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 «های کلی نظامسیاست»صلاحیت تکمیلی و ذاتی شورای نگهبان در نظارت بر 

 1اله زمانیامین

 شناسی، دانشکدة حقوق، دانشگاه علوم قضایی و خدمات اداری، تهران، ایران.. استادیار گروه حقوق جزا و جرم1
 aminezamani@gmail.comرایانامه: 

 چکیده اطلاعات مقاله
نظاارت  تأکید کرده است که  1931های کلی نظام قانونگذاری ابلاغی سیاست ۴بند  پژوهشی نوع مقاله:

نگهبان  یشورا ینظام با همکار یکل یهااستیبا س نیانطباق قوان ای رتیبر عدم مغا
ویاژه  د. این نحوة همکاری و ارتباط باه ریپذ صورتمصلحت نظام  صیو مجمع تشخ

صوص مصوبة مجلا  شاورای   در مواردی که مجمع تشخیص مصلحت نظام در خ
« همکااری »اسلامی اظهارنظر نکرده، محل ابهام و سؤال بوده است و از این حیا   

های ذاتی آنها ای تبیین شود که از یک سو صلاحیتگونهمیان دو نهاد مذکور باید به
ای حقاوقی  صاورت قاعاده  نقض نشود و از سوی دیگر، چگونگی ایان همکااری باه   

هاای کلای و   این پژوهش با رویکرد جدید به ماهیت سیاستتعریف و شناسایی شود. 
مقاام معظار رهباری و     11/39/1939ها از جمله ناماة ماور    با بررسی اسناد و رویه

الملل کیفاری، ماهیات صالاحیت شاورای     اقتباس از مفهوم صلاحیت در حقوق بین

 –نگهبان در ارتباط با مجمع تشخیص مصلحت را از ناو  صالاحیت دوگاناة ذاتای     

تحلیلی  –تکمیلی و با اولویت صلاحیت تکمیلی دانسته است. روش تحقیق توصیفی 
 ای است.ها نیز کتابخانهبوده و گردآوری داده

 136-171صفحات: 

 تاریخ دریافت:

31/31/1۴31 
 تاریخ بازنگری:

13/3۴/1۴34 
 : پذیرشتاریخ 

44/3۴/1۴34 
 :برخطتاریخ انتشار 

31/31/1۴3۴ 

 ها:کلیدواژه
های کلای نظاام، شاورای    یاستس

نگهبان، صلاحیت تکمیلی شورای 
نگهبان، صالاحیت ذاتای شاورای    

 نگهبان، صلاحیت تکمیلی.

 استناد
صلاحیت تکمیلی و ذاتی شورای نگهباان در نظاارت بار    (. 1۴3۴) الهزمانی، امین

 .136-171(، 1) 66، عمومیمطالعات حقوق  .«های کلی نظامسیاست»
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 . مقدمه۱
سی جمهوری اسلامی ایران، شاورای نگهباان نهاادی اسات کاه در راساتای تحقاق        مطابق با قانون اسا

: 4، ج1976حاکمیت اسلام، وظیفة پاسداری از احکام اسلامی و قانون اساسی را بر عهده دارد )هاشامی،  
ترکیب این شورا مشتمل بر شش فقیه عاادل و آگااه باه مقتضایات زماان و شاش حقوقادان در         .(416
شورای نگهبان  1عهده دارند. وقی است که وظیفة نظارت عالی بر قوانین عادی را برهای مختلف حقرشته

بر اساس دو کارکرد، یعنی تضمین حاکمیت دین اسلام بر تمام قوانین و مقررات و نهادهاای حکاومتی و   
. (34: 1914همچنین جلوگیری از تعارض میان قوانین عادی با قانون اساسی، استوار است )جوان آراسته، 

قانون اساسی، وظیفة تشخیص مغایرت یا عادم مغاایرت قاوانین و مقاررات کشاور باا        ۴مطابق با اصل 
فقیاه تعیاین و منصاو     موازین شر  و اسلام نیز بر عهدة فقهای شورای نگهبان است کاه توساو ولای   

ترین نماد تضمین اسالامیت و همچناین جمهوریات نظاام اسات. مجماع       شوند. شورای نگهبان مهرمی
قاانون اساسای باه     114خیص مصلحت نظام نیز نهادی است که در بازنگری قانون اساسی در اصال  تش

های کلی نظام به قانون اساسی در تعیین سیاست 113اصل  1رسمیت شناخته شد. این نهاد مطابق با بند 
 دهد.مقام رهبری مشورت می
نی نظام جمهوری اسلامی ایران، های کلی نظام در منظومه سیاستگذاری و تقنیپ  از تعیین سیاست

های کلی محل بح  بوده؛ وظیفة نظارت بر اجرا و اعمال بر آنها علاوه بر اینکه مفهوم و ماهیت سیاست
ترین دال این تضاار  آرا، شارعی یاا حقاوقی     نیز در میان اندیشمندان محل اختلاف بوده است که مهر

ر نظاارت شاورای نگهباان یاا مجماع تشاخیص       ها و همچنین اخاتلاف د )قانونی( بودن ماهیت سیاست
نظارت بار  »های کلی نظام قانونگذاری مبنی بر سیاست ۴مصلحت بر آنهاست. هرچند که با تصویب بند 

 صیتشاخ  مجماع  و نگهباان  یشورا یهمکار با نظام یکل یهااستیس با نیقوان انطباق ای رتیعدم مغا
 هاای سیاستنگهبان در نظارت بر  یتن شوراداش تیابهام در خصوص صلاح یتا حدود ،«نظام مصلحت

 نیبناابرا . بود خواهد بح  محل همچنان آن تیماه و «یهمکار» نیا ةنحو کن،یلاست،  شده رفع یکل
بتوان  تاد شو فیتعر و نییتب مذکور نهاد دو انیم ارتباط و «یهمکار» نیا یحقوق تیوضع که است لازم
تقدم و  نیو همچن گریکدیدو نهاد نسبت به  نیا تیو  صلاحنظارت مانند ن یاجرا ةدر مرحل سؤالاتیبه 
. شاود  داده پاسخنگهبان  یشورا ای یاسلام یمجمع به مجل  شورا هایارسال نظر ةنحو ونظارت  تأخر

های مذکور پاسخ های کلی به پرسشدر این مقاله تلاش شده است که با رویکردی نو به ماهیت سیاست
ل دفا  مبتنی بر مبانی حقوقی جمهوری اسلامی ایران دست یابد. در همین داده شود و به یک فرضیة قاب

ها و ذیل آن به ماهیت و مفهاوم آن و تبیاین نظریاة مختاار     زمینه در ابتدا به موضو  نظارت بر سیاست

                                                      
 قانون اساسی 31اصل  .1
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پردازیر و در ادامه با بررسی صلاحیت ذاتی و تکمیلی شورای نگهباان و مجماع تشاخیص مصالحت     می
های کلی نظام و سایر مسائل مرتبو با آن پاسخ خاواهیر  رجع صالح در نظارت بر سیاستنظام به ابهام م

داد. همچنین به سایر ابهامات مرتبو از جمله مرجع صالح در رسیدگی به ادعای مغایر با عدم انطباق یک 
ن فرایناد  ها، تبییهای کلی، نهاد حل اختلاف در اصرار مجل  بر مصوبة مغایر با سیاستمقرره با سیاست

 دهیر.شکلی و محدودة زمانی اظهارنظر مجمع در بررسی مصوبات مجل  و ... نیز پاسخ می
 

 های کلی نظام: مفهوم و جایگاه. سیاست2
های کلی نظام جمهوری اسالامی ایاران   تعیین سیاست»عبارت  1911با بازنگری قانون اساسی در سال 

به  113نوان یکی از وظایف مقام رهبری در اصل عبه« پ  از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام
در لغت به معنای اداره و سیاست کردن به معنای حکومت کردن اسات )دهخادا،    1تصویب رسید. سیاست

ها در یاک موقعیات   مشیها یا خوای از آرمان(. از حی  اصطلاحی سیاست، مجموعه19111: 3، ج1977
نیز نااظر بار فعالیات     9سیاستگذاری 4اند.آن توافق کرده طور رسمی گروهی از مردم برخاص است که به
گاذاری  مشای به معناای خاو   6های کلیسیاست ۴هاست.مشیها و خوگیری سیاستحاکمیت در تصمیر
راهبردهاا و  »عناوان  های کلی نظام را بهتوان سیاست(. با این اوصاف می11: 1971عمومی است )مولر، 

( 119: 1936تعریف کرد )کعبی و فتااحی زفرقنادی،   « سلامی ایرانهای کلان نظام جمهوری امشیخو
دنبال اهاداف بلندمادت   بودن به نگری و ارزشیشوند که با ویژگی کلکه از سوی مقام رهبری تعیین می

دهاد کاه یکای از    (. رویاة شاورای نگهباان نشاان مای     7۴: 1934است )مبینی دهکاردی و همکااران،   
اسات.  « ریزی کالان سیاستگذاری و برنامه»های کلی نیز معنای یاستهای شورای نگهبان از سبرداشت

لایحة برنامة چهارم توسعة اقتصادی، اجتمااعی و   41مادة « الف»برای نمونه شورای نگهبان اطلاق بند 
 در حاوزة نفات و گااز را بار    « ریزی کلانسیاستگذاری و برنامه»فرهنگی جمهوری اسلامی ایران را که 

عهادة مقاام معظار رهباری اسات،       های کلان بره بود، از آن حی  که تعیین سیاستعهدة دولت گذاشت
مشابه همین استدلال در بررسی لایحة ساختار نظاام   1قانون اساسی تشخیص داد. 113اصل  1مغایر بند 

   7جامع رفاه و تأمین اجتماعی ارائه شده است.

                                                      
1. policy 

2. https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/policy 

3. policy making 

4. https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/policy-making 

5. public policy 

اظهارنظر شورای نگهبان در خصوص لایحة برنامة چهارم توسعة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران،  .1
 شورای نگهبان.  39/39/19مور   7۴11/93/19مندرج در نامة شمارة 

 نیتاأم هاای کالان رفااه و    سیاسات »اجتمااعی، عباارت    نیتاأم شورای نگهبان در بررسی لایحة ساختار نظام جامع رفاه و  .7
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شود و ناظر بر اقدامات حاکمیت یف میهای کلی یا کلان گاه از منظر منشأ قدرت سیاسی تعرسیاست

نظر صرف –در آینده  ]=مهر[در ایجاد ساختار و نهادهای اساسی است که نتیجه آن ایجاد تأثیرات وسیع 
است و گاه از جهت قلمرو تأثیر و به معنای اقدامات و تصمیماتی است که هدف آن منافع  -از سیبل تأثیر

   1کل اجتما  و افراد جامعه است.
ها در زمرة احکاام  های کلی نیز نیازمند احراز ماهیت آن است اینکه این سیاستین جایگاه سیاستتعی

 1شرعی است یا موضوعی فراقانونی محل اختلاف است. برخی نویسندگان معتقدند کاه مطاابق باا بناد     
 های کلی نظام پ  از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظاام قانون اساسی، تعیین سیاست 113اصل 

های کلی در واقع همان احکام حکومتی و ثانویه هستند کاه  رو سیاستعهدة مقام رهبری است و ازاین بر
گیاری از نظارات   الشرایو، باید با در نظر گارفتن مقتضایات زماان و مکاان و همچناین بهاره      فقیه جامع

(. ایان  193: 1916کارشناسی )مجمع تشخیص مصلحت نظام( اتخاذ، اعلام و اجرا کند )عمیاد زنجاانی،   
های کلی را بر اساس منشأ صدور آن شناسایی و از آن حیا  کاه حااکر اسالامی     دیدگاه ماهیت سیاست

کند، از مصاادیق احکاام شار  و ماوازین اسالام      واجد شرایو، آنها را برای ادارة جامعة اسلامی صادر می
ند باه حساب مصالحت زماان     توااحکام حکومتی، تصمیماتی است که ولی امر می»داند. از این منظر می

الاجارا و مانناد شاریعت    موقع اجرا گذارد. مقاررات ناامبرده لازم  اتخاذ کند و طبق آنها مقرراتی وضع و به
دارای اعتبار است، با این تفاوت که قوانین آسمانی ثابت و غیرقابل تغییار ولایکن مقاررات وضاعی قابال      

وجود آورده است و چون پیوسته زندگی جامعاة  نها را بهباشند که آتغییر و در ثبات و بقا تابع مصلحتی می
انسانی در تحول و روی به تکامل است، طبعاً این مقررات تدریجاً تبدل پیدا کرده، جای خود را به بهتر از 

های کلای نظاام چاه در    (. بنابراین در این رویکرد سیاست11۴: 1، ج1911)طباطبایی، « خود خواهند داد
شود و چه کومتی یعنی همة مقررات و قوانینی که از ناحیة حکومت اسلامی صادر میمعنای عام احکام ح

شاوند، از جان  احکاام    فقیاه صاادر مای   در معنای خاص آن یعنی فرامین و دستورهایی که از سوی ولی
توان ماهیت آن را ( و می3۴ -79: 1931نظیف، اند )برای مطالعة بیشتر ر.ک: اسماعیلی و طحانحکومتی

 ی محسو  کرد. شرع

 هاا اسات یسهای کلی به ماهیت ایان  مبتنی بر فلسفة تعیین و آثار سیاست حقوقداناندر مقابل برخی 
های کلی را ماادون قاانون اساسای و ماافوق     اند. بر همین مبنا برخی نویسندگان جایگاه سیاستپرداخته

های کلی از آنجاا کاه   گاه سیاست(. در این ن133: 1917نظیف، دانند )اسماعیلی و طحانقانون عادی می

                                                                                                                                       
های کلی نظام دانسته و تعیین آنها توسو مرجعی غیر مقام رهبری را را از مصادیق سیاست 16مادة « ج»در بند « اجتماعی
 شورای نگهبان(. 1۴/13/1914مور   1419/93/14قانون اساسی دانسته است )نامة شمارة  113اصل  1ند مغایر با ب

 .1-۴: 1913برای مطالعة بیشتر ر.ک: اشتریان، . 1
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شاود )جمعای از   به مانند قانون ناظر بر یک موقعیت خاص و محدود نیستند، قانون عادی محسو  نمای 
ة قانون اساسی مثاببهگیری آنها نیز ( و از سوی دیگر تشریفات تصویب و شکل971: 1913نظران، صاحب

 بدانیر. نیست که بخواهیر آن را معادل یا مافوق قانون اساسی
 

 شرعی و خاص حقوقی )اساسی( عام ماهیتهای کلی نظام: . سیاست3
هاای کلای نظاام در عاین واحاد دارای هار دو       نگارنده با توجه به توضیحات بعدی معتقد است که سیاست

   .است «یاساس» جهت آن از. دارد یدر حکر قانون اساس یگاهیجاماهیت شرعی و حقوقی بوده و 
ة راه قوانین کشور و سندی بالادستی است که همچون اصول قاانون اساسای،   های کلی نقشسیاست

محساو   « گیری کلی کشاور مبنای جهت»رو و محک نظام تقنینی و قانونگذاری است و ازاین« اساس»
های کلی نظام، از آن حی  کاه نسابت   (، بنابراین سیاست67: 1934 شوند )غلامی و بهادری جهرمی،می

ات و استانداردها از شمول بیشتری برخوردار بوده و ناظر بر تصامیمات و اقاداماتی کلای    به قوانین و مقرر
منزلة سند راهبردی و بالادستی مدیریت اجرایای  شوند، بههستند که بر اساس مصالح کلی نظام تعیین می

، تقنینای و  ( و باید در تدوین قوانین و مقررات اجرایای 943: 1919شوند )زارعی، و تقنینی کشور تلقی می
( و بدین سبب ماهیت و آثاری همچاون اصاول قاانون    19: 1911قضایی مدنظر قرار گیرند )امیرارجمند، 

های کلی را ناشی از فلسفة قدرت در جمهوری اسالامی  اساسی دارند. به سخن دیگر، اگر ماهیت سیاست
عبارت دیگر ( یا به1: 1913)اشتریان، « هدایت اسلامی و نظارت بر عدم انحراف حرکت کلی نظام»یعنی 
دنبال تحقق اهداف کلی و ( بدانیر که به113: 1917زاده، )موسی« امامت امت»و رابطة « ولایت»عنصر 
(، کارکردی فراتر و برتر از قوانین و مقررات )جاوید و نامی، 166: 1917زاده، های نظام است )موسیآرمان
داشت و از آن جهت که اعتبار و آثار قانون اساسای را   ( و ماهیتی همچون قانون اساسی خواهد11: 1933
نظیف، )اسماعیلی و طحان -که تشریفات شکلی تعیین آنها با قانون اساسی متفاوت است  هرچند -دارند 
که در این  هرچندرسد که بتوان آنها را در حکر قانون اساسی محسو  کرد، می نظربه(، 31و  36: 1917

 (.31و  37: 1917نظیف، ود دارد )اسماعیلی و طحانمورد نیز نظر مخالف وج
فقیه های کلی ماهیت شرعی دارند، چون از ناحیة ولیتوان استدلال کرد که سیاستاز سوی دیگر می

هاای کلای نظاام باه اعتباار مقاام       گیرند و از این حی  اعتبار سیاستشوند و اعتبار میتعیین و ابلاغ می
(. بر این مبناست که شورای نگهبان مصوبات شاورای عاالی   196: 1931رهبری است )راعی و عطریان، 

عنوان یک مصاوبة مساتقل   اند باید بهاز آن حی  که مقام معظر رهبری تأکید کرده -انقلا  فرهنگی را 
یاا   1کند و مصوبات مجل  شورای اسلامی مغاایر باا آن  در حکر موازین شر  محسو  می -اجرا شوند 

                                                      
شورای نگهبان در خصوص بررسی لایحة اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت  36/33/11مور   13۴9/93/11نامة شمارة  .1
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در ماواردی نیاز شاورای     1داند.یت شورای عالی انقلا  فرهنگی را مغایر با شر  میورود به قلمرو صلاح
های کلی، سبب مغایرت با سیاسترا به 9یا شکایات شرعی ارسالی از دیوان عدالت اداری 4نگهبان مصوبه

تواند مؤید ایان دیادگاه باشاد. اماا ایان اعتباار شارعی        مغایر با موازین شر  تشخیص داده است که می
ها در مفهوم عام خود و به مانند اعتباری است که مشروعیت نظام اسالامی و یاا نهادهاای آن از    سیاست

باودن  « حکاومتی »گیرد. توضیح اینکه نگارنده باا ایان برداشات موافاق اسات کاه       فقیه میحاکر و ولی
اسات و  های کلی به معنای کلی حکر حکومتی، یعنی هر آنچه توسو حاکر اسلامی در زمارة سی سیاست

گیرد، است و نه به معنای خاص حکار حکاومتی کاه موضاوعی ماوردی و خااص       تنفیذ امور صورت می
هاای کلای یاک تأسای      عبارت دیگر سیاستبه ۴شود و تعریفی مضیق در فقه امامیه دارد.محسو  می

تاوان  میحقوقی و ناشی از اختیارات حاکر اسلامی و تنفیذشده از جانب ایشان است. شبیه این موضو  را 
به سایر مفاهیر و مصادیق قانون اساسی مانند دولت و مجل  و اعتبار آنها نیز تشبیه کارد و تعمایر داد.   

هاای ابلاغای را در چاارچو  قاانون اساسای نافاذ       سیاسات »رسد اینکه مقام معظار رهباری   نظر میبه
 6نیز مؤید این برداشت است.« انددانسته

                                                                                                                                       
 وری. علوم، تحقیقات و فنا

 شورای نگهبان. 14/3۴/1913مور   91194/93/13 .1

-1931سالة ششر توسعة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهاوری اسالامی ایاران )   شورای نگهبان در بررسی لایحة برنامة پنج .2

د کرده اسات  های مربوط به سلامت کودک و مادر و نوزاد بود، تأکیکه شامل جدول ارتقای شاخص 31( در بررسی مادة 1۴33
های کلی جمعیت باشد و بیان کرده اسات کاه اگار ایان تقییاد رعایات       ها باید مقید به رعایت سیاستکه این جدول و شاخص

 شورای نگهبان(. 13/11/36مور   6394/133/36نشود، این ماده مغایر با موازین شر  خواهد بود )نامة شمارة 

 ه کرد:توان به موارد ذیل اشاراز جمله موارد می .3

رساانی  قانون جامع خدمات 11نامة مادة آیین 6در مادة « و دفن افراد غیرشهید»تشخیص خلاف شر  بودن عبارت  .1
های کلی نظام در امور ترویج و تحکیر فرهنگ ایثار و جهاد و ساماندهی اماور  به ایثارگران به جهت مغایرت با سیاست

 (.13/3۴/31مور   13794/134/31ایثارگران )نامة شمارة 
نامه لایحه قانونی استقلال کاانون وکالا دادگساتری، باه جهات      آیین 41تشخیص خلاف شر  بودن موضو  ماده  .4

هاای کلای نظاام نااظر بار افازایش ساطح اشاتغال و جلاوگیری از ایجااد انحصاار )ناماة شامارة              مغایرت با سیاسات 
 (47/4/33مور   1796۴/134/33

جهات  سازی به بنگاه مسئول واگذاری در واگذاری سهام باه  به اعلام سازمان خصوصیاکتفا نمودن ». خلاف شر  بودن ۴
 (.31/39/31مور   1413/133/31قانون اساسی )نامة  ۴۴مغایرت با سیاست های کلی اصل 

 .66: 1933برای نظر موافق ر.ک: حاجی علی خمسه،  .6
در موضوعات امنیات اقتصاادی، انار ی، مناابع آ ،      های کلی جمهوری اسلامیابلاغ سیاست 39/11/1973نامة مور   .1

 ونقل. بخش معدن، منابع طبیعی و بخش حمل
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های کلی فاقد اثار خاصای باشاد،    شرعی یا اساسی بودن سیاست شاید در بادی امر این تفکیک میان
های کلی نظاام را یاک   توضیح که اگر ماهیت سیاستگونه نیست. بدینرسد موضو  ایننظر میلیکن به

قانون اساسی تنها فقهای شورای نگهبان، صلاحیت اظهاارنظر در   ۴ماهیت شرعی بدانیر، به استناد اصل 
ی کلی و یا بررسی ادعای مغایر بودن مقررات بر خلاف آنها یا عدم انطباق هاخصوص نظارت بر سیاست

رغر اعتباار شارعی   ها را علی(، اما اگر ماهیت سیاست۴34: 1913نظران، با آنها را دارند )جمعی از صاحب
 آنها به موجب تنفیذ حاکر اسلامی، ماهیتی در حکر قانون اساسی بدانیر، حقوقدانان شورای نگهباان نیاز  

های کلی را نیز خواهند داشت. از سوی دیگر، با پاذیرش ماهیات   صلاحیت اظهارنظر و نظارت بر سیاست
های کلی، لزوماً نیازی به استناد اصل یاا اصاولی از   سند بالادستی و در حکر قانون اساسی بودن سیاست

ود و استناد به اصل سبب مستند نظارت نخواهد بقانون اساسی به 113و  67قانون اساسی از جمله اصول 
رساد کاه   نظار مای  رو باه مثابة یک حکر قانون اساسی کافی به مقصود است. ازایان های کلی بهسیاست

آورند، های کلی  ماهیت دوگانة عام شرعی و در حکر قانون اساسی و اسناد بالادستی الزامماهیت سیاست
اهیات عاام شارعی و اساسای باودن آنهاا       ای که به مانند سایر تأسیسات حقوقی قانون اساسی، مگونهبه

 پذیر نیست. تفکیک
 

 های کلی نظام. نظارت بر سیاست4
های کلی است. مرجاع  های کلی نظام، نظارت بر سیاستی نظام مسائل مرتبو با سیاستهامؤلفهیکی از 

 ترین موضاوعات محال بحا  اسات. از حیا      یا مراجع نظارت، قلمرو نظارت و معیارهای نظارت از مهر
های کلی نظاام را  صراحت نظارت بر حسن اجرای سیاستقانون اساسی، به 113که اصل  هرچندنظارت، 
ة مقام رهبری دانسته است، لیکن آیا این نظارت انحصاری است یا عام، ماورد اخاتلاف اسات. در    بر عهد

از طارف  صورت پذیرش تحدید نظارت در محدودة وظایف رهبری، تنها مقام رهبری و یاا نهااد ماأذون    

های کلی نظاام را  صلاحیت نظارت بر سیاست -در حال حاضر مجمع تشخیص مصلحت نظام  –ایشان 
خواهد داشت؛ لیکن اعتقاد به نظارت عام رهبری مانع از نظارت نهادهای نظارتی تقنینی، اجرایی، قضایی 

تی در حاوزة تقناین   های کلی نخواهد بود. شورای نگهبان، از مراجع نظاار در حدود وظایفشان بر سیاست
های کلی در قلمارو وظاایف شاورای نگهباان در کناار مجماع، در میاان        است که نظارت آن بر سیاست

حقوقدانان محل بح  و اختلاف بوده است. برخی بر این باورند که از حی  قانون اساسی این نظارت بار  
ة بار عهاد  هاای کلای   استعهدة شورا نیست، بلکه از حی  مصلحت، بهتر است که نظارت تقنینی بر سی

 نظران،شورای نگهبان باشد و مقام رهبری این وظیفه را به شورای نگهبان تفویض کند )جمعی از صاحب
هاای کلای را ناافی نظاارت     ای نیز نظارت رهبری و یا مجمع بر سیاست(. از سوی دیگر عده۴31: 1913
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ه معتقاد اسات کاه باا توجاه باه ماهیات        (. نگارناد 136: 1911دانناد )انصااری،   قانونی سایر نهادها نمی
هاای کلای   های پیشین بررسی شد، شورای نگهبان در نظارت بر سیاسات های کلی که در بخشسیاست

دارای دو نو  صلاحیت ذاتی و تکمیلی است. این صالاحیت ناافی صالاحیت اضاافی مجماع تشاخیص       
کننادة ماهیات حقاوقی    و تبیاین رهای کلی نظام نخواهد بود و ازایان مصلحت نظام در نظارت بر سیاست

 با نیقوان انطباق ای رتیبر عدم مغاهمکاری شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام در نظارت »
 ی خواهد بود. قانونگذاری کلی نظام هااستیس ۴، موضو  بند «یکل یهااستیس
 

 های کلی. صلاحیت ذاتی شورای نگهبان در نظارت بر سیاست۱. 4

( و از حی  اصطلاحی در علر 111: 1976بستانی، به معنای شایستگی و اهلیت است ) در لغت 1صلاحیت
« استعداد یک دادگاه معین بارای رسایدگی باه یاک دادرسای مشاخص اسات       »آیین دادرسی به معنای 
رو که به مصلحت و ویژه در امور کیفری ا ازآن (. موضو  صلاحیت ا به 611: 1977)استفانی و همکاران، 

( و 611: 1977شاود )اساتفانی و همکااران،    ی جامعه مرتبو است، از قواعد آمره محسو  مای نظر عموم
 توان بر خلاف این قواعد توافق یا عمل کرد. نمی

صلاحیت ذاتی شورای نگهبان، یعنی شایستگی و استعداد شاورای نگهباان باه موجاب ناص قاانون       
صاراحت و باه   اسات کاه قانونگاذار باه    « نظام تعیین صلاحیت عینای »اساسی. این صلاحیت بر اساس 

قاانون   33و  ۴(. اصاول  11: 1911ای عینی به ذکر محدودة صلاحیت آن پرداخته اسات )آشاوری،   شیوه
 قانون اساسی: ۴اساسی مبنای تعیین این صلاحیت برای شورای نگهبان هستند. مطابق با اصل 

 نهاا یا ریا و غ سیاسی ،نظامی ،فرهنگی ،اداری ،اقتصادی ،مالی ،جزایی ،مدنی مقرراتو  قوانین کلیة»
و  قاوانین و  اساسای  قاانون  اصاول  همة عموم ای اطلاقبر  اصل این .باشد اسلامی موازین اساسبر  دیبا

 .«است نگهبان شورای یفقها عهدةامر بر  این تشخیصو  است حاکر گرید مقررات
 دارد:اشعار می 3۴همچنین اصل 

 موظاف  نگهبان شورایشود.  نگهبان فرستاده شورای به دیبا اسلامی شورای مجل  مصوبات کلیة»
ماورد   اساسای  قاانون و  اسالام  ماوازین بر  تطابقاز نظر  تاریخ وصولروز از  ده ظرفرا حداکثر  آن است

 ایان صاورت   ریا بازگرداناد. در غ  مجل  به تجدیدنظر برای ندیبب ریرا مغا آن چنانچه قرار دهد و بررسی
 «.استاجرا  قابل مصوبه

 های ذیل است:شود که صلاحیت ذاتی شورای نگهبان دارای ویژگیگونه استنباط میو اصل مذکور ایناز د
شاامل هار آنچاه در حکار     « قاانون اساسای  »و « موازین اسالام »الف( برداشت منطقی از دو معیار 

                                                      
1. jurisdiction  
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ند تفسیر مان« قانون اساسی»مانند احکام ثانویه و یا احکام حکومتی و هر آنچه در حکر « موازین اسلام»
ای کاه ماهیات فراقاانونی دارد و    عبارت دیگر هر سند یا مصوبهشود. بهاصول قانون اساسی است نیز می

گیرد، شورای نگهباان وظیفاة ذاتای دارد کاه آن را در     مثابة اصول قانون اساسی مبنای تقنین قرار میبه
ه شاورای نگهباان برخای    بررسی مصوبات مجل  شورای اسلامی مدنظر قرار دهد. همین اساس است ک
یاا شاورای عاالی فضاای      1مصوبات را به استناد تغایر با وظایف و مصوبات شورای عالی انقلا  فرهنگی

های کلی نظام اسات.  تأیید نکرده است. از اسنادی که باید مبنای قانونگذاری قرار گیرد سیاست 4مجازی
ای است کاه در  گونههای کلی بهگاه سیاستهای قبلی نیز اشاره شد، ماهیت و جایکه در بخشگونههمان

رو باه مانناد اصاول قاانون اساسای مبناای       شوند و ازاینحکر قانون اساسی یا موازین شر  محسو  می

نیاز   191۴ویژه قبل از سال که رویة آن بهگونههمان –نظارت بر قوانین هستند. بنابراین شورای نگهبان 

های کلی دارای صلاحیت ذاتی است و این صلاحیت اضافی ستنسبت به نظارت بر سیا –دهد نشان می
هاای کلای   به معنای تفویضی و خارج از صلاحیت ذاتی او نیست. شورای نگهبان پ  از ابالاغ سیاسات  

صورت مستقل و مبتنی بر صلاحیت ذاتی مغایرت یا عدم انطباق مصوبات مجلا   به 191۴نظام تا سال 
توان به اظهارنظرهای شاورای نگهباان   م کرده است. برای نمونه میهای کلی را بررسی و اعلابا سیاست

، ۴، طرح ادارة سازمان صداوسیمای جمهوری اسالامی ایاران  9در بررسی طرح اولویت استخدام افراد بومی
و لایحاة   6قانون برنامة سوم توسعة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسالامی  117طرح لغو مادة 

 اشاره کرد. 1ة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایرانبرنامة چهارم توسع
 ( مبتنی بر استدلال پیشین، شاخص نظارت شورای نگهبان مبتنی بر اسناد بالادستی یعنی ماوازین  
شر  و قانون اساسی و هر آنچه در حکر این دو باشد، نص صریح تأثیرگذاری آن اسناد است. برای مثاال  

                                                      
. اظهارنظر شورای نگهبان در خصوص لایحة اهداف، وظایف و تشاکیلات وزارت علاوم، تحقیقاات و    1برای نمونه ر.ک:  .1

. اظهاارنظر شاورای نگهباان در    4شاورای نگهباان    36/33/1911ماور    13۴9/93/11فناوری مندرج در نامة شامارة  
های ارتباط رسان به سلامت در رسانهخصوص طرح ممنوعیت تبلیغات و معرفی محصولات و خدمات غیرمجاز و آسیب

 شورای نگهبان(.47/33/1931مور   9111/134/31المللی و فضاهای مجازی، نامة شمارة جمعی داخلی و بین
ساله ششر توسعة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی لایحة برنامة پنج 19اینکه بخشی از مواد بخش سبب شورای نگهبان به .4

(، مقید به رعایت مصوبات شورای عالی فضای مجازی نشده است را مغایر اصل 1۴33 -1931جمهوری اسلامی ایران )
 (.شورای نگهبان 13/11/36مور   6394/133/36دانسته است )مندرج در نامة شمارة  67

 11/13/1913مور   9341/41/13نامة شمارة  .3

 47/13/1913مور   9313/41/13نامة شمارة  .4

 ،3/33/13مور   4716/41/13نامة شمارة . 5

  39/39/19مور   7۴11/93/19نامة شمارة . 6
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وص بررسی مصوبات مجل  با موازین شر  و قانون اساسی، مغاایرت و یاا عادم    شورای نگهبان در خص
های کلی عالاوه بار معیاار مغاایرت یاا عادم       مغایرت است؛ لیکن در بررسی مصوبات مجل  با سیاست

ها نیز مالاک عمال شوراسات، زیارا فلسافة تعیاین       مغایرت، انطباق یا عدم انطباق آن مصوبه با سیاست
حاداقل در   -گاذاری  گذاری و مقارره مدت در مرحلة قانونها در میاناین سیاست ها آن است کهسیاست

هاا باشاد. باه ایان     منطبق باا آن سیاسات   -ها تعیین شده است خصوص موضوعی که برای آن سیاست
های کلی و هار  ها یعنی مغایرت و انطباق هر در مقدمة نامة مقام معظر رهبری در ابلاغ سیاستشاخص
در راساتای چناین    1اشاره شاده اسات.   نظام کلی هایسیاستررات نظارت بر حسن اجرای مق 7در مادة 

دیدگاهی است که شورای نگهبان در بررسی طرح اصالاح ماوادی از قاانون انتخاباات مجلا  شاورای       
از ایان جهات    ،4قانون 41موضو  اصلاح مادة  14مادة «  »ذیل بند  1اسلامی اشعار داشت که تبصرة 

صلاح اخذ نمایند تا امکان بررسی اولیه در مرحلة لف نیست مدارک مذکور را از مراجع ذیکه داوطلب مک
کناد و در ایان خصاوص اشااره     را مخدوش می 9های کلی انتخاباتسیاست 13-4نام فراهر آید، بند ثبت
 ۴«.های کلی انتخابات انطباق نداردسیاست 13-4با بند »کند که می

عباارت دیگار،   ة عینی نظارت بر قوانین، مقررات و مصوبات را دارد. باه پ( شورای نگهبان تنها وظیف
قلمرو صلاحیت ذاتی شورای نگهبان موضو  تقنین و قانونگذاری در نظام جمهوری اسلامی ایران اسات  

نظارت بر ای ندارد. های قضایی وظیفهرو این نهاد از حی  نظارت بر اجرای قوانین یا بر آرا و رویهو ازاین
های کلای در قاوانین، مقاررات و مراحال     های کلی شامل نظارت بر اعمال سیاستاجرای سیاست حسن

هاا در قاوانین و مقاررات دارای    که شورای نگهبان تنها در حوزة نظارت بر اعمال سیاسات  6اجرایی است
 ای ندارد.صلاحیت است و در حوزة نظارت بر اجرای آنها در خارج از حوزة قانونگذاری وظیفه

                                                      
از آنهاا را   ایها و لوایح در مجل ، نسخهی  مجل  شورای اسلامی موظف است پ  از اعلام وصول طرحئر: »7 ةماد .1

خصوص قانون برناماه، قاانون بودجاه و تغییارات     ها و لوایح بهبرای اطلا  مجمع ارسال نماید. همزمان با بررسی طرح
مغاایرت باا    عادم بعدی آنها در مجل  شورای اسلامی، کمیسیون نظارت مجمع نیز محتوای آنها را از نظار انطبااق و   

ون نظارت ماواردی را کاه مغاایر یاا غیرمنطباق )حساب ماورد( باا         نماید. کمیسیهای کلی مصو  بررسی میسیاست
 ... «.نمایدبیند به شورای مجمع گزارش میهای کلی میسیاست

این ماده «  »بند  9و  1و اجزای « الف»بند  19و  13، 3اند شرایو اجزای های اجرایی و نظارت موظفهیأت -1تبصرة  .2

 ربو استعلام کنند.را از مرجع ذی

هاای مناساب قاانونی و متناساب باا هار       نام به شیوهثبت ةتوانایی و شایستگی داوطلبان در مرحل ةا شناسایی اولی13ا4. 3

 .انتخابات

 . 41/34/31مور   13349/134/31نامة شمارة  .4

 .1934های کلی نظام مصو  مقررات نظارت بر حسن اجرای سیاست 1مادة  4تبصرة  .5
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( این صلاحیت برای شورای نگهبان در بررسی مصوبات و مقاررات بار اسااس دو معیاار ماوازین      ت
اسلام و قانون اساسی و هر آنچه در حکر این دو است، انحصاری و عالی است. انحصاری است، زیارا در  

یاری  گصورت با صلاحیت موازی و در نتیجه با رویة غیرعقلانی تشتت و اخلال در نظام تصمیر غیر این
 .استو تقنینی مواجه خواهیر شد و عالی است و در موارد تعارض مرجع حل اختلاف 

توان گفت که بر اساس نص قانونگذار اساسی، صلاحیت ذاتی و عینی شورای نگهباان در  رو میازاین
و « قانون اساسای »، «موازین اسلام»حوزة تقنین، بررسی مصوبات، قوانین و مقررات بر اساس معیارهای 

باشد و این موضو  با اصل تشکیل شورای نگهبان یعنی کنترل قوانین ر آنچه در حکر این دو است میه
هاای  ( همخوانی دارد و بر همین مبنا از آنجا که ماهیات سیاسات  ۴7: 1979پناهی، عادی )قاضی شریعت

بنای تقنین در کشور که مانند قانون اساسی باید م-عنوان سند بالادستی کلی را در حکر قانون اساسی و به
 های کلی نظام را خواهد داشت.دانستیر، شورای نگهبان صلاحیت ذاتی در نظارت بر سیاست -قرار گیرد 

 

 نظام یکل یهااستیمصلحت نظام در نظارت بر س صیمجمع تشخ اضافی تیصلاح. 2. 4

 درمصالحت   صیتشاخ  ،معضالات  حل نظام، یکل یهااستیس شنهادیپ ،یقانون اساس 114اصل  مطابق
 کاه  یاماور  در مشااوره  و یاساسا  قاانون  ایا  شر  خلاف ةمصوب بر یاسلام یشورا مجل  اصرار موارد
 اسات مصلحت نظام  صیمجمع تشخ ی عینیهاتیصلاحی و ذات فیوظا از ،دهدیم ارجا  آن به یرهبر

حت مصال  صیمجماع تشاخ   روازایان نکارده اسات.    نیای مجمع تع یبرا شتریب یافهیوظ یو قانون اساس
 اریاخت موجب به فهیوظ نیا ؛ اماندارد یکل یهااستیس بر نظارت در یافهیوظصلاحیت و  یصورت ذاتبه

 ضیتفاو  نیا ا. اسات  شاده  محاول  آن به نهادها، ریسا به خود اراتیاخت از یبرخ ضیتفو در یرهبر مقام
و  16/31/191۴ی ابلاغا  نظاام  یکلا  یهاا اسات یس یمقررات نظارت بر حسن اجارا  موجب به زین اریاخت

حکر پیوست انتصا  اعضاای هشاتمین    ۴-1رهبری نیز به موجب بند  .است بوده 4۴/14/1934ابلاغی 
ای از اعضای دورة مجمع تشخیص مصلحت نظام وظایف صحن مجمع در امر نظارت را به جمع برگزیده

ت مجل  شورای اکنون نیز نظارت بر مصوبااند. هرشوند، سپردهمجمع که توسو خود مجمع انتخا  می
شاود.  های کلی توسو همین هیأت انجاام و اظهاارنظر مای   اسلامی از حی  مغایرت یا انطباق با سیاست

ی کلای، صالاحیت   هاا استیسبنابراین صلاحیت مجمع یا همان هیأت عالی نظارت مجمع در نظارت بر 
د و استثنایی تعریف و صورت محدواضافی است و از آنجا که این صلاحیت استثنایی بر اصل است باید به

شناسایی شود و ارتباط آن با صلاحیت عینی شورای نگهبان نیز مشاخص و معاین شاود. بررسای رویاه      
که مجمع هر از حی  مغایرت و هر از حی  عادم انطبااق مصاوبات مجلا  را      دهدیممجمع نیز نشان 

 مبنای  مرکزی بانک طرح 44 ةماد رتیمغابه  توانیمبررسی و واجد ایراد دانسته است. در این خصوص 
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 نیو همچنا  1قضایی کلی هایسیاست 3و  4 بندهای با انتظامی تجدیدنظر و بدوی هایتأهی تشکیل بر
باا بنادهای    (193۴-1933) ایران اسلامی جمهوری ةتوسع پنجرساله پنج ةبرنام ةعدم انطباق لایح رادیا

 اشاره کرد. 4ی کلیهااستیس 96و  41
 

 های کلیشورای نگهبان در نظارت بر سیاست صلاحیت تکمیلی .3. 4

های کلی دارای صلاحیت ذاتی و عینی است، نسبت شورای نگهبان علاوه بر اینکه در نظارت بر سیاست
هاای کلای دارای صالاحیت تکمیلای اسات.      به وظیفة مجمع تشخیص مصلحت در نظارت بار سیاسات  

المللای  بار در اساسنامة دادگاه کیفری باین صورت رسمی و اولین مفهومی است که به 9صلاحیت تکمیلی
المللای در  اساسنامة مذکور، صلاحیت دادگاه کیفری بین 17و  1مطرح شده است بر اساس مقدمه و مواد 

رسیدگی به جرائر نسبت به محاکر داخلی یک صلاحیت تکمیلی است و دادگاه مذکور زماانی اقادام باه    
( یا محاکر 114: 1911دولت غیرفعال بوده )حسینی اکبرنژاد، نماید که نظام قضایی تعقیب و رسیدگی می

(. جعل صالاحیت  ۴1: 1919داخلی قادر یا تمایل به رسیدگی موضو  را نداشته باشند )میرمحمد صادقی، 
تکمیلی برای شورای نگهبان در خصوص صلاحیت مجمع، با تطبیق مفهوم کلی صالاحیت تکمیلای باا    

های کلی نظام از سوی مقام معظر رهباری باه مجماع صاورت     یاستآنچه در رویة تفویض نظارت بر س
گرفته است، قابل برداشت است. این صلاحیت زمانی دارای کاارکرد اسات کاه مرجاع اصالی )در اینجاا       
شورای نگهبان( دارای صلاحیت عینی و مرجع فرعی )مجمع تشخیص مصلحت نظاام( دارای صالاحیت   

ز مرجع اصلی از انجام وظیفه منع نشده است. توضیح آنکاه  اضافی یا تفویضی است و در این خصوص نی
م مصاو  ابلاغای   هاای کلای نظاا   نظاارت بار حسان اجارای سیاسات      مقام رهبری به موجب مقاررات 

عهدة مجمع  های کلی را بروظیفة نظارت بر حسن اجرای سیاست 4۴/14/1934و ابلاغی  16/31/191۴
هاای کلای در   ین نظارت، نظارت بار اعماال سیاسات   گذاشته و تفویض کرده است که یکی از مصادیق ا

های رغر وظیفة مجمع در نظارت بر سیاستحال دبیر شورای نگهبان، علی قوانین و مقررات است، با این
اناد از  ها تصویب شدهکلی، نسبت به مصوباتی که مجمع در خصوص آنها اظهار نکرده و مغایر با سیاست

 له نیز در پاسخ مرقوم فرمودند: که معظر ۴استمقام معظر رهبری کسب تکلیف کرده 
 

                                                      
 رئی  مجمع تشخیص مصلحت نظام. 13/13/1۴31مور   3131/139166. نامة شمارة 1

 ۴3311/93/13رئی  مجمع تشخیص مصلحت نظام منادرج در ناماة شامارة     44/33/1913/م مور  ۴631نامة شمارة  .2

 شورای نگهبان. 31/13/13مور  
3. complementary  

 . 93/11/34مور   69434/93/34نامة شمارة  .4
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 تعالی باسمه»
 تحیت و سلام با

دارد: در ماواردی کاه مجماع تشاخیص مصالحت نظاام،       رمودید اعلام میف مرقوم آنچه به پاسخ در
یا قانون برنامه و بودجه  سالهپنجهای در قانون برنامه بالأخصمغایرت یا عدم انطباق مصوبات مجل  را 

های کلی به شورای نگهبان اعلام کند، شورای محترم موظاف اسات بار اسااس نظار      ه با سیاستسالیان
مجمع، اقدام و مخالفت آن مصوبه را به مجل  اعلام نماید. لکان در ماواردی کاه مجماع در ایان بااره       

ی مغاایرت و عادم انطبااق    ی ذاتای خاود دربااره   اعلان نظر نکرده است، شورای نگهبان بر طبق وظیفه
 1.«ها عمل خواهد کردوبه با سیاستمص

نظارت بر عدم مغایرت یا بر  31/37/1931های کلی نظام قانونگذاری ابلاغی سیاست ۴همچنین بند 
شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظاام   «همکاری»های کلی نظام با انطباق قوانین با سیاست

 هوم و توجیه حقوقی باشد.بایست دارای مفاشاره و تأکید شده است. این همکاری می
های کلی نظام قانونگذاری موارد ذیل قابال  سیاست ۴از متن نامة مقام معظر رهبری و همچنین بند 

 برداشت است:
های کلی نفی نشده است. به عبارت دیگر هر شاورای  الف( صلاحیت شورای نگهبان در نظارت بر سیاست

های کلی نظاام هساتند. در   یت بر نظارت بر سیاستنگهبان و هر مجمع تشخیص مصلحت نظام دارای صلاح
های در مصوبات مجل  شورای اسلامی هر از طرف شاورای نگهباان و   بسیاری از موارد ایراد مغایرت سیاست

هر از طرف مجمع تشخیص مصلحت نظام وارد و به مجل  اعلام شاده اسات. شاورای نگهباان در بررسای      
 9و هر مجمع ایراد گرفته است. 4های کلی گرفتههر خود ایراد سیاست 1۴31لایحة بودجة 

شاورای نگهباان و مجماع تشاخیص مصالحت نظاام در       « همکاری» ( باید نو  و ماهیت رابطه و 
 های کلی توجیه و تبیین حقوقی شود. نظارت بر سیاست

هاای  پ( تبیین و توجیه حقوقی همکاری شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام بر سیاست
تواند صلاحیتی ذاتی برای هر دو نهاد و در نتیجه به شکل ماوازی باشاد، زیارا صالاحیت     م نمیکلی نظا

نظمی در فرایند قانونگذاری شده که باا نظار عماومی جامعاه     ذاتی و موازی موجب تشتت آرا و ایجاد بی
 در نظارت ناسازگار است.  « همکاری»مغایر و با ماهیت امر 

ای قبل در خصوص ماهیت وظایف شاورای نگهباان و همچناین    ههای بخشت( مبتنی بر استدلال

                                                      
 معظر رهبری خطا  به دبیر شورای نگهبان. مقام 11/39/1939نامة مور   .1

  4۴/14/1۴33مور   934۴3/134، نامة شمارة 4-۴-1،4-1۴-1،9-14، 1-1-9بندهای  .2

 های کلی نظام.رئی  هیأت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست 49/14/1۴33مور   3131/131746نامة شمارة  .3
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بایست صلاحیت شورای نگهبان را ذاتای و ماافوق صالاحیت مجماع     های کلی نظام، میماهیت سیاست
های کلی بدانیر تا بتوان ماهیت همکاری این دو نهاد را در تشخیص مصلحت نظام در نظارت بر سیاست
رسد که مفهوم عبارت مقام معظر رهبری در نظر میرفت. بهشکلی حقوقی و تحت صلاحیت تکمیلی پذی

در مواردی که مجمع در این باره اعلان نظر نکرده است، شورای نگهبان بر طبق : » ... گفته کهنامة پیش
نااظر بار مفهاوم    « ها عمل خواهاد کارد  مغایرت و عدم انطباق مصوبه با سیاست ةذاتی خود دربار ةوظیف

نگهبان باشد. نگارنده معتقد است که تبیین و تعریف صلاحیت تکمیلی در ایان   صلاحیت تکمیلی شورای
 . ناپذیر استرابطه و همکاری میان دو نهاد امری عقلی و اجتنا 
های کلی نظام، ذاتی و عینی است این موضو  از عبارت چ( وظیفة شورای نگهبان در نظارت بر سیاست

 صراحت قابل احراز است.در متن نامة مقام معظر رهبری به« شورای نگهبان بر طبق وظیفة ذاتی خود»
هاای  ح( ملاک نظارت، مغایرت یا عدم مغایرت و همچنین انطباق یا عدم انطباق مصوبات با سیاست

 ۴های کلای و هار بناد    مقررات نظارت بر حسن اجرای سیاست 7کلی است. به این موضو  هر در ماده 
 اشاره شده است.گذاری های کلی نظام قانونسیاست

 ( از حی  شکلی و همچنین فرایند اعمال صلاحیت تکمیلی شورای نگهبان، مجمع باید نظر خود را 
کاه  به شورای نگهبان اعلام کند تا ضمن ایجاد نظام وحدت رویه در فرایند نظارت، شورا بتواند درصورتی

 شورای اسلامی، اعلام کند.  مجمع اظهارنظر نکرده است، نظر خود را در تکمیل نظر مجمع به مجل 
 

 های کلی. آثار صلاحیت ذاتی و تکمیلی شورای نگهبان در نظارت بر سیاست5
با توجه به مطالب مذکور صلاحیت ذاتی و تکمیلی شورای نگهبان در بررسی مصاوبات مبتنای بار معیاار     

 های کلی نظام، موجد آثار ذیل خواهد بود:سیاست
نظار  طور مستقل و صرفان، مستلزم آن است که شورای نگهبان بهالف( صلاحیت ذاتی شورای نگهب

از اظهارنظر مجمع نسبت به مغایرت و یا عدم مغایرت و همچنین انطباق یاا عادم انطبااق مصاوبات باا      
رو نگارناده معتقاد اسات کاه در ماوارد مغاایرت یاا عادم انطبااق          های کلی اظهارنظر کند. ازاینسیاست
قانون اساسی اساتناد   113اصل  1لی، نیازی نیست که شورای نگهبان به بند های کای با سیاستمصوبه

صورت مستقل، اظهارنظر در این خصوص بوده، لیکن در ایان  کند. رویة شورای نگهبان از ابتدا هرچند به
صاورت  حال در ماواردی شاورای نگهباان باه     کرده است. با اینموارد موضو  را به بند مذکور مستند می

 های کلی دانسته است.مصوبه را مغایر با سیاست 113بدون اشاره به اصل مستقل و 
های کلی، اصل و ذاتی باوده و صالاحیت هیاأت     ( صلاحیت شورای نگهبان در نظارت بر سیاست

رو صلاحیت شاورا نسابت باه مجماع     عالی نظارت مجمع یک صلاحیت استثنایی و محدود است و ازاین
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رساد کاه مطاابق باا     نظر میر موارد تردید، اصل بر صلاحیت شوراست. بهدارای برتری و تفوق بوده و د
محاکر ملی اسات و ناه تقادم    « رسیدگی»المللی، که اصل بر تقدم صلاحیت تکمیلی دادگاه کیفری بین
( صلاحیت شورای نگهبان نسبت به 3۴: 1971المللی )شریعت باقری، صلاحیت آنها بر دادگاه کیفری بین

مقدم بر صلاحیت مجمع است و مجمع تنها شایستگی تقدم در رسایدگی را بار عهاده    نظارت استصوابی 
 رو در موارد اختلاف در صلاحیت، اصل بر صلاحیت شورای نگهبان است. بنابراین: دارد. ازاین

رسیدگی شکلی در مجمع تشخیص، تابع فرایند شکلی در شاورای نگهباان اسات، بناابراین      -1 - 
نی بررسی مصوبات در شورای نگهبان )ده روز و با وجود اساتمهال بیسات روز( در   مجمع باید در بازة زما

هاای ماذکور اظهاارنظر    صورت اگر مجمع پا  از مهلات   خصوص مصوبات اظهارنظر نماید، در غیر این

علاوه بر اینکاه موجاد اخالال در فرایناد      –ویژه اگر مصوبه در شورای نگهبان تأیید شده باشد به -نماید
قانونگذاری است، فاقد اثر خواهد بود. به همین سبب رئی  مجل  شورای اسلامی در نامة خود تقنین و 

خطا  به مقام معظر رهبری، اظهارنظر مجمع پ  از اظهارنظر شورای نگهباان و خاارج از باازة زماانی     
  1اند.را فاقد وجاهت دانسته است و از ایشان تقاضای تدبیر کرده 1۴33نسبت به لایحة بودجة 

هماراه نظار   مجمع باید نظر خود را به شورای نگهبان ارسال کند تا شورای نگهبان آن را باه  -4-  
تواند پا  از اعالام نظار    خود به مجل  شورای اسلامی اعلام کند. ضمن اینکه شورای نگهبان نیز نمی

رئای  مجلا    عنوان یک ایاراد در ناماة   خود مجدداً نظر مجمع را به مجل  اعلام کند. این موضو  به
نظرهاای مجماع را    1۴33خطا  به مقام معظر رهبری که شورا پ  از اعلام نظر خود نسبت به بودجة 

اخیراً نیز باا تکارار ایان موضاو  در بررسای قاانون اصالاح         4مجدداً ارسال کرده نیز منعک  شده است.
نگهبان با اذعاان باه    ای خطا  دبیر شورایانتخابات ریاست جمهوری برخی نمایندگان مجل  طی نامه
 9اند.صلاحیت اصلی شورای نگهبان، خواستار رفع این مشکل شده

ای اظهارنظر کند باید نظر خود را به شورای در هر مورد که مجمع نسبت به مقرره یا مصوبه -9-  
لام نگهبان اعلام و ارسال کند تا شورای نگهبان هر بر اساس وظیفة ذاتی و هر تکمیلی نظر نهایی را اع

رسد که رسیدگی و پیگیری از رفع ایرادات مجمع باید از طریق شورای نگهبان از مجلا   نظر میکند. به
درخواست شود. به همین سبب است که رئی  مجمع تشخیص مصلحت نظام پیگیری و درخواست رفاع  

 ۴ایرادات مذکور از مجل  را از شورای نگهبان تقاضا کرده است.

                                                      
 رئی  مجل  شورای اسلامی خطا  به رهبر معظر انقلا . 46/14/1933/د مور  13۴۴49/13نامة شمارة  4بند  .1
 رئی  مجل  شورای اسلامی خطا  به رهبر معظر انقلا . 46/14/1933/د مور  13۴۴49/13نامة شمارة  1بند  .4

 جمعی از نمایندگان مجل  خطا  به دبیرشورای نگهبان. 91/31/1۴33مور   1637نامة شمارة . 3

رئی  مجمع تشخیص مصلحت مجل  نظام به دبیر شورای نگهبان  31/11/1931مور   3131/33364برای نمونه نامة .4
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های کلی، مرجع اصلی مقرره یا قانونی با سیاست« غایرت یا عدم انطباقم»در صورت ادعای  -۴-  
 و ذاتی در رسیدگی، شورای نگهبان است. 

شورای نگهبان مبتنی بر وظیفه ذاتی و تکمیلای و مجماع تشاخیص باه موجاب صالاحیت        -6-  
کلای اسات، و    هاای تفویضی )اضافی(، مراجع صالح به ادعاهای مغایرت یا عدم انطباق قوانین به سیاست

سایر نهاد مانند دیوان عدالت اداری یا محاکر دادگستری در صورت مواجهه ضمن اعلام عدم صالاحیت،  
 باید موضو  را به شورای نگهبان یا مجمع ارجا  دهند.

کاه  سبب ذاتی بودن نسبت به مجمع تفاوقی اسات و درصاورتی   صلاحیت شورای نگهبان به -1-  
تواند نظر خود را در این خصوص ترتیب اثار دهاد و   ع را صحیح نداند، میشورای نگهبان، اظهارنظر مجم

مقررات نظارت بار حسان اجارای     7به مجل  اعلام کند. شاید بتوان از مفهوم عبارت قسمت اخیر مادة 
 این موضو  را استنباط کرد. 19341های کلی ابلاغی سیاست

کلی، امکان اصرار مجل  نسبت باه  های اساسی سیاست –مبتنی بر پذیرش ماهیت شرعی  -1-  
های کلی هستند، وجود دارد )بارای نظار موافاق ر.ک: حااجی علای خمساه،       مصوباتی که مغایر سیاست

هاای کلای اسات،    ای اصرار ورزد که مغاایر سیاسات  ( و در صورتی که مجل  بر مصوبه73 -۴6: 1933
ان است و در صورتی که پ  مرجع حل اختلاف میان نظر مجمع و مجل  در این خصوص شورای نگهب

از اظهارنظر شورای نگهبان همچنان با وجود مغایرت یا عدم انطباق، مجل  بار نظار خاود اصارار ورزد،     
شاود. هرچناد   قانون اساسی موضو  به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجا  داده مای  114مطابق اصل 

هاای کلای از طارف    وبات با سیاستمبتنی بر عقیدة نگارنده، از آنجا که اظهارنظر نهایی در خصوص مص
شود، همان نظار شاورای نگهباان اسات و     گیرد، نظر مجمع که از طرف شورا اعلام میشورا صورت می

های کلای در هماان مرحلاة اول بایاد باه مجماع       اصرار مجل  بر مصوبة مغایر با غیرمنطبق با سیاست
 تشخیص مصلحت نظام ارسال شود.

 

)با تأکید بر مصوبات مرتبط با  های کلی نظامرت بر سیاست. رویة شورای نگهبان در نظا6

 سیاست جنایی(
صورت مستقل و مبتنی بر صلاحیت به 191۴های کلی نظام تا سال شورای نگهبان پ  از ابلاغ سیاست

                                                                                                                                       
 مبنی بر درخواست تدبیر از سوی شورای نگهبان برای اعمال نظرهای هیأت عالی نظارت در مجل  شورای اسلامی.

نهاایی مجلا     ةمصاوب نهایتااً اگار در   : »...1934های کلی نظام مصو  مقررات نظارت بر حسن اجرای سیاست 7مادة  .1

مغایرت و عدم انطباق باقی ماند، شورای نگهبان مطابق اختیارات و وظایف خویش بار اسااس نظار مجماع تشاخیص      
 «.نمایدنظر میمصلحت اعمال
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باا   1های کلای را بررسای و اعالام کارده اسات.     ذاتی مغایرت یا عدم انطباق مصوبات مجل  با سیاست
مصالحت بار    صینظارت مجمع تشاخ  ةنامنییآ های کلی به موجبارت بر سیاستتفویض صلاحیت نظ

، شورای نگهبان به استناد این تفاویض اختیاار باه موضاو      41/39/191۴ نظام یکل یهااستیس یاجرا
های کلی ورود نکرده و عین نظرهای مجمع را در نامة شورا اضافه و به مجل  اعالام  نظارت بر سیاست

های کلی به تصویب رسیده و مجماع  سبب اینکه مصوباتی خلاف سیاستی نگهبان بهشورا 4کرده است.
رغار  لاه نیاز علای   کناد کاه معظار   هیچ اظهارنظری نکرده است، از مقام معظر رهبری کسب تکلیف می

کند کاه  ، شورای نگهبان را مکلف می1934های کلی نظام مصو  تصویب مقررات حسن اجرای سیاست
بت به مواردی که مجمع اظهارنظر نکرده است، نظر خاود را در ماورد نظاارت بار     حسب وظیفة ذاتی نس

طاور مساتقل در خصاوص    های کلی به مجل  اعلام کند. شاورای نگهباان نیاز پا  از آن باه     سیاست
را عینااً باه مجلا     9های کلی اظهار کرده و حسب مورد نیز نظر مجمع یا هیاأت عاالی نظاارت   سیاست

 انعکاس داده است.
ن بخش تلاش شده است که با بررسی اظهارنظرهای شورای نگهبان رویة این نهااد در خصاوص   در ای

سابب تخصاص تحصایلی، بار     های کلی نظام شناسایی شود و نگارناده نیاز باه   برخورد و نظارت بر سیاست
ظرهاا  حال بررسی تمامی اظهارن جنایی تقنینی تأکید بیشتری دارد. با این های مرتبو با مقررات سیاسترویه

دهد و آن اینکه شورای نگهبان حسب اعتقاد به وظیفة ذاتی تاا اماروز بار    تا امروز یک امر ثابت را نشان می
هاای مجماع   هاا در رویاه  رغر برخی از اخاتلاف های کلی در فرایند قانونگذاری نظارت داشته و علیسیاست

که بحا  شاد   گونههمان تشخیص مصلحت نظام همچنان به وظیفة خود در این خصوص عمل کرده است.

                                                      
، 11/13/1913ماور    9341/41/13اظهارنظر شورا در خصوص طرح اولویت استخدام افراد بومی مندرج در نامة شامارة  . 1

نگهبان در خصوص طرح ادارة سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران مندرج در ناماة شامارة    اظهارنظر شورای
قانون برنامة سوم توسعة اقتصاادی،   117، اظهارنظر شورا در خصوص طرح لغو مادة 47/13/1913مور   9313/41/13

، اظهاارنظر شاورا در   33/3/13 ماور   4716/41/13اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مندرج در نامة شمارة 
خصوص لایحة برنامة چهارم توسعة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسالامی ایاران منادرج در ناماة شامارة      

  39/39/19مور   7۴11/93/19

ماور    461۴9/93/11کال کشاور منادرج در ناماة شامارة       1917مانند نظار شاورا در خصاوص لایحاة بودجاة ساال        .2

ارنظر شورا در خصوص لایحة اصلاح موادی از قانون برنامة چهارم توساعة اقتصاادی، اجتمااعی و    ، اظه93/11/1911
قاانون اساسای منادرج در ناماة شامارة       ۴۴هاای کلای اصال    فرهنگی جمهاوری اسالامی ایاران و اجارای سیاسات     

هاوری اسالامی   سالة پنجر توساعة جم ، اظهارنظر شورا در خصوص لایحة برنامة پنج11/31/11مور   49137/93/11
 .31/13/13مور   ۴3311/93/13ایران مندرج در نامة 

است، به موجاب حکار اعضاای دورة هشاتر     « ای از اعضای مجمع به انتخا  خود مجمعجمع برگزیده»این هیأت که  .3

 تشکیل شده است. 93/36/1931مجمع تشخیص مصلحت نظام ابلاغی 
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های کلی از حی  اینکه باید نقشة راه باشد و قوانین و مقررات بر اساس آنها تنظایر و  نظر به ماهیت سیاست
هاا باشاد و   ای مغایر با سیاستتدوین شود، نو  نظارت بر آنها از دو حی  خواهد بود؛ اول اینکه نباید مصوبه

صاراحت در  ها نیز منطبق باشند. به این موضو  بهباید با سیاست دوم اینکه، علاوه بر عدم مغایرت مصوبات
های کلای  که بر اساس آن نظارت بر سیاست 1های کلی نظام قانونگذاری نیز اشاره شده استسیاست ۴بند 

باشد. در این قسمت نیاز بار    های کلی نظامنظارت بر عدم مغایرت یا انطباق قوانین با سیاستباید بر اساس 
 بندی به رویة شورای نگهبان اشاره خواهیر کرد.ین تقسیراساس هم

 

 های کلی از جهت مغایرت. نظارت بر سیاست۱. 6

های شورای نگهبان نشاان  های کلی است. بررسی رویهترین جهت نظارت بر سیاستایراد مغایرت واضح
قاانون   113اصال   1ناد  هاای کلای را باه ب   دهد که این شورا در بیشتر موارد ایراد مغایرت با سیاستمی

قانون اساسی  113حال در مواردی نیز شورای نگهبان بدون استناد به اصل  کند. با ایناساسی، مستند می
اشاره کرده است. در همین زمیناه شاورای نگهباان    « های کلیسیاست»صورت مطلق به مغایرت با و به

ساالة پانجر توساعة جمهاوری اسالامی      )مکرر( لایحة برنامة پنج 117مادة « ج»، ) ( و «الف»بندهای 

 113اصل  1بدون اشاره به بند  –به جهت ورود به وظایف قضایی قوة قضاییه  –( را 1933-193۴ایران )
 161اصال   4و بناد   16، 67های کلی قضایی دانسته و آن را مغایر اصول خلاف سیاست -قانون اساسی 

توان به ایاراد مغاایرت لایحاة بودجاة     موضو  می از دیگر مصادیق این 4قانون اساسی نیز تشخیص داد.
 ۴قانون اساسای  ۴۴های کلی اصل قانون اجرای سیاست 4۴و  1، 9و طرح اصلاح مواد  9کل کشور 1931

قانون اساسی، آنهاا را مغاایر    113های کلی اشاره کرد که شورای نگهبان بدون استناد به اصل با سیاست
 1های کلی به استناد بند از مصادیق ایرادهای مغایرت با سیاستهای کلی تشخیص داده است. با سیاست

 توان به موارد ذیل اشاره کرد:قانون اساسی در حوزة مصوبات مرتبو با سیاست جنایی می 113اصل 
 باا  قانون ۴۴ة ماداصلاح  موضو  «اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ةحیلا» 91 ةماد رتیمغا
 نیا ا با 41/37/19116 یابلاغ ]ییقضا تیامن[ ییقضا یکل یهااستیس 6و بند  یاساس قانون 161 اصل

                                                      
های کلی نظام با همکاری رت بر عدم مغایرت یا انطباق قوانین با سیاستنظا»های کلی نظام قانونگذاری: سیاست ۴بند . 1

 «.های کلی نظامشورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام و تصویب قوانین لازم برای تحقق هریک از سیاست

 شورای نگهبان. 1/13/13مور   ۴3311/93/13نامة شمارة  .2

 .۴4/14/36مور   6394/133/36مندرج در نامة شمارة  .3

 .13/39/36مور   163/134/36نامة شمارة  .4

در  قضایی   اماور دارای ماهیات   ةتمرکز دادن کلی» -1911های کلی نظام در بخش امنیت قضایی ابلاغی سیاست 6بند  .5
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 ییقضاا  تیماه یکه دارا یبه موارد یدگیرس یبرا یحکومت راتیتعز سازمان به مذکور ةماداستدلال که 
 ةمااد  جملاه  از مصوبه نیا مواد از گرید یبرخ مبنا نینگهبان بر هم یشورا. کندیم اعطا تیصلاح ،است
 ۴3 ةمااد ( باه قاانون و   4 مکارر ) 63 ةمااد الحااق   موضو  ۴۴  ةماد قانون، ۴3 ةماداصلاح  وضو م ۴1

 1.داد صیمذکور تشخ یهااستیس با ریمغا را قانون 13 ةماداصلاح  موضو 

باا   19634طرح اصلاح لایحة قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها مصاو    ۴مغایرت مادة 
 9تناسب بین جرم و مجازات و همچنین تعیین مجازات حب . ]عدم[ های کلی قضایی از جهتسیاست

طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلا  شاورای اسالامی، موضاو       13مادة  1مغایرت تبصرة 
با این استدلال که تعویق رسیدگی به جارائر   6های کلی انتخاباتسیاست 7با بند  ۴قانون 17اصلاح مادة 
 1گردد.موجب تضییق حقوق افراد یا حقوق عمومی یا اجرای حکر ثابت الهی مینحو مطلق انتخاباتی به

های کلی نظاام در اماور قضاایی از حیا      لایحة مجازات اسلامی با سیاست 416ایراد مغایرت مادة 
  7افزایش مدت مجازات حب  در قوانین.

رسان به مجاز و آسیبطرح ممنوعیت تبلیغات و معرفی محصولات و خدمات غیر 1ایراد مغایرت مادة 
هاای کلای   سیاسات  14المللی و فضای مجازی باا بناد   های ارتباط جمعی داخلی و بینسلامت در رسانه

 1انگاری کرده بود.را جرم« صرف ارائة نظریه»سلامت از این حی  که 

                                                                                                                                       
باه   قضایی   و اصلاح قوانین و مقررات مربوط بر اساس آن و رسایدگی مااهوی   قضیی  ه با تعریف ماهیتقضیی  قوه

 .ت«ها و تظلماخواهیهمه داد

 . 31/33/1933مور   43117/134/33نامة شمارة  .1

 شود:می 1متن ذیل جایگزین مادة  -۴مادة . 2

هر ک  بدون کسب مجوز از شهرداری و بر خلاف مقررات ایان قاانون مرتکاب قطاع درخات شاود و یاا        » – 1مادة 
ه حب  تعزیری از یک مااه تاا شاش مااه و پرداخات      موجبات از بین رفتن درختان مشمول این قانون را فراهر سازد ب

جزای نقدی بر حسب نو ، محیو، سن و موقعیت درخت از یک میلیون تا ده میلیون ریال علاوه بار پرداخات عاوارض    
 «.شهرداری مربوط به قطع درخت محکوم خواهد شد

 نگهبان(. )مندرج در سامانة جامع نظرات شورای 37/34/17مور   46113/93/17نامة شمارة  .3

گیرد، پا  از برگازاری انتخاباات، در شاعب رسایدگی باه       وسیلة نامزدها صورت میتخلفات و جرایمی که به -1تبصرة  .4

 شود.ها رسیدگی میتخلفات و جرائر انتخاباتی در مراکز استان

ملی و امنیت ملی و رسایدگی   ا پیشگیری از جرائر و تخلفات انتخاباتی و هرگونه اقدام مغایر قانون، منافع ملی، وحدت7 .5

 .ویژه جرائر امنیتی، مالی و تبلیغاتی و اقدامات تخریبی ضد داوطلبانسریع و خارج از نوبت حسب مورد به آنها به

 . 41/34/31مور   13349/134/31نامة شمارة  .6

 . 41/31/31مور   ۴1319/93/31نامة شمارة  .7
  .47/33/31مور   9111/134/31نامة شمارة . 1
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هاای کلای بررسای و واجاد     شورای نگهبان در موارد متعددی مصوبات را از جهت مغایرت با سیاست
 اد دانسته است.ایر
 

 های کلی از جهت انطباقنظارت بر سیاست .2. 6

صورت کلی و یا جزئای باا   شود که موضو  مصوبة مجل  بهموضو  انطباق بیشتر در مواردی مطرح می
تواند ناظر بر فقدان حکر یا عدم های کلی مشترک باشد. در هر مورد نیز عدم انطباق میموضو  سیاست

در خصوص آن موضو  مشترک باشد. این موضو  بر خلاف وضعیت مغاایرت   شمول کلیت حکر مصوبه
صاورت کلای باه    هاست. از مواردی که باه است که در آن حکر مصوبه مغایر با مفهوم یا منطوق سیاست

توان به اظهارنظر شورای نگهباان در خصاوص لایحاة برناماة چهاارم      عدم انطباق اشاره شده است، می
و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران اشاره کرد که شاورای نگهباان در مقدماة     توسعة اقتصادی، اجتماعی

در این برنامه توجه کامل و مطلاو  باه   »دهد که بررسی این لایحه به مجل  شورای اسلامی تذکر می
هاا بایاد در برناماة توساعه     کند که این سیاسات های کلی بخش فرهنگی نشده است و تأکید میسیاست

هاا و مراکاز آماوزش    ن شورای نگهبان طرح سنجش و پذیرش دانشجو در دانشاگاه همچنی 1لحاظ شوند.
صراحت تأکید کرده است های کلی واجد ایراد دانسته و بهعالی کشور از حی  عدم انطباق کلی با سیاست

های کلای نظاام و مصاوبات    انجام کلیة وظایف و اختیارات مقرر در این قانون باید با رعایت سیاست»که 
مشابه همین رویاه  4«.قانون اساسی شناخته شد 67ی عالی انقلا  فرهنگی باشد و الا مغایر با اصل شورا

سالة ششر توسعة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی نیز از طرف مجمع تشخیص مصلحت نظام در برنامة پنج
« لاف ا»( اتخاذ شده است. در این خصوص مجمع با بررسای بناد   1۴33 -1931جمهوری اسلامی ایران )

های کلی تشاخیص داده نشاد؛ لایکن باه     لایحة مذکور اشعار داشت که این بند مغایر با سیاست 17مادة 
های کلای  قانون جامع برای اجرای سیاست»بایست در اسر  وقت مجل  تأکید کرده است که دولت می

  9«.را به مجل  ارائه کند 7ویژه ماده سلامت به
هاای کلای ایاراد    صورت کلی به عدم انطباق با سیاسات به در موارد دیگری نیز شورای نگهبان

تاوان باه   در ایان ماورد مای    ۴های کلی تأکید کرده است.گرفته و بر لزوم انطباق یا رعایت سیاست

                                                      
 . 39/39/19مور   7۴11/93/19نامة شمارة  .1

 .93/36/1934مور   6161۴/93/34نامة شمارة  .2

رئاای  مجمااع تشااخیص مصاالحت نظااام مناادرج در نامااة شاامارة   11/11/1936مااور   3131/3۴361نامااة شاامارة  .3

 شورای نگهبان. 13/11/36مور   6394/133/36

های کلی برنامة و سیاست ۴۴های کلی اصل تأکید کرده است که سیاست 19مادة « الف»شورای نگهبان در بررسی بند  .4
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و طارح تقویات بسایج     1اظهارنظر شورای نگهبان در خصوص طارح اساسانامة شارکت ملای نفات     
 اشاره کرد. 4مستضعفین

طرح اصالاح   14مادة «  »ذیل بند  1توان به بررسی تبصرة ی نیز میاز مصادیق عدم انطباق مورد
، اشاره کرد که شاورای  9قانون 41موادی از قانون انتخابات مجل  شورای اسلامی، موضو  اصلاح مادة 

کناد و در ایان   را مخدوش مای  ۴های کلی انتخاباتسیاست 13-4نگهبان اشعار داشت تبصرة مذکور بند 
 6«.های کلی انتخابات انطباق نداردسیاست 13-4با بند »که  کندخصوص اشاره می

شاود،  صورت صلاحیت ذاتی و تکمیلی اعمال میهای کلی بهرویة شورای نگهبان در نظارت بر سیاست
هاست و ایان در  لیکن بیشتر نظر شورا مبتنی بر شاخص مغایرت یا عدم مغایرت مصوبات مجل  با سیاست

طور جد ها باید بهمصوبات مجل  با سیاست« انطباق یا عدم انطباق»تر مهر حالی است که شاخص دیگر و
مورد توجه و اظهارنظر شورای نگهبان قرار گیرد، تاا بررسای مصاوبات مجلا  شاورای اسالامی از حیا         
مغایرت و یا عدم انطباق توسو شورای نگهباان گاامی مهار در راساتای قانونگاذاری اسالامی و مطلاو         

 (.116: 1936قرار گیرد )کعبی و فتاحی زفرقندی، « اجتهاد تنظیمی»مبتنی بر  حکومت اسلامی و
 

 . نتیجه7
های کلی بایاد از طریاق همکااری    های کلی نظام قانونگذاری نظارت بر سیاستسیاست ۴مطابق با بند 

میان شورای نگهبان و مجمع تشاخیص مصالحت نظاام صاورت پاذیرد. توجیاه و تبیاین حقاوقی ایان          
های کلی و همچنین ماهیت و جایگاه شورای نگهبان حسب بررسی ماهیت و جایگاه سیاست« همکاری»

                                                                                                                                       
ماور    6394/133/36خواهاد باود )ناماة شامارة      113اصال   1ششر باید رعایت شود، در غیر این صورت مغایر با بند 

13/11/36.) 

بند وظاایف شارکت را    41که در  1شورای نگهبان در بررسی طرح اساسنامة شرکت ملی نفت تأکید کرده است که مادة  .1

های از وظایف مجمع عمومی شرکت، باید مقید به رعایت سیاست 13ماده  13و  3تبیین کرده است و همچنین بندهای 
  (.41/14/3۴مور   1343/134/3۴کلی نظام شود. در غیر این صورت آن را واجد ایراد دانسته است )نامة شمارة 

آن بایاد در چاارچو     1یج مستضعفین تأکید کرده است که کلیه بندهای مادة شورای نگهبان در بررسی طرح تقویت بس. 2

قاانون اساسای خواهاد باود )ناماة شامارة        113های کلی نظام صورت پذیرد در غیر این صورت مغاایر اصال   سیاست
 (.13/39/36مور   1۴1/134/36

این ماده «  »بند  9و  1و اجزای « الف»بند  19و  13، 3اند شرایو اجزای های اجرایی و نظارت موظفهیأت -1تبصرة  .3

 ربو استعلام کنند.را از مرجع ذی

 .های مناسب قانونی و متناسب با هر انتخاباتنام به شیوهثبت ةتوانایی و شایستگی داوطلبان در مرحل ةا شناسایی اولی13ا4 .4

 . 41/34/31مور   13349/134/31نامة شمارة  .5
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و مجمع تشخیص مصلحت نظام و همچنین مکاتبات و تفویض اختیارات از سوی مقاام معظار رهباری،    
های کلای اضاافی و تفاویض    دهد که صلاحیت مجمع تشخیص مصلحت در نظارت بر سیاستنشان می

هبان نیز دارای صالاحیت ذاتای و همچناین نسابت باه مجماع تشاخیص دارای        شده است و شورای نگ
هاای کلای نیاز بایاد از دو جهات عادم       صلاحیت تکمیلی در این نو  از نظارت است. نظارت بر سیاست

ترین آثار این رویکرد آن است که مجمع تشخیص بایاد در  مغایرت و همچنین انطباق صورت پذیرد. مهر
ت مجل  در شورای نگهبان، اظهارنظر خاود را در مغاایرت یاا عادم انطبااق      ظرف زمانی بررسی مصوبا

نظار از نظرهاای   های کلی به شورای نگهبان اعلام کند. شورای نگهباان نیاز صارف   مصوبات با سیاست
مجمع، باید نظر خود را در ارتباط با عدم مغایرت یا عدم انطباق مصوبات مجل  اعلام و در کنار نظرهای 

شده معتقاد  های ارائه  شورای اسلامی ارسال کند. ضمن اینکه نگارنده مبتنی بر استدلالمجمع به مجل
است که شورای نگهبان صلاحیت بررسی نظرهای مجماع و جارح و تعادیل آن را نیاز خواهاد داشات.       

های کلی اصارار  مجل  نیز ملزم به رعایت و رفع ایرادات است و در مواردی که بر مصوبة مغایر سیاست
قانون اساسی و قابل رسیدگی در مجمع تشخیص مصالحت خواهاد    114د، موضو  از مصادیق اصل ورز

های کلی از حی  شکلی سه رویه داشته است. تا پایش از ساال   بود. شورای نگهبان در نظارت بر سیاست
های کلی اظهارنظر به صورت مستقل و به صورت موردی نسبت به مغایرت یا عدم انطباق سیاست 191۴

هاای کلای باوده اسات،     علیه در نظارت بار سیاسات  که مجمع نهاد مفوض 1939تا  191۴رده از سال ک
باه بعاد شاورای نگهباان هار       1939های کلی نظارتی نادارد، لایکن از ساال    شورای نگهبان بر سیاست

های کلی اعمال نظارت کرده و هر نظرهای مجماع را باه مجلا  شاورای     صورت مستقل بر سیاستبه
و مستند باه  « عدم مغایرت»ارسال کرده است. از حی  ماهوی شورای نگهبان بیشتر به شاخص اسلامی 

مصوبات « انطباق یا عدم انطباق»قانون اساسی اشاره کرده و در مواردی نیز به موضو   113اصل  1بند 
 های کلی نیز اظهارنظر کرده است. مجل  با سیاست
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 چ اول، تهران: دادگستر.. المللیدادگاه کیفری بین(. 1919میرمحمد صادق، حسین ) .3

 .قر عالی آموزش مجتمع قر:، 4ج .ایراناسلامی جمهوری اساسی حقوق(. 1976ی، سیدمحمد )هاشم .13
 

 ب( مقالات

های کلی نظام در حقوق اساسی (. تحلیل ماهیت نهاد سیاست1917) ، هادینظیفو طحان ، محسناسماعیلی .11
 .143- 17(، 41، )پژوهشنامة حقوق اسلامیجمهوری اسلامی ایران. 

های کلی نظام با احکام حکاومتی در حقاوق   (. نسبت سیاست1931) ، هادینظیفو طحان ، محسناسماعیلی .14
 .3۴ - 79(  ۴، )پژوهشنامة حقوق اسلامیاساسی ایران. 

هاای سیاساتی بارای نظاام     های کلی نظاام و توصایه  (. ملاحظاتی در با  سیاست1913اشتریان، کیومرث ) .19
 .44 - 1(، 19، )سیاستوری اسلامی ایران. سیاستگذاری در جمه

، راهبارد  .جمهوریات  و قاانون  حاکمیات  اصال  پرتاو  در نظاام  کلای  هایسیاست (.1911) امیرارجمند، اردشیر .1۴
41(41 ،)73-34. 

پژوهشانامة  (. جایگاه فرامین مقام رهبری در حقوق اساسای جمهاوری اسالامی ایاران.     1933ی )نام و دیجاو .16
 .41-6(،  9۴، )حقوق اسلامی

 .۴36-976(،  43، میزگرد علمی، )راهبردهای کلی نظام. جایگاه حقوقی سیاست (.1913نظران )جمعی از صاحب .11

(،  41)، اسالامی  حکومات  .قانونگاذاری  در دینای  حاکمیات  مبانی اساسی قانون (.1914) آراسته، حسین جوان .17
74-146. 

( بار مصاوبات مغاایر باا     114موضو  اصل سنجی اصرار مجل  )(. امکان1933حاجی علی خمسه، مرتضی ) .11
 .73-۴6(،  41)3، دانش حقوق عمومیهای کلی نظام. سیاست

های قضاایی ملای در   المللی کیفری: پویایی نظام(. صلاحیت تکمیلی دیوان بین1911حسینی اکبرنژاد، هاله ) .13
 .1۴4-11(،  ۴1، )المللیحقوقی بینکیفری. مقابله با بی

 اسالامی  جمهوری اساسی قانون در حکومتی احکام و قانون حاکمیت (.1931) فرامرز، یانعطر ، مسعود؛راعی .43

 .1۴1-149(،  19)، اسلامی حکومت .ایران

 در تاأملی  باا  نظاام  مصالحت  تشاخیص  مجمع جایگاه و ایران قانونگذاری نظام (.1919) زارعی، محمدحسن .41

 . 999-943(، 9۴)، راهبرد .کلی هایسیاست حقوقی ماهیت

(، 43و 41، )حقوق دادگستریالمللی. (. صلاحیت تکمیلی دیوان کیفری بین1971قری، محمدجواد )شریعت با .44
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73-131. 

 هاای کلای نظاام.   (. مفهوم، ماهیت و نظارت بر اجرای سیاسات 1934) ، علیو بهادری جهرمی ، علیغلامی .49
 .61-74،  9، شماره دانش حقوق عمومی

ی در نظاام جمهاوری   قانونگذارکلی نظام؛ راهکار ارتقای نظام های (. سیاست1936کعبی و فتاحی زفرقندی ) .4۴
 .144-33(، 11، )دانش حقوق عمومیاسلامی ایران. 

هاای کلای در نظاام    (. فرایند تدوین سیاسات 1934مبینی دهکردی، علی؛ الوانی، سیدمهدی؛ پالوج، مجتبی ) .46
 .31-71(، 61، )مطالعات دفاعی استراتژیکجمهوری اسلامی ایران. 

، حقوق اسلامیهای کلی نظام. ی در مفهوم، ماهیت و جایگاه حقوقی سیاستتأمل(. 1917زاده، ابراهیر )موسی .41
(17  ،)161-171. 

های کلی در نظام قانونگذاری در ایران. در: معاونات پژوهشای مرکاز    (. جایگاه سیاست1911انصاری، مجید ) .47
، تهاران: مرکاز   ین ساال قانونگاذاری  مجموعه مقالات همایش یکصدمهای مجل  شورای اسلامی، پژوهش
 .136-111های مجل  شورای اسلامی، چ اول،  پژوهش
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