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Privatization as an effective tool for shrinking the government, 

reducing costs, and increasing people’s participation in the country’s 

economic affairs has always been the concern of governors. In Iran, 

despite the passage of half a century since the enactment of initial 

legal provisions regarding privatization, a limited number of State-

owned enterprises have been transferred to the real private sector, 

with some encountering significant challenges. In the current 

research, by reviewing the six decisions of the “Article (30) 

arbitration panel” and several judicial judgments related to the 

transfer of three companies “Moghan Agro-industry and Livestock,” 

“Biston Petrochemicals,” and “Sonqor Old Silo,” with a descriptive 

and analytical view concerning library sources, we found that 

irrelevant considerations and the error of fact in the court’s 

judgments, the ambiguity in the jurisdiction between the arbitration 

panels and courts in claims of compensation for damages, the lack of 

attention to the sanctity of contracts in the court’s decisions and 

accordingly, the absence of judicial protection from private investors 

are considered essential flaws in the handling of lawsuits related to 

transferences. So, it seems impossible to continue moving toward 

privatization without solving the mentioned issues. 
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سازی: مطالعة موردی آرای واگذاری کشت و صنعت تحلیل فرایند خصوصی

 مغان، پتروشیمی بیستون و سیلوی سنقر

 2پورمحمدمتین ناطق | 1ولی رستمی

 ac.irvrostami@ut.. رایانامه: . استاد دانشکدة حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران1

 matinnateghpour@gmail.comرایانامه:  آموختة کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه تهران، تهران، ایران.. نویسندة مسئول؛ دانش2

 چکیده اطلاعات مقاله

ها سازی دولت، کاهش هزینهوچکعنوان ابزاری راهگشا برای کسازی بهخصوصی پژوهشی نوع مقاله:
و افزایش مشاارکت ماردم در ادارة اماور ااتصاادی کشاور هماواره ماورد تو اه         
حکمرانان ارار داشته است. در ایران پس از گذشت نیم ارن از ظهور اولای  ماواد   

ساازی در ااوانی  موعاوعه، تااکنون ت اداد کمای از       اانونی مرتبط باا خصوصای  
وصای واا ای واگاذار شاده اسات کاه برخای باا         های دولتی به بخاش خص بنگاه
تحلیلای و   -اند. در پژوهش حاعر باا نگااه توصای ی   های  دی موا ه بودهچالش
و  03ای از  مله شش رأی هیأت داوری موعوع مادة مندی از منابع کتابخانهبهره

کشت و صن ت و دامپروری »ت دادی از آرای اضایی مرتبط با واگذاری سه شرکت 
دریافتیم که ع ف استنادی « سیلوی ادیم سنقر»و « روشیمی بیستونپت»، «مغان

هااای داوری و و اسااتد ل ریرمو ااه در انشااای رأی، ابهااام در صاا حیت هیااأت
تو هی دادرسان به اصل پایبنادی  ها در دعاوی  بران خسارت واگذاری، بیدادگاه

ی از بااه ت هاادات و لاازوم اراردادهااا و در مدمااوع، فقاادان حمایاات اضااایی کاااف
گاذاران خصوصای از ایارادات مهام در رسایدگی باه دعااوی مارتبط باا          سرمایه
سازی بدون که تداوم حرکت در مسیر خصوصیطوریشوند، بهها تلقی میواگذاری

 رسد.نظر میرفع مسائل مذکور ناممک  به

 22-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:

23/12/1232 
 تاریخ بازنگری:

26/32/1230 
 : پذیرشتاریخ 

21/30/1230 
 :برخطتاریخ انتشار 

------------ 

 ها:کلیدواژه
سازی، ، بیع دولتی، خصوصی22 اصل

 رأی اضایی، هیأت داوری.

 استناد
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 . مقدمه1
های ااتصاادی در دنیاا شادت    سازی دولت  هت رلبه بر بحرانها برای سبکمی دی، ت ش 03از دهة 
های دولتای باه   سازی به م نای فروش و واگذاری مالکیت یا مدیریت بنگاهطور کلی، خصوصیگرفت. به

هاای  واگاذاری ساهام برخای شارکت    می دی با  1093شود که از اواخر دهة بخش خصوصی المداد می
دولتی در آلمان و انگلستان آراز و در ادامه به سایر مناطق اروپا، آمریکای  نوبی، آسیا و آفریقا گساترش  
یافت و در بسیاری از موارد به افزایش کارایی، مهار تورم، واا ای شادن هزیناة خادمات و محصاو ت و      

سازی در ایران، ابتادا در ااانون بود اة    (. خصوصی21: 1233ها مندر شد )   رپور، افزایش درآمد دولت
هاای کلای   اانون اساسای، سیاسات   22در االب اصل  95نمایان شد، اما پس از انق ب سال  1091سال 
ها بیش از پیش مورد تو ه دولتمردان ارار گرفت، لک  در طول ای  و اانون ا رای ای  سیاست 22اصل 
سازی در ایران حاصل نشده اسات  ها و اوانی  و مقررات خصوصیسیاستها نتایج مطلوبی از ا رای سال

ها به بخش خصوصی واا ای ت لاق دارد )شاورای    درصد از واگذاری 10ها بطوریکه مطابق برخی گزارش
هاای  اکناون، هزیناه  (. ای  در حاالی اسات کاه هام    10-11: 1000وگوی دولت و بخش خصوصی، گ ت
 1دهناد. بار نیمای از مصاارو بود اة کال کشاور را تشاکیل مای         ها و مؤسسات دولتای، افازون  شرکت

: 1000اناد )   رپاور،   سازی در ایران برشامرده پژوهشگران د یل مت ددی را برای عدم توفیق خصوصی
 -شود تاا باا نگااه توصای ی    ( که بررسی ای  د یل از اهداو پژوهش حاعر خارج است، اما س ی می13

ای در اضاایی، مواناع رویاه   ای مو ود و آرای محاکم اضایی و شابه کتابخانهتحلیلی و با است اده از منابع 
منظاور شاش   سازی در ایران شناسایی و مورد مدااه ارار بگیرد و بادی  مسیر استقرار و استمرار خصوصی
و سه رأی اضاایی مارتبط    22های کلی اصل اانون ا رای سیاست 03رأی از هیأت داوری موعوع مادة 

سیلوی ادیم »و « شرکت پتروشیمی بیستون»، «شرکت کشت و صن ت دامپروری مغان»ی با سه واگذار
و او در  ناماه از مدماوع نتاایج  سات    عنوان مقالاه و پایاان   293بررسی و تحلیل شد. با بررسی « سنقر

و کتابخاناة   0، پژوهشگاه علوم و فناوری اط عاات ایاران  2تارنمای مرکز اط عات علمی  هاد دانشگاهی
، های  پاژوهش   «سیلوی سانقر »و « پتروشیمی بیستون»، «دامپروری مغان»های با کلیدواژه 2یرانملی ا

هاای  تاری  مقاا ت، باه تحلیال  نباه     مشابهی اب اد حقوای سه پروندة مذکور را بررسی نکرده و مرتبط
مغاان  ( عم  مطال ة وع یت مالی و عملکردی دامپاروری  1000زاده )اند. ص یمدیریتی موعوع پرداخته

                                                      
هاای بود اه   درصد از هزیناه  63و  61، 92ترتیب ، به1232و  1231، 1233های برای مثال مطابق اانون بود ه در سال .1

 ها و مؤسسات وابسته به دولت است.های دولتی، بانکمت لق به شرکت

2. Sid.ir 

3. Irandoc.ac.ir 

4. Nlai.ir 
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هاایی از آن باه بخاش    وری شرکت ابل و پاس از واگاذاری بخاش   شمسی، به مقایسة بهره 03در دهة 
خصوصی اهتمام ورزید و اادامات بخش خصوصی را عامل بهبود عملکارد شارکت و افازایش توانمنادی     

 سازی کشات و صان ت  نامة خود به بررسی موانع خصوصی( در پایان1001مدیران دانست. پورحسینقلی )
های سیاسی را از اهم موانع واگذاری ای  شرکت بیاان  گذاری و چالشمغان پرداخته و نبود امنیت سرمایه

کند. در خصوص پتروشیمی بیستون عمدة مطال اات از نگااه مادیریتی و فنای، موعاوعاتی را دنباال       می
ر پاژوهش حاعار در   رو دمحیطی رلباه دارد. ازایا   های زیستاند و دربارة سیلوی سنقر نیز پژوهشکرده

هریک از سه بخش پیش رو به بیان مختصاری از وعا یت شارکت ابال از واگاذاری، روناد واگاذاری،        
و ودآمده و سیر دادرسی پرداخته شده و سپس به واکاوی هریک از آرای صادره مبادرت شده مشک ت به

مارتبط از  اناب مرا اع    هاا و اساناد   های داوری، دادگااه است. شایان ذکر است که برخی از آرای هیأت
 ها را با چالش موا ه ساخته است.تر پروندهاند که ای  امر بررسی دایقربط در دسترس ارار نگرفتهذی
 

 . شرکت کشت و صنعت دامپروری مغان2

 شرح واگذاری. 1. 2

هزار هکتار از اراعای دولتای توساط وزارت     60با هدو توس ة  1091طرح کشت و صن ت مغان در سال 
به شرکت سهامی کشت و صن ت و دامپاروری مغاان تبادیل     1090رزی آراز به کار کرد و در سال کشاو

 25221میلیارد تومان سرمایه و  2/010(. ای  شرکت در زمان واگذاری با 15: 1002شد )بصیری خیاوی، 
ود های کشاورزی بهای ک ن زیرمدموعة شرکت مادرتخصصی شهرکهکتار زمی  تحت اختیار، از بنگاه

( و 1006سال در فهرست واگذاری گروه یک )گروه کارشناساان رسامی،    13که پس سپری کردن حدود 
 1590درصاد از ساهام آن باا ایمات      09، 1005مزایدة ناموفق در نهایت در مزایدة مردادماه  2برگزاری 

آن من قاد شاد   گذاری توس ة بازار سرمایه تهران خریداری و اارارداد  میلیارد تومان توسط شرکت سرمایه
(. اما بنابر مصوبة هیأت وزیران و ورود نهادهای نظارتی و امنیتی، ارارداد 1233سازی، )سازمان خصوصی

صورت نقاد و ااسااب باا    میلیارد تومان به 1021واگذاری ابلی اااله شده و ارارداد  دیدی با ثم  م ادل 
(. پاس از  1005سازی )الاف(،  مان خصوصیگردد )سازمن قد می 32/13/05برندگان دوم مزایده در تاریخ 

با اشاره به بررسای   30/13/00گذشت یک سال از ان قاد ارارداد با خریدار، هیأت واگذاری در  لسة مورخ 
اهلیت ماالی ن ار   »و همچنی  « نحوة ر وع به ن ر دوم مزایده»، «ایمت پایه»شده دربارة ابهامات مطرح
ااانون   03نظارتی، محاسباتی، امنیتی و اضاایی، مطاابق ماادة     های مت دد مرا عو گزارش« دوم مزایده

تصمیم باه طارح دعاوای ابطاال اارارداد واگاذاری نازد هیاأت داوری          22های کلی اصلا رای سیاست
د یال خواهاان باا     20/35/00/درها هیأت داوری به تاریخ 00/20ک سه  29گیرد. در دادنامة شمارة می
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ماهة کارشناسی . سپری شدن مهلت شش1»شود: بدی  شکل عنوان می استناد به گزارش مرا ع نظارتی
. عدم تو ه به گزارش وزارت اط عات در ارتباب با عدم اهلیات  2ایمت پایه و اخت و ایمت اابل تو ه، 

هازار   25. عدم محاسبة بهای بخشای از واگاذاری ماازاد بار     0های خریدار و م واات بانکی آنها، شرکت
 «. ایت تشری ات شکلی مزایده. عدم رع2هکتار 

دارد که پیش از ختم رسیدگی و اع م رأی، خواهان تقاعای اساترداد  در ادامه، هیأت داوری بیان می
و ارار سقوب دعوا مندر شد کاه البتاه    12/30/00مورخ  5دعوای خود را کرد که به صدور دادنامة شمارة 

دادگاه عمومی تهران رأی هیأت را نقا  و   21بة خواهان مددداً نسبت به ارار فوق اعتراض کرده و ش 
رو هیاأت ماذکور   کناد، ازایا   پرونده را  هت رسیدگی ماهوی و صدور حکم به هیأت داوری مسترد مای 

دهد و رأی خود را در تشکیل  لسه می 16/35/00و  12/36/00مددداً بابت رسیدگی به پرونده در تاریخ 
ااانون ا ارای    21ماادة  « ب»باا الت اات باه بناد     »دارد: م مای گوناه اعا   ای  20/35/00دادنامة مورخ 

هاای موعاوع ااانون ماذکور در     و تبصرة آن که مقرر کرده مزایاده واگاذاری   22های کلی اصلسیاست
اابل ا راست.... و تو ه به اینکه برندة اول مزایده پاس از برناده    1000چارچوب اانون منااصات مصوب 
ارائة اسناد و مدارک مربوب و ان قاد ارارداد واگذاری با توافق خواهاان   شدن و پرداخت حصة نقدی ثم  و
ع وه به لحاظ مسترد نمودن سپرده شرکت در مزایده به برندگان دوم اادام به اااله م امله نموده است، به

سهام  اانون برگزاری منااصات به اتمام رسیده و واگذاری 21تا  0و سوم عم ً مراحل مزایده مطابق مواد 
شرکت مورد مزایده به برندة دوم بدون برگزاری مزایدة  دید برخ و اانون یادشده و سایر اوانی  مرتبط 

های اانونی و ترتیبات مربوب صاورت  باشد... بنابرای  واگذاری مزبور خارج از روشبا بیع اموال دولتی می
با تو ه به اینکه واگذاری موعوع دعاوا،  »کند: در ادامه در خصوص  اهلیت خریداران بیان می«. گرفته...

باشاد...  هیاأت واگاذاری مای    29/39/00مشمول دستورال مل روش انتخاب مشتریان استراتژیک مصوب 
هاای  ررم اع م برخای دساتگاه  گونه اادامی در  هت احراز اهلیت خریداران صورت نگرفته... و علیهی 

میلیاارد   1233امپروری آذربایداان خااوری مبلا     نظارتی مبنی بر اینکه شرکت شیری  عسل و شرکت د
گاذاری  در مورد ایراد ایمت«. اند مورد تو ه ارار نگرفته است....ریال بدهی م وق به سیستم بانکی داشته

گاذاری ساهام توساط کارشاناس     باا الت اات باه اینکاه ایمات     »دارد: که خواهان وارد کرده نیز ابراز مای 
به تصویب هیأت واگذاری رسیده  16/13/06دام شده و در  لسة مورخ ان 03/30/06دادگستری در تاریخ 

 10ب د از گذشت شش ماه صورت گرفته، تبصرة ذیل ماادة   32/13/05و واگذاری به برندة دوم در تاریخ 
گذاری سهام مذکور نیز با اانون کارشناسان رسمی دادگستری رعایت نگردیده.... در نتیده از لحاظ ایمت

و در انتها حکم ابطال واگذاری شارکت ماذکور در تااریخ    « و مقررات مربوب مغایرت دارد...اانون مذکور 
، هیأت داوری موعوع 20/35/1000/د/ها مورخ 029شود )دادنامة شمارة صادر و اع م می 20/35/1000
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دادگااه حقاوای عماومی مدتماع اضاایی       21توسط ش بة  21/30/00رأی مارالذکر در تاریخ  1(.03مادة 
، 21/30/1000ماورخ   0030053220133532گردد )دادنامة شمارة هید بهشتی تهران تأیید و اط ی میش

 دادگاه حقوای عمومی مدتمع اضایی شهید بهشتی تهران(. 21ش بة 
 

 نقد و بررسی. 2. 2

ثم  »، «اهلیت خریداران»مشخص است که پروندة اخیر با موعوع ابطال ارارداد واگذاری، در سه محور 
محل اخت و ارار گرفته اسات. در زماان نگاارش پاژوهش حاعار،      « تشری ات ااامة مزایده»و « ملهم ا

 01/32/05و  22/32/05اط عاتی از  زئیات واگذاری مذکور مانند مصاوبات هیاأت واگاذاری در تااریخ     
با عنایت به مندرج در ارارداد واگذاری و ادلة مورد استناد طرفی  در پیوست پرونده در دسترس نیست، اما 

 شود:مستندات مو ود مواردی  هت تأمل بیشتر در پروندة اخیر بیان می
فرم درخواست شارکت در مزایادة   »و  20/35/00. بنابر ارائ  مو ود در دادنامة هیأت داوری مورخ 1

 32/39/05(، مزایاده در تااریخ   1006ساازی،  )سازمان خصوصی« شرکت کشت و صن ت دامپروری مغان
انداام گرفتاه    1000و با تشری ات ذکرشده در اانون برگزاری منااصاات مصاوب    ایمرحلهتکصورت به

کناد:  ای را به ای  شاکل ت ریاف مای   مرحلهاانون اخیر، منااصات یک 2مادة « الف»بند  1است. در  زء 
هاای  تای است که در آن نیازی به ارزیابی فنی بازرگانی پیشنهادها نباشد. در ای  منااصاه پاکا  منااصه»

همچنای  در  «. شودگران در یک  لسه گشوده و در همان  لسه برندة منااصه ت یی  میپیشنهاد منااصه
باه بیاان    12را برای ارزیابی کی ی در نظر گرفته، همچنی  ماادة  « در صورت لزوم»اید  0مادة « د»بند 

نامة ا رایی بند ز طرفی در آیی گران با اشاره به اید مذکور پرداخته است. امصادیق ارزیابی کی ی منااصه
به بیان تشری اتی  هات انتشاار    13تا  6ذیل مواد  1009اانون برگزاری منااصات مصوب  12مادة « ج»

آگهی ارزیابی، دریافت اسناد، است  م، امتیازدهی و در نهایت دعوت وا دی  شرایط باه منااصاه مطاابق    
ای باوده و صارفاً در منااصاات    ت دومرحلاه فهرسات، پرداختاه اسات کاه همگای از تشاری ات منااصاا       

ای پیمانکاری و یا تاأمی  کاا ، کمیسایون منااصاه ملازم باه بررسای گواهیناماة صا حیت          مرحلهیک
  2نامة مذکور است.آیی  25و  22پیمانکاری و یا ارزیابی استانداردها مطابق مواد 

ر زمان ان قاد ارارداد اخیار، ساازمان   سندی خریداران دمضافاً، مطابق دستورال مل مو ود برای اهلیت
بنگاه راهبردی را انتخاب و یاا   توانست پیش از واگذاری بلوک کنترلی و مدیریتی، به اختیار،خصوصی می

                                                      
( هیاااأت داوری. برگرفتاااه از:  1000شااارکت شااایری  عسااال و دیگاااران )  علیاااهساااازی ساااازمان خصوصااای. 1

https://ipo.ir/uploads/1/2021/Nov/08/28197.pdf :30/11/1231. آخری  بازدید. 
 .1009ات مصوب اانون برگزاری منااص 12مادة « ج»نامة ا رایی بند آیی  11مادة  .2
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ت یی  مشتریان راهبردی را به هیأت واگذاری پیشانهاد کناد کاه در صاورت تصاویب راهباردی باودن،        
 1شدند.میمشتریان مشمول عوابط مندرج در آن دستورال مل 

ع وه بر مواد مذکور مطابق اظهارات مندرج در دادنامة هیأت داوری، پیش از ان قاد ارارداد واگاذاری  
(، ااااداماتی در خصااوص 1005سااازی )آذرماااه مااابی  برناادگان دوم مزایااده بااا سااازمان خصوصاایفاای
مطاابق اسات  م   سندی مالی خریداران و است  م میزان بدهی از بانک ملات صاورت گرفتاه کاه     اهلیت

گونه بدهی م وق و ود مذکور و همچنی  است  م از مدیریت ش ب بانک در استان آذربایدان شرای هی 
(. نکتاة  0، ص03، هیأت داوری موعوع ماادة  20/35/1000/د/ها مورخ 029نداشته است )دادنامة شمارة 
گاذاری اخیار در آرای داوری و   های استد ل در خصوص ابطاال اارارداد وا  حائز اهمیت آنکه یکی از پایه

سازی نسبت به اهلیات ماالی ایشاان باود،     تو هی سازمان خصوصیاضایی، بدهکار بودن خریداران و بی
شود آن است که چطور مرا ع نظارتی و امنیتی اسانادی مبنای بار بادهکار     رو سؤالی که مطرح میازای 

الذکر دایقاً خ و آن را د به پاسخ است  مات فوقکه خواندگان با استناها ارائه دادند، درحالیبودن شرکت
منظاور مداااه   ای به ای  ابهام اساسی نشده است و مادارکی باه  ادعا کردند؟ در آرای مرا ع مذکور اشاره

رو با عنایت به  میع موارد فوق و اینکه خریداران حقوای اخیر )از  ملاه شارکت   بیشتر و ود ندارد؛ ازای 
های بنام و باسابقة حوزة کاری خود هستند و مطابق اظهارات ایشان در حادود دو  شیری  عسل( از شرکت

(، 1000ناواز، مهار   وری شرکت افزایش یافتاه )رعیات  سال پس از واگذاری اشتغال نیروی انسانی و بهره
 ایراد عدم اهلیت نسبت به خریداران بر بنیان متقنی استوار نبوده و فااد ادلة ااانونی کاافی  هات ابطاال    

 ارارداد واگذاری است.
. هیأت داوری در رأی خود در خصوص ثم  م امله اظهار کرد که ارارداد واگذاری شارکت پاس از   2

 1001اانون کارشناسان رسمی دادگستری مصوب  10شده در تبصرة مادة ماهة ت یی گذشت مهلت شش
مطابق گزارش کارشناساان   2گذاری رعایت نشده است.من قد شده و از ای   هت مقررات مرتبط با ایمت

شرکت کشت و صن ت مغان از سه سال منتهی به تدوی  گزارش، دو سال در شرایط  03/30/06در تاریخ 
و با  0میلیارد تومانی موا ه بوده 0/0با زیان  09میلیارد تومان سود خالص( و سال  9/0سودده )در مدموع 

بینی میلیارد تومان سود اابل پیش 2ر با حدود شرکت مذکو 1005اانون بود ة  0تو ه به پیوست شمارة 
(. با 1006بینی شده بود )سازمان برنامه و بود ه، پیش 05سر سال های سودده و سربهدر فهرست شرکت

                                                      
 . 32/39/00دستورال مل روش انتخاب مشتریان استراتژیک و متقاعی خرید سهام کنترلی و مدیریتی مصوب  2. مادة 1
در مواردی که اندام م ام ت مستلزم ت یای  ایمات عدلاة روز از    »اانون کارشناسان رسمی دادگستری:  10. تبصرة مادة 2

 «.شده حداکثر تا شش ماه از تاریخ صدور م تبر خواهد بودطرو کارشناس رسمی است ، نظریة اع م
 .6(، پیشی ، ص1006. گروه کارشناسان رسمی )0
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درصاد زیار ایمات     15سار( باا   کام ساربه  عنایت به  میع موارد مذکور، فروش شرکت سودده )یا دسات 
ساله با دو سال تان س در شارایط تاورمی،    م با ااساب نهه ( آن06شدة سال ماابل م امله )آذر کارشناسی
گذاری با تو ه به رکود ااتصاادی و کمباود تقاعاا از  اناب باازار      رسد؛ هرچند ایمتنظر نمیمنص انه به

 اندام شده است.

. آنچه در بط ن م املة مذکور از اهمیت بسیاری برخوردار است، رعایت نکردن تشری ات نااظر بار   0
ادهای دولتی است که در اوانی  مت ددی بر آن تأکید شده است. در بخش سوم از اانون محاسابات  ارارد

بر رعایت شارایط خااص در    00تا  50طی مواد « م ام ت دولتی»با عنوان  1066عمومی کشور مصوب 
ااانون برگازاری منااصاات     1ماادة  « ب»منااصات )مزایدات( دولتی تأکید شده است. همچنای  در بناد   

های دولتی و ریردولتی که از بود ة عمومی کشاور اسات اده   ها و شرکت، کلیة اوا، دستگاه1000مصوب 
کنند )اعم از اینکه اانون خاص خود را داشته و یا از اوانی  و مقاررات عاام تب یات کنناد(، ملازم باه       می

تاا   2نیز در مواد  1020نامة م ام ت دولتی مصوب رعایت تشری ات مندرج در اانون مذکور هستند. آیی 
به بیان تشری ات خاص منااصه و مزایدة اموال و خدمات دولتی پرداخته است. حتای در ماوارد تارک     00

تاا   25که مطابق ماواد  طوریبینی کرده؛ بهتشری ات منااصه )مزایده( نیز اانونگذار عوابط خاصی را پیش
هیأت ترک تشاری ات اسات، مگار در شارایط      گزار ملزم به تشکیلاانون برگزاری منااصات، منااصه 20

 ناظر به عدم الزام به برگزاری منااصه. 20خاص موعوع مادة 
 

 . شرکت پتروشیمی بیستون3

 شرح واگذاری .1. 3

باه   یطاور رسام  باه  1000ای  شرکت نخستی  واحد صن ت پتروشیمی در ررب کشور است که در سال 
ناماة  و تصاویب  10/11/1006وزیع سهام عدالت در تااریخ  برداری رسید. بنابر مصوبة ستاد مرکزی تبهره
درصد از مدموع ساهام شارکت    03، 22های کلی اصل شورای عالی ا رای سیاست 20/31/1000مورخ 

 53پتروشیمی بیستون مت لق به شرکت ملی صنایع پتروشیمی به سهام عادالت اختصااص پیادا کارده و     
و  20/30/03، 32/39/00هاای  ت واگاذاری در تااریخ  درصد از مابقی سهام شرکت مطابق مصاوبات هیاأ  

گااذاری و باارای عرعااة عمااومی اااادام شااد. امااا در نهایاات بااه مو ااب مصااوبة    ایماات 20/11/03
باه  هات    20/12/1003هیأت وزیران و ارارداد  م ی مورخ  22/12/1003ها مورخ 25100/ت290022

سازی مت هد شد تا رأسااً  ر، سازمان خصوصیارارداد اخی 6تسویة بدهی به بانک ملت واگذار شد. در مادة 

از  ملاه شارکت    –ارارداد  2های موعوع مادة گیرنده )گروه مالی ملت( سهام بنگاهو به وکالت از انتقال

های ااساب را به ایشان صورت راابتی عرعه کره و ثم  نقدی پرداخت و چکرا به –پتروشیمی بیستون 
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ااادام باه واگاذاری     1001س از چهار نوبت انتشار آگهی، در خردادمااه  رو ای  سازمان پمنتقل کند. ازای 
فاو د ماهاان   »، «صنایع خودروسازی مااهور اساپادانا  »سهام شرکت پتروشیمی بیستون به چهار شرکت 

نمود. پاس از انداام واگاذاری و اط یات     « فروگاز اص هان»و « بازرگانی فیروز ص ه سپاهان»، «سپاهان
سازی از دهای نظارتی بر ص حیت و اهلیت خریداران ایراد کرده و سازمان خصوصیم امله در بورس، نها

اب غ ارارداد مورد م امله به ایشان امتناع کرد. خریداران اادام به طرح دعاوا نازد هیاأت داوری موعاوع     
رأی باه   12/30/1000کردند که هیأت مذکور در تاریخ  22های کلی اصل اانون ا رای سیاست 03مادة 

سازی به اب غ ارارداد کرد. از طرفی، بانک ملت عام  اااماة دعاوا باه طرفیات      الزام سازمان خصوصی
، خواستار ابطال ارارداد واگذاری شد که هیاأت یادشاده در رأی ماورخ    03سازمان نزد هیأت داوری مادة 

صادره در دو  سازی و بانک ملت به رأیای  خواسته را مردود اع م کرد. سازمان خصوصی 36/13/1000
دادگاه عمومی حقوای مدتمع اضایی شهید بهشتی باا اساتناد باه     21پروندة اخیر اعتراض کرده و ش بة 

های داوری را نقا  و  هر دو رأی صادره از هیأت 31/30/1002اانون بازار اوراق بهادار مصوب  05مادة 
اانون آیای  دادرسای    20ی مادة را صادر کرد. همچنی  در ا را 03ارار عدم ص حیت هیأت داوری مادة 

دیوان پاس از بررسای م ااد و عامائم، رأی      9مدنی پرونده به دیوان عالی کشور ارسال گردیده و ش بة 
منظور پیگیری ادامة مراحال دادرسای، پروناده را باه شا بة      دادگاه عمومی حقوای را تأیید و به 21ش بة 

به هیأت داوری بازار اوراق بهادار موعوع ماواد   21ش بة  های موصوو از سویمذکور ارسال کرد. پرونده
عام  تأییاد آرای    29/39/1009اانون بازار اوراق بهادار ار اع شاد و هیاأت مزباور در تااریخ      05و  06

سازی را ملزم به اب غ ارارداد باه خریاداران کارد و    ، سازمان خصوصی03های داوری موعوع مادة هیأت
درصد از سهام شرکت پتروشیمی به ایا    53ارارداد واگذاری و انتقال  خواسته بانک ملت مبنی بر بط ن

ااانون   05هیاأت داوری ماادة    29/39/1009مورخ  0911333302بانک را مردود دانست )دادنامة شمارة 
اب غ ارارداد واگذاری و امهاال   30/32/1006تبع ای  رأی، هیأت واگذاری در تاریخ بازار اوراق بهادار(. به

اارارداد  دیادی باا     35/36/1006سازی در تااریخ  خریداران را تصویب کرده و سازمان خصوصیااساب 
دلیال آنچاه ت ویاق در پرداخات ااسااب      طرو م امله من قد کرد. اما سهام شرکت پتروشیمی بیستون باه 

واگذاری توسط خریداران اع م شد، به وکالت از چهار شارکت خریادار از طریاق فرایناد مزایاده و طای       
به شرکت پا یش ن ت کرمانشاه واگذار شد. ای  شرکت در دادخواست ماورخ   10/13/1005رارداد مورخ ا
شاده پایش از خریاد شارکت     هاای ماالی ارائاه   استد ل کرد که و وه منادرج در صاورت   29/30/1000

 رو ااادام باه اااماة دعاوا علیاه ساازمان      های ایا  شارکت نباوده، ازایا     پتروشیمی بیستون  زو دارایی
کارد کاه هیاأت مزباور طای رأی ماورخ        03سازی و مطالبة خسارت نازد هیاأت داوری ماادة    خصوصی

 خواستة خواهان را متو ه خوانده ندانست و ارار بر رد آن صادر کرد. 0/9/1233

ا مال بیان شاد، در مدماوع چهاار رأی از    در فرایند واگذاری شرکت پتروشیمی بیستون که پیشتر به
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و هیأت داوری بازار اوراق بهادار در دسترس است که در ادامه به بررسی شاکلی و   03هیأت داوری مادة 
 ماهوی آرای مذکور پرداخته خواهد شد.

 

 نقد و بررسی .2. 3

 33هیأت داوری مادة  12/33/1323مورخ  1/22/11دادنامة شمارة  .1. 2. 3

ی، اظهارنظر و اتخاذ تصامیم در  رسیدگ»، 1050تن یذی اانون برنامة سوم توس ه مصوب  23مطابق مادة 
در صا حیت هیاات   « هاا در امار واگاذاری   مورد شکایت اشخاص حقیقی و حقوای از هریک از تصامیم 

رو خریداران شرکت پتروشیمی بیستون عم  ااامة دعوا نزد ای  هیأت، خواساتار الازام   داوری است؛ ازای 
سلیم ارارداد واگذاری سهام شدند. با عنایات  سازی و بانک ملت( به اب غ و تخواندگان )سازمان خصوصی

و در چارچوب مراحل ااانونی ااادام باه     1001ها در راستای آگهی منتشرشده در آذرماه به اینکه خواهان
رو دعوای اخیر از حیا  منت اع   اند، ازای درصد از سهام شرکت مذکور کرده 60شرکت در مزایده و خرید 
ساازی(  هیأت داوری نسبت به خواندة ردیف اول )سازمان خصوصی ها و ص حیتبودن و اهلیت خواهان

دلیل اینکه نقشی در فرایند واگاذاری نداشاته و   نافذ و مسموع است. اما خواندة ردیف دوم )بانک ملت( به
رو دعاوا متو اه ایا  باناک     اساساً انتقال مالکیت شرکت پتروشیمی به ایشان نیز محل تردید است، ازای 

 درستی به ای  نکته اشاره کرده است.داوری در رأی خود بهنبوده و هیأت 
ها در دادخواست خود عم  اشاره به اط یت م املاه در فراباورس و پرداخات ثما  نقادی و      خواهان

 لساة مدماع عماومی شارکت پتروشایمی      ااساطی م امله مطابق ارارداد و همچنی  با استناد به صورت
، خاود را وا اد   1رفی سهامداران و اعضای  دید هیاأت مادیره  با موعوع م  20/39/1001بیستون مورخ 

حقوق مالکانه دانستند و الزام خواندة ردیف اول به اب غ و تسلیم یک نسخه از اصل ارارداد واگذاری را از 
سازی در مقام دفاع بیاان کارد کاه او ً، بار خا و ادعاای       هیأت داوری تقاعا کردند. سازمان خصوصی

دی من قد نشده است؛ ثانیاً، مطابق آگهی واگذاری نقل و انتقال سهام بر اسااس اارارداد   ها، ارارداخواهان
 یحاة ااانونی اصا ح     23گیرد که در ای  مورد اراردادی و ود ندارد؛ ثالثاً، بر اسااس ماادة   صورت می

ر ریار  انتقال سهام باید در دفتر ثبت سهام شرکت به ثبت برسد؛ د 1025اسمتی از اانون تدارت مصوب 
گونه اساتد ل  ای  صورت انتقال فااد اعتبار است. هیأت داوری پس از استماع اظهارات طرفی  دعوا، ای 

نحو صحیح اندام واگذاری به»شده و محتوای پرونده همگی د لت دارد که توعیحات ارائه -کند: اولمی
ساازی  ابورس، سازمان خصوصای ها و اط یت م امله با اع م فرو پس از برنده شدن خواهان« شده است

                                                      
آگهی تصمیمات شرکت پتروشیمی بیستون سهامی عام به شناسة ملی  22/30/1001مورخ  10520. روزنامة رسمی شمارة 1

13663121036. 
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ت هادات خاود را   »آن را تأیید کرده و خریداران با پرداخت ثم  م امله و تمامی ااسااب در موعاد مقارر،    
ساازی در  ای از  انب سازمان خصوصیکنندههی  دلیل اانع» -؛ دوم«اندطور کامل ای ا کردهمواع و بهبه

ررام اعطاای فرصات    د واگذاری ارائه نگردیاده... و علای  ابال عدم اندام ت هدات متقابل و امضای اراردا
حال های   ها تا به کافی به خواندة ردیف اول  هت اثبات ادعای عدم اهلیت یا ص حیت یکی از خواهان

در نهایات باا تو اه باه مراتاب ماذکور، رأی هیاأت داوری باه الازام ساازمان           «. دلیلی ارائه نگردیاده... 
 شود. با عنایت به موارد یادشده، بیان نکاتی حائز اهمیت است:سازی صادر و اع م میخصوصی

ی ایقاعات خارج باوده و باا ایدااب و اباول مت ااملی  انداام       با تو ه به اینکه م املة حاعر از زمره
رو عم  رعایت تشری ات اانونی مرتبط با منااصات و مزایدات دولتی، ارارداد حاعار  پذیرفته است؛ ازای 

ها و رعای طارفی  را بارای   اانون مدنی، صرو توافق اراده 101بط با عقد بیع است. مادة تابع اواعد مرت
داند، اما فصل ه تم از دستورال مل ا رایای نحاوه انداام م اام ت در باورس اوراق      ان قاد عقد کافی می
ادار ، اط یت تماامی م اام ت اوراق بها   «تأیید م ام ت»ذیل عنوان  10/30/1000بهادار تهران مصوب 

ایا    03نماید کاه در صاورت تحقاق شارایط منادرج در ماادة      بورس را منوب به تأیید مدیرعامل آن می
دساتورال مل ا رایای نحاوة انداام م اام ت       23تواند از تأیید م ام ت امتناع نماید. مادةدستورال مل می

لازم باه عادم تأییاد     نیاز مادیرعامل فراباورس را م    35/36/1000اوراق بهادار در فرابورس ایران مصوب 
شاده در  رساد کاه مقاررات ت یای     نظار مای  نمایاد. باه  م ام ت در صاورت وااوع شارایط مشاابه مای     

الذکر مغایر اواعد با دستی مندرج در اانون مدنی باشد، اما اانونگذار، هیأت مادیرة  های فوقدستورال مل
ترتیاب  تشخیصای دانساته و بادی    عنوان نهاد نااظر وا اد صا حیت    سازمان بورس و اوراق بهادار را به

توان م ام ت عمده در بازارهای بورس و فراباورس را عقاودی تشاری اتی م اروض داشات. اهمیات       می
دادگااه عماومی حقاوای     10ش بة  26/30/1000رعایت تشری ات در م ام ت اوراق بهادار در رأی مورخ 
ی  حال، با فرض صا حیت ساازمان   (. با ا1000مدتمع اضایی شهید بهشتی نیز مشهود است )سلطانی، 

سازی در واگذاری سهام شرکت مزبور )که در دعوای ب دی بدان پرداخته خواهاد شاد(، بیاع باا     خصوصی
 لسة مدماع  پرداخت حصة نقدی و تأیید فرابورس وااع شده و اط یت یافته است. مضاو بر ای ، صورت

و مالکیات شارکت پتروشایمی( و ااب  آن     دهندة تسلیم مبیع )سهام تر بیان شد نشانعمومی که پیش
 23تاوان مقصاود اانونگاذار از وعاع ماادة      رو با رعایت تشری ات یادشده میتوسط خریداران است. ازای 

دلیال  ها به یحة اانونی اص ح اسمتی از اانون تدارت را محرز دانست؛ در نتیده، انکار مالکیت خواهان
 ت ب و ه است؛نبود ارارداد یا عدم ثبت در دفاتر شرک

موعوع دعوای اخیر الزام خواندگان به اب غ و تسلیم ارارداد واگذاری است؛ بنابرای  ااامة دلیل  هت 
ن  ان د یلی داشاته  اثبات عدم اهلیت و ص حیت خریداران تناسبی با موعوع دعوی ندارد و چنانچه ذی

ای خواستة خود را مبنی بار  دعوی  داگانهبایست در الش اع ارار دهد، میباشند که صحت م امله را تحت
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فسخ ارارداد واگذاری اع م کنند. لذا امهال هیأت داوری به خواندگان  هت ارائة د یال عادم اهلیات و    
 ص حیت خریداران مقتضی صدور رأی نبود.

 03هیأت داوری مادة  36/13/1000مورخ  23/00/10دادنامة شمارة 
ساازی و چهاار شارکت خریادار ساهام      ه طرفیت سازمان خصوصیای ببانک ملت در دعوای  داگانه

هااا هیااأت وزیااران مااورخ 25100/ت290022پتروشاایمی بیسااتون، عاام  اشاااره بااه مصااوبة شاامارة  
را نادرسات   20/12/1003ارارداد مورخ  6، واگذاری سهام پتروشیمی بیستون به استناد مادة22/12/1003

درصد سهام شرکت  53ت سازمان مذکور نسبت به واگذاری دانست و خواستار صدور رأی بر بط ن ااداما
و همچنی  ابطال ارارداد واگذاری و انتقال سهام مذکور به بانک ملات شاد. هیاأت داوری در رأی خاود     

. ساازمان  1اعا م کارد:    ماردود عم  اشاره به مدعای خواهان، خواستة ایشاان را باه دو دلیال عماده     
ارارداد واگذاری سهام پتروشیمی بیساتون باه باناک     6رج در مادة سازی با تو ه به تکالیف مندخصوصی
ااادام    22های کلی اصل اانون ا رای سیاست 00و عوابط مادة  1003اانون بود ة سال  01ملت، بند 

«. گردید مغایر ااانون باود  اگر توافقی ریر از ای  من قد می»به واگذاری سهام شرکت مزبور کرده است و 
بار بی  خواهان و خواندة ه سهام که از  هت تکرار یا عدم تکرار مزایده بیش از یکدر خصوص عرع. »2

 22هاای کلای اصال    ااانون ا ارای سیاسات    23ماادة   2مورد اخت و است به مو ب تبصارة   1ردیف 
در مواردی که پس از برگزاری دو نوبت مزایده خریداری و ود نداشته باشاد واگاذاری از   »شده بینیپیش

که ای  حکم تکلیف را از  هات چناد باار    « اکره به مو ب مصوبة هیأت واگذاری مداز است...طریق مذ
 ای  رأی از چند حی  اابل نقد است:« عرعه از طریق مزایده مشخص کرده... 

های ابتدا  زم است توعیحی ا مالی در خصوص اموال عمومی و دولتی و ارتباب ای  م هوم با شرکت
نحاوی کاه مالکیات، رابطاة     هستند، باه « مالکیت»دو رک  حق « مالک»و « مال»پتروشیمی ارائه شود. 

رو مالکیت دولتی به م نای (. ازای 29: 1053اعتباری میان موعوع )مال( و مالک است )   ری لنگرودی، 
(. به 09-65: 1233عام، شامل اموال دولتی به م نای خاص و اموال و مشترکات عمومی است )کاتوزیان، 

دیگر، اموال عمومی به م نای عام، اموالی است که بارخ و اماوال خصوصای مت لاق باه من  ات        ت بیر
هاای دولتای و اماوال    عمومی و شخص حقوای حقوق عمومی باشد که شامل اموال دولتی، اموال شرکت

نامة اماوال دولتای مصاوب    آیی  2( و در مادة 02: 1000عمومی )به م نای خاص( خواهد بود )عبداللهی، 
ااانون ن ات    1ماادة   15از طرفی، بناد   1( نیز مورد تأکید ارار گرفته است.35/13/1050)اص حی  1052

اعمال حق حاکمیت و مالکیت »دارد: در ت ریف امور حاکمیتی صن ت ن ت بیان می 22/30/1003اص حی 

                                                      
ها، مؤسسات دولتی که صددرصد سهام آنهاا مت لاق باه دولات اسات      اموالی است که توسط وزارتخانه«: اموال دولت. »»1

 «آیند.شود یا به هر طریق اانونی دیگر به تملک دولت درآمده یا در میخریداری می
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یت و راهباری و  ریزی، هادا عمومی از طرو  مهوری اس می ایران بر منابع ن تی و سیاستگذاری، برنامه
کاه  « دستینظارت عالیه بر اادامات ا رایی در صن ت ن ت و پتروشیمی اعم از عملیات با دستی و پایی 

کاه از  ملاه    –های پتروشایمی  ای  امر بر عهدة وزارت ن ت ارار گرفته است. لذا شرکت 2مطابق مادة 

شوند. در ای  زمیناه،  محسوب می ی اموال عمومیدر زمره –های اصلی تاب ة وزارت ن ت هستند شرکت
صلح دعاوی را ع به اموال عمومی و دولتی یا ار اع آن به داوری »دارد: اانون اساسی اش ار می 100اصل 

همچنی  برابر ماادة  «. در هر مورد، موکول به تصویب هیأت وزیران است و باید به اط ع مدلس برسد...
ار اع دعاوی را ع باه اماوال عماومی و    »ب در امور مدنی: های عمومی و انق آیی  دادرسی دادگاه 295

رویاه  «. گیرد...وزیران و اط ع مدلس شورای اس می صورت می دولتی به داوری پس از تصویب هیأت
( و 01: 1002(، نظریات شورای نگهبان )فتاحی، 110-115: 1002محاکم دادگستری )میرزانژاد  ویباری، 

وفصال   ملگی مبی  آن است که ار اع اموال عمومی و دولتی  هت حال نظران حقوای دکتری  صاحب
اخت فات به نهاد داوری مستلزم تحقق دو شرب اساسی است: او ً، تراعی و ارادة طرفی  ارارداد نسبت به 
ار اع اخت فات به داوری به مو ب بندهای مشخصی از ارارداد؛ ثانیاً، صدور مداوز اااماة داوری توساط    

شود که آیا دعاوی مرتبط با واگذاری سهام یا ان در االب مصوبات اانونی. اما سؤالی مطرح میهیأت وزیر
اانون  100های دولتی به بخش خصوصی نیز مشمول اصل ها و سازماناموال منقول و ریرمنقول شرکت

ااانون   03تن یذی اانون برنامة ساوم توسا ه )ماادة     23شود؟ مادة اساسی و سایر مواد اانونی مرتبط می
( رسیدگی و اتخاذ تصمیم در مورد شکایت اشخاص حقیقی و حقوای از 22های کلی اصل ا رای سیاست

ها در امر واگذاری را در ص حیت هیئت داوری ت یی  کرده است. ای  الزام اانونگاذار در  هریک از تصمیم
(، 120: 1002ذکر است )فتاحی، و اوانی  مارال 100های داوری در ت ارض با اصل ر وع مت املی  به هیأت

تار بادانیم، در اصال    تر و کی یاما چنانچه ای  تضاد را استثنایی در  هت بهبود فرایندها و دادرسی سریع
کند. شرکت پتروشیمی بیستون به عنوان یک شرکت دولتی طی مصوبة هیاأت  موعوع ت اوتی ایداد نمی

 1زارت ن ت( به یک نهاد دولتی دیگار )باناک ملات(   وزیران از شرکت ملی صنایع پتروشیمی )وابسته به و
رو به بخش ت اونی یا خصوصی دارد. ازایا  « واگذاری»شد و ای  امر ت اوت مشخصی با م هوم « منتقل»

دار دولتی مطابق فصال پاندم ااانون محاسابات      انبه مقامات ص حیتانتقال اخیر به مو ب عمل یک
 03اندام گرفتاه و هیاأت داوری ماادة     1000نااصات مصوب اانون برگزاری م 20عمومی کشور و مادة 
سبب ص حیت رسیدگی به دعوای موصوو را نداشته است. بدی  22های کلی اصل اانون ا رای سیاست

                                                      
درصد از سهام بانک ملت را تصویب کارد کاه در زماان انتقاال      9واگذاری حداکثر  01/32/1006. هیأت وزیران در تاریخ 1

درصد از سهام بانک مت لق به بخش خصوصی بوده و درحال حاعر نیز سهامدار  03ون کمتر از شرکت پتروشیمی بیست
 عمده ای  بانک، دولت است.
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دادگااه عماومی حقاوای مدتماع      21شایسته بود هیأت مذکور ارار عدم ص حیت صادر کرده و یا ش بة 
 ای ار اع پرونده به هیأت داوری باازار  ، به03ت داوری مادة اضایی شهید بهشتی عم  ابطال رأی هیأ
 کرد.اوراق بهادار خود به اصل دعوا ورود می

خاوانیم:  هیأت وزیران می 22/12/1003ها مورخ 25100/ت290022نامة شمارة در بخشی از تصویب
که اب ً عرعه شده و های مندرج در  دول یادشده ها، اموال و داراییسازی سهام بنگاهسازمان خصوصی»

هایی کاه تااکنون   فروش نرفته است را مستقیماً با ایمت مصوب به بانک مزبور واگذار نماید و برای بنگاه
ها و رأساً به وکالت از بانک مزبور به صورت برای واگذاری عرعه نشده، با رعایت شرایط عمومی واگذاری

ها، نامه، حقوق مالکانة بنگاهاز تاریخ اب غ ای  تصویب» کند:در ادامه تصریح می 1«.راابتی عرعه نماید...
شده توسط مطابق آمار ارائه« باشد.های مندرج در  دول یادشده مت لق به انتقال گیرنده میاموال و دارایی

(، سهام پتروشیمی بیستون دو مرتبه پیش از 1005سازی )ب(، سازی )سازمان خصوصیسازمان خصوصی
در فرابورس عرعه شده که هر سه مرتبه توفیقی در فروش  2 مرتبه پس از آنان و یکمصوبة هیأت وزیر

های ساهامی عاام، مالاک آزادی کامال در خریاد و      حاصل نشد. از طرفی، مطابق اواعد مرتبط با شرکت
( و ای  امر متواف بر ا ازة هیأت مدیره یا مدامع عمومی 523: 1231فروش سهم خود دارد )فرحناکیان، 

 1025اص ح اسمتی از اانون تدارت مصاوب    یحة اانونی 21توانند بر خ و مادة ت و شرکا نمینیس
سازی در واگاذاری ساهام پتروشایمی    رو اادام سازمان خصوصی(. ازای 133: 1000توافق کنند )اسکینی، 

اموال دولتی و  بیستون به خواندگان دعوای حاعر، بر خ و مصوبة هیأت وزیران، تشری ات ناظر بر انتقال
 کرد.بایست در ای  مورد رأی مقتضی صادر میاواعد آمره بوده و هیأت داوری می

 

 قانون بازار اوراق بهادار 33هیأت داوری مادة  23/33/1323مورخ  2311333339دادنامة شمارة  .3. 2. 3

ومی حقاوای مدتماع   دادگااه عما   21پس از ار اع اعتراض خواهان و خواندگان دو پروندة مذکور به شا بة  
هاای داوری را ابطاال و اارار عادم صا حیت      اضایی شهید بهشتی، ش بة مذکور آرای صادره توسط هیأت

توساط دیاوان عاالی     21آیی  دادرسی مدنی و تأیید رأی شا بة   20صادر کرد. همچنی  پس از ا رای مادة 
اوراق بهادار ارسال شد. هیاأت مزباور   منظوررسیدگی مددد به هیأت داوری بازار های مذکور بهکشور، پرونده

سازی مبنی بار عادم اهلیات    پس از بررسی پرونده و استماع اظهارات طرفی  دعوا، ادعای سازمان خصوصی

                                                      
 6ماادة   2سبب رد دیون )موعاوع بناد   های دولتی به. در زمان اب غ مصوبة حاعر، منع اانونی برای واگذاری سهام بنگاه1

و  ]...[اشت. ر.ک: اانون اص ح موادی از اانون برنامة چهارم توس ه ( و ود ند22های کلی اصل اانون ا رای سیاست
 .30/11/1006( اانون اساسی مصوب 22چهارم )وهای کلی اصل چهلا رای سیاست

 .32/32/1001و  10/13/1003،  10/36/1000های . تاریخ2
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خریداران را فااد ادلة کافی دانسته و سازمان را ملزم به اب غ و تسلیم ارارداد به خریداران کرد. همچنای  در  
ابطال اارارداد واگاذاری و انتقاال    سازی به خواستة و سازمان خصوصیمابی  بانک ملت خصوص دعوای فی

 22/12/03سهام مذکور به بانک ملت، هیأت داوری اادامات ساازمان را در راساتای ا ارای مصاوبة ماورخ      
و مطابق اوانی  و مقررات از  مله  20/12/03ارارداد میان سازمان و بانک ملت مورخ  6هیأت وزیران، مادة 

دانست. در نتیده، رأی به رد خواسته بانک مزبور  22لی اصل های کاانون ا رای سیاست 23مادة  2تبصرة 
ای از دو رأی پیش از خود است لذا نقدهای شکلی و مااهوی وارد بار آرای   صادر کرد. دادنامة حاعر، چکیده

ابلی بر ای  دادنامه نیز وارد است. اما ای  نکته شایان ذکر است که به صرو اعطای وکالات در فاروش باه    
شاود، چراکاه بیاع اماوال دولتای      ارارداد، اادام به واگذاری مداز نمی 6سازی مطابق مادة سازمان خصوصی

 مستلزم تشری اتی است که پیشتر به آنها اشاره شد و در م املة اخیر رعایت نشده است.
 

 33هیأت داوری مادة 32/33/1933/درهـ مورخ 11/22/93. دادنامة شمارة 9. 2. 3

 60به وکالت از خریداران ابلی اادام به واگاذاری مدادد    39/13/1005یخ سازی در تارسازمان خصوصی
باه   10/13/1005ماورخ   25016درصد از سهام شرکت پتروشیمی بیستون کرد کاه باه مو اب اارارداد     

دعاوایی باه طرفیات ساازمان      1000شرکت پا یش ن ت کرمانشاه واگذار شد. ایا  شارکت در آذرمااه    
ناشی از ااادامات خریاداران    1ستار محکومیت خوانده به پرداخت خساراتسازی ااامه کرد و خواخصوصی

ابلی شد. خواهان مدعی شد که گروه صن تی ماهان سپاهان )کنسرسیومی از چهار شرکت خریدار ابلای(  
های صوری در کشورهای دیگر کرده که بخشای از سارمایة شارکت پتروشایمی     اادام به تأسیس شرکت

هاا منتقال کارده کاه ایا  امار در       عنوان دارایی به حساب آن شارکت ه را بهبیستون م ادل مبل  خواست
»... دارد: در رأی خود اظهار مای  هیأت داوریشده پیش از واگذاری بیان نشده بود. های مالی ارائهصورت

هاای شارکت پتروشایمی    های مالی و گزارش ارزیابی اولیه  ازو دارایای  و وه موعوع خواسته در صورت
باشد، بنابرای  کتمان اط عات و واایع مالی ر گردیده و ای  موعوع مورد ابول خواهان نیز میبیستون ذک

شود... خواهان که خریدار شرکت پتروشیمی بیستون است، مطاابق  از طرو خوانده وااع نشده و احراز نمی
باشد و وشنده میمقام اانونی فراانون برای پیگیری و وصول حقوق و مطالبات شرکت مورد واگذاری اائم

باشاد... پیگیاری حقاوق و مطالباات شارکت از      اختیار ااامة دعوا دارد، بنابرای  دعوا متو ه خواناده نمای  
اشخاص ثال  توسط خریداران  دید خارج از شرایط و ت هادات اارارداد واگاذاری اسات و در صا حیت      

«. شاود ار رد آن صادر و اع م میباشد. در مدموع دعوی اابل استماع نبوده و اررسیدگی ای  هیأت نمی
 دربارة ای  دادنامه، بیان نکاتی درخور تو ه است:

                                                      
 شود.می میلیارد تومان در زمان تقدیم دادخواست برآورد 605. خواسته به میزان حدود 1
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 20/11/1005مصاوب   1دستورال مل نحوة تنظیم اراردادهای واگاذاری  0مادة « ب»با عنایت به بند 
های ااساطی پاس از دریافات حصاة    گردد در واگذاریسازی مت هد میهیأت واگذاری، سازمان خصوصی

مله و تضامی  یادشده در دستورال مل مزبور نسبت به ان قاد ارارداد، امضاا دفتار نقال و انتقاال     نقدی م ا
اادام « انتقال اانونی اوراق یا اسناد مالکیتی به نام خریدار )خریداران( به تاریخ برنده شدن آنها»مالکیت و 

ارارداد و پرداخات بخشای از ثما      دهندة انتقال حقوق مالکانه به خریدار پس از ان قادکند. ای  امر نشان
الماال و مصاالح   منظاور رعایات ربطاة بیات    م امله است، اما مشابه هر م املة دولتی دیگر، تشری اتی به

کناد. همچنای    بدان اشاره می 22های کلی اصلاانون ا رای سیاست 29شود که مادة عمومی لحاظ می
هیاأت واگاذاری باه     03/13/1006ذاری مصاوب  دستورال مل نحوة نظارت پس از واگ 6مادة « الف»بند 

تا تحقق شرایط و ت هدات اشاره عامنی  « عدم آزادسازی کامل مورد م امله»عدم اط یت انتقال سهام و 
ماابی  ساازمان   فای  35/36/06اارارداد ماورخ    0مادة  11و  0، 9، 2، 0و بندهای  6مادة  0بند  2کند.می

ن سپاهان مشتمل بر وکالت ب عزل و اختیار تام سازمان در سازی و خریداران گروه صن تی ماهاخصوصی
انتقال مالکیت یا ثم  سهام مورد واگذاری، اسقاب کلیة حقوق خریداران مرتبط با حاق انتقاال ساهام باه     

الش اع اشخاص ثال  و همچنی  سلب هرگونه عمل حقوای و مادی که حقوق و اختیارات سازمان را تحت
ان در ح ظ سطح اشتغال کارکنان و نظارت سازمان بر عملکرد خریداران شارکت  ارار دهد و ت هد خریدار

های واگذار شده تا زمان آزادسازی سازی نسبت به شرکتدهندة مسئولیت گستردة سازمان خصوصینشان
تو هی دعوا نسابت  رو ایراد هیأت داوری مبنی بر بیکامل مورد م امله و اط یت انتقال سهام است. ازای 

 وانده بر خ و مستندات اانونی و ادلة مذکور است.به خ
ساازی و چهاار شارکت خریادار پتروشایمی بیساتون،       ارارداد میان ساازمان خصوصای   0مادة  0بند 

 لساات  های مالی، صورتسازد که تا زمان تأدیة کلیة ااساب م امله تمامی صورتخریداران را مت هد می
منظاور ایدااد   باه »... افزایاد:  ا به سازمان ارائه کنند و مای  لسات مدمع عمومی رهیأت مدیره و صورت

باید امکاان رییات   می ]خریداران[شرایط مطلوب نظارت سازمان در ادارة مناسب شرکت پس از واگذاری 
مدارک و مستندات  زم و بازدید نماینادگان ساازمان را از شارکت و اساناد و مادارک ماوردنظر حساب        

دستورال مل نحوة نظاارت پاس از واگاذاری مصاوب      12همچنی  مادة «. ددرخواست کتبی آن مهیا سازن
گرفتاه  سازی موظف است گازارش ااادامات نظاارتی انداام    سازمان خصوصی»دارد: ابراز می 03/13/06

                                                      
دستورال مل نحوة تنظیم اراردادهای واگاذاری مشاتمل بار ت یای  اختیاارات و ت هادات طارفی         ». عنوان کامل مصوبه، 1

 است.« ها، شرایط فسخ یا اااله و نحوة اعمال تخ ی ات و  رائماراردادها، وثایق و تضمی 

ا پنج سال پس از واگذاری تحت نظارت اراردارد، سایر که ت 0مادة  12های کنترلی ااساطی به استثنای بند در واگذاری». 2
 «م اد ای  دستورال مل تا زمان آزادسازی کامل مورد م امله  اری است.
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«. ماهه و سا نه تهیه و باه هیاأت واگاذاری ارائاه نمایاد     مطابق م اد ای  دستورال مل را به صورت شش
ه سازمان با علم به و ود خسارات ادعایی خواهان اادام به واگذاری مددد کارده  بنابرای ، مسدل است ک

نظر از وصف کی اری  رو صروکم نسبت به اندام وظایف نظارتی خود اصور ورزیده است. ازای و یا دست
و ثبوت خیار تدلیس،  لب دعوی اخیر به دادرسی توسط هیأت داوری  هت  بران خسارت موعوع بناد  

 ارارداد واگذاری به پا یشگاه ن ت کرمانشاه مورد انتظار بود. 5مادة  2

هریک از مت املی  که در م امله رب  فاحش داشته باشد ب د از علم به »اانون مدنی:  216برابر مادة 
رب  در صورتی فاحش است کاه عرفاا   : » 215همچنی  مطابق مادة «. تواند م امله را فسخ کندرب  می

مطابق نظر مشهور علمای فقه و حقوق، خیار راب  از ابتادای عقاد بارای مغباون      «. اابل مسامحه نباشد
مهیاست و علم وی به کم و کیف رب  موعوعیتی در ثبوت خیار نداشته بلکاه طریقیات دارد )صا ری و    

(. از طرفی، با تو ه به اینکه به هم خاوردن ت اادل عوعای  م املاه و  هال      002: 1000بادکوبه هزاوه، 
ناژاد  شاوند )خلیال  ت به میزان واا ی رب  یا ارزش مال از ارکان تحقق خیار راب  تلقای مای   مغبون نسب
برابار   9/1( و با عنایت به اینکه خسارت ادعایی خواهاان م اادل   230: 1232؛ بیات، 55: 1002کیاسری، 

 رو حدوث رب  افحش در واگذاری اخیار محارز باوده و حاق خیاار آن بارای      کل ثم  م امله است، ازای 
خواهان مح وظ است؛ هرچند در ارارداد، مراتبی از خیار رب  )ولو فاحش( را از خود سلب کرده باشد. ای  

نیز تبلور یافتاه اسات )کیخاا و ماوذنی      23/11/1002موعوع در رأی ش بة یک دیوان عالی کشور مورخ 
 (.200: 1000بیستگانی، 

 

 تنی شهرستان سُنقر 3333. سیلوی 9

 شرح واگذاری .1. 9

 0سیلوی ادیم اائم بتنای سانقر در زمارة اماوال مت لاق باه شارکت رلاه و خادمات بازرگاانی منطقاة            
 30/36/1005و  19/39/1005ی شرکت بازرگانی دولتی ایران بوده که به مو ب مصوبة مورخ زیرمدموعه

 21230ة گذاری شد. ای  سیلو به مو ب اارارداد شامار  میلیارد تومان ایمت 9/2هیأت واگذاری به میزان 
میلیارد تومان نقد و ااساب واگذار شاد، اماا    1/0به آاای میر   ر سیدفاعلی به مبل   12/30/1005مورخ 

 مهور وات مبنی بار لغاو   مالک دولتی از تسلیم مبیع به خریدار ممان ت کرد. دلیل ای  امر، دستور رئیس
ساازی در ناماة   سازمان خصوصی های رله و خدمات بازرگانی عنوان شد. اما رئیس واتواگذاری شرکت

 مهور محترم مبنای بار توااف،    دستور رئیس»دارد: اظهار می 19/12/1005/س/خ/م مورخ 2120شمارة 
هاای  و شاامل اماوال و دارایای    ]...[های رله و خدمات بازرگانی باوده  صرفاً م طوو به واگذاری شرکت

یوان محاسبات کشاور باا اساتناد باه دساتور      دادسرای د«. گردد...ها )سیلوها( نمیزیرمدموعه آن شرکت
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 مهور و گزارش کارشناسان رسمی دیگری،  بران خسارت ناشی از واگذاری را از هیأت مستشاری رئیس
تقاعا کرد که از رأی هیأت مزبور اط عااتی در   20/39/1000مورخ  25/190/2و طی دادخواست شمارة 

بر تحویل سیلو  2/5/1000و  12/30/1000ای مورخ در آر 03دسترس نیست. همچنی  هیأت داوری مادة 
سازی به به خریدار و عدم پذیرش فسخ ارارداد مربوطه تأکید کرد. درنهایت، با اعتراض سازمان خصوصی

دادگاه عمومی مدتمع اضایی شهید بهشتی حکم ابطال واگذاری و  21آخری  دادنامة هیأت داوری، ش بة 
 پردازیم.در ادامه به بررسی دو رأی اخیر می فسخ ارارداد مذکور را صادر کرد.

 

 نقد و بررسی. 2. 9

 33هیأت داوری مادة 33/39/1322/درهـ مورخ 29/93دادنامة کلاسة  .1. 2. 9

دعوا را به طرفیت خریدار سیلوی سنقر اااماه کارد. ساازمان باا      1000ماه سازی در بهم سازمان خصوصی
مارتبط باا لغاو     25/32/05مة وزیر صن ت، م دن و تدارت در تااریخ   مهور وات و نااستناد به دستور رئیس

های رله و خدمات بازرگانی و سیلوها و همچنی  با اشاره باه ادلاة مطروحاه در دادخواسات     واگذاری شرکت
دادسرای دیوان محاسبات )که پیشتر بیان شد(، خواستار فسخ ارارداد واگذاری شد. خوانده، عم  اشااره باه   

گذاری، برگزاری مزایده، واریز حصة نقادی و تنظایم ساند صالح     تشری ات واگذاری اعم از ایمتاینکه کلیه 
سیلوی یادشده در دفترخانة اسناد رسمی مطابق اوانی  و مقررات  اری اندام شده و با عنایت به نامة رئیس 

گاذاری را صاحیح   سازمان مبنی بر  زم ا تباع بودن مصوبه هیأت واگاذاری در فاروش سایلوها، فرایناد وا    
المداد نموده و خواستار الزام خواهان به ا رای ارارداد و رد درخواست فسخ آن شد. هیأت داوری با استناد به 

ها، شرایط و دستورال مل ویژگی 22های کلی اصل اانون ا رای سیاست 23مادة « ب»و بند  10مادة  1بند 
هیأت عامل ساازمان، تصاویب ایمات را از     03/31/1000گذاری مصوب و عوابط انتخاب کارشناسان ایمت

های مو ود المداد کرد و سازمان را ملزم باه تحویال سایلو و    اختیارات هیأت واگذاری و مطابق دستورال مل
 مت لقات به خریدار دانست و در نهایت رأی به رد خواسته خواهان در فسخ ارارداد صادر و اع م کرد.

رود کرده و خواستة خواهاان را ماردود اعا م کارد؛ چراکاه تماامی       درستی به دعوا وهیأت داوری به
گذاری با در نظر گرفت  مصالح عمومی، توساط کارشناساان   فرایندهای مربوب به واگذاری از  مله ایمت

رو چنانچه خسارتی بابت تصمیمات و اعمال مدریان و گرفته است. ازای  رسمی و از مدرای اانونی اندام
المال وارد شده، باید در دعوای  داگانه و به طرفیت وزارتخانة متولی امر، هیأت ی بر بیتهای دولتدستگاه

سازی به ای  موعوع رسیدگی شود. ناگ ته پیداست که حق مالک  دیاد بار   واگذاری و سازمان خصوصی
المثل ایام تصارو مح اوظ اسات؛ اگرچاه اساتی ای مطالباات ماذکور از        خلع ید متصرو و مطالبة ا رت

 (.60: 1009تصرو دولتی، دارای  ایگاه م ینی در رویة اضایی محاکم نیست )احمدزاده، م
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دادگاه عمـومی   21شعبة  21/33/1322مورخ  2232233229133333دادنامة شمارة  .2. 2. 9

 حقوقی مجتمع قضایی شهید بهشتی تهران

بة مذکور عم  استناد باه  ، دادرس ش 03سازی به رأی هیأت داوری مادة پس از اعتراض سازمان خصوصی
کی رخواست دادسرای دیوان محاسبات و تخلف رئیس سازمان و هیأت عامل، ایمت واا ی مورد واگاذاری را  

در ارارداد اخیر، « رب  فاحش»میلیارد تومان و با تر از ثم  م امله اندام شده دانست و با احراز واوع  0/12
 صادر کرد. رأی اخیر از چهار حی  اابل نقد است: حکم به ابطال واگذاری و تن یذ فسخ ارارداد

شده در کی رخواسات دادسارای دیاوان    در احراز رب  فاحش، ادلة طرح 21مستند اصلی دادرس ش بة 
محاسبات بوده، و نه  یحة اعتراعیة خواهان یا ارار هیأت مستشااری دیاوان. در واااع، باه دادخواساتی      

ان طرفی  دعوا ارار نگرفته، ادعاها اثبات نشده و رأی مقاام صاالح   استناد شده که هنوز در مقام ترافع می
سازی در دادخواست پیشی  که باه هیاأت داوری   دربارة آن اع م نشده است. از طرفی، سازمان خصوصی

دیوان محاسبات به ارزش کارشناسی و ایمت پایاة سایلو در هنگاام    »کند که: ارائه کرده بود، تصریح می
سازی که در اختیار سازمان خصوصیراد نموده و بر اساس نظر کارشناس رسمی دیگری واگذاری مزبور ای

اینکه دادگااه ادلاة ماذکور را از  اناب ساازمان      «. ، ارزش واا ی سیلو را ایمت ... اع م کردهارار نگرفته
کاه ایا  ساازمان از  زئیاات گازارش کارشناسای  دیاد        سازی )خواهان( مطرح کرده، درحالیخصوصی

رو بنابر اصل برائات و  داند، محل تأمل است. ازای گذاری را وارد نمیط ع است و خود، ایراد به ایمتابی
عنایت به ای  موعوع که بار ااامة دلیل بر دوش مدعی است، استناد دادرس به ادعای دیاوان محاسابات   

کناد، ماردود   ائة دلیل بیان نمیکه هنوز به مقام اثبات نرسیده، خواهان نیز آن را تأیید نکرده و در مقام ار
 طرفی در دادرسی نیز تلقی شود؛تواند نق  اصل بیاست. چنی  اادامی از سوی ااعی می

چنانچه تخل ی از  انب رئیس سازمان و هیأت عامل آن صورت گرفته و ای  تخل ات ارتباطی با خواناده  
اگذاری و فسخ اارارداد باا اساتناد باه آن     )خریدار سیلوی سنقر( نداشته باشد، تسری ای  موعوع به فرایند و

مغایر اصل شخصی بودن مسئولیت است. اگر تصمیمات و اعمال مقامات یا مأموران دولتی مسئولیت مادنی  
رو ابطال واگاذاری و  یا کی ری ایشان را در پی داشته باشد، باید در دعوای  داگانه به آن رسیدگی شود. ازای 

 شود؛  اصل وفای به عهد و اصل لزوم اراردادها تلقی میفسخ ارارداد به ای  بهانه، نق

اانون مدنی، علم به ایمت عادله حی  م امله مو ب اسقاب خیار رب  خواهاد شاد.    210مطابق مادة 
گذاری کارشناسان رسمی، تصویب هیأت واگذاری، تصاویب هیاأت   دولت در مراحل مختلف اعم از ایمت
و منص انة سیلو برای واگذاری اط ع داشت و با علم به ای  موعوع عامل و  لسة مزایده از ایمت واا ی 

اادام به تنظیم ارارداد کرد. هرچند مبیع به ایمتی با تر از ایمت مصوب فروختاه شاده و از ایا  حیا ،     
 فسخ ارارداد با استناد به خیار رب  اابل ابول نیست؛ 
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آید، ارادة  ادی از  اناب   وندة اخیر برمیسازی در پرطور که از اظهارات مقامات سازمان خصوصیآن
وزارت امور ااتصادی و دارایی برای فسخ ارارداد واگذاری و ود نداشته است. هیأت داوری در دو دعاوای  
 داگانه، خواستة فسخ ارارداد را رد و طرفی  را ملزم به پایبندی به ت هدات ارارداد کرد. اما شااهدیم کاه   

مله واگذاری شرکت کشت و صن ت مغان، پس از ار اع پرونده به دادگااه،  های گذشته از  مشابه پرونده
چنای  ایارادات شاکلی و مااهوی در     شود که ای رأی بدون ادله و مستندات اوی به ن ع دولت صادر می

طرفی محاکم در ذلک باید تو ه داشت که اصل بیشود. معبرخی دیگر از آرای ای  ش به نیز مشاهده می
م  احترام شهروندان به آرای دادگستری و ا تناب از بروز هرج و مرج در  ام اه اسات و   هر شرایطی عا

ناپاذیری بار پیکارة اعتمااد     عدول از ای  اصل و سایر اصول بنیادی  حقوق مو ب ورود لطماات  باران  
 های مختلف خواهد شد.عمومی در  نبه

 

 . نتیجه3
ااتصادی بسیاری از کشورها را فراهم آورده است. در  عنوان ابزاری کارامد، زمینة توس ةسازی بهخصوصی

سازی، شاهد عدم کامیابی ایران، با گذشت بیش از دو دهه از تصویب اوانی  و مقررات مرتبط با خصوصی
هاا دارد و همچناان،   که بخش خصوصی واا ای ساهم انادکی از واگاذاری    طوریدر ای  حوزه هستیم، به

شود. پژوهش اخیار سا ی نماود تاا     ها و مؤسسات دولتی میشرکت بیشتری  سهم از منابع ملی مصروو
هاای مو اود در برخای از ااوانی  و     سازی گشوده و آسیبسوی نقد حقوای فرایند خصوصیای بهدریچه

مقررات و رویة اضایی را مورد مدااه ارار دهد. از بی  آرای داوری و اضاایی ماورد بررسای در پاژوهش     
تو هی مام آرای اضایی مبت  به مسائل شکلی و ماهوی مت ددی هستند؛ بیحاعر، چهار رأی داوری و ت
تو هی به تشری ات ناظر بر بیاع اماوال دولتای و    های مرتبط با موعوع دعوا، بیبه اوانی  و دستورال مل

ت کیک اواعد مربوب به اراردادها و ایقاعات، اخت و در ص حیت میان هیأت داوری و دادگاه حقوای در 
هاای  تاو هی دساتگاه  دگی به دعاوی  بران خسارت، انشای احکام بر مبنای استنادات عا یف، بای  رسی

های داوری و ابطال اراردادهاای واگاذاری بادون د یال کاافی از  ملاه       دولتی به آرای صادره از هیأت
ده هاای ماذکور ساایه افکنا    مشک تی است که بر رسیدگی عاد نه و سریع به دعاوی مرتبط با واگذاری

ساازی در ایاران نیازمناد بررسای     تبع ت میم برخی از مسائل فاوق باه کلیات فرایناد خصوصای     است. به
های بیشتری بوده که از رسالت ای  پژوهش خارج است، اما برخی ماوارد مانناد عادم اتقاان آرای     پرونده

مارتبط باا داوری   اضایی، ابطال اراردادهای واگذاری بدون ادلة کافی و برخی خلأها و ت ارعات ااانونی  
الشا اع  ساازی را تحات  اموال دولتی که پیشتر بیان شد، از  مله مواردی است که کلیت فرایند خصوصای 

شاود اانونگاذار و   رو پیشانهاد مای  گذاری خصوصی را با  بارده اسات؛ ازایا    ارار داده و ریسک سرمایه
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بنادی نقادهای مطروحاه در     معبینی کنند. منظور رفع نوااص مذکور پیشمسئو ن اضایی راهکاری به
 شود:االب  دول زیر ارائه می

 

مورد 

 واگذاری
 مشخصات رأی

 ایرادات وارده

 )محتوای رأی( ماهوی )فرایند دادرسی( شکلی

شرکت 
کشت و 
صن ت 
دامپروری 
 مغان

 03رأی هیأت داوری مادة
/درها مورخ 029شمارة 

20/35/00 
- 

تو هی به تشری ات . بی1
ای مرحله های یکمزایده

)اانون برگزاری منااصات 
 (1000مصوب 

. ایراد ریرمستدل بر عدم 2
 اهلیت مالی خریداران

شرکت 
پتروشیمی 
 بیستون

 03رأی هیأت داوری مادة
مورخ  1/02/16شمارة 
12/30/00 

امهال هیأت داوری به خواندگان 
 هت تأمی  دلیل بر عدم اهلیت 
خریداران خارج از موعوع دعوی 

 وارد بر فرایند صدور رأی( است )ایراد

- 

 03رأی هیأت داوری مادة
مورخ  23/00/10شماره 
6/13/00 

استماع دعوای مرتبط با اموال 
دولتی توسط هیأت داوری، مغایر 

 و اواعد آمره است 100با اصل 

نادیده گرفت  حقوق مالکانة 
گیرنده و بانک انتقال

تو هی به مصوبة هیأت بی
بر  وزیران و تشری ات ناظر

 واگذاری سهام ای  شرکت

دادنامة شمارة 
مورخ  0911333302

هیأت  29/39/1009
اانون بازار  05داوری مادة 

 اوراق بهادار

استماع دعوای مرتبط با اموال 
دولتی توسط هیأت داوری، مغایر 

 و اواعد آمره است 100با اصل 

نادیده گرفت  حقوق مالکانة 
گیرنده و بانک انتقال

مصوبه هیأت  تو هی بهبی
وزیران و تشری ات ناظر بر 
 واگذاری سهام ای  شرکت

 03رأی هیأت داوری مادة
درها  11/00/29شمارة 
 30/39/1233مورخ 

- 

عدم تو ه به مسئولیت 
مدنی سازمان 

سازی در ابال خصوصی
های واگذارشده )مادة بنگاه
و  6، مواد 22ق.ا.س.ا  29
دستورال مل نحوة  12
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مورد 

 واگذاری
 مشخصات رأی

 ایرادات وارده

 )محتوای رأی( ماهوی )فرایند دادرسی( شکلی

ذاری نظارت پس از واگ
و مواد  03/13/06مصوب 
ارارداد مورخ  0، 5، 6

35/36/06) 

سیلوی 
تنی  9333
 سنقر

دادنامة شمارة 
0030053220133909 

ش بة  26/39/1000مورخ 
دادگاه عمومی حقوای  21

مدتمع اضایی شهید 
 بهشتی تهران

 . نق  ااعدة بینه1
طرفی در . نق  اصل بی2

 دادرسی

. مغایرت استد ل دادرس 1
صول شخصی بودن با ا

مسئولیت، وفای به عهد و 
 لزوم اراردادها

تو هی به م اد مادة . بی2
 اانون مدنی 210

. مستندات ع یف؛ استناد 0
به کی رخواست دیوان 

 محاسبات

 

 منابع 

 فارسی. 1

 هاالف( کتاب

 ، تهران: سمت.2، جهای تداریحقوق تدارت: شرکت(. 1000اسکینی، ربی ا ) .1
 . تهران: ارشد.حقوق مدنی(. 1232ت، شیری  )بیات، فرهاد. بیا .2
 . تهران: گنج دانش.حقوق اموال(. 1053   ری لنگرودی، محمد   ر ) .0
 . تهران: میزان.اانون تدارت در نظم حقوای کنونی(. 1231فرحناکیان، فرشید ) .2
 . تهران: میزان.اموال و مالکیت(. 1233کاتوزیان، امیرناصر ) .9

 

 ب( مقالات

، دوفصلنامه رویه اضایی )حقاوق خصوصای(  (. تصرو اراعی و ام ک توسط دولت، 1009)احمدزاده، مهدی  .6
(2 ،)90-53. 
ساازی در ایاران و کشاورهای منتخاب،     (. بررسی و وه افتراق و اشاتراک خصوصای  1233   رپور، محمود ) .5

 .62-00(، 135)10، های بازرگانیدوماهنامه بررسی
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 .20-0(،  132، )های بازرگانیدوماهنامة بررسیسازی در ایران. یشناسی خصوص(. آسیب1000   رپور، محمود ) .0
فصالنامة  (. م ام ت عمدة ساهام در باورس اوراق بهاادار تهاران و فراباورس ایاران.       1000سلطانی، محمد ) .0

 .133-60(، 0)0، پژوهش حقوق خصوصی
ا مطال اة تطبیقای.   (. بررسی فقهی و حقوای نقش ظهور رب  با 1000ص ری، محس ؛ بادکوبه هزاوه، آرش ) .13

 .061-021(، 2)2، های حقوایفصلنامة تخصصی دانشنامه
فصلنامة پاژوهش حقاوق   (. بازت ریف اموال عمومی و آثار آن در نظام حقوای ایران. 1000عبداللهی، حسی  ) .11

 .06-69(، 60)21، عمومی
ارة داوری را اع باه   ی اضایی درب(. نسبت بی  نظرهای ت سیری شورای نگهبان و رویه1002فتاحی، مهدی ) .12

 .05-60(، 11)2، دوفصلنامة دانش حقوق عمومی اموال عمومی و دولتی.
(. ارزیابی عوامل مؤثر در تشخیص راب  فااحش و افحاش.    1000کیخا، محمدرعا؛ موذنی بیستگانی، حمید ) .10

 .200-255(، 22) 12، های فقه مدنیآموزه
فصالنامة حقاوق   به اموال عماومی و دولتای باه داوری.    (. ار اع دعاوی را ع 1002میرزانژاد  ویباری، اکبر ) .12

 .122-119(، 0)2، اداری
 

 هانامهج( پایان

(. بررسی تأثیر شرکت کشت و صن ت و دامپاروری مغاان در توسا ة کشااورزی     1002بصیری خیاوی، ایرج ) .19
 ، دانشگاه آزاد اس می واحد مرودشت.نامة کارشناسی ارشدپایانمنطقه. 

سازی شرکت کشت و صن ت مغاان.  های فرایند خصوصی(. ارزیابی موانع و چالش1001) پورحسینقلی، لطی ه .16
 ، دانشگاه پیام نور تهران شرق.نامة کارشناسی ارشدپایان

(. خیارات ریراابال اساقاب و تحلیال مباانی آن در فقاه و حقاوق موعاوعه.        1002نژاد کیاسری، صابر )خلیل .15
 ان.، دانشگاه تهرنامة کارشناسی ارشدپایان

سازی بر کارایی در شرکت کشت و صن ت دامپاروری مغاان.   (. بررسی تأثیر خصوصی1000زاده، داوود )ص ی .10
 ، دانشگاه پیام نور استان تهران.نامة کارشناسی ارشدپایان

 

 هاد( اسناد و گزارش

، راساان روزناماة خ سازی کشت و صن ت مغاان.  (. روایت خریدار از ما رای خصوصی1000مهر  9نواز )رعیت .10
. آخری  بازدیاد:  http://khorasannews.com/newspaper/page/20484/1/707764/0، برگرفته از: 2ص
0/11/1231 
تارنمای سازمان کل کشور،  1005 یحة بود ة سال  0(. پیوست شمارة 1006سازمان برنامه و بود ة کشور ) .23

 .برنامه و بود ة کشور
هاای دولات   (. گازارش آثاار فساخ و ابطاال واگاذاری     1000وگوی دولات و بخاش خصوصای )   شورای گ ت .21

 .10-11سازی(،  )خصوصی
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 هـ( منابع اینترنتی

تارنماای  (. فرم درخواست شرکت در مزایدة شرکت کشت و صن ت دامپروری مغاان،  1006سازی )سازمان خصوصی .22
، http://ipo.ir/uploads/1/1_74_1516538056072_moghan.pdf، برگرفتااه از: سااازیسااازمان خصوصاای 

 .0/11/1231آخری  بازدید: 
درصد سهام شرکت کشت و صن ت دامپاروری مغاان،    2950/00، ارارداد فروش ]الف [(1005سازی )سازمان خصوصی .20

r/uploads/1/2021/Nov/08/moghan__0101https://ipo.i-برگرفتااه از:  سااازی،تارنمااای سااازمان خصوصاای 

gharardad.pdf  :0/11/1231، آخری  بازدید. 
تارنماای    دول ت صیلی سوابق عرعاة شارکت پتروشایمی بیساتون،    ، ]ب [(1005) سازیسازمان خصوصی .22

، آخااری  بازدیااد:   //:bidton.pdf-ipo.ir/uploads/tafsilihttp، برگرفتااه از: سااازیسااازمان خصوصاای 
23/31/1232. 
ساازی،  (. شرکت کشت و صن ت و دامپروری مغان، تارنمای سازمان خصوصی1233سازی )سازمان خصوصی .29

 .30/11/1231، آخری  بازدید: B2n.ir/u90391برگرفته از: 
تارنماای  کشت و صن ت دامپروری مغاان،  (. گزارش ایمت پایة سهام شرکت 1006گروه کارشناسان رسمی ) .26

 .30/11/1231، آخری  بازدید: B2n.ir/d93219، برگرفته از: سازیسازمان خصوصی
 

 و( آرای مورد استناد

ماورخ   00/10ک ساة   23(. دادناماة شامارة   1000ساازی و دیگاران )  بانک ملات علیاه ساازمان خصوصای     .25
 .03هیأت داوری مادة  36/13/1000
 ( اانون بازار اوراق بهادار.05هیأت داوری مادة ) 29/39/1009مورخ  0911333302دادنامة شمارة  .20
/د/هاا ماورخ   029(. دادناماة شامارة   1000سازی علیه شارکت شایری  عسال و دیگاران )    سازمان خصوصی .20

 .22های کلی اصل اانون ا رای سیاست 03، هیأت داوری موعوع مادة 20/35/1000
 26/39/1000ماورخ   0030053220133909(. دادنامة شمارة 1000لی )سازی علیه سیدفاعسازمان خصوصی .03

 دادگاه عمومی حقوای مدتمع اضایی شهید بهشتی تهران. 21ش بة 
هیاأت   35/32/1000/درهاا ماورخ   00/23(. دادنامة ک ساة  1000سازی علیه سیدفاعلی )سازمان خصوصی .01

 .03داوری مادة
/درهاا  00/29ک ساه   11(. دادنامة شمارة 1233سازی )یشرکت پا یش ن ت کرمانشاه علیه سازمان خصوص .02

 .03هیأت داوری مادة  30/39/1233مورخ 
ک ساة   1(. دادنامة شامارة  1000سازی و بانک ملت )شرکت ماهور اسپادانا و دیگران علیه سازمان خصوصی .00

 .03هیأت داوری مادة  12/30/1000مورخ  02/16
ماورخ   0030053220133532(. دادنامة شامارة  1000سازی )شیری  عسل و دیگران علیه سازمان خصوصی .02

 دادگاه حقوای عمومی مدتمع اضایی شهید بهشتی تهران. 21، ش بة 21/0/1000

https://ipo.ir/uploads/1/2021/Nov/08/moghan__0101-gharardad.pdf
https://ipo.ir/uploads/1/2021/Nov/08/moghan__0101-gharardad.pdf
https://ipo.ir/uploads/1/2021/Nov/08/moghan__0101-gharardad.pdf
http://ipo.ir/uploads/tafsili-bidton.pdf
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