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misuse of legal regulations. This evaluation is, in its simplest form, a 

continuous duty that requires the inspector's permanent presence in a 
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to interested parties. Therefore, considering these differences that 

have led to the emergence of various models of these professional 

entities, including the "French model," the research conducted—

where the informational data was gathered through library methods 

and analyzed descriptively—aims to provide a comparative 

perspective and a brief introduction to the legal nature of the legal 
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country. It seeks to address the question of how the adoption of the 
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 چکیده  اطلاعات مقاله 

  ای اسااک کااه فلساادی وجااودی تن را تدتاای  تمااامی حرفااه  ی نهاااد بازرس قااانونی  پژوهشی نوع مقاله: 
و جلااوگیری از    ن ی قااوان   ک یاا رعا   منظور ی بااه تجار   های واحد اداری و مالی  های فعالیک 

ترین  ای کااه در ساااده انااد. ارزیااابی هرگونه سوءاستداده از ضوابط قانونی تعریف کرده 
یک واحد گزارشااگر اسااک و  در  بازرس حضور دائم و مستلزم  مستمر  ای شکل وظیده 

»متخصاا و و    ی فاارد ای  این بر خلاف حرفی حسابرسی اسک که به قضاوت حرفااه 
  زان یاا م  وابسته اسک و وظیدی تن ارزیابی  به نام حسابرس از واحد گزارشگر »مستقلو  
  شده تعیین    ی از پ   ی ارها ی با مع ی  اقتصاد   ع ی و وقا   ها ک ی مربوط به فعال   ادعاهای انطباق  

هااا کااه  رو با فرض وجااود ایاان تداوت اسک. ازاین   ندع ی به اشخاص ذ  ج ی و گزارش نتا 
، از جملااه  و مورد اقتباااس ای  موجب پدیداری الگوهای مختلدی از این نهادهای حرفه 

های اطلاعاتی تن به روش  که داده   شده ، تحقیق انجام اسک »الگوی فرانسویو شده  
اسک، سااعی دارد    گردیده تحلیلی بررسی    -شیوۀ توصیدی  ای گردتوری و به  کتابخانه 

بااازرس  خصوص ماهیک حقااوقی نهاااد  تا رهگذر نگاه تطبیقی و درتمدی مختصر در 
را با ارائی پاسخی به ایاان پرساا   در کشور ما های حاکم بر این حرفه ، چال  قانونی 

چه تأثیری بر ایجاد و توسااعی   ، که اقتباس نهاد بازرس قانونی از قانون تجارت فرانسه 
 در کشور ما داشته اسک؟ به بحث گذارد. ای  فعالیک حرفه این  
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 . مقدمه1
کل تدتاای ، نظااارت و محاساابات کااه   ۀ ادار به  توان ی م را نظارت و بازرسی در ایران  ۀ تشکیلاتی حوز  سابقی 

اساسی تن بازرساای   ی مطابق قانون تشکیل ترتیبات مالیاتی مملکک ایران در وزارت مالیه تشکیل شد و وظید 
سااابقی    رغم ی علاا ، نساابک داد. بااا ایاان حااال  ها بااود وزارتخانااه  وخرج دخاال مالی و بررساای  مسائل و نظارت 

  در   ژه ی و بااه تشکیلاتی و اهمیک نهاد بازرس قانونی، متأسدانه تاااکنون ماهیااک حقااوقی و جایگاااه ایاان نهاااد  
عنوان یکاای از  درستی شناخته نشده، تا تنجا که سازمان حسابرساای بااه به   رویارویی با فساد اقتصادی و اداری 

ی متولی اجرای وظایف این نهاد در بخ  عمومی، وظایف توأمان »حسابرسی مستقل  ها دستگاه   ن ی تر ی اصل 
دو نهاد حقوقی که تداااوت کااارکردی    انتداعی دولک را بر عهده دارد.   مؤسسات و  ها شرکک و بازرس قانونیو 

»متخصاا و و   ی توسااط فاارد  د یاا که با ی اسک ا حرفه قضاوت    ، ی حسابرس برشمرد.    گونه ن ی ا   توان ی م تنها را  
برخی ولو بااا    ، در مورد نهاد بازرس قانونی  که ی درحال  به نام حسابرس انجام شود. از واحد گزارشگر »مستقلو 

رو با فاارض وجااود  . ازاین کنند ی م قلمداد  برای حاکمیک شرکتی  شده ف ی تعر ارکان اختلاف در دیدگاه تن را از 
ی کااه ساابب پدیااداری  قااانون از بازرسااان  حسابرسااان  کلی تدکیک شخصیک حقااوقی   طور به و  ها تداوت این 

یعناای  تنهااا    ن ی تاار مهم ی این نهاد شده و در حال حاضر دو نمونااه از  ا حرفه ی خدمات ارائ الگوهای مختلدی از 
کااه    شااده انجام یو و »الگوی فرانسویو مورد اقتباس سایر کشورها قرار دارند، تحقیق  تنگلوساکسون »الگوی 
تحلیلی قاارار گرفتااه، سااعی    -ی گردتوری و مورد بررسی توصیدی  ا کتابخانه ی اطلاعاتی تن به روش ها داده 

ی  هااا چال  ،  ماهیک حقوقی نهاد بااازرس قااانونی   خصوص   در دارد تا رهگذر نگاه تطبیقی و درتمدی مختصر  
ی پاسخی به این پرس  که اقتباااس نهاااد بااازرس قااانونی از قااانون  ارائ را با در کشور ما حاکم بر این حرفه 

 به بحث بگذارد.   در کشور ما داشته اسک؟   ای فعالیک حرفه تجارت فرانسه چه تأثیری بر ایجاد و توسعی این  
در این زمینه ابتدا سابقی تأسیس نهاد بازرس قانونی در فرانسه و ساا س در ایااران مااورد بحااث قاارار 

و در ادامه به برخی تداخلات وظایف دو نهاد »حسابرسیو و »بازرس قانونیو از منظاار کااارکرد   ردیگیم
ی این دو نهاد حقوقی یعناای سااازمان حسابرساای، دیااوان محاساابات و سااازمان هاکیفعالناظران متولی  

تأمل در چرایی موضوع و ایجاد زمینی فکااری  منظوربهو در نهایک نیز   شودیمبازرسی کل کشور پرداخته  
ی دیوان هاکیفعالاز این معضل، تأثیر تحولات مدهومی خدمک عمومی در توسعی   رفکبرونمناسب برای  

 .دشویممحاسبات فرانسه به سمک نظارت و بازرسی مالی تمامی منابع عمومی تشریح 
 

 . حرفة حسابرسی و بازرس قانونی در الگوی فرانسوی2
های سااهامی گیری و توسااعی بعاادی شاارککبر خلاف تحول تاریخی الگوی لیبرال حسابرسی که شااکل

خااود کااه   یطولان  با گذشتی  یخیر تارظاز ن  تضامنی بودند که  هایباعث تن بودند، در فرانسه این شرکک
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 کیا مساائولباا  هایشاارکک یاایموجبات ظهااور اولتدریج  به  دهند،میرم ارجاع    ققوحه  برا    تن  یشیر  یرخب
ها را فااراهم در این شاارکک  یقوقح  کیل شخصصاشدن    اختهنش  کیمرس  و به  نی امروزیامو تض  دودمح

، مرهااون داردناا  موضااوعیککشورهای تنگلوساکسون  درشدن این اصل که اصولًا    متداولکردند. هرچند  
(، امااا 3:  1400،  مجاهدهاسک )روند تجاری انواع شرککشدن    گستردهو    هفرانس  قوقحدر  تحولات بعدی  

پاای  از انقاالا  در حااوزۀ   کهاان  ساااختار  جامعه از  جدا شدن  ویژه پس ازمذکور که به  تحولاترغم  علی
زمینی  قیطر ایناز  شکل گرفک و  دنبال اصلاحات ناپلئونقوی به  کیدولک بوروکرات  کسیاسی و ایجاد ی

فرانسااه   یکااه جامعاا   تن بود  کی. واقعفراهم نشد  ی فرانسهعقلانی  حقوق  نظام  در  دارینظام سرمایهتحقق  
های بزرگ سهامی به ماننااد داری با رشد شرککسرمایهاقتصاد    نظامنوزدهم دارای    سدۀحداقل تا اواسط  
 تا سالیان متمااادیفرانسه    در  یو حسابرس  یمرس  یحسابدار  فعالیک حرفی  لیدلهمین  و به    نشدانگلستان  

  1.ماند یباق یمحل  همان شکل اولیه وبا  اساساً و محدودصورت به
 موجااب ی کااهبه مقامااات دولتاا  ی اعضای حرفهکینزدو و دولک  یحسابدار یحرف نیب یرابطاز طرفی 
در واقااع باازرگ اقتصااادی و اجتماااعی بااود،  ییساارما یدارا  متقاضاایان  یباارا  ایاان حرفااه  کیعدم جااذاب
دیگاار  ایحرفه یهاهمانند الگو کیقموف یکه برا دادمیرا نشان  یتحرک جمع ۀپروژ  کی  هایپارادوکس
 دلیل وابسااتگی یادشاادهداد. حال تنکه بااهمیدر کانون توجه خود قرار را    ویاجتماع  یبستگوا»بایسک  می
فقااط ای ی الزامااات حرفااهدروناا  نهادینااه کااردن  با الگویی دیگر باارای  سابرسیحفعلی    ی الگوینیگزیجا
ای رو فقدان یک نهاااد حرفااهازاین  .دتدیدولک اتداق ب  یعنی  ،این حرفهقدرتمند    یبا کمک حام  توانسکیم

ندعااان بااه حااداقل با یکدیگر و همچنین عدم تمایاال ذی  ندعانذیاستانداردگذار برای تنظیم روابط مالی  
منظور ارزیابی قابل اتکای این روابط ساابب شااد در شده در درون حرفی حسابرسی بهای وضعالزامات رویه

 نیقوان ییجداو  1807که عبارت از وضع قانون تجارت   یحل متداوتراهفرانسه ابتدا برای حل این مشکل  
. با این راهکار قانونی دخالک حداکثری دولک نااه باارای دوش  اریتطرح و اخبود،    گریکدیاز    یو مدن  یتجار

اعتمادی به کار گرفته شد و سیاسک همیشگی بیگذاری در این زمینه بهحمایک از حرفه، بلکه برای قاعده
شد، به سمک روابااط اقتصااادی و بازرگااانی دولک که همواره از سوی قانونگذاران در این کشور دنبال می
از  کیاا صاحبان سااهام هر یمجمع عموم دولک و حتی بخ  خصوصی سوق یافک. به موجب این قانون،

در و  یدگیشاارکک را رساا  یهاتااا حسااا  شاادند یوبازرسااان» ایاا  وبااازرس مکلف به انتخا  »  هاشرکک
بااا وجااود اصاالاحات حاال اما ایاان راه د.ناظهارنظر کن کیریتوسط مد شدههیته یمال یهاصورت  خصوص

بااه عاماال   یتااوجهبیعلک  بااه  یو حسااا ،بازرسان قااانونی »انظام حرفه  یتن با برقرار  لیمتعدد و تکم

 
: 1395. برای اطلاع بیشتر از تحولات نظام اقتصادی و دولک بوروکراتیک فرانسه در تن دوران ر.ک: زارعی و باباخانی،  1

229-  230 . 
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و حتی یکاای از نتااایج سااوء ایاان اقاادام   چندان مؤثر واقع نشد  ی،تخص ، تجربه و استقلال رأ  یمحور
ی شااد منتهاا   1935اوت    8  یفرمااان قااانون  ی بود که به صدورو مال  یاسیبزرگ س  یهاییبا رسوا  یادوره

(Ramirez, 2001: 391- 418) 
کااه فراخااوان  ییهاشاارککدر  بازرساااناسااتخدام  یباارا ییهاکیمحاادود هاگرچ  با صدور این فرمان

یافااک، امااا تنهااا گسااترش  کیاا مأمور یحال دامن  نیو در عشد    جادیا  دنددایم  جلب سرمایه  یبرا  یعموم
 کیاهماز طرفی و برای تنها  یتجار یرازدار و اتکای به لزوم  هابه این قبیل بازرسی  انیکارفرما  رغبتیبی

 جااادیا یقانون بازرسان یواقع یحرف ظهوردر را  داریپا رکودی نسبتاً  ،رشد اقتصاد  یبرا  یمال  یکمتر بازارها
نظاام  جادیبه ا ازینبنابراین  .کردمواجه های جدی در این زمینه با چال   1942سال    دولتی را تامقامات  و  
 یدارا  در عااین حااالاقتصاد و    سازیعقلانی  ۀپروژ  کارگیری دربه  یحسابداران خبره براای جدید از  حرفه
ی کااه بااه فناا  لیاا بااه دلا و    یاز نظر تئورموجب شد تا    بزرگ  ایحرفهبه    شدن  لیتبد  یبرا  یکاف  گاهیجا
شد، با تدکیک اعضای جامعی حسابداران رسمی بااه می ختم رسمی  حسابداران  یحرفی  اجتماع  ریمس  همان

 محول و  هاوحسا   ینظارت و سازمانده»مربوط به    هایمأموریک  این حسابداراناز    یتیاقلدو بخ ، به  
دار شاادند. امااا ایاان بااار نیااز عهدهرا  هاوحسا   نیتضمو  حدظ  »  ی نیز مسئولیکرسم  انحسابداریک  اکثر
ها، حرفاای مسااتقلی باارای های حسااابداری و بازرساای قااانونی شاارککدلیل عدم تدکیک صریح فعالیکبه

 کماکااان  ،اصاالاحاتاین    ریتحک تأث  یوقانونان ایجاد نشد، بلکه رایج شدن اصطلاح »حسابرس  حسابرس
ی و بازرساای قااانونی، تسلط باار داناا  حسااابدار  دلیلتنها به  اشخاصی بود که  یاجتماع  ییسرمای از  تابع
ند. در واقع تنچه تأسیس شد شکل ترکیبی با عنااوان »بااازرس داشت  در انجام وظایف حسابرسی را  کیاولو

قااانون   و وضااع  1966سااال    قانونی و حسابرس مستقلو گزارشگران اقتصادی بود که با وجود اصلاحات
تااداوم  کماکااان 1969سال  در  (CNCC)حسابرسان یمل انجمن سیتأس ها و حتیشرکک قانوناصلاح 

ات رییاا تغ ایو ومیان »حسابدارانو و »حسابرسان حرفااه زیتما یافک، تا تنکه در نهایک این روند با راهبرد
»حسااابدارانو و نااه    یوحسابرساا »  یهاادف توسااعان که با  حسابرس  یهاکیتمرکز بر فعال  یبرا  یساختار
 شااد، تغییاار و  منجاار  1982در سااال    (AFDA)  یحسابرساا   یتوسااع  یانجمن فرانسااو  ی به تأسیسقانون
ایاان  ندگانیو نما یفرانسو الگویمحصول  حرفی حسابرسی    میان  های بعدی تن نیز ارتباط منطقیتوسعه
  (Anderson & Matthews, 1996: 18 -23)تورد  وجودرا به یتنگلوساکسون الگوی حرفه در

تدکیک میان دو حرفی »حسااابداریو از   با  یفرانسو  ی حسابرسیاحرفهالگوی    یدگرگونالبته هرچند  
ی مباحااث سااالکصدعبور از مساایر تقریباااً ی  ضمن  یوقانون  اصطلاح با »بازرسی  این  ادغام»حسابرسیو و  

حسابرسی   یاحرفه  الگوی  ۀحل سادهمان راه  رش یبه پذ   یکمابتخصصی،    -اقتصادی، اجتماعی و فنی  
ی حسابرسی باارای فرانسو برالیل نباید این نکته را نادیده گرفک که الگوی  ی منتهی شد. اماتنگلوساکسون
 یتنگلوساکسااون ناشاا   یاحرفااه  تباار، هرگااز از تقلیااد محاا  الگااویمع  ای وحرفه  هایشیوه  این  یافتن
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بازارهای اقتصااادی و تبعااات   و  بزرگ  یهاگسترش شرکک، بلکه تنها نقطی اشتراک این دو الگو  شودینم
ضااروری را  ی  حسابرساا   حرفاای  سااازیکااه استاندارد  یادهیپد  عنوانبه  ایسرمایهمبادلات  روند رو به رشد  

یااا بود کااه    نیانتخا  ا  یفرانسو  ی حسابرسیحرف  ندگانینما  یبرا  پس از تنشود.  نمود، محسو  میمی
 بااازار و توساال بااه  یی مانند خااودتنظیمیهایژگیکه با و  بروندفردگرا    ی حسابرسیاحرفه  الگویدنبال  به

را از نظر   نظام اقتصادی فرانسوی  دیجد  کیوضع  توانسکینم  ،تنگلوساکسون  هایکابینه  یتیحما  یابزارها
در براباار مقاومااک   ی انجااام وظااایفتواندر نتیجااه خطاار نااابرتورده کند و    حسابرسیخدمات    یتقاضا برا
ایاان وضااعیک و خااروج از  یباارا ایباشد و  همراه داشتهبهرا    ایبازارهای تجاری اروپای قاره  مدتیطولان
ایجاااد  ، اقدامات خاص خود را انجام دهند.ژهیو نظارتی  ساختار  کی  با  رییدر حال تغ  یاقتصاد  نظام  قیتطب

و  یوحسااابداران رساام»  ساختار جدیاادی کااه هرچنااد تشااکیل تن در ابتاادا از طریااق جاادایی دو حرفاای
 مقامااات میااانرقابااک و  ییجاادا ایاان تااداومرقم خورد، اما با   ی تنهااستانداردسازو    یوحسابرسان قانون»

 یایاا خارج از دن  یحضور افراد  حتیو    -حسابرسان  انجمن ملی    ییعال  اسکیو ر  ییوزارت دارایعنی    رسمی
ای و تخصصی را که پیشااتر حرفه  زیتماعملاً    ،اینهاد حرفهدو    نیابرای کنترل و نظارت بر    -یحسابدار
حااال  د.رکاا   کیاا تقو  ،و حسابرسان وجود داشک  یرسم  یحسابدار  انتخصصمو    یسیپلدولک  نخبگان    نیب

اتداقاااً  ای کااههای مستقیم دولک خارج نشد؛ پدیاادهتنکه ماهیک خودِ نهاد حسابرسی هرگز از ذیل نظارت
 باارتمرکااز مبتناای و م الگویی او شهرت ب  کیبر فرد  یمبتن  یاحرفه  الگوی  کردن  نیگزیرا جا  تن  توانیم

 نیتردهیاا چیپ اسااتداده از لیپتانساا شااامل ) ی، فرهنگاا یاقتصاد  ییاز سرما  یادیمقدار ز  یجمع  یساختارها
 را در  یمقامات دولت  وبزرگ    یهاتجارت  یایدن  از روابط  یاشبکهکه  )  ی( و اجتماعیحسابدار  یهاکیتکن
 حسا  تورد.ی بهطولان  یخیتار  ۀدور  کیدر    هیانباشک انواع سرما  نینماد  محصول  نی( و همچنردیگیبرم
دولااک یعناای قدرتمند تن  یبا کمک حام توانسکی که فقط میفرانسو  ی حسابرسیحرف  برای  ییهایژگیو

اسااک تااا ی مال یبا هدف اصلاح بازارها یعموم میتصم کی ۀثمرچیز  این حرفه بی  از هر  .شکل بگیرد
 اروپااا تماااده کنااد  بااین جامعاای  در  شااتریب  و تااأمین منااافع عمااومی  یاقتصاااد  یک ارچگی  یفرانسه را برا

(Ramirez, 2003: 62 -79). 
 

 . پیدایش حرفة بازرس قانونی در ایران3
  یدایاا انقاالا  مشااروطه پ  گیری حرفی بازرس قانونی متداوت بود. پااس ازدر ایران وضعیک برای شکل

 1311ت  بااار در قااانون تجااار  نینخساات  یو تحولات تن باارا  یاقتصاد  یواحدها  وجود بازرس در  یشیاند
فرانسااه  1807این قانون که با الگوبرداری از قانون تجارت  63 تا 54 موادیافک. به موجب    یقانون  یبازتاب

 ،منقااولریغ  ،منقااول  یاایدارا  متضاامن  کااه  یسااابتحصورتدوین شد، مدیران هاار شاارکک سااهامی بایااد  
 ایاا  ومداات »بااه  را مرتااب وحسااا  ندااع و ضاارر شاارکک  لانیباا  نیمطالبات و قروض و همچنصورت
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انتخا    زین  شرکااز    ریممکن اسک غ  و  انهیسال  یمجمع عمومکه توسط    مزبور  نیمدتش.  بدهند  ونیمدتش»
به مجمع   های مذکور راپرتیحسا صورتو    یعموم  اوضاع  داشک که در موضوع  خواهندمأموریک    ،شوند
 هایحسا صورتو    لانیب  قیتصد  در خصوصراپرت    نیا  که بدون  یماتیتصم.  بدهند  ندهیسال ت  یعموم
از پااانزده روز قباال از انعقاااد  تواناادیهر صاحب سهم مو. همچنین بود نخواهد معتبر  شودیاخذ م  رانیمد

 لانیکرده و از ب  مراجعه  صاحبان سهام  یبه صورت حسا  و صورت اسام  شرکک  در مرکز  یمجمع عموم
و اثاارات تن   نیمدتش  کیحدود مسئولقانون نیز »  64بر اساس مادۀ    .ردیسواد بگ  نیشرکک و راپرت مدتش

 و. اسک نیقانوناً مع نو اثرات تن در مقابل موکلا  وکلا کیهمان اسک که راجع به حدود مسئول
که باارای اولااین بااار اصااطلاح »بااازرس قااانونیو را تحااک عنااوان   یقانون  حیحکم صربا وجود این  

ن یاا ا کیاا اهم ییشناسااا خصوص در مؤثریم  اقدا  1335تا سال  و وارد ادبیات تجاری کشور کرد،   »مدت
تااا   .انجااام نگرفااک  مستقل از حرفی مذکور  حسابرسانحسابداران و    یاحرفه  نظام  جادیا  از طرفی  و  حرفه
و   یحسااابدار  یدر رشاات  کردگانتحصاایلاز    یادوم با بازگشک عده  یبعد از جنگ جهان  یهاسال  درتنکه  
 جیتاادرمسااتقل در کشااور به  یو حسابرساا   یحسابداراندیشی  سدر کرده بودند،    تانسبه انگلکه    یحسابرس
 ،1335  مصااو تمباار    حااقو مسااتغلات و    یبر درتمد و املاک مزروعاا   اتیقانون مال  بیتصوو با    مطرح
: »هاار قااانون ایاان 33 ۀماااد برداشته شد. به موجااب رانیدر ا شناختن این حرفه کیرسمبه  گام  نینخست
 نتیجاایمکلااف اسااک    یاایشااود، وزارت دارا  لیتشک  خوردهقسمکه انجمن محاسبان و کارشناسان    یموقع
صااورت   نی. در اردیشرکک ب ذ  ایهر بازرگان    ترازنامی  ایرا در مورد حسا     خوردهقسم  محاسبان  یدگیرس
و. پس از تشااکیل نخواهد بود  یدفاتر و اوراق مؤد  یدگیبه رس  حاجک  گرید  مؤدی  اتیمال   یتشخ  برای

استداده از حسابداران متخص  در   منظوربه  شدمقرر    1345سال    یهااتیقانون مال  این انجمن و با وضع
 انیاا مؤد  اتیاا درتمااد مشاامول مال   یتشااخ  یو ترازنامه برا  انیسود و ز  حسا به دفاتر و    یدگیامور رس
 یهاشاارککنیااز    1347  مصو   تجارتقانون    و اصلاحیی  شوند  نییتع  یورسم  »حسابدارانبه نام    یاعده
 یحسااابداران رساام ، گزارش شرکک ترازنامیو  انیحسا  سود و زد که به صورتکرعام را مکلف   یسهام
دربااارۀ در گاازارش خااود عاالاوه باار اظهااارنظر    تامکلف شدند    ان نیزحسابداردر مقابل    و  کنند  مهیرا ضم
 شرکک  یمال  وضع  رهیمد  أتیه  طرف  از  شدهمیتنظ  یمال  یهاصورت  که  کنند  یگواه  شرکک،  یهاحسا 
  یافاازا یپاا  درو  1357تااا  1345 یهاسااال بااین دراز طرفاای  .دهدیم نشان روشن و  حیصح  نحوبه  را

انجام خدمات   منظوردر نهایک به،  یدولت  یانتداع  مؤسساتانواع و اقسام    جادیها و اروزافزون تعداد شرکک
در   ،کااه سااهام تن تماماااً متعلااق بااه دولااک بااود  یوحسابرس  یشرکک سهام»  1350در سال  ی  حسابرس

به تن واگذار  یدولت یهااغلب شرکک  یقرار گرفک و حسابرس  ییوزارت دارا  یتابع  یهاشرکک  زیرمجموعی
گرفتااه در امااور حسابرساای و بازرساای عنوان ماحصل تحولات انجامتشکیل این مرجع حسابرسی به  شد.

 هااااتیمالتجاااری و    اولااین قااوانینبر اساس مداد    قانونی بخ  عمومی پی  از انقلا  در حالی بود که
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یااک مجزا و قابل تدک یوبازرس قانون»و   یوحسابرس»حسابداران رسمیو، »  وظایفبود که    نیتصور بر ا
 یحسابداران رسم عهدۀبه  قانون تجارت  اصلاحییدر    شدهبینیپی   یحسابرس  بنابراین.  از یکدیگر نیستند

به   یاز حسابداران رسم  یاعدهنیز  عام    یسهام  یهار شرککبیشتدر    و  دشمحول    هااتیمال  نونموضوع قا
عهااده به  کجااایرا    یو حسابرساا   یجداگانااه بازرساا   ظاهربه  فیوظا  شدند که  انتخا   قانونیعنوان بازرس  

 (.8-7:  1395ی،  میرح) کردندیها ارائه مشرکک یجداگانه به مجامع عموم گزارش دو  اما ،گرفتند
غیرانتداااعی متعااددی ملاای یااا  انتداعی و  هایمؤسسهو    هااسلامی که شرککانقلا     یروزیپس از پ

 سااال در در حرفی بازرس قانونی ادامه یافک تا تنکه در نهایااک  تحولات  ،تحک مدیریک دولک قرار گرفتند
دارای شخصیک حقوقی، استقلال مااالی و و    یواحد دولت  لاتیتشک  عنوانو بهسازمان حسابرسی، »1362

تن را  تشااکیل موضوعاساسنامی قانونی این سازمان   شد.  تأسیسوابسته به وزارت امور اقتصادی و دارایی  
 یدولت  هایبخ لازم به    یخدمات مال  یارائ  و  یحسابرس  ینیدولک در زم  یاساس  یازهاین  نیتأم  سواز یک
از سااوی دیگاار     ؛1داندی میسو حسابر  یحسابدار  ضوابط  اصول و  میو تعم  نیدولک و تدو  نظارت  و تحک
و امااور   یبااازرس قااانون  فیانجااام وظااا»  از:  اناادبه موجااب اساساانامه عبارتسازمان    اراتیو اخت  فیوظا

ی انتداااع هایسااازمانمؤسسااات و  ی،دولتاا  هایشرکک ،مهیب هایشرککو   مؤسسات  ،هابانک  یحسابرس
شاامول   کهی  و مؤسسات  های، شرککانقلا  اسلام  یتحک پوش  نهادها  هایشرککمؤسسات و    ،یدولت

کااه  یقااانون اساساا  45و  44  که بر طبق اصااول  هاییدستگاه  ییکلاسک و  ذکر نام  قانون بر تنها مستلزم  
 ۀخاادمات و مشاااور  یارائ  ،یحسابرس  ،قانونی  یامور بازرس  . همچنینواسک  بر تنها مترتب  یعموم  کیمالک
تنهااا در صاالاحیک  مجاااز ارگااان درخواسااک بااه بنا هادستگاه ریسا یمال یهانظامو طرح و استقرار   یمال

 یو حسابرس  یاصول و ضوابط حسابدار  نیتدو  یو رسم  یمرجع تخصصعلاوه سازمان  به  2سازمان اسک.  
نیااز در نظاار گرفتااه شااده کااه اساساانامی   اسک و برای انجام این وظایف ضمانک اجراییدر سطح کشور  
تنها اصااول  میکه در تنظ یمال هایصورت و یحسابرس هایگزارش کند: »گونه بیان میسازمان تن را این

 نخواهااد قابل استداده  یاز مراجع دولت  یکهیچنشده باشد در    کیاز طرف سازمان رعا  شدهتعیین  و ضوابط
 یهاااکیتمرکااز باار فعال  یبرا  یساختار  اترییتغزعم این تحولات قانونی که بر پایی  در هر حال به  3و.بود

تری نسبک به قوانین سابق بر اشاعی فرهنااگ رساامی حسابرساای و نحو جامعو ظاهراً به  انجام  یحسابرس
 یچگونگ و جادیموضوع اربط تأکید داشک، ها و مؤسسات ذیبازرسی قانونی و لزوم اجرای تنها در شرکک

 
 . 1366اساسنامی سازمان حسابرسی مصو   6ر.ک: مادۀ   .1
اساسنامی سازمان حسابرسی   7ها و مؤسسات مشمول رسیدگی سازمان، ر.ک: مادۀ  برای مشاهدۀ فهرسک کامل شرکک   .2

 . 1366مصو  
 . 7همان؛ بند »زو مادۀ  .3
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هااای دولتاای و عمااومی در یااک خصااوص در بخ تنها به  کیو قلمرو فعال  یانظام حرفهاین دو    لیتشک
ای از انجام وظایف حسابرساای و بازرساای قااانونی توسااط تن سااازمان و سازمان دولتی با تعریف گسترده

ویژه عدم ترسیم حدود فعالیک و وظایف سازمان حسابرسی با دیگر نهادهای ناظر، کمی بعد با اشکالات به
 فراوان اجرایی همراه شد و نظامی از ساختارهای موازی متولی امر را ترسیم کرد.

 

. تداخل وظایف سازمان حسابرسی با دیوان محاسبات و سازمان بازرسی کل کشوور در 4

 های دولتیاجرای فعالیت بازرسی قانونی مؤسسات و شرکت
که برای اولین بار اصطلاح »بازرس قانونیو را تحک عنوان »مداات و وارد    1311از زمان تدوین قانون تجارت  

توسااط    ی متعااارف حسابرساا   ی در معنااا   ها ادبیات تجاری کشور کرد، واقعیک تن اسک که رساایدگی بااه حسااا  
مستمر اسک که    ای ترین شکل وظیده در ساده   ی قانون   ی بازرس   ی د ی وظ زیرا    ، سک ی بازرسان در کار نبود و هنوز هم ن 

  منظور ی بااه واحااد تجااار   های فعالیک   بازبینی و تدتی  امور اداری و مالی تمامی  ان ی را در جر  بازرس حضور دائم 
طلبی شخصی مدیران و مسئولان واحد تحک نظااارت از  و جلوگیری از هرگونه سوءاستداده و ندع  ن ی قوان  ک ی رعا 

  1ذیاال مااادۀ    ۀ تبصاار اساس ویژگی مستمر بودن وظیدی بازرسی اسک کااه  سازد. بر می  ی الزام  ضوابط قانونی را 
  ن یاا از نظاار ا   ی نظارت و بازرساا   ، 1393مصو     کل کشور   ی سازمان بازرس   ل ی از قانون تشک   ی قانون اصلاح مواد 

  ن ی مراحل، ح   ۀ اطلاعات لازم دربار   توری جمع   منظور به مستمر و منظم و هدفدار   های فعالیک مجموعه را: » قانون 
و    ی انون قاا   ف ی عملکرد دستگاه با اهداف و تکااال   ق ی تنها، تطب   وتحلیل تجزیه مشمول،    های دستگاه و بعد از اقدامات  

ی مستقل به صااورت  حسابرس وظیدی  اما    کند. ن امورو، تعریف می ا ی سن جر مناسب در جهک حُ ی شنهادها ی پ  ی ارائ 
خود    ای حرفه اظهارنظر  سک و حسابرس  های مالی قابل انجام ا مقطعی و تنها پس از تهیه و ارائی اسناد و صورت 

  شااده ی از پاای  تعیین تمار   های روش   ر ی و سا   های استاندارد روش   ی، داخل   کنترل   های نظام ،  دادها ی اساس رو  را بر 
  های اسااتاندارد ندعان از رعایک شیوه منظور اطمینان خاطر ذی سازد و نتیجی کار وی نیز ارائی گزارش به می استوار  

های مالی اسک و نه قضاااوت در خصااوص ماهیااک واقعاای تنچااه  و افشای تمامی اطلاعات بااهمیک در صورت 
ای نیااز برخااوردار اسااک،  شده اسک. از طرفی چنین فرد یا نهادی از ویژگاای تخصاا  حرفااه  ی اب ی ارز  و  ی بررس 
  ارائااه نااداده   ی بازرس قانون   ی فن   ک ی نسبک به صلاح   ی ت ی محدود   ا ی مشخصه   چ ی ه  کنونی  تجارت  قانون که درحالی 
  باشااد. ی  و اخلاق   ی فن   ک ی از صلاح   ای درجه با هر    و   صاحبان سهام   ن ی از ب   ولو   ی هر شخص   تواند می بازرس    و   اسک 

  ۀ جااامع دربااار   ی گزارشاا   یاای حقوق صاحبان سااهام، ته  ک ی از رعا  نان ی حصول اطم ی مانند گر ی د  ف ی وظا همچنین 
به بازرس  ،  1یی مراجع قضا   به   ران ی مد   طرف شرکک، دعوت مجمع در موارد خاص، گزارش وقوع جرم از   ک ی وضع 
 نیسک. حسابرس مستقل    ک ی   ف ی معمول از وظا طور  انجام تنها به محول شده که    ی قانون 
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 گریکاادیبااا یو و حسابرساا  یقانون یبازرس» فیوظادر حالی  تشکیل سازمان حسابرسی اببا این حال  
کااه باار تدکیااک و  دشاا محااول    یمنحصراً به سازمان حسابرسو    طور رسمیو انجام توأمان تنها به  قیتلد

 یاساساانامتداوت ماهوی کارکردهای نهاد بازرس قانونی از حسابرسی، ایاان دو وظیدااه پاای  از تصااویب 
طور کلاای و بااهشااد  1باار  دیااوان محااول 1361سازمان، به موجب قانون دیوان محاساابات سااال   یقانون

های مالی و رعایک قااوانین و مقااررات مربااوط، رساایدگی بااه تمااامی رسیدگی و کنترل عملیات و فعالیک
منظور حصول اطمینان از وقوع عملیات مااالی و ها بههای درتمد و هزینه و سایر دریافک و پرداخکحسا 

ربااط جمعی و تخلدات مااالی مااأموران ذی  حسا  کسری ابوا موقع تنها، رسیدگی به  وصول و ایصال به
های مناسب مااالی و همچنااین وجااود ها، استانداردها و دستورالعملدولتی، بررسی و کنترل برقراری روش 

خصوص کدایک یا عدم کدایک تن جهک نیل بااه اهااداف   کنندۀ داخلی همراه با اظهارنظر درمرجع کنترل
بات اسک. البته شایان ذکر اسک ، از جمله وظایف ذاتی دیوان محاس2های اجراییقانونی در تمامی دستگاه

لحاظ نیز دیوان حسابرس عنوان حسابرسی یاد کرده و بدینها تماماً بههرچند قانون مربوطه از این فعالیک
ها باید تنها را »بازرسی مااالیو شود. اما با توجه به ماهیک حقوقی بسیاری از این فعالیکدولک شناخته می

 حسا  تورد و نه حسابرس تن.تلقی کرد و دستگاه مجری تنها را »بازرس مالیو دولک به
به هر حال با وجود کارکردها و اهداف قانونی مشابه و حتی ماهیااک حقااوقی یکسااان تحااک عنااوان 
»مؤسسی دولتیو برای هر دو دستگاه ناظر یادشده، تداخل جدی در اجرای وظایف نظااارتی توسااط تنهااا 

ها و مؤسسات انتداااعی دولتاای کااه ویژه در ارتباط با شرککنماید و این موضوع بهناپذیر میامری اجتنا 
به لحاظ الزامات قااانونی، هماننااد  -و دیگر مؤسسات حسابرسی منتخب    -حسابرسان سازمان حسابرسی  

خصوص رعایک یا عدم رعایااک برخاای قااوانین و مقااررات مااالی  دیوان محاسبات موظف به اظهارنظر در
ملاً مشااهود توسط واحد گزارشگر و افشای این اظهارنظرها در ضمن بندهای گزارش مربوطه هستند، کااا

ای قوانین افزون بر اینکه به لحاظ دامنی رسیدگی نیز فعالیک دیوان محاسبات با تنکه بر اساس پاره  3اسک.
کننده از بودجی عمومی دولک و در محدودۀ اعتبااارات های استدادهو مقررات حال حاضر محدود به دستگاه

عنوان ناااظر مسااتقل قانون دیوان محاسبات، دیوان بااه  1شده از این بودجه اسک، اما مطابق مادۀ  دریافک
عیار قانونی را با توجه بااه شود. از طرفی این اختیار گسترده و تمامالمال شناخته میحدظ و حراسک از بیک

 
 .قانون نیا  7 تا 1 مواد.ک: ر .1
قانون   45و    44اصول  داند که طبق  طور کلی هر واحد اجرایی میها را به قانون منظور از دستگاه   نیا  2  مادۀ  لیذ  تبصرۀ  .2

 شود. بر تنها مترتب  یعموم کیکه مالک  یاساس
یو مال یهانسبک به صورت  یبازرس قانون و  گزارش حسابرس مستقل یو ارائ هیدستورالعمل تهبرای اطلاع بیشتر ر.ک: ». 3

 سازمان حسابرسی.  16/09/1401مورخ  18395/1401موضوع بخشنامی شمارۀ 
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ها و واحدهای اجرایی مشمول حسابرسی و بازرسی قانونی سازمان حسابرساای کااه دامنی گستردۀ دستگاه
فارغ از ماهیک حقوقی و یا میزان استداده تنها از بودجی عمومی کشور قابل اعمال اسک، بایااد باارای ایاان 

را رأساً یا از طریق نظااارت باار   یقانون  تواند این وظایفسازمان نیز جاری دانسک و سازمان حسابرسی می
 مؤسسات حسابرسی خصوصی انجام دهد.  

هایی که از شخصیک حقوقی نهاد بازرس قانونی و نحوۀ فعالیک تن بیااان شااد، البته با توجه به ویژگی
های مشاامول بازرساای قااانونی باارای هااا و دسااتگاهرسد شناسایی گستردۀ فعالیکنظر میدر نگاه اول به

عنوان دلیل و معیاری جهک تدکیک کااارکرد سااازمان از دیااوان محاساابات سازمان حسابرسی را بتوان به
حسا  تورد. اما پذیرفتن این نظر خود با  ابهام و تداخل وظایف سازمان را با تنچااه قانوناااً باار عهاادۀ به

 لیقااانون تشااک  2زیرا مطابق بند »الاافو مااادۀ    گشاید،سازمان بازرسی کل کشور محول شده اسک، می
و ادارات و امااور  هاوزارتخانااه یاایو نظارت مسااتمر کل  یبازرسی: »اصلاحات بعد  و  1360  سازمان مصو 

و  یو انتظااام  ینظااام  یروهااایو ن  هییقضاااۀ  قااوی  تابعاا   هایدستگاهو    هاسازمان  ،یدادگستر  یو مال  یادار
و مؤسسااات   یرسم  و مؤسسات وابسته به تنها و دفاتر اسناد  هاشهرداریو    یدولت  هایشرککمؤسسات و  

سهام تنان متعلق به دولااک   ای  هیاز سرما  یقسمت  ایکه تمام    هاییسازمانو    یانقلاب  یو نهادها  المندعهعام
 باارکه شمول قااانون    هاییسازمان  ییو کل  نمایدمیکمک    ایاز انحا بر تنها نظارت    ینحوهب  دولک  ایاسک  

رو با توجااه بااه عنااوان سااازمان مزبااور و عهدۀ سازمان قرار داردو. ازاین ، برسکتنها  تنها مستلزم ذکر نام
شده برای تن، سازمان بازرسی کل کشور را بایااد مرجعاای بااا وظیداای خاااص کارکردهای قانونی شناسایی

رود. بااا ایاان شمار میبازرسی دانسک. به همین علک این سازمان مصداق بارز سازوکار نظارت از بیرون به
گردد، بایااد گدااک اشااخاص موضااوع حال، در ایراد به این برداشک که به حوزۀ صلاحیک سازمان بااازمی

تبع بازرسی سازمان، دولتی و نهادهای عمومی بدون توجه به تجاری یا غیرتجاااری تنهااا هسااتند کااه بااه
 حقوقی نظام در (. از طرفی93: 1391های دولتی موضوع این قانون نیز از جملی تنهاسک )پاسبان، شرکک

شاادن  شااناخته دولتی بر یک شرکک که سبب دولک واقعی معنای کنترل از ترمضیق بسیار مدهومی ایران
 و سهام اکثریک ملاک کشوری، صرفاً خدمات مدیریک قانون 4شود، در نظر گرفته شده و در مادۀ تن می
 اختیار در تنها واقعی یک شرکک به رسمیک شناخته شده اسک، خواه کنترل دانستن دولتی برای را سرمایه

 (. 238:  1401)ر.ک: طجرلو، همکاران،   نباشد یا باشد دولک
توان با مدهوم بازرسی از بیاارون بنابراین جایگاه قانونی و کارکردی سازمان بازرسی کل کشور را نمی

عنوان بخشاای از ها و نهادهااایی کااه امکااان تلقاای تنهااا بااهمنطبق دانسک و اساساً بررسی نق  سازمان
سازوکار نظارت از بیرون وجود دارد و ملاحظی موضع حقوق ایران، حاکی از تن اسک که راهکار نظارت از 

(. 94-93: 1391طور خاص تعبیااه نشااده اسااک )پاساابان، های تجاری در این نظام بهبیرون برای شرکک
عنوان یکی از مراجع نظااارتی زیرمجموعاای قااوۀ قضاااییه از جایگاااهی افزون بر اینکه سازمان بازرسی به
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پذیرتر در زمینی نظارت بر اجرای صااحیح قااوانین و حُساان نحوی مسئولیکتر و بهمراتب بالاتر، مستقلبه
 ،مؤسسااات  یبازرسااان قااانونجریان امور توسط تمامی مؤسسات عمومی برخوردار اسک. به همین ساابب  

 اند تااا چنانچااهی مکلفدولت  یولان سازمان حسابرسئمس  ی و حتیمشمول بازرس  هایدستگاهو    هاشرکک
وابسته به  و یدولت هایشرککو  ییاجرا هایدستگاه یو ادار  یبه عملکرد مال  یدگیدر رس  جریانی  سوءبه  
سااازمان تن  ، مراتااب را بااه اطاالاع  باشاادکل کشااور  ی  سازمان بازرس  فیکه مربوط به وظا  رسیدنددولک  
 الظاااهرکااه علی بازرساای یعنی وظیده یک انجام در اشتراک به همین دلیل به باور برخی صِرف 1.برسانند

 همااان دارای بازرساای اسک، این اشتباه را حاصل کرده کااه سااازمان مشترک مدهومی بازرسی نهادهای

نظااارتی،  گسااتردۀ کم بااه لحاااظ حیطاایکارکردهای خاص دیگر نهادهای بازرسی اسک. حال تنکه دسک
متااداول و مرسااوم اسااک.  امااری کنندهانتصااا  نهاااد یااا مقااام بر حتی کنترل نهاد بازرسی مورد تحقیق

 کندمی منصو  را سازمان این رئیس که قضاییه قوۀ رئیس بر تنهاکشور نه کل بازرسی که سازماندرحالی

هایی نیز از سوی این مقااام باار سااازمان های رسیدگی محدودیکندارد، بلکه به لحاظ برنامه نظارتی هیچ
 (.160:  1399قابل اعمال اسک )صادقی و بهنیا، 

معتقدنااد   نظرانمراتبی از حرفی بازرس قانونی، برخی صاااحببا وجود این ساختارهای متعدد و سلسله
نبااودن   یو وجود تعااارض منااافع، الزاماا   ایحرفه  نداشتن دان   سبببه  یبازرسان منتخب اشخاص حقوق

 کیاحراز صلاح یبرا لازم به تخص  بازرس و شرایط  قانونگذارۀ  عدم اشار  نیبازرسان و همچن  کیولئمس
وظااایف   بااهدانند و نتیجه اینکه  نمی  یبازرس  یدینق  و اعمال وظ  حیصح  یبه ایدا  دیخود را مق  ای،حرفه

بااه   وابسااتهی  که سازمان حسابرساا همچنان  کنند.نمیعمل    زیقانون تجارت ن  یاصلاح  151  ۀموضوع ماد
کنتاارل اسااناد ه  باا   شااتریب  ی و مؤسسااات بخاا  عمااومیدولتاا   هایشرکک  یدولک در مقام بازرس قانون

 یرکاان بازرساا  حااال تنکااه در باااور قانونگااذاران 2پردازد.ی میحسابرس یو رعایک استانداردها  یحسابدار
از وقوع  یریشگیپ یبرا یحقوق هایشخصیک سایر و هاشرککدر درون    یمناسب  سازوکار  یاشخاص حقوق

اسک. اما با توجه به مؤثر واقع نشدن این اقدام قانونی در رفع   یو اقتصاد  یمال  فسادمبارزه و کشف    ،جرم
ی، کمی بعد قانونگذار بر تن شااد تااا قانون  انبازرساز سوی    های موجود در ایدای وظایفنواق  و کاستی

و   یامر بازرساا   سازیظاهراً بر مبنای سیاسک نهادینه  حرفی حسابرسی را از بازرسی قانونی تدکیک کرده و
عنوان حرفی مستقل و یکی از ی را بهبازرسبه تن،  مربوط  ایحرفهامور    قیو تنس  مینظارت در کشور و تنظ

 ی اسلام یجمهور یسازمان نظام بازرس یح اساسنامطررو در »ازاین 3ی شناسایی کند.اشخاص حقوقارکان  

 
 . 1393مصو    کل کشور   یسازمان بازرس لیاز قانون تشک  یقانون اصلاح مواد 12. ر.ک: مادۀ  1
 (.1401، )781ثبک   ۀ، شماررانیا  یاسلام یجمهور یسازمان نظام بازرس یطرح اساسنام . ر.ک: مقدمی 2

ارکان شرکک   ازی  رکنکند، بازرسی  می   نی بازرس را مع  فیو تکال  فیقانون وظاموافقان این دیدگاه معتقدند »از تنجا که    .3
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مستقل  نسازماعنوان یک و که تخرین اقدام حال حاضر قانونگذار در این زمینه اسک، نهاد بازرسی بهرانیا
شناسایی و وزارت دادگسااتری   یرانتداعیحاکم بر مؤسسات غ  یعموم  و مقررات  نیو تابع قوان  یردولتیو غ

در   1یو از طریق تأسیس این سازمان شده اسک.بازرس»  مشاغلی  تصد  یمناسب براموظف به سازماندهی  
و در بااازرس »افاازای  نقاا     وخااود    ایحرفهمشارکک بازرسان در انتظام امور  هدف از تن    این طرح که
ی ارتقااا  ساززمینه  ی وو اقتصاد  یاز بروز فساد مال  یریشگیدر پ  یاشخاص حقوق  یو خودکنترل  یبازدارندگ
 حرفاای  یباارا  ییاصول و اسااتانداردهابیان شده،    (دولک)  یبخ  عموم  یو مال  یسلامک نظام ادار  سطح
تصویب  و  هیتهو   شده  تنها تدوین  کیاحراز صلاح  یشرایط لازم برا  نییبا تع  همراه  بازرسان  کیفعال  یبازرس
قانون مدیریک خاادمات  91 ۀماد 1  ۀبازرسان موضوع تبصر  ایحرفه  کیصلاح  نییتع  یبرا  زین  اینامهتیین
 3شده اسک.در نظر گرفته  ،اشتغال دارند اجرایی هایدستگاه درکه  2یکشور

  تمااامی وفق وظایف مقرر در قانون تجارت، نسبک به رعایک    اند تا شده نیز مکلف احراز صلاحیک بازرسان 
که بااا حقااوق صاااحبان ساارمایه و   ی شخ  حقوق  ک ی و فعال  س ی عام و خاص مرتبط با تأس  مقررات  و  ن ی قوان 
  مقااررات   ، ها دسااتورالعمل ،  ها بخشاانامه ،  ها نامه تصااویب   ی، ت ی حاکم   های رویه مربوط اسک اعم از    ی دولت   حقوق 
را به اطلاع صاحبان حقوق مذکور   جه ی و نت  کنند حاصل  نان ی و سایر موارد مرتبط اطم   ی دولت   حقوق   ، اساسنامه 
و    اجرایاای  ، ی ناا ی تقن  ی مشاااوره بااه نهادهااا ی خدمات دیگری مانند ارائ تأسیس همچنین سازمان تازه  4برسانند. 
  ن یاا بااا ا ی را بر عهده دارد. اشخاص حقوق  ی بازرسان قانون  رکن  و حدظ  ک ی بهبود مستمر فعال  منظور به  ی نظارت 
ی یک نهاد جدیااد  سازمانده قانونی از حسابرس مستقل و    رسد تدکیک ماهیک حقوقی بازرس نظر می به  حال، 

همراه دارد کااه در جااای خااود  برای انجام وظیدی بازرسی اشخاص حقوقی در این طرح ایرادات مهمی نیز به 
های رساامی تعیااین  ها الزاماً از بین فهرسااک قابل تأمل هستند؛ اول تنکه انتخا  بازرس قانونی برای شرکک 
  یااک به    ، و اسک »سمک  و را که اکنون ی »بازرس ، 5صلاحیک مجاز در این طرح که مسبوق به سابقه نیز اسک 

 
باور مخالدان در  اسک به  اما  با شرککمیان    یرابط و.  بودن،  بازرس    270  ۀماد  رایزاسک،    دیتردمورد  و  ی»بازرس   رکن 

تجارت   قانون  اصلاحی  بازرس  راشرکک    گیرندۀتصمیم   هایارگانفقط    1347لایحی  نیسک،  که  تنان  جزو  و  »رکن ی 
  رکن اسک. ،  کرده  نیتن معبرای    فیو تکال   فی که قانون وظا  ماهیک حقوقیگدک هر    توانو از طرفی نمی   قلمداد کرده 
 . 246: 1390زاده، ر.ک: قلی

 (. 1401، )781ثبک   ۀ، شماررانیا  یاسلام یجمهور  یسازمان نظام بازرس یطرح اساسنام  2و   1. ر.ک: مواد 1

های مستمر اند علاوه بر نظارت مستقیم مدیران از طریق انجام بازرسیهای اجرایی موظفبه موجب این تبصره: »دستگاه. 2
  داخلی توسط بازرسان معتمد و متخص  در اجرای این ماده نظارت مستقیم نمایندو.

 طرح.  ن یا 1  مادۀ 1 ۀ: تبصرر.ک .3

 . 5 مادۀ همان؛. 4
 . 1347 قانون تجارت یاصلاح  حییلا 144 ۀماد ۀ.ک: تبصرر. 5
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شونده تااأمین  بایسک از طرف دستگاه نظارت الزحمی این بازرسان می کند و از تنجا که حق می   ل ی »شغلو تبد 
الزحمه به نوبی خود سبب وابسااتگی سااازمانی هرچااه بیشااتر  جای حق شود، جایگزینی »مزدو و »حقوقو به 

شود، موضوعی که استقلال شخصیک حقوقی نهاااد بازرساای را  به نهاد تحک نظارت می  بازرسان  امرار معاش 
در دوران اولیاای    ی بازرساا   ط ی اشخاص واجد شاارا   ی اسام برای    فهرسک   یی ته زیر سؤال خواهد برد؛ دوم، سابقی  

توسااط  دهد اجاارای چنااین سیاسااتی ها در فرانسه، نشان می گیری نهاد حسابرسی قانونی برای شرکک شکل 
  ک ی ساارا احتمااال    دلیل به   ندعان در میان ذی علاوه بر تنکه موجب تنزل جایگاه نهاد بازرسی   ی دولت  ی ون ی س ی کم 

  ی لات ی و تشااک  شااود می منجاار نیااز  ها شرکک  امور  به دخالک دولک در شود، رقبا می  ان ی در م   ی تجار   اطلاعات 
نهادهااای ناااظر   ک ی و فعال  ل ی در تشک  ی اداری زائد و مضاعف بوروکراس  تنها نه  تحک عنوان »کانون بازرسانو 

لاجرم    دهندگان خدمات عمومی و ارائه به    ی لات ی تشک   ن ی چن   ۀ ند ی فزا اغلب    های هزینه بلکه    دهد، افزای  می   را 
های  همچنااین گسااتردگی دسااتگاه  1. شااود می   ل ی تحم   کنندگان از این خدمات استداده   عنوان شهروندان به   به 

های نظارتی باادون همکاااری و  دولتی و مراجع غیردولتی مشمول این نظارت، بالا بودن حجم و تنوع فعالیک 
مند دیگر مراجع نظارتی و مشخ  نبودن حد و مرز دقیق وظایف مراجااع یادشااده، از دیگاار  هماهنگی نظام 

شااود تااا در سااطح نهااادی سااازوکار  ایرادات وارد به طراحی نظام نظارتی بازرس قانونی اسک که موجب می 
دلیل اکتدا به ایجاد صرفاً یک نهاد یا سازمان خاص بدون فراهم کردن مقدمات مقتضی بااه نتااایج  مذکور به 

 (. 63-62:  1400موردنظر نائل نشود )تنگستانی،  
کم در نهاد »بازرسی قانونیو اشخاص حقوقی را دسااک  نابساماناینکه چرا نهادسازی متنوع وضعیک  

رسد پاسخ بااه نظر میای اسک که بهبخشد و مقدمات این اقدام چیسک؟ مسئلهنمیسامان  بخ  عمومی  
ای از ایاان وجو کاارد. نمونااهتن را باید در لزوم تحول در مداهیم بنیادین و نهادساز دولااک ماادرن جسااک

 موضوع تحول در مدهوم خدمات عمومی در فرانسه اسک.
 

های حسابرسوی و بازرسوی قوانونی تحولات مفهومی خدمات عمومی بر شویو   . تأثیر5

 ها و مؤسسات عمومیشرکت
ناپذیر و تمرکز قدرت سیاسی تن در موجودیتی واحد، توسط حامیان ایاان پس از تنکه لزوم حاکمیک تجزیه

ویژگی خاص حاکمیک دولک فرانسوی مطرح شد، قوام و پایداری این برداشک مدهومی از دولااک توسااط 
 اسکتن  ینهاد برخاسته از درون ملک و تجسم حقوق  کیولک  شود: »دگونه معرفی میاین  ویهور  سیمور

در بطن   یدایدولک بعد از پ که ممهبا این تداوت   ،افتهیمتعادل و منظمو ظهور  »نظام    کیکه به شکل  
شااود می زینهادها متما ریاز ساگردد، می گرانیکه باعث سلطه بر دحاکمیتی خود  قدرت  ویژگی  اجتماع با  

 
 .246 - 242: 1390زاده، برای دیدن نظرهای موافق ر.ک: قلی .1
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امااا در  1سازی و کنترل گاارددو.چارچو  نظریه او نهادینه و به همین دلیل ضرورت دارد تا این قدرت در
 ،ی»اقتاادار عمااوممدهااوم بر  نوزدهم سدۀدر اواخر توسط هوریو   یدان  حقوق عموم  انیبنعین حال که  

 نیدکتاار شااود،اسااتوار می منظور تأمین منافع و ارائی خاادمات عمااومیبه  وو سازمان تن  ی دولکازهایامت
از   این اندیشااه کااه  انیدر ب  گیرد. لئون دوگینیز شکل میدولک    یاز اعمال تصد  کیاعمال حاکم  ییجدا

در دولااک   کااه  کیاا اعمال حاکم  بخ به دو    دیبا  یاعمال ادار»:  شود، عقیده داشکمی  یقدرت دولک ناش
قاارار   یحقااوق خصوصاا   ۀطریکه در ساا ی  و اعمال تصد  د بوداهخو  یمدن  کیفاقد مسئول  انجام تنهامقابل  
شااد میدفاع    نیز  ویبارتلمو »  وویهوریه که در زمان خود از طرف »نظر  و. اما ایندشون  میتقس  گیرند،می
 میاا و رژ  کیاا دموکرات  یبا اسااتقرار نظااام حکااومت  ،ادندیز  تنطرفداران    یامروز  هایتئوریهنوز هم در    و

را اساساااً  تنردو وفرانسااه مکتااب باا   درکم  ساخک و سبب شد تا دسک  های خود را نمایانی، ضعفپارلمان
دکتریناای کااه   .اعاالام کنااد  هااادولکملاک عمل    را  یخدمک عموم  تلقی کرده و اندیشیدرسک  نا  یتدکر

را بااه مداخلااه در   هااادولک  بعاادی حتاای  گسااترش گااذاری کاارد و در  پایهفرانسااه را    نینااو  یحقوق ادار
مندعااک   دیاا تدکاار جد   یدایاا پو حتی    هینظر  نیاما بعدها ا  .ساخک  وادار  یو اجتماع  یاقتصاد  هایفعالیک
 یراداریاا و غ یامااور ادارشااامل    خود که  ۀقلمرو گسترد  دلیلبه  بود،  یقبل  ییاز دو نظر  ترکه کامل  یعموم
ای نظریااه در نهایااکتا تنکااه  نماندنداز انتقاد مصون  شوند،نیز می هالمندعامور عام  یو حت  ییقضا  ی،نیتقن

 یمبتناا  یحقوق ادار  سکیلازم ن  ، با این باور کهاستوار اسک  نظریات قبلی  تعدد  و  بیترک  جدید که بر پایی
، ردیاا و عماال قاارار گ رش یمورد پااذ تواندمیهم  هیچند نظر  نیبلکه جمع ب  ،باشد  یدتیو اساس عق  هیبر پا
 (.77 -75: 1392ای برخوردار بود )انصاری، ی از جایگاه ویژهخدمک عموم مدهوموجود تمد که در تن به

 یحقااوق ادار  میمداااه  ترینپیچیااده  تاارین ومهماز    یکاا ی  یخدمک عمااوم  مدهومبنابراین ملاحظات  
سااو بیشااتر خود را دیده اسک. از یک  مربوط به    هایپردازیکه تاریخ پرفراز و نشیب اندیشه  اسک  فرانسه
. اناادکرده  یابیاا تن ارز  اریاا اختدر    ازاتیاا و امت  یوجود قدرت عموم  یبرا  یهیعنوان توجبهتن را    دانانحقوق

نیااز  ویو هور دیدمی یاز همکاران خدمات عموم ایمجموعهخاص دولک را تنها   طوربه  یدوگبرای نمونه  
 ایشاایوهاباازار و    ار  تن  ،خاادمات دارد  نیا  ۀحوز  یکه نسبک به بسط دامن  تریکارانهمحافظهنگاه    رغمعلی
 دو مؤلدیاز  یرویپداند. می  یو سودمند  یمانند کاربر  ایمؤلدهاز    یانحصار  کیدولک به تبع  کیتحر  یبرا
 بخ الهااام  بعاادها  دولکو برای خدمک عمومی بود که  سازی»مشروعیکو    وقدرت  ینیع  یمحدودساز»

از تن  باارداریبهرهبنگاااه کااه  ایاا هر مال : »دبا این عنوان ش  1946  یقانون اساس  یباچینگارندگان متن د
کسب کاارده  ایو    نمایدمیرا کسب    یانحصار عمل  یخدمک دارا  کی  ایو    یمل  یخدمک عموم  کی  یژگیو
ماننااد ساااده بااودن  ایخصیصااهو    یژگیوو. از سوی دیگر  دیدرت  ینیسرزم  لاتید به تملک تشکیبا  ،اسک

 
1. See more: - Hauriou, Maurice, (1910), Principes de droit public. Paris: Dalloz, (2010), p: 70.  
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بسااط   نحوی کااه امااروزهیابااد، بااهمیتنااوع    اریبساا   یتیریمد  هایدر مقابل قالب  و  لیتقل  یخدمک عموم
ک دولاا  یتیحاااکم فیمحاادود بااه خاادمات و وظاااکه   یدایبدو پاز  تروسیع یدر معنای تن  دامن  چشمگیر
کااه از   یخاادمات ادار  یااا  مورد اعتراض نبودند  گاهکه هیچ  کیاز خود مدهوم حاکم  وستهیپ  ئیعنوان جزبه
دهند، فراتر رفتااه و تقریباااً بااه می لیرا تشک ینوع خدمات عموم ترینبدیهیو  ترینطبیعی ینظر  دگاهید

 رو هرچناادویژه حااوزۀ اقتصااادی کشاایده شااده اسااک. ازایاانهای حیات اجتماعی جوامع و بهتمامی حوزه
 یتجارت و صنعک مااوارد  یتعارض با اصل تزاددلیل  به  در بدو امرمربوط به این قبیل خدمات    ملاحظات

 یشااورا سااتمیب سدۀ نیتغاز هایسالدر  و تورد دیرا پد ارائی این خدمات توسط دولک  از سکوت و کتمان
شااورا   همااینسااال بعااد    یامااا ساا   دانسااک،میموجه    ییاستثنا  یموارد  یمداخلات را تنها برا  ی ایندولت

 یباارا  یشاارط کاااف  یو مکااان  یخاااص زمااان  طیکه وقااوع شاارا  کرد  یابیرزا  گونهاین  مذکور را  مداخلات
خاادمک   جااادیکه ااسک    رفتهیامر را پذ  نیا  ترگستردهامروزه شورا در ابعاد    و  سکتنها  به  بخشیمشروعیک
 نیمأرقابک جهک ت  نیکه ایالبته زمان  ،نخواهد بودی  با بخ  خصوص  یرقانونیعمل رقابک غ  کی  یعموم

 (.168 -165:  1398)لگراند و سلین،  باشد یمندعک عموم
مشابه  یطیشرادر  یبخ  خصوص هایحوزهدر  اخلهمدبا خدمات    نیورود ازعم تنکه  بهحالک    نیدر ا
دشااوار   یکاررا    یو حقوق خصوص  یحقوق عموم  انیم  یمرزبند  نییتعدهد و  میرخ    یخصوص  هایبنگاه
 مشابه یبه شکل شوند،که اغلب در قالب تجاری و صنعتی ارائه می  نوع خدمات  نیاسازد، اما  می  دهیچیو پ
 کننااد.میرا دنبال  عمومیمندعک  نیمأهدف تحقق و تعمومی قابل ارائه در بخ  دولتی خدمات    ریسا  با

 یتن از خاادمات عمااوم  کیاا و تدکهااا  خدمات عمومی به ایاان فعالیک  عنوان  یاعطا  یبرا  به همین دلیل
هاادف از . 1شرط؛ سه مضاعف هر   مؤلدیبه تحقق    ییقضا  ییرو  ی،خصوص  هایحتی بنگاه  وی دولتی  ادار

 یمنافع عمااوم کردیخدمات با رو  ارائی  یحت  ایفروش کالا و    ای  دیتول  ایدب  یو صنعت  یتجار  یخدمک عموم
بلکااه از   ی،عمااوم  ینه از محل بودجتن  اساساً منبع    که  یتجار  یخدمک عموم  یمال  نیمأت  ۀنحو  .2؛  باشد

 یاایو کارکرد خدمات باار پا  یسازمانده  های. شیوه3؛  باشد  انیخدمات به مشتر  ارائیمحل درتمد حاصل از  
خاادمک و  انیروابط محقوقی  کیو ماه  برداری از این خدماتبهرهمربوط به    یتراز مال  و  تعادل  کی  افتنی

تن خاادمک اسااتوار   ۀکنناادجادیا  یدولتاا   ایاا   یمحل  لاتیتشک  یاز سو  ابرازشده  ۀاراد  زیکاربران و ن  یخواست
نظام   نییتع  زیو ن  کیماه  نییاثرگذار در تع  فیظرا  ماورایدر    واوصاف    نیبا تمام ا  1نیاز دارد.  مانأتو  باشد،

 
از خدمک   ی چراکه موارد  ،نوع خدمک دانسک  ییشناسا  یلدؤم  کیکامل و مطلق    نانیبا اطم  تواننمی مولده را    ن یا  البته  .1

رودر ، مانند عوارض تأسیسات عمومی. ازاین وجود دارند که استداده از تنها منوط به پرداخک مبلغ اسکنیز    یادار  یعموم
ی را احراز کند تجار  ای  ی ادار  ی اطلاق عنوان خدمک عموم،  طور جداگانههر مورد به   یبرا  این قبیل موارد قاضی اداری باید 

 (.171: 1398)لگراند و سلین،  
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منطق   کی  قرار دارد،و اساس تن    هیپااین خدمات بر  که    یمنطقی،  شکال مختلف خدمک عمومحاکم بر اَ
محوله   هایمأموریکدر    یمرکز  گاهیجا  یمدهوم خدمک عموم  اسک و تن اینکه  حیقابل درک و قابل توض

کنااد. منطقاای کااه توانسااته می  نیرا معاا   یحقااوق ادار  ییعمل و هدف غااا  ۀمان حوزأدولک دارد و تو  به
بااه باشااد،  مردم اروپااا مناسااب    یازهاین  یوجه برا  نیبه بهترکه    ی رامنافع عمومخدمات    ضرورت تأمین

مااردم   یباارا  ی»خاادمات عمااوم  تحک عنوان  قطعنامهبکشاند. تا تنجا که یک  اروپا    ییحث اتحادابم  بطن
در  یمات عمااومدو کندرانس خدشده و  بیتصو  (EPSU)ی اتحادیی اروپا  مجمع عموم  نیاروپاو در ششم
 یرا بررساا  یاروپااا و خاادمات عمااوم ییاتحاد  نیب  یمدصل رابط  طوربه(  2003)  سی( و پار2002فلورانس )
های کشااور  نیباا دلیل تداوت در معیارهااا در  به  یعموم  خدماتنوع    قیدق  فیاگرچه تعر  از طرفی.  اندکرده
از  یعنوان سااتونبااه یشااناختن خاادمات منااافع عمااوم کیخواستار به رسم EPSU  اما  ،دشوار اسک  عضو
از انسجام   ناپذیرجدایی  یعنوان بخششهروندان و جوامع و به  یحقوق اساس  نیاروپا، تضم  یاجتماع  یالگو
بر تن   یمنافع عموم  حیکه خدمات صح  یاصول  و تأکید بر تن دارد تا  اسک  یو اجتماع  ینیسرزم  ،یاقتصاد

 بااه. (Klarić, 2009; 571-584) کس شااوداروپااا ماانع ییاتحاد یتجارت خارج اسکیدر س ،استوار اسک
ارائاای رف صااِ  ۀتوانمندکنند  کی  نکهیا  یجاهدولک بکه    کندمیموضوع را مطرح    نیا  کیبا جد  لیدل  نیهم

خدمات ی این و ارائ یمال نیتأمدر مسئول  بایددر نظر گرفته شود،   ی توسط بخ  خصوصیخدمات عموم
در نظر ندسهو فیهدف »  کیعنوان  اگر رقابک در بازار بهطرحی که بر این اندیشه استوار اسک،    .نیز باشد

شااهروندان   انیاا در م  یاز خدمات بخ  عمااوم  کیرضا   یافزا  دیبا  جهینت  مطلو ،گرفته شود، در حالک  
هااای ی شهروندان ایاان مساائولیک را باارای دولکحق رقابک و حقوق اساس  نیتعادل لازم ب  نیبنابرا  باشد.

 نااانیبدون توجه بااه سااودتور بااودن تنهااا در بااازار تزاد اطم  یخدمات عموم  یتا از عرض  عضو ایجاد کرده
 بااه ییو پاسااخگو کیاا دموکرات  رلمشاامول کنتاا   دیاا با  کنندگان ایاان خاادماتهمچنین ارائه  حاصل کنند.
خاادمات » یاصااطلاح اساساا  رش یپااذ  قیاا تنها از طربعدی    یتوسعهایی که  . ویژگیباشند  کنندگانمصرف

مدتر اکار  لزوماً  یکه بخ  خصوص  کیدئولوژیا  فرضپی ن  یو ا  EPSUیو توسط  عموم  یمنافع اقتصاد
  1تورده اسک. فراهم رای ارتقای مدیریک عمومی در دولک راب  ی لازماسیس ینی، زماسک  یاز بخ  دولت

کاارد و با وجود این تحولات اسطورۀ »ندع عمومیو که دولک مشروعیک خود را بر اساس تن بنااا می
شااد، در حااوزۀ هااا تلقاای میعنوان ملک مطلق، انحصاری و شاااخ  متمایزکنناادۀ تن از دیگاار بخ به

ویژه در فرانسه از تن سود مدیریک امور عمومی دچار بحران شد و ساختار و موجودیک نمادین دولک که به
نحو جدی مورد تعرض قرار گرفک. در نتیجاای ایاان فروپاشاای بنیادهااای مشااروعیک دولااک، جسک، بهمی

 -های مؤسسااات خصوصاای پدیاادار شااد و مرزهااای دوگاناای عمااومی  مشروعیک مقارن با ارتقای ارزش 

 
1. See more: -EU Presidency conclusions, Lisbon European Council, 23-24/03/00, p.6, para 24. 
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پذیرتر کااه روابااط ای طولانی سیطرۀ قطعی داشک، جای خود را به مدهومی انعطافخصوصی که در دوره
ساااخک، واگااذار کاارد و ایاان متقابل و تعاملات هرچه بیشتر منافع عمومی و خصوصی را گریزناپااذیر می

فرهنگ اداری که »علم و عملو را باید از بخ  خصوصی اتخاذ کرد، همانا دومین تغییاار عمیااق در بااه 
چال  کشیدن فرض برتری مدیریک عمومی دولک بود. بنابراین در حال حاضر فرضی که باار اساااس تن 
مدیریک عمومی در خدمکِ ندع عمومی قادر به تأمین کارامدی و سودمندی نیسک، جای خود را بااه ایاان 
اندیشه داده که اداره ملزم اسک همچون اشخاص خصوصی بدون وقده کارکردهای خود را بهبود بخشد و 

هااای خااود در بهتاارین ای متعهااد بااه انجااام مأموریکهای خدمات خود را کاه  دهد. چنین ادارههزینه
شرایط ممکن و مراقبک بر کیدیک خدمات خود با استداده از بهترین ابزارها و امکانات در دسااترس اسااک 

(. با این حال اندیشی کارامدی و خلاقیک بسترهای مربوط به سازماندهی مدیریک 84-82:  1396)شوالیه،  
ساز مااورد های دولکها و ابزارهای وصول بدان نیز باید الزاماً در سنکدولتی به معنای تن نیسک که شیوه

ها و اصل کااه شاارکک نیبر ا استوارشده یاقتصاد بحث یکسان و مشابه باشد. بلکه در فرانسه برای نظام
شااده در کشااورهای ، بر خلاف مدیریک دولتی نااوین فهمنه مردم  و  دولک هستند  کیدر مالک  تنها  مشاغل

تنگلوساکسون، سیاستگذاری مدیریک عمومی در پی بهبود اقدامات اجرایی عمومی و فراهم ساختن امکان 
تنها شود. به بیان دیگر، در این ساانک نااهدستیابی اداره به اهداف مذکور توسط مقامات سیاسی تعیین می

اهداف هر دو بخ  خصوصی و عمومی یکسان نیستند، بلکه مأخذ الزامات حاکم بر سازماندهی تنها نیااز 
رو کارامدی در هرگونه واحد دولتاای در درجاای اول باار اساااس میاازان تحقااق اهااداف متداوت اسک. ازاین

واسطی »سااودتوریو مااالی تن و ارادۀ معطااوف بااه شده توسط مدیران مؤسسه ارزیابی شود و نه بهتعیین
وساایلی تحااولات کنااونی حقااوق اداری سازی رابطی جدید میان دو حااوزۀ عمااومی و خصوصاای بهمتعادل

 شود. بازشناخته می
به بعد واحدهای دولتی که واجد قابلیااک اقاادام   1960های  در هر حال در پی تحولات یادشده از سال

شوند، بلکه از طریق واسطی روابط عمودی »هرم تبعیکو از قدرت حاکمیک متحد نمیاند، دیگر بهمستقل
رسند و ادارات مسااتقل ای میروابط افقی عمل متقابل و تعاملی »جلوۀ پسامدرن شبکهو به چنین ویژگی

انااد، اند، واجد وضعی بسیار شایان توجه در بطن ساااختارهای دولتیزعم تنکه در نهایک به دولک وابستهبه
نحوی که جدای از مقامات اداری و خارج از دستگاه اداری دولک واجد صاالاحیک رساامی باارای اقاادام به

محورو برای مقابله با مشکلات جدید )مانند تمای  سرزمین( به تناسب اند. فرمول »ادارۀ مأموریکمستقل
ای از ابزارهااای شرایط و برای حل مسائل مختلفِ واجد قابلیک قوی عملیاتی، با فااراهم کااردن مجموعااه

ای را دارند و در نهایااک ای مشخ  امکان فائق تمدن بر وظایف پیچیدهچارچو  برنامه  اداری و مالی در
تواند کارامد واقع شود، مگر تنکه مراجااع متصاادی تن گری نمیمعنا که تنظیمگری بدانتدکر ذاتی تنظیم

ویژه در حااوزۀ اقتصااادی و اجتماااعی متناسااب بااا دارای تزادی عمل در بطن ساختارهای دولتی باشند، به
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دهد. این مااوارد های واقعی را به مسئولان میتقویک ابزارهای مالی و انسانی به تنها امکان اتخاذ سیاسک
جملگی نشان از تن دارند که ادارۀ نوین فرانسوی سبب فراوانی متراکم عمل عمااومی )اداری( شااده کااه 

رو، ایاان نهادهااا معاارف یااک گذاری بخشی را به خود گرفته و ازاینای همجوار از مقرراتشکل مجموعه
»دولک چندگانه و متکثرو از واحدهای بسیار متنوع و متشکل از مجموعااه عناصاار ناااهمگن هسااتند کااه 

شاادت دهنااد؛ مدهااومی کااه بااا تحااک تااأثیر قاارار دادن ساانک بهمدهوم جدیدی از دولک را گسترش می
و قوی بر سرزمین باشد، جای تنکه دارای سلطی متمرکز تمرکزگرای الگوی فرانسوی سبب شد تا دولک به
تر بااه شااهروندان و قاادرت تن بااا در نظاار گاارفتن اهمیااک به »دولک سرزمینیو تبدیل شود که نزدیک

گرایی محلی ضروری شده اسک. با این همه حمایک قیمومتی دولک باار زیسااک اجتماااعی، در ساادۀ ویژه
بیستم همزمان با تداوم نهضک تمرکزگرایی همراه بود و در نتیجه گسترش وظایف ناشی از تأسیس نظام 

 ها درطور واقعی به چال  کشاایده نشااد، بلکااه گسااترش مساائولیکحمایتی دولتی بر زیسک اجتماعی به
دولااک در   1980چارچو  الگوی یک ارچگی کلاسیک دولک صورت پذیرفته اسک. به همین دلیل از دهی  

شود که در تن شده( شناخته مییسازشدهو )و نه دولک خصوصیسازیعنوان یک »دولک عادیفرانسه به
؛ تحااولاتی کااه 1شااوندهای مختلف و بر اساس ماهیک مأموریک خود فهم و شناسایی میادارات به شیوه

 2تماماً بر پایی معنای جدید خدمات عمومی و بسط مدهومی تن استوار بوده اسک.
را  یعمااوم کیاا اسااک کااه مالک  یمشااترک  هااایبازنماییدرک    سااازیعادیهدف مدهااوم  تنجا که    از
 کنااد،می  انیاا ب  یدولتاا   هایشاارککدولک و    ۀمشخ  در حوز  هایشیوهو تنها را با    بخشدمی  کیمشروع

 ایاا   داندیم  یرا ضرور  هااین کنترلکه    رایج  اتیخلاف ادب  بربخ  دولتی نیز    هایکنترل  یاستانداردساز
گیاارد و در واقااع ایاان شااکل می  کنااد،یاز رابطااه بااا دولااک فاارض م  فردمنحصااربهروش    کی  عنوانبه

از  یبیعنوان ترکبهکه  -»مدهوم کنترلو  جیتنها را با بسو    سکهای کنترلتحول در طراحاستانداردسازی  
کنااد. می  ماارتبط  -  شودیم  فیتعر  کند،می  کیدر تن فعال  ی کهشرکک و بازار  کیاهداف    ه،یدولک، سرما

هااای ویژگیبااه    وجااهبااا ت  یدولتاا   هایشرکک  به مانند  یدولت  ۀاز حوز  کیکنترل هر  یطراحمعنا که  بدان
 وتحلیلاین همان فرایناادی اسااک کااه تجزیااه .شودانجام می تنها اساسی حاکم بر ماهیک و نحوۀ فعالیک

کاان    یهااایاز دگرگون  یبخشاا   یدولتاا   یهاشرکک  ی در حوزۀ کنترلدگرگون  دهدنشان می  ی تنخیتار

 
 .110 -86: 1396به بعد ر.ک: شوالیه،  1960. برای اطلاع بیشتر دربارۀ تحولات مدیریک عمومی دولک در فرانسه از سال 1
ی  در اروپا  یخاص خدمات عموم  گاهیجا  کی واقعاین تداوت معنادار در ساخک دولک تحک تأثیر مدهوم خدمات عمومی،    .2

از    یمدهوم خاص  ره  شبردیبه پ  یلیاروپا تما  ونیسیاروپا و کم  یدادگستر  وانیددهد که بر مبنای تن  نشان می  راای  قاره 
را    یبود که خدمات عمومو )مانند فرانسه(  عض   یترس از مخالدک کشورها  لیدلبه   موضوع  نیا  و   ندارند  یخدمات عموم

  Klarić, 2009: 571- 584). )ر.ک: دادند    یتشخ یبا اعمال قدرت عموم جهیو در نت یمشابه بخ  عموم
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 ی کااه تحااول دردیتوص .اسکواسطی تحول در مدهوم خدمک عمومی رخ داده بوده که بهدولک در اقتصاد  
ایاان  مالی کنترلساخک و  پذیرامکان 1960ی از ده در فرانسه را یدولت  هایشرکک  ی کنترلاستانداردساز
زیاار ساده  یادار ونیسیکم یک -ی حسابرس ونیسیبه کم 1976از اصلاحات سال  قبلرا که تا   هاشرکک
ها و شاارکککنترل    کیمأمور  محول کرد و دیوان  محاسبات  وانید  به،  ه بودس رده شد  -یی  دارا  ریوز  نظر

به  1عهده گرفک.خود به  های مورد تبعیکو رویهتنها را با حدظ اصول    یتابع  هایشرککو    یدولت  مؤسسات
ماایلادی صاالاحیک   1967مکاارر قااانون دیااوان محاساابات مصااو     6همین دلیل در فرانسه طبق مادۀ  

هااا و ها، ماادیریک مااالی مؤسسااات عمااومی بااا خصوصاایک صاانعتی و تجاااری، بنگاهرسیدگی به حسا 
های اقتصادی مختلط یا سهامی که اکثریک سرمایه تنها متعلق به دولااک اسااک، های ملی، شرککشرکک

بر عهدۀ دیوان قرار دارد. همچنین با رعایک صلاحیک اعطاشده به شعبات استانی دیوان محاسبات، دیوان 
های عمومی که فعالیک صاانعتی . مؤسسات و دستگاه1ها و مدیریک مالی نهادهایی مانند  تواند حسا می

ی که دولک یا هایی با هر وضع حقوقها یا دستگاه. شرکک2دهند، با هر وضع حقوقی؛  یا تجاری انجام می
اشخاص و یا مؤسسااات عمااومی جداگانااه یااا بااه اتداااق باای  از نصااف ترا یااا ساارمایه را در نهادهااای 

های تحک نظارت دیوان، مستقیم . اشخاص حقوقی که با دولک یا دستگاه3گیرنده تنها دارا باشند؛  تصمیم
گیری یااا یا غیرمستقیم جداگانه یا به اتداق دارای مشارکتی باشااند کااه اعمااال قاادرت مااؤثر در تصاامیم

های دیگری از قلماارو همان قانون نیز در بیان جنبه  7مدیریک را فراهم سازد، کنترل و نظارت کند. مادۀ  
های حقوق خصوصی واجد شخصیک حقوقی یا استقلال مالی که دارد: »کلیی بنگاهنظارت دیوان اشعار می

 عهده دارند، تابع نظارت دیوان هستندو.کلاً یا جزئاً مدیریک یک نظام قانون اجباری را بر 
هایی اسک که مدیریک مالی تنها تابع حسابداری دولتاای نبااوده ولاای از ای از این نظارت دستگاهنمونه
های مالی دولک یا شخ  حقوقی های قانونی اجباری، یارانه و سایر کمکهای مخصوص، سهمیهمالیات

هااای مااالی کااه توسااط توانااد باار مصاارف کمککنند. دیوان همچنین میتابع نظارت دیوان استداده می
شااود، نظااارت های تأمین اجتماعی به مؤسسات به هر شکل و ترتیب و مبلااغ اختصاااص داده میدستگاه

دلیل که اشاره شد، دامنی گستردۀ تن بهگونهسازد و همانکند. صلاحیتی که هر استثنایی را غیرممکن می
شااود و باار های گوناگون ارائه میهای مختلف و شیوهتحول در مدهوم خدمات عمومی اسک که به شکل

محدودۀ کنترل و نظارت تأثیرگذار اسک. تا تنجا که در نظااام حقااوقی فرانسااه چنانچااه بااین دو شااخ  
خصوصی، راجع به یک موضوع یا امر عمومی قااراردادی منعقااد شااود، باااز هاام از قراردادهااای عمااومی 

اشااتیجه و همکاااران، شده و قابل کنترل در مراجع مربوطه از جمله دیوان محاسبات اسااک )گنجیشناخته

 
 ی ر.ک:عمومبخ   یامور مال محاسبات در کنترل دیوان هایبرای اطلاع بیشتر در زمینی کمک  .1

Descheemaeker, Potton, (2016) 
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از   تااوانمی  رود وشمار ماایهای مهم کنترل اعمال مالی به(؛ موضوعی که یکی از ویژگی45-47:  1399
 گونه مشاهده کاارداین  ،صادر شده  فرانسه  یادار  هایدادگاهبه بعد در    1950  هایدههکه در خلال    ییترا
مقام   کی(  کیریمد  با مشارکک )نه لزوماً  سازند ومیرا برطرف    یعموم  ازین  کیکه    یخدمات  ه ازتن دست»

اسااتداده   یو حقااوق عمااوم  یاقتدارۀ  ژیو  اراتیو اخت  ازاتیاز امت  هاانجام تن  برای  و  شوندمیانجام    یعموم
و   رناادیقاارار گ  یادار  یدعااوا  کیاا موضااوع    توانندمی  ،واگذار شود(  ی)ولو تنکه به بخ  خصوص  شودمی

 یعناا ایاان ی  خوانااده قاارار خواهااد داشااک.  کیاا خصااوص در موقع  نیاا سازمان مربوطه در ا  ایبالطبع مقام  
که علاوه بر انجام   گیرندمیقرار    های اداری به مانند دیوان محاسباتدادگاهمشمول نظارت    هاییسازمان

 عنوانبااه  اریاا معاین دو  برجسته شدن    رغمو علی  ندمندبهره  زین  یاز اقتدارات حقوق عموم  یخدمک عموم
مناادی از وجااوه و منااابع بهره  ماالاک  ،فرانسااه  یاعمال دولک در حقوق ادار  ییتحول ملاک کنترل قضا

 در تعیین صلاحیک دیوان محاسبات نق  دارد. برای درک بهتر این مطلب که چگونه اندیشی  عمومی نیز
های تحک سیطرۀ کنترلخود را  ییشکوفا ،یحقوق اساس ۀدر حوزمنتسکیو در مهار قدرت از طریق قدرت 
یابد، ضاارورت دارد تااا بااه مباحااث مطاارح در ی میحقوق ادارقانونی و فراقانونی نهادهای ناظر در حوزۀ  

حقوق مالیی عمومی فرانسوی توجه بیشتر شود. البته نحوۀ کارکرد دیوان که مربوط بااه حااوزۀ محاساابات 
دلیل تعلااق مالیاای عمااومی بااه حقااوق کااه عمومی این حقوق اسک، از موضوع بحث خارج اسک، امااا بااه

های لحاظ مراد از تعبیر »عمومیو بودن تن کااه درتماادها و هزینااهگر روابط اجتماعی اسک و بدینتنظیم
وخرج دولااک کشور اسک، اگر قرار باشد موضوع این حقوق را بررسی دخل -جامعی سیاسی یا همان دولک 

بدانیم، این جامعیک نه به معنای اشارۀ گذرا به همی رویکردها، بلکه اتقان در تحلیل از منظر حداقل یااک 
نیازمنااد موجااود بااودن قیااود، شاارایط و   -ویژه رهیافک اقتصادی مدنظر اسااک  که در اینجا به  -رهیافک  

ای اسک که در فقدان توجه به تنها حقوق مالیی عمومی و بالاتر از تن ندااع عمااومی کااه در ابزارهای ویژه
شااود شود، دچار نقصان جدی میگونه ندعی فراتر از تن در نظر گرفته نمیخوان  حقوقی فرانسویان هیچ

 (.  17-15:  1398نژاد،  )ر.ک: حبیب
 اجاارای ضاامانکسبب ایجاد بهبنابراین تحقق همزمان اهداف حقوق مالیه، اداری و اساسی در فرانسه 

و بااالاتر از دفاااع  شااتریب یانضباط مااال نظم و  جادیا  سبب  تواندمی  اسک کهمذکور    حقوقمناسب در کنار  
امر  نیهمی حقوق عمومی و اداری فرانسویان و حتی خلق قاعده در این زمینه شود. اصول کلعیار از  تمام
 مقااام هایحسا   خصوصو قضاوت در    و بازرسی  عنوان دادگاه ممیزی دولکدیوان محاسبات را بهنق   
 1اسک.در کانون توجه قرار داده   یاز پ  یبی محل عمومی و

 
این توضیح که    .1 برا  .نامعمول اسک  کاملاًی  زیدادگاه مماین  در    یدگیرسبا  ن  یچنانکه  ثالث   اشخاص  سکین  یازیمثال 

  کند.می اقدام    رأساًعمومی    هایحسا  و قضاوت در با     یبررس  ید، بلکه دادگاه هر سال برانرا درخواسک کن  یدگیرس
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 . نتیجه6
 یبازرساا »و  ویدروناا ی بازرس»به دو دسته  های دولتی در غر نهاد »بازرس قانونیو موسسأت و شرکک

را بااه   یروناا یانگلستان که نظااارت ب  یی مانندکشورهارابطه    و تدکیک اسک. در این  میتقس  قابل  ویرونیب
در برخی دیگر از کشااورها  و هستند یدرون یفاقد نهاد بازرس ،اندکرده ینیب یپدر حقوق خود   نحو خاص

 هاااییبازرسهای خصوصی و نظام  ی برای موسسأت و شرککدرون  یبازرسمانند فرانسه، از شیوه نظارت  
گردد. با این حال، حتی در نظام حقوقی فرانسه برای کنترل و نظارت بر بخ  عمومی استداده می  یرونیب

کارگیری توأمان این دو نظام نظااارتی بااا هاادف اِعمااال کنتاارل مااؤثرتر باار موسسااأت و نیز تأکید در به
ی را در زمینه حرفااه بااازرس نظام حقوق. بلکه تنچه این  سکین  نبوده و  معمولای  شیوه  های دولتیشرکک

های قدیمی کنترل اقتدارات حاکمیااک اسااک کااه متحول نموده، تغییر نگرش شیوه  قانونی بخ  عمومی
دولک تابع قواعد متمایز از حقوق عادی را مغایر با ضرورت نزدیکی مدیریک عمومی به مدیریک خصوصی 

 داند. تغییرات اساسی که بی  از هر چیز حاصل تحول در مدهوم بنیادین خدمات عمومی بوده اسک.  می
های حقوقی غرباای، باارای نظااارت باار موسسااأت و در مقابل، الگوبرداری نهاد بازرس قانونی از نظام

هااای های دولتی کشور ما در شرایطی انجام گردید که از همان ابتدا مشکل مغدول ماندن اندیشااهشرکک
های بنیادینِ نهادساز در غر  و بویژه تحولات بعدی این اصول که کارکردهااای داخلی از اصول و ارزش 

رود. سازند، ضعف اساسی این اقتباس به شمار میسو و بهینه میناظران را با نیازهای روز جامعه هدف هم
مشخصاً در ارتباط با نهاد بازرس قانونی باید گدک، تنچه تا به حال ایاان ضااعف اساساای را پوشاا  داده، 

در بخ  عمومی و بسط مدهومی این نظریه عملاً   وگری دولکعمل حاکمیتی و تصدی»کاربسک نظریه  
منسوخ شده، از زمان پیدای  در حقوق اداری داخلی تا دوران اخیر قوانین مؤخری مانند قااانون ماادیریک 

بوده اسک. حال تنکه مأحصاال  قانون اساسی (44)های کلی اصل قانون اجرای سیاسکو  خدمات کشوری
هااای دولااک بااه امااوری ماننااد؛ سو؛ بر محدود نمودن فعالیااکبکارگیری و تأکید بر این نظریه که از یک

های گریهای اقتصادی و اجتماعی و لزوم واگذاری تصدیریزی و نظارت در بخ گذاری، برنامهسیاسک
های فکری و عملی چنااین تن به بخ  خصوصی تأکید و از سوی دیگر؛ به دلیل فراهم نبودن زیرساخک

های اقتصادی، تااداوم سااهامداری، ماادیریک و ها و بنگاهتدکیکی، بویژه برای اداره امور بسیاری از شرکک
هااای های مهم اقتصادی را بااه همااراه داشااته، عاالاوه باار ایجاااد چااال های دولتی بر این بخ کنترل

گیری یک نظام التقاطی از نهاااد بااازرس گوناگون در حوزه عمل و اجراء، به لحاظ نظارتی نیز باعث شکل
تواند اصول های یادشده بوده اسک. رویکردی که نه به درستی میقانونی برای نظارت موسسأت و شرکک

هااا را بااه های حاااکم باار تنهای اقتصادی و نظارتهای لیبرال برای انجام فعالیکبنیادین مطرح در نظام

 
 .133 -132:  1387برای اطلاع بیشتر در این زمینه ر.ک: الیوت، ورنون، 
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سازی شده به مانند نظام حقااوقی فرانسااه را جهااک تواند وضعیتی از یک دولک سادهاجراء درتورد و نه می
 اجراء و نظارت بر ارایه مطلو  خدمات عمومی، نمایان سازد. 

بازرساای »و    وحسابرساای مسااتقل»و    واسااتانداردگذاری»انجام وظایف سازمانی چندگانااه و توأمااان  
ای بااارز از نظااام های اقتصادی دولتی توسط سازمان حسابرسی کشااور، نمونااهها و بنگاهشرکک  وقانونی

التقاطی مذکور اسک که بازنمایی تثار سوء تن، ضمن تنکه پیچیدگی حاااکم باار شناسااایی دقیااق ماهیااک 
و همچنااین امکااان ارتباااط منطقاای میااان  وبازرسی قااانونی»و    وحسابرسی»حقوقی دو حرفه تخصصی  

کند، گویای این مطلب اسک که درک بساایج ای را دو چندان میهای حرفههای متولی این فعالیکدستگاه
از   کیهر    های مناسب برایلکنتر  یطراحمدهوم کنترل در نظام حقوقی کشور ما، بجای تنکه در معنای  

هااای سااازیکار رود، معطوف بااه نهااادبه  تنها  ی ماهوی و کارکردیهایژگیبه و  وجهبا ت  یدولت  هایحوزه
هااای نظااارتی موجااود در نظارتی متنوع و دارای تلاقی و تعارض در کارکردها، برای برون رفک از چااال 

 باشد.بخ  عمومی جامعه می
ها و موسسأت دولتاای  کم دو نهاد ناظر مالی شرکک پوشان و موازی دسک با این حال، به دلیل فعالیک هم 

در کشور ما، یعنی نظام نظارتی شبه قضائی دیوان محاسبات و نظام گزارشگری مااالی سااازمان حسابرساای،  
هااای  موسسااأت و شاارکک   و بازرس قانونی حسا  » و    و حسابرسی مستقل » گردد، انجام وظایف  پیشنهاد می 

مذکور از سازمان حسابرسی منتزع و این وظایف به ترتیب در اختیار موسسأت حسابرسی خصوصی و دیااوان  
محاسبات قرار گیرند و متعاقباً فعالیک سازمان حسابرسی در قالب نظام شورایی، صاارفاً بااه تاادوین اصااول و  

گااذاری راهبااردی نظااارتی باارای هاار دو بخاا  عمااومی و  استانداردهای حسابداری و حسابرسی، سیاسااک 
 های موسسأت حسابرسی خصوصی، معطوف شود. خصوصی جامعه و نظارت عالیه بر فعالیک 
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