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The institution of legal inspector is a professional whose philosophy 

of existence is to review and inspect all administrative and financial 

activities of business units in order to comply with the laws and 

prevent any misuse and personal gain of legal regulations. 

Evaluating claims, which in its simplest form is a continuous duty 

and requires the constant presence of an inspector in a reporting unit, 

and this is contrary to the auditing profession, in which success 

depends on the professional judgment of an "expert" and 

"independent" individual from the unit. The reporter is called the 

auditor, and his duty is to evaluate the degree of conformity of 

claims related to economic activities and events with predetermined 

criteria and report the results to the interested parties. Therefore, 

assuming the existence of these differences and the separation of the 

legal personality of auditors from legal and formal inspectors, 

various models of these professional institutions, including the 

"French model" which is being adopted by other countries, have 

been researched which Its information has been collected in a library 

method and subjected to a descriptive-analytical study, it tries to 

provide a brief comparative and income view regarding the legal 

nature of the legal inspector in our country, the challenges governing 

this profession by providing an answer to this Question: What effect 

did the adaptation of the legal inspector from the French commercial 

law have on the creation and development of this institution in our 

country? to discuss. 
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 چکیده اطلاعات مقاله

 ای اسا  کاه فلساوج وجاودی ان را توتایم تماامی      حرفاه  ینهااد بازرس قاانونی   پژوهشی نوع مقاله:
و جلاوگیری از   نیقاوان   یا رعا منظاور هی بتجار هایواحداداری و مالی  هایفعالی 

تارین  ای کاه در سااده  اند. ارزیاابی هرگونه سوءاستواده از ضوابط قانونی تعریف کرده
یک واحد گزارشاگر اسا  و   در  بازرسحضور دائم و مستلزم  مستمر ایشکل وظیوه

و « متخصا  » یفارد ای این بر خلاف حرفج حسابرسی اس  که به قضاوت حرفاه 
 زانیا م وابسته اس  و وظیوج ان ارزیابی به نام حسابرساحد گزارشگر از و« مستقل»

 شدهتعیین میاز پ یارهایبا معی اقتصاد عیو وقا ها یمربوط به فعال ادعاهایانطباق 
هاا کاه   رو با فرض وجود ایان توااوت  اس . ازاین نوعیبه اشخاص ذ جیو گزارش نتا

، از جملاه  و مورد اقتبااس ای حرفهموجب پدیداری الگوهای مختلوی از این نهادهای 
های اطلاعاتی ان به روش که داده شده، تحقیق انجاماس شده « الگوی فرانسوی»

اس ، ساعی دارد   گردیدهتحلیلی بررسی  -شیوۀ توصیوی ای گرداوری و به کتابخانه
باازرس  خصوص ماهی  حقاوقی نهااد    تا رهگذر نگاه تطبیقی و درامدی مختصر در

را با ارائج پاسخی به ایان پرسام   در کشور ما های حاکم بر این حرفه ، چالمقانونی
چه تأثیری بر ایجاد و توساعج   ،که اقتباس نهاد بازرس قانونی از قانون تجارت فرانسه

 در کشور ما داشته اس ؟ به بحث گذارد.ای فعالی  حرفهاین 
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 مقدمه .1
کل توتایم، نظاارت و محاسابات کاه      ۀاداربه  توانیمرا نظارت و بازرسی در ایران  ۀتشکیلاتی حوز سابقج

اساسی ان بازرسای   جمطابق قانون تشکیل ترتیبات مالیاتی مملک  ایران در وزارت مالیه تشکیل شد و وظیو
ساابقج   رغام یعلا . باا ایان حاال    ، نساب  داد هاا باود  وزارتخاناه  وخرجدخلمالی و بررسی  مسائلو نظارت 

 در ژهیا وباه تشکیلاتی و اهمی  نهاد بازرس قانونی، متأسوانه تاکنون ماهیا  حقاوقی و جایگااه ایان نهااد      
عناوان یکای از   درستی شناخته نشده، تا انجا که سازمان حسابرسی باه به رویارویی با فساد اقتصادی و اداری

حسابرسی مستقل »این نهاد در بخم عمومی، وظایف توأمان ی متولی اجرای وظایف هادستگاه نیتریاصل
دو نهاد حقوقی که توااوت کاارکردی    انتواعی دول  را بر عهده دارد. مؤسساتو  هاشرک « و بازرس قانونی

و « متخصا  » یتوساط فارد   دیا که بای اس  احرفهقضاوت  ،یحسابرسبرشمرد.  گونهنیا توانیمانها را 
برخای ولاو    ،در مورد نهاد بازرس قاانونی  کهیدرحال به نام حسابرس انجام شود. از واحد گزارشگر« مستقل»

رو با فرض وجود . ازاینکنندیمقلمداد  برای حاکمی  شرکتی شدهفیتعرارکان با اختلاف در دیدگاه ان را از 
ی ی کاه سابب پدیادار   قاانون از بازرساان  حسابرساان  کلی توکیک شخصی  حقاوقی   طوربهو  هاتواوتاین 

یعنای  انهاا   نیتار مهام ی این نهاد شده و در حال حاضر دو نمونه از احرفهج خدمات ارائالگوهای مختلوی از 
کاه   شاده انجاممورد اقتباس سایر کشورها قرار دارند، تحقیق « الگوی فرانسوی»و « یانگلوساکسونالگوی »
تحلیلی قارار گرفتاه، ساعی     -یوی ی گرداوری و مورد بررسی توصاکتابخانهی اطلاعاتی ان به روش هاداده

ی هاا چاالم ، ماهی  حقوقی نهاد بازرس قاانونی  خصوص دردارد تا رهگذر نگاه تطبیقی و درامدی مختصر 
ج پاسخی به این پرسم که اقتبااس نهااد باازرس قاانونی از قاانون      ارائرا با در کشور ما حاکم بر این حرفه 

 به بحث بگذارد. در کشور ما داشته اس ؟ ایفعالی  حرفه تجارت فرانسه چه تأثیری بر ایجاد و توسعج این
در این زمینه ابتدا سابقج تأسیس نهاد بازرس قانونی در فرانسه و ساسس در ایاران ماورد بحاث قارار      

از منظار کاارکرد   « بازرس قانونی»و « حسابرسی»و در ادامه به برخی تداخلات وظایف دو نهاد  ردیگیم
این دو نهاد حقوقی یعنای ساازمان حسابرسای، دیاوان محاسابات و ساازمان       ی ها یفعالناظران متولی 

تأمل در چرایی موضوع و ایجاد زمینج فکاری   منظوربهو در نهای  نیز  شودیمبازرسی کل کشور پرداخته 
ی دیوان ها یفعالاز این معضل، تأثیر تحولات موهومی خدم  عمومی در توسعج  رف برونمناسب برای 
 .دشویمنسه به سم  نظارت و بازرسی مالی تمامی منابع عمومی تشریح محاسبات فرا

 

 . حرفة حسابرسی و بازرس قانونی در الگوی فرانسوی2
هاای ساهامی   گیری و توساعج بعادی شارک    بر خلاف تحول تاریخی الگوی لیبرال حسابرسی که شکل

خاود کاه    یطولان با گذشتج یخیرر تاظاز ن تضامنی بودند که هایباعث ان بودند، در فرانسه این شرک 
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  یا مسائول با  هاای شارک   یاج موجبات ظهور اولتدریج به دهند،میرم ارجاع  ققوحه برا  ان جشیر یرخب
هاا را فاراهم   در این شرک  یقوقح  یل شخصصاشدن  اختهنش  یمرس و به نی امروزیامو تض دودمح

، مرهاون  داردنا  موضاوعی  گلوساکسون کشورهای ان درشدن این اصل که اصولاً  متداولکردند. هرچند 
(، اماا  1: 1066، مجاهدهاس  )روند تجاری انواع شرک شدن  گستردهو  هفرانس قوقحدر تحولات بعدی 

پایم از انقالاد در حاوزۀ     کهان  سااختار  جامعه از جدا شدن ویژه پس ازمذکور که به تحولاترغم علی
زمینج  قیطر ایناز  شکل گرف  و لاحات ناپلئوندنبال اصقوی به کیدول  بوروکرات کسیاسی و ایجاد ی

فرانساه   جکاه جامعا   ان بود  ی. واقعفراهم نشد ی فرانسهعقلانی حقوق نظام در دارینظام سرمایهتحقق 
های بزرگ سهامی به مانناد  داری با رشد شرک سرمایهاقتصاد  نظامنوزدهم دارای  سدۀحداقل تا اواسط 
 تا سالیان متماادی فرانسه  در یو حسابرس یمرس یحسابدار الی  حرفجفع لیدلهمین و به  نشدانگلستان 

  1.ماند یباق یمحل همان شکل اولیه وبا  اساساً و محدودصورت به
 موجاب  ی کاه به مقاماات دولتا   ی اعضای حرفهکینزدو و دول   یحسابدار جحرف نیب جرابطاز طرفی 
در واقاع  اقتصاادی و اجتمااعی باود،     بازرگ  یجسارما  یدارا متقاضایان  یبارا  ایان حرفاه    یعدم جاذاب 
دیگار   ایحرفه یهاهمانند الگو  یقموف یکه برا دادمیرا نشان  یتحرک جمع ۀپروژ کی هایپارادوکس
 دلیال وابساتگی یادشاده   داد. حال انکه بهمیدر کانون توجه خود قرار را  «یاجتماع یبستگوا»بایس  می
فقاط  ای ی الزاماات حرفاه  درونا  نهادیناه کاردن   ر بارای با الگویی دیگ سابرسیحفعلی  ی الگوینیگزیجا
ای رو فقدان یک نهااد حرفاه  ازاین .وتدیدول  اتواق ب یعنی ،این حرفهقدرتمند  یبا کمک حام توانس یم

نوعاان باه حاداقل    با یکدیگر و همچنین عدم تمایال ذی  نوعانذیاستانداردگذار برای تنظیم روابط مالی 
منظور ارزیابی قابل اتکای این روابط سابب شاد در   در درون حرفج حسابرسی بهشده ای وضعالزامات رویه

 نیقوان ییجداو  1062که عبارت از وضع قانون تجارت  یحل متواوتراهفرانسه ابتدا برای حل این مشکل 
. با این راهکار قانونی دخال  حداکثری دول  ناه بارای   دوش اریتطرح و اخبود،  گریکدیاز  یو مدن یتجار

اعتمادی به کار گرفته شد و سیاس  همیشگی بیگذاری در این زمینه بهحمای  از حرفه، بلکه برای قاعده
شد، به سم  رواباط اقتصاادی و بازرگاانی    دول  که همواره از سوی قانونگذاران در این کشور دنبال می
از  کیا ام هرصاحبان ساه  یمجمع عموم دول  و حتی بخم خصوصی سوق یاف . به موجب این قانون،

در و  یدگیشارک  را رسا   یهاا تاا حسااد   شادند  «یبازرساان » ایا  «بازرس»مکلف به انتخاد  هاشرک 
باا وجاود اصالاحات    حال  اما ایان راه  د.ناظهارنظر کن  یریتوسط مد شدههیته یمال یهاصورت خصوص

باه عامال    یهتاوج بای علا   باه  حساد،« یبازرسان قانون»ی انظام حرفه یان با برقرار لیمتعدد و تکم

                                                      
: 1102. برای اطلاع بیشتر از تحولات نظام اقتصادی و دول  بوروکراتیک فرانسه در ان دوران ر.ک: زارعی و باباخانی، 1

220- 216. 
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و حتی یکای از نتاایج ساوء ایان اقادام       چندان مؤثر واقع نشد ی،تخص ، تجربه و استقلال رأ یمحور
ی شاد  منتها  1012اوت  0 یفرماان قاانون   ی بود که به صدورو مال یاسیبزرگ س یهاییبا رسوا یادوره

(Ramirez, 2001: 391- 418) 
کاه فراخاوان    ییهاا شارک  در  بازرساان خدام اسات  یبارا  ییها یمحدود هاگرچ با صدور این فرمان

یافا ، اماا   انهاا گساترش     یا مأمور جحال دامن نیو در عشد  جادیا دنددایم جلب سرمایه یبرا یعموم
  یاهماز طرفی و برای انها  یتجار یرازدار و اتکای به لزوم هابه این قبیل بازرسی انیکارفرما رغبتیبی

 جااد یا یقانون بازرسان یواقع جحرف ظهوردر را  داریپا رکودی نسبتاً ،درشد اقتصا یبرا یمال یکمتر بازارها
نظام   جادیبه ا ازینبنابراین  .کردمواجه های جدی در این زمینه با چالم 1002سال  دولتی را تامقامات و 
 یدارا در عاین حاال  اقتصاد و  سازیعقلانی ۀپروژ کارگیری دربه یحسابداران خبره براای جدید از حرفه
ی کاه باه   فنا  لیا باه دلا و  یاز نظر تئورموجب شد تا  بزرگ ایحرفهبه  شدن لیتبد یبرا یکاف گاهیجا
شد، با توکیک اعضای جامعج حسابداران رسمی باه  می ختم رسمی حسابداران جحرفی اجتماع ریمس همان

 محول و «هاحساد ینظارت و سازمانده»مربوط به  هایمأموری  این حسابداراناز  یتیاقلدو بخم، به 
دار شادند. اماا ایان باار نیاز      عهدهرا  «هاحساد نیتضمو حوظ » ی نیز مسئولی رسم انحسابداری  اکثر
هاا، حرفاج مساتقلی بارای     های حسابداری و بازرسای قاانونی شارک    دلیل عدم توکیک صریح فعالی به

 کماکاان  ،اصالاحات ن ای ریتح  تأث «یقانونحسابرس »ان ایجاد نشد، بلکه رایج شدن اصطلاح حسابرس
ی و بازرسای قاانونی،   تسلط بار دانام حساابدار    دلیلتنها به اشخاصی بود که یاجتماع یجسرمای از تابع
باازرس  »ند. در واقع انچه تأسیس شد شکل ترکیبی با عناوان  داشت در انجام وظایف حسابرسی را  یاولو

قاانون   و وضاع  1000ساال   لاحاتگزارشگران اقتصادی بود که با وجود اص« قانونی و حسابرس مستقل
تاداوم   کماکاان  1000سال  در  (CNCC)حسابرسان یمل انجمن سیتأس ها و حتیشرک  قانوناصلاح 

ات رییا تغ و« ایحسابرسان حرفاه »و « حسابداران»میان  زیتما یاف ، تا انکه در نهای  این روند با راهبرد
« حساابداران »و ناه   «یحسابرسا » جف توساع هاد ان که با حسابرس یها یتمرکز بر فعال یبرا یساختار
 شاد، تغییار و   منجار  1002در ساال   (AFDA) یحسابرسا  جتوساع  یانجمن فرانساو  ی به تأسیسقانون
ایان   ندگانیو نما یفرانسو الگویمحصول حرفج حسابرسی  میان های بعدی ان نیز ارتباط منطقیتوسعه
  (Anderson & Matthews, 1996: 18 -23)اورد  وجودرا به یانگلوساکسون الگوی حرفه در

از « حساابداری »توکیک میان دو حرفج  با یفرانسو ی حسابرسیاحرفهالگوی  یدگرگونالبته هرچند 
ج مباحاث  ساال کصدعبور از مسایر تقریبااً ی   ضمن «یقانون بازرسی»اصطلاح با  این ادغامو « حسابرسی»

حسابرسی  یاحرفه الگوی ۀحل ساداههمان ر رشیبه پذ میکمابتخصصی،  -اقتصادی، اجتماعی و فنی 
ی حسابرسی بارای  فرانسو برالیل نباید این نکته را نادیده گرف  که الگوی ی منتهی شد. اماانگلوساکسون
 یانگلوساکساون ناشا   یاحرفاه  تبار، هرگاز از تقلیاد محاگ الگاوی     مع ای وحرفه هایشیوه این یافتن
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بازارهای اقتصاادی و تبعاات    و بزرگ یهاسترش شرک گ، بلکه تنها نقطج اشتراک این دو الگو شودینم
ضاروری  را ی حسابرسا  حرفاج  ساازی کاه استاندارد  یادهیپد عنوانبه ایسرمایهمبادلات روند رو به رشد 

یاا  بود کاه   نیانتخاد ا یفرانسو ج حسابرسیحرف ندگانینما یبرا پس از انشود. نمود، محسود میمی
 باازار و توسال باه    یی مانند خاودتنظیمی هایژگیکه با و بروندفردگرا  ی حسابرسیاحرفه الگویدنبال به

را از نظر  نظام اقتصادی فرانسوی دیجد  یوضع توانس ینم ،انگلوساکسون هایکابینه یتیحما یابزارها
در برابار مقاوما     ی انجاام وظاایف  تواندر نتیجاه خطار ناا   براورده کند و  حسابرسیخدمات  یتقاضا برا
ایان وضاعی  و   خاروج از   یبارا  ایباشد و  همراه داشتهبهرا  ایزارهای تجاری اروپای قارهبا مدتیطولان
ایجااد   ، اقدامات خاص خود را انجام دهند.ژهیو نظارتی ساختار کی با رییدر حال تغ یاقتصاد نظام قیتطب

 و «یحساابداران رسام  » ساختار جدیادی کاه هرچناد تشاکیل ان در ابتادا از طریاق جادایی دو حرفاج        
 مقاماات  میاان رقابا   و  ییجادا  ایان  تاداوم رقم خورد، اما با  ی انهااستانداردسازو  «یحسابرسان قانون»

 یایا خارج از دن یحضور افراد حتیو  -حسابرسان انجمن ملی  یجعال اس یو ر ییوزارت دارایعنی  رسمی
و تخصصی را که پیشاتر  ای حرفه زیتماعملاً  ،اینهاد حرفهدو  نیابرای کنترل و نظارت بر  -یحسابدار
حاال   د.رکا   یا تقو ،و حسابرسان وجود داش  یرسم یحسابدار انتخصصمو  یسیپلدول  نخبگان  نیب

اتواقااً   ای کاه های مستقیم دول  خارج نشد؛ پدیاده انکه ماهی  خودِ نهاد حسابرسی هرگز از ذیل نظارت
 بار تمرکاز  مبتنای و م  الگویی ارت بو شه  یبر فرد یمبتن یاحرفه الگوی کردن نیگزیرا جا ان توانیم

 نیتار دهیا چیپ اساتواده از  لیپتانسا شاامل  ) ی، فرهنگیاقتصاد یجاز سرما یادیمقدار ز یجمع یساختارها
 را در یمقامات دولت وبزرگ  یهاتجارت یایدن از روابط یاشبکهکه ) ی( و اجتماعیحسابدار یهاکیتکن
 حساد اورد.ی بهطولان یخیتار ۀدور کیدر  هیواع سرماانباش  ان نینماد محصول نی( و همچنردیگیبرم
دولا   یعنای  قدرتمند ان  یبا کمک حام توانس ی که فقط میفرانسو ج حسابرسیحرف برای ییهایژگیو

اسا  تاا   ی مال یبا هدف اصلاح بازارها یعموم میتصم کی ۀثمرچیز  این حرفه بیم از هر .شکل بگیرد
 اروپاا امااده کناد    باین جامعاج   در شاتر یب و تاأمین مناافع عماومی    یاقتصااد  یکسارچگی یفرانسه را برا

(Ramirez, 2003: 62 -79). 
 

 . پیدایش حرفة بازرس قانونی در ایران3
 میدایا انقالاد مشاروطه پ   گیری حرفج بازرس قانونی متواوت بود. پاس از در ایران وضعی  برای شکل

 1111ت باار در قاانون تجاار    نینخسات  یاو تحولات ان بار  یاقتصاد یواحدها وجود بازرس در جشیاند
فرانساه   1062این قانون که با الگوبرداری از قانون تجارت  01 تا 20 موادیاف . به موجب  یقانون یبازتاب

 ،منقاول ریغ ،منقاول  یای دارا متضامن  کاه  یسااب تحصورتدوین شد، مدیران هار شارک  ساهامی بایاد     
 ایا  «مواتم »باه   را مرتاب و ضارر شارک    حسااد نواع و    لانیبا  نیمطالبات و قروض و همچنصورت
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انتخاد  زین شرکااز  ریممکن اس  غ و انهیسال یمجمع عمومکه توسط  مزبور نیموتش. بدهند «نیموتش»
به مجمع  های مذکور راپرتیحسادصورتو  یعموم اوضاع داش  که در موضوع خواهندمأموری   ،شوند
 هایحسادصورتو  لانیب قیتصد در خصوصرت راپ نیا که بدون یماتیتصم. بدهند ندهیسال ا یعموم
از پاانزده روز قبال از انعقااد     تواناد یهر صاحب سهم مهمچنین «. بود نخواهد معتبر شودیاخذ م رانیمد

 لانیکرده و از ب مراجعه صاحبان سهام یبه صورت حساد و صورت اسام شرک  در مرکز یمجمع عموم
و اثارات ان   نیموتش  یحدود مسئول»قانون نیز  00مادۀ  بر اساس .ردیسواد بگ نیشرک  و راپرت موتش

 «. اس  نیقانوناً مع نو اثرات ان در مقابل موکلا وکلا  یهمان اس  که راجع به حدود مسئول
را تحا  عناوان   « باازرس قاانونی  »که بارای اولاین باار اصاطلاح      یقانون حیحکم صربا وجود این 

ن یا ا  یا اهم ییشناساا  خصوص در مؤثریم اقدا 1112ال تا سوارد ادبیات تجاری کشور کرد، « مموت»
تاا   .انجاام نگرفا    مستقل از حرفج مذکور حسابرسانحسابداران و  یاحرفه نظام جادیا از طرفی و حرفه
و  یحساابدار  جدر رشات  کردگاان تحصیلاز  یادوم با بازگش  عده یبعد از جنگ جهان یهاسال درانکه 
 جیتادر مساتقل در کشاور باه    یو حسابرس یحسابداراندیشج ه بودند، سور کرد تانسبه انگلکه  یحسابرس
 ،1112 مصاود تمبار   حاق و مساتغلات و   یبر درامد و املاک مزروعا  اتیقانون مال بیتصوو با  مطرح
هار  : »قاانون  ایان  11 ۀمااد  برداشته شد. به موجاب  رانیدر ا شناختن این حرفه  یرسمبه  گام نینخست
 نتیجاج مکلاف اسا     یای شاود، وزارت دارا  لیتشک خوردهقسمارشناسان که انجمن محاسبان و ک یموقع
صاورت   نی. در اردیشرک  بسذ ایهر بازرگان  ترازنامج ایرا در مورد حساد  خوردهقسم محاسبان یدگیرس
پس از تشاکیل  «. نخواهد بود یدفاتر و اوراق مؤد یدگیبه رس حاج  گرید مؤدی اتیمال  یتشخ برای

استواده از حسابداران متخص  در  منظوربه شدمقرر  1102سال  یهااتیقانون مال این انجمن و با وضع
 انیا مؤد اتیا دراماد مشامول مال    یتشاخ  یو ترازنامه برا انیسود و ز حسادبه دفاتر و  یدگیامور رس
 یهاا شارک  نیز  1102 مصود تجارتقانون  و اصلاحیج شوند نییتع «یرسم حسابداران»به نام  یاعده
 یحساابداران رسام   ، گزارششرک  ترازنامجو  انیحساد سود و زد که به صورتکرم را مکلف عا یسهام
درباارۀ  در گازارش خاود عالاوه بار اظهاارنظر       تامکلف شدند  ان نیزحسابداردر مقابل  و کنند مهیرا ضم
 شرک  یمال وضع رهیمد أتیه طرف از شدهمیتنظ یمال یهاصورت که کنند یگواه شرک ، یهاحساد
 میافازا  یپا  درو  1122تاا   1102 یهاا ساال  باین  دراز طرفی  .دهدیم نشان روشن و حیصح نحوبه را

انجام خدمات  منظوردر نهای  به، یدولت یانتواع مؤسساتانواع و اقسام  جادیها و اروزافزون تعداد شرک 
در  ،دکاه ساهام ان تمامااً متعلاق باه دولا  باو        «یحسابرس یشرک  سهام» 1126در سال ی حسابرس

به ان واگذار  یدولت یهااغلب شرک  یقرار گرف  و حسابرس ییوزارت دارا جتابع یهاشرک  زیرمجموعج
گرفتاه در اماور حسابرسای و بازرسای     عنوان ماحصل تحولات انجامتشکیل این مرجع حسابرسی به شد.

 هاا اتیا مالجااری و  ت اولین قاوانین بر اساس مواد  قانونی بخم عمومی پیم از انقلاد در حالی بود که
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یاک  مجزا و قابل توک «یبازرس قانون»و  «یحسابرس»، «حسابداران رسمی» وظایفبود که  نیتصور بر ا
 یحسابداران رسم عهدۀبه  قانون تجارت اصلاحیجدر  شدهبینیپیم یحسابرس بنابراین. از یکدیگر نیستند

به  یاز حسابداران رسم یاعدهنیز ام ع یسهام یهار شرک بیشتدر  و دشمحول  هااتیمال نونموضوع قا
عهاده  باه  کجاا یرا  یو حسابرسا  یجداگانه بازرسا  ظاهربه فیوظا شدند که انتخاد قانونیعنوان بازرس 

 (.0-2: 1102ی، میرح) کردندیها ارائه مشرک  یجداگانه به مجامع عموم گزارشدو  اما ،گرفتند
غیرانتوااعی متعاددی ملای یاا      انتواعی و هایمؤسسهو  هااسلامی که شرک انقلاد  یروزیپس از پ

 ساال  در در حرفج بازرس قانونی ادامه یاف  تا انکه در نهایا   تحولات ،تح  مدیری  دول  قرار گرفتند
دارای شخصی  حقوقی، استقلال ماالی و  و  یواحد دولت لاتیتشک عنوانبه« سازمان حسابرسی»، 1102

ان را  تشاکیل  موضوعاساسنامج قانونی این سازمان  شد. تأسیس وابسته به وزارت امور اقتصادی و دارایی
 یدولت هایبخملازم به  یخدمات مال جارائ و یحسابرس جنیدول  در زم یاساس یازهاین نیتأم سواز یک
از ساوی دیگار     ؛1داندی میو حسابرس یحسابدار ضوابط اصول و میو تعم نیدول  و تدو نظارت و تح 
و اماور   یباازرس قاانون   فیانجاام وظاا  » از: اناد به موجب اساسانامه عباارت  زمان سا اراتیو اخت فیوظا

ی انتوااع  هاای ساازمان مؤسساات و   ی،دولت هایشرک  ،مهیب هایشرک و  مؤسسات ،هابانک یحسابرس
شامول   کهی و مؤسسات های، شرک انقلاد اسلام یتح  پوشم نهادها هایشرک مؤسسات و  ،یدولت

کاه   یقاانون اساسا   02و  00 که بر طبق اصاول  هاییدستگاه یجکلاس  و ذکر نام م قانون بر انها مستلز
 ۀخادمات و مشااور   جارائ ،یحسابرس ،قانونی یامور بازرس . همچنین«اس  بر انها مترتب یعموم  یمالک
انهاا در صالاحی     مجااز  ارگاان  درخواسا   باه  بنا هادستگاه ریسا یمال یهانظامو طرح و استقرار  یمال
 یو حسابرس یاصول و ضوابط حسابدار نیتدو یو رسم یمرجع تخصصعلاوه سازمان به 2ان اس . سازم

نیاز در نظار گرفتاه شاده کاه اساسانامج        اس  و برای انجام این وظایف ضمان  اجراییدر سطح کشور 
ول انها اصا  میکه در تنظ یمال هایصورت و یحسابرس هایگزارش»کند: گونه بیان میسازمان ان را این

 نخواهاد  قابل استواده یاز مراجع دولت یکهیچنشده باشد در   یاز طرف سازمان رعا شدهتعیین و ضوابط
 یهاا  یا تمرکز بار فعال  یبرا یساختار اترییتغزعم این تحولات قانونی که بر پایج در هر حال به 1«.بود

ج فرهناگ رسامی حسابرسای و    تری نسب  به قوانین سابق بر اشاعنحو جامعو ظاهراً به انجام یحسابرس
 یچگونگ و جادیموضوع اربط تأکید داش ، ها و مؤسسات ذیبازرسی قانونی و لزوم اجرای انها در شرک 

                                                      
 .1100اساسنامج سازمان حسابرسی مصود  0ر.ک: مادۀ  .1
اساسنامج سازمان حسابرسی  2ها و مؤسسات مشمول رسیدگی سازمان، ر.ک: مادۀ برای مشاهدۀ فهرس  کامل شرک  .2

 .1100مصود 
 .2مادۀ « ز»همان؛ بند  .1
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هاای دولتای و عماومی در یاک     خصوص در بخام انها به  یو قلمرو فعال یانظام حرفهاین دو  لیتشک
بازرسای قاانونی توساط ان ساازمان و      ای از انجام وظایف حسابرسای و سازمان دولتی با تعریف گسترده

ویژه عدم ترسیم حدود فعالی  و وظایف سازمان حسابرسی با دیگر نهادهای ناظر، کمی بعد با اشکالات به
 فراوان اجرایی همراه شد و نظامی از ساختارهای موازی متولی امر را ترسیم کرد.

 

بازرسی کل کشوور در   . تداخل وظایف سازمان حسابرسی با دیوان محاسبات و سازمان4

 های دولتیاجرای فعالیت بازرسی قانونی مؤسسات و شرکت
وارد « مواتم »را تح  عنوان « بازرس قانونی»که برای اولین بار اصطلاح  1111از زمان تدوین قانون تجارت 

توساط   یمتعاارف حسابرسا   یدر معناا  هاا ادبیات تجاری کشور کرد، واقعی  ان اس  که رسیدگی باه حسااد  
مستمر اس  که  ایترین شکل وظیوهدر ساده یقانون یبازرس جویوظزیرا  ،س یرسان در کار نبود و هنوز هم نباز

 منظاور ی باه واحد تجاار  هایفعالی  بازبینی و توتیم امور اداری و مالی تمامی انیرا در جر بازرسحضور دائم 
مدیران و مسئولان واحد تح  نظاارت از  طلبی شخصی و جلوگیری از هرگونه سوءاستواده و نوع نیقوان  یرعا

 1ذیال ماادۀ    ۀتبصار سازد. بر اساس ویژگی مستمر بودن وظیوج بازرسی اس  کاه  می یالزام ضوابط قانونی را
 نیا از نظار ا  ینظارت و بازرسا  ،1101مصود  کل کشور یسازمان بازرس لیاز قانون تشک یقانون اصلاح مواد

 نیمراحل، ح ۀاطلاعات لازم دربار اوریجمع منظوربهو منظم و هدفدار مستمر  هایفعالی مجموعه »را: قانون 
و  یانونقا  فیعملکرد دستگاه با اهداف و تکاال  قیانها، تطب وتحلیلتجزیهمشمول،  هایدستگاهو بعد از اقدامات 

ورت ی مستقل به صا حسابرسوظیوج اما  کند.، تعریف می«ن امورایسن جرمناسب در جه  حُ یشنهادهایپ جارائ
خود  ایحرفهاظهارنظر های مالی قابل انجام اس  و حسابرس مقطعی و تنها پس از تهیه و ارائج اسناد و صورت

 شاده ی از پیم تعیاین امار هایروش ریو سا های استانداردروش ی،داخل کنترل هاینظام، دادهایاساس رو را بر
 های اساتاندارد نوعان از رعای  شیوهاطمینان خاطر ذی منظورسازد و نتیجج کار وی نیز ارائج گزارش بهمیاستوار 

های مالی اس  و نه قضااوت در خصاوص ماهیا  واقعای انچاه      و افشای تمامی اطلاعات بااهمی  در صورت
ای نیاز برخاوردار اسا ،    شده اس . از طرفی چنین فرد یا نهادی از ویژگای تخصا  حرفاه    یابیارز و یبررس
 ارائاه ناداده   یبازرس قانون یفن  ینسب  به صلاح یتیمحدود ایمشخصه  چیه کنونی تجارت قانونکه درحالی
 باشاد. ی و اخلاق یفن  یاز صلاح ایدرجهبا هر  و صاحبان سهام نیاز ب ولو یهر شخص تواندمیبازرس  اس  و
 ۀجاامع درباار   یگزارشا  یاج حقوق صاحبان ساهام، ته   یاز رعا نانیحصول اطمی مانند گرید فیوظاهمچنین 
به بازرس ، 1ییمراجع قضا به رانیمد طرفشرک ، دعوت مجمع در موارد خاص، گزارش وقوع جرم از   یوضع
 نیس .حسابرس مستقل  کی فیمعمول از وظاطور انجام انها بهمحول شده که  یقانون

                                                      
 .1102اصلاحات قانون تجارت  یقانون حجیلا 120تا  100ر.ک: مواد  .1
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 گریکاد یباا  « یو حسابرسا  یقانون یبازرس» فیوظادر حالی  تشکیل سازمان حسابرسی اببا این حال 
کاه بار توکیاک و     دشا محاول   یمنحصراً به سازمان حسابرسو  طور رسمینجام توأمان انها بهو ا قیتلو

 جاساسانام تواوت ماهوی کارکردهای نهاد بازرس قانونی از حسابرسی، ایان دو وظیواه پایم از تصاویب     
طاور کلای   و باه شاد   1بار  دیاوان محاول    1101سازمان، به موجب قانون دیوان محاسبات ساال   یقانون

های مالی و رعای  قاوانین و مقاررات مرباوط، رسایدگی باه تماامی       و کنترل عملیات و فعالی  رسیدگی
منظور حصول اطمینان از وقوع عملیات ماالی و  ها بههای درامد و هزینه و سایر دریاف  و پرداخ حساد

رباط  یجمعی و تخلوات ماالی ماأموران ذ   حساد کسری ابوادموقع انها، رسیدگی به وصول و ایصال به
های مناسب ماالی و همچناین وجاود    ها، استانداردها و دستورالعملدولتی، بررسی و کنترل برقراری روش

خصوص کوای  یا عدم کوای  ان جه  نیل باه اهاداف    کنندۀ داخلی همراه با اظهارنظر درمرجع کنترل
 . البته شایان ذکر اس  ، از جمله وظایف ذاتی دیوان محاسبات اس2های اجراییقانونی در تمامی دستگاه

لحاظ نیز دیوان حسابرس عنوان حسابرسی یاد کرده و بدینها تماماً بههرچند قانون مربوطه از این فعالی 
« بازرسی ماالی »ها باید انها را شود. اما با توجه به ماهی  حقوقی بسیاری از این فعالی دول  شناخته می

 حساد اورد و نه حسابرس ان.دول  به« مالی بازرس»تلقی کرد و دستگاه مجری انها را 
به هر حال با وجود کارکردها و اهداف قانونی مشابه و حتی ماهیا  حقاوقی یکساان تحا  عناوان      

برای هر دو دستگاه ناظر یادشده، تداخل جدی در اجرای وظایف نظاارتی توساط انهاا    « مؤسسج دولتی»
ها و مؤسسات انتوااعی دولتای کاه    ه در ارتباط با شرک ویژنماید و این موضوع بهناپذیر میامری اجتناد

به لحاظ الزامات قاانونی، همانناد    -و دیگر مؤسسات حسابرسی منتخب  -حسابرسان سازمان حسابرسی 
خصوص رعای  یا عدم رعایا  برخای قاوانین و مقاررات ماالی       دیوان محاسبات موظف به اظهارنظر در
ظرها در ضمن بندهای گزارش مربوطه هستند، کااملاً مشاهود   توسط واحد گزارشگر و افشای این اظهارن

ای قوانین افزون بر اینکه به لحاظ دامنج رسیدگی نیز فعالی  دیوان محاسبات با انکه بر اساس پاره 1اس .
کننده از بودجج عمومی دول  و در محدودۀ اعتباارات  های استوادهو مقررات حال حاضر محدود به دستگاه

عناوان نااظر مساتقل    قانون دیوان محاسبات، دیوان به 1این بودجه اس ، اما مطابق مادۀ  شده ازدریاف 
عیار قانونی را با توجه باه  شود. از طرفی این اختیار گسترده و تمامالمال شناخته میحوظ و حراس  از بی 

                                                      
 .قانون نیا 2 تا 1 وادم.ک: ر .1
قانون  02و  00اصول داند که طبق طور کلی هر واحد اجرایی میها را بهقانون منظور از دستگاه نیا 2 مادۀ لیذ تبصرۀ .2

 شود. بر انها مترتب یعموم  یکه مالک یاساس
« یمال یهانسب  به صورت ینبازرس قانو و گزارش حسابرس مستقل جو ارائ هیدستورالعمل ته»برای اطلاع بیشتر ر.ک: . 1

 سازمان حسابرسی. 10/60/1061مورخ  10102/1061موضوع بخشنامج شمارۀ 
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حسابرسای کاه   ها و واحدهای اجرایی مشمول حسابرسی و بازرسی قانونی سازمان دامنج گستردۀ دستگاه
فارغ از ماهی  حقوقی و یا میزان استواده انها از بودجج عمومی کشور قابل اعمال اس ، بایاد بارای ایان    

را رأساً یا از طریق نظاارت بار    یقانون تواند این وظایفسازمان نیز جاری دانس  و سازمان حسابرسی می
 مؤسسات حسابرسی خصوصی انجام دهد.  

ایی که از شخصی  حقوقی نهاد بازرس قانونی و نحوۀ فعالی  ان بیاان شاد،   هالبته با توجه به ویژگی
هاای مشامول بازرسای قاانونی بارای      ها و دساتگاه رسد شناسایی گستردۀ فعالی نظر میدر نگاه اول به

عنوان دلیل و معیاری جه  توکیک کاارکرد ساازمان از دیاوان محاسابات     سازمان حسابرسی را بتوان به
اما پذیرفتن این نظر خود باد ابهام و تداخل وظایف سازمان را با انچاه قانونااً بار عهادۀ      حساد اورد.به

 لیقاانون تشاک   2ماادۀ  « الاف »زیرا مطابق بند  گشاید،سازمان بازرسی کل کشور محول شده اس ، می
ر و ادارات و اماو  هاا وزارتخاناه  یاج و نظارت مستمر کل یبازرس»ی: اصلاحات بعد و 1106 سازمان مصود

و  یو انتظاام  ینظاام  یروهاا یو ن هییقضاا ۀ قاو ج تابعا  هایدستگاهو  هاسازمان ،یدادگستر یو مال یادار
و مؤسساات   یرسم و مؤسسات وابسته به انها و دفاتر اسناد هاشهرداریو  یدولت هایشرک مؤسسات و 

سهام انان متعلق به دولا    ای هیاز سرما یقسمت ایکه تمام  هاییسازمانو  یانقلاب یو نهادها المنوعهعام
 بار که شمول قاانون   هاییسازمان یجو کل نمایدمیکمک  ایاز انحا بر انها نظارت  ینحوهب دول  ایاس  

رو با توجاه باه عناوان ساازمان مزباور و      ازاین«. عهدۀ سازمان قرار دارد ، برس انها انها مستلزم ذکر نام
ان بازرسی کل کشور را بایاد مرجعای باا وظیواج خااص      شده برای ان، سازمکارکردهای قانونی شناسایی

رود. باا ایان   شمار میبازرسی دانس . به همین عل  این سازمان مصداق بارز سازوکار نظارت از بیرون به
گاردد، بایاد گوا  اشاخاص موضاوع      حال، در ایراد به این برداش  که به حوزۀ صلاحی  سازمان بازمی

تباع  عمومی بدون توجه به تجاری یا غیرتجاری انهاا هساتند کاه باه    بازرسی سازمان، دولتی و نهادهای 
 حقوقی نظام در (. از طرفی01: 1101های دولتی موضوع این قانون نیز از جملج انهاس  )پاسبان، شرک 

شادن   شاناخته  دولتی بر یک شرک  که سبب دول  واقعی معنای کنترل از ترمضیق بسیار موهومی ایران
 و سهام اکثری  ملاک کشوری، صرفاً خدمات مدیری  قانون 0گرفته شده و در مادۀ شود، در نظر ان می
 اختیار در انها واقعی یک شرک  به رسمی  شناخته شده اس ، خواه کنترل دانستن دولتی برای را سرمایه

 (. 210: 1061)ر.ک: طجرلو، همکاران،  نباشد یا باشد دول 
توان با موهوم بازرسی از بیارون  مان بازرسی کل کشور را نمیبنابراین جایگاه قانونی و کارکردی ساز
عناوان بخشای از   ها و نهادهایی کاه امکاان تلقای انهاا باه     منطبق دانس  و اساساً بررسی نقم سازمان

سازوکار نظارت از بیرون وجود دارد و ملاحظج موضع حقوق ایران، حاکی از ان اس  که راهکار نظارت از 
(. 00-01: 1101طور خاص تعبیاه نشاده اسا  )پاسابان،     تجاری در این نظام به هایبیرون برای شرک 

عنوان یکی از مراجع نظاارتی زیرمجموعاج قاوۀ قضااییه از جایگااهی      افزون بر اینکه سازمان بازرسی به
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پذیرتر در زمینج نظارت بر اجرای صاحیح قاوانین و حُسان    نحوی مسئولی تر و بهمراتب بالاتر، مستقلبه
 ،مؤسساات  یبازرساان قاانون  ن امور توسط تمامی مؤسسات عمومی برخوردار اس . به همین سابب  جریا
 اند تاا چنانچاه  ی مکلفدولت یولان سازمان حسابرسئمس ی و حتیمشمول بازرس هایدستگاهو  هاشرک 
ته به وابس و یدولت هایشرک و  ییاجرا هایدستگاه یو ادار یبه عملکرد مال یدگیدر رس جریانی سوءبه 
ساازمان  ان ، مراتاب را باه اطالاع    باشاد کل کشاور  ی سازمان بازرس فیکه مربوط به وظا رسیدنددول  
 الظااهر کاه علای   بازرسی یعنی وظیوه یک انجام در اشتراک به همین دلیل به باور برخی صِرف 1.برسانند

 هماان  دارای یبازرسا  اس ، این اشتباه را حاصل کرده کاه ساازمان   مشترک موهومی بازرسی نهادهای

نظاارتی،   گساتردۀ  کم باه لحااظ حیطاج   کارکردهای خاص دیگر نهادهای بازرسی اس . حال انکه دس 
متاداول و مرساوم اسا .     اماری  کنناده انتصااد  نهااد  یاا  مقام بر حتی کنترل نهاد بازرسی مورد تحقیق

 کندمی منصود را زمانسا این رئیس که قضاییه قوۀ رئیس بر تنهاکشور نه کل بازرسی که سازماندرحالی

هایی نیز از سوی این مقاام بار ساازمان    های رسیدگی محدودی ندارد، بلکه به لحاظ برنامه نظارتی هیچ
 (.106: 1100قابل اعمال اس  )صادقی و بهنیا، 

معتقدناد   نظاران مراتبی از حرفج بازرس قانونی، برخی صاحببا وجود این ساختارهای متعدد و سلسله
نباودن   یو وجود تعاارض مناافع، الزاما    ایحرفه نداشتن دانم سبببه یخب اشخاص حقوقبازرسان منت

  یاحراز صلاح یبرا لازم به تخص  بازرس و شرایط قانونگذارۀ عدم اشار نیبازرسان و همچن  یولئمس
ف وظاای  باه دانند و نتیجه اینکه نمی یبازرس جوینقم و اعمال وظ حیصح یبه ایوا دیخود را مق ای،حرفه

باه   وابساته ی که سازمان حسابرسا همچنان کنند.نمیعمل  زیقانون تجارت ن یاصلاح 121 ۀموضوع ماد
کنتارل اساناد   باه   شاتر یب ی و مؤسساات بخام عماومی   دولتا  هایشرک  یدول  در مقام بازرس قانون

 یرسا رکان باز  حاال انکاه در بااور قانونگاذاران     2پردازد.ی میحسابرس یو رعای  استانداردها یحسابدار
از وقوع  یریشگیپ یبرا یحقوق هایشخصی  سایر و هاشرک در درون  یمناسب سازوکار یاشخاص حقوق

اس . اما با توجه به مؤثر واقع نشدن این اقدام قانونی در رفع  یو اقتصاد یمال فسادمبارزه و کشف  ،جرم
د قانونگذار بر ان شاد تاا   ی، کمی بعقانون انبازرساز سوی  های موجود در ایوای وظایفنواق  و کاستی

و  یامر بازرسا  سازیظاهراً بر مبنای سیاس  نهادینه حرفج حسابرسی را از بازرسی قانونی توکیک کرده و
عنوان حرفج مستقل و یکی از ی را بهبازرسبه ان،  مربوط ایحرفهامور  قیو تنس مینظارت در کشور و تنظ

 یاسلام یجمهور یسازمان نظام بازرس جطرح اساسنام» رو درازاین 1ی شناسایی کند.اشخاص حقوقارکان 

                                                      
 .1101مصود  کل کشور یسازمان بازرس لیاز قانون تشک یقانون اصلاح مواد 12. ر.ک: مادۀ 1
 (.1061، )201ثب   ۀ، شماررانیا یاسلام یجمهور یسازمان نظام بازرس جطرح اساسنام. ر.ک: مقدمج 2

ارکان شرک   ازی رکنکند، بازرسی می نیبازرس را مع فیو تکال فیقانون وظااز انجا که »موافقان این دیدگاه معتقدند  .1
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مستقل  نسازماعنوان یک که اخرین اقدام حال حاضر قانونگذار در این زمینه اس ، نهاد بازرسی به« رانیا
شناسایی و وزارت دادگساتری   یرانتواعیحاکم بر مؤسسات غ یعموم و مقررات نیو تابع قوان یردولتیو غ

در  1از طریق تأسیس این سازمان شده اس .« یبازرس» مشاغلی تصد یسب برامناموظف به سازماندهی 
در « باازرس »افازایم نقام    وخاود   ایحرفهمشارک  بازرسان در انتظام امور هدف از ان  این طرح که
ی ارتقاا  ساززمینه ی وو اقتصاد یاز بروز فساد مال یریشگیدر پ یاشخاص حقوق یو خودکنترل یبازدارندگ
 حرفاج  یبارا  ییاصول و اساتانداردها بیان شده،  (دول ) یبخم عموم یو مال ینظام ادارسلام   سطح
تصویب  و هیتهو  شده انها تدوین  یاحراز صلاح یشرایط لازم برا نییبا تع همراه بازرسان  یفعال یبازرس
  خادمات  قانون مدیری 01 ۀماد 1 ۀبازرسان موضوع تبصر ایحرفه  یصلاح نییتع یبرا زین اینامهایین
 1در نظر گرفته شده اس . ،اشتغال دارند اجرایی هایدستگاه درکه  2یکشور

 تماامی وفق وظایف مقرر در قانون تجارت، نسب  به رعای   اند تاشده نیز مکلفاحراز صلاحی بازرسان 
که باا حقاوق صااحبان سارمایه و      یشخ  حقوق  یو فعال سیعام و خاص مرتبط با تأس مقررات و نیقوان
 مقاررات  ،هاا دساتورالعمل ، هاا بخشنامه، هانامهتصویب ی،تیحاکم هایرویهمربوط اس  اعم از  یدولت قوقح

را به اطلاع صاحبان حقوق مذکور  جهیو نت کنندحاصل  نانیو سایر موارد مرتبط اطم یدولت حقوق ،اساسنامه
و  اجرایای  ،ینا یتقن یباه نهادهاا  مشااوره  ج خدمات دیگری مانند ارائتأسیس همچنین سازمان تازه 0برسانند.
 نیا باا ا ی را بر عهده دارد. اشخاص حقوق یبازرسان قانون رکن و حوظ  یبهبود مستمر فعال منظوربه ینظارت
ی یک نهاد جدیاد  سازماندهقانونی از حسابرس مستقل و  رسد توکیک ماهی  حقوقی بازرسنظر میبه حال،

همراه دارد کاه در جاای خاود    ن طرح ایرادات مهمی نیز بهبرای انجام وظیوج بازرسی اشخاص حقوقی در ای
هاای رسامی تعیاین    ها الزاماً از بین فهرس قابل تأمل هستند؛ اول انکه انتخاد بازرس قانونی برای شرک 
 یاک به  ،اس « سم » را که اکنون« یبازرس»، 2صلاحی  مجاز در این طرح که مسبوق به سابقه نیز اس 

                                                                                                                                       
 226 ۀماد رایزاس ،  دیتردمورد « یبازرس» رکن بودن، بازرس با شرک میان  جرابطاما به باور مخالوان در «. اس 

« رکن»ی جزو انان نیس ، که بازرس راشرک   گیرندۀتصمیم هایانارگفقط  1102لایحج اصلاحی قانون تجارت 
 رکن اس .، کرده نیان معبرای  فیو تکال فیکه قانون وظا ماهی  حقوقیگو  هر  توانو از طرفی نمی قلمداد کرده
 .200: 1106زاده، ر.ک: قلی

 (.1061، )201ثب   ۀ، شمارنرایا یاسلام یجمهور یسازمان نظام بازرس جطرح اساسنام 2و  1. ر.ک: مواد 1

های مستمر اند علاوه بر نظارت مستقیم مدیران از طریق انجام بازرسیهای اجرایی موظفدستگاه»به موجب این تبصره: . 2
  «.داخلی توسط بازرسان معتمد و متخص  در اجرای این ماده نظارت مستقیم نمایند

 طرح. نیا 1 مادۀ 1 ۀ: تبصرر.ک .1

 .2 مادۀ همان؛. 0
 .1102 قانون تجارت یاصلاح حجیلا 100 ۀماد ۀ.ک: تبصرر. 2
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شونده تاأمین  بایس  از طرف دستگاه نظارتالزحمج این بازرسان میاز انجا که حقکند و می لیتبد« شغل»
الزحمه به نوبج خود سبب وابساتگی ساازمانی هرچاه بیشاتر     جای حقبه« حقوق»و « مزد»شود، جایگزینی 
شود، موضوعی که استقلال شخصی  حقوقی نهااد بازرسای را   به نهاد تح  نظارت می بازرسان امرار معاش

در دوران اولیاج   یبازرسا  طیاشخاص واجد شارا  یاسامبرای  فهرس  یجتهسؤال خواهد برد؛ دوم، سابقج  زیر
توساط  دهد اجارای چناین سیاساتی    ها در فرانسه، نشان میگیری نهاد حسابرسی قانونی برای شرک شکل
  یسارا احتماال   لیلدبه نوعانعلاوه بر انکه موجب تنزل جایگاه نهاد بازرسی در میان ذی یدولت یونیسیکم

 یلاتیو تشاک  شاود مای منجار  نیز  هاشرک  امور به دخال  دول  درشود، رقبا می انیدر م یتجار اطلاعات
نهادهاای نااظر     یو فعال لیدر تشک ی اداری زائد و مضاعفبوروکراس تنهانه «کانون بازرسان»تح  عنوان 

لاجرم  دهندگان خدمات عمومی وارائهبه  یلاتیکتش نیچن ۀندیفزااغلب  هایهزینهبلکه  دهد،افزایم می را
هاای  همچناین گساتردگی دساتگاه    1.شودمی لیتحم کنندگان از این خدماتاستواده عنوانشهروندان به به

های نظارتی بادون همکااری و   دولتی و مراجع غیردولتی مشمول این نظارت، بالا بودن حجم و تنوع فعالی 
نظارتی و مشخ  نبودن حد و مرز دقیق وظایف مراجاع یادشاده، از دیگار    مند دیگر مراجع هماهنگی نظام

شاود تاا در ساطح نهاادی ساازوکار      ایرادات وارد به طراحی نظام نظارتی بازرس قانونی اس  که موجب می
دلیل اکتوا به ایجاد صرفاً یک نهاد یا سازمان خاص بدون فراهم کردن مقدمات مقتضی باه نتاایج   مذکور به
 (.01-02: 1066ائل نشود )تنگستانی، موردنظر ن

کام در  اشخاص حقوقی را دس « بازرسی قانونی»نهاد  نابساماناینکه چرا نهادسازی متنوع وضعی  
رسد پاسخ باه  نظر میای اس  که بهبخشد و مقدمات این اقدام چیس ؟ مسئلهنمیسامان بخم عمومی 

ای از ایان  وجاو کارد. نموناه   ساز دول  مادرن جسا   ان را باید در لزوم تحول در مواهیم بنیادین و نهاد
 موضوع تحول در موهوم خدمات عمومی در فرانسه اس .

 

هوای حسابرسوی و بازرسوی قوانونی     تحولات مفهومی خدمات عمومی بر شیوه . تأثیر5

 ها و مؤسسات عمومیشرکت
احد، توسط حامیان ایان  ناپذیر و تمرکز قدرت سیاسی ان در موجودیتی وپس از انکه لزوم حاکمی  تجزیه

ویژگی خاص حاکمی  دول  فرانسوی مطرح شد، قوام و پایداری این برداش  موهومی از دولا  توساط   
 اس ان  ینهاد برخاسته از درون مل  و تجسم حقوق کیول  د»شود: گونه معرفی میاین ویهور سیمور

در بطن  میدایدول  بعد از پ که ممهبا این تواوت  ،افتهیظهور « متعادل و منظم»نظام  کیکه به شکل 
شاود  می زینهادها متما ریاز ساگردد، می گرانیکه باعث سلطه بر دحاکمیتی خود قدرت ویژگی اجتماع با 

                                                      
 .200 - 202: 1106زاده، برای دیدن نظرهای موافق ر.ک: قلی .1
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اماا در   1«.سازی و کنترل گاردد چارچود نظریه او نهادینه و به همین دلیل ضرورت دارد تا این قدرت در
 ،یاقتادار عماوم  »موهاوم  بر  نوزدهم سدۀدر اواخر توسط هوریو  یدانم حقوق عموم انیبنعین حال که 

 نیدکتار  شاود، اساتوار مای   منظور تأمین منافع و ارائج خدمات عماومی به «و سازمان ان ی دول ازهایامت
از  این اندیشاه کاه   انیدر ب گیرد. لئون دوگینیز شکل میدول   یاز اعمال تصد  یاعمال حاکم ییجدا

در دولا    کاه   یا اعمال حاکم بخمبه دو  دیبا یاعمال ادار»: د، عقیده داش شومی یقدرت دول  ناش
قارار   یحقاوق خصوصا   ۀطریکه در سا ی و اعمال تصد د بوداهخو یمدن  یفاقد مسئول انجام انهامقابل 
شاد  میدفاع  نیز «یبارتلم»و  «ویهور»یه که در زمان خود از طرف نظر اما این«. دشون میتقس گیرند،می
 میا و رژ کیا دموکرات یبا اساتقرار نظاام حکاومت    ،ادندیز انطرفداران  یامروز هایتئوریدر  هنوز هم و

را اساسااً   انردو وفرانساه مکتاب با    درکم ساخ  و سبب شد تا دس  های خود را نمایانی، ضعفپارلمان
دکترینای کاه    .اعالام کناد   هاا دول ملاک عمل  را یخدم  عموم تلقی کرده و اندیشجدرس  نا یتوکر

را باه مداخلاه در    هاا دولا   بعادی حتای   گساترش گاذاری کارد و در   پایاه فرانسه را  نینو یحقوق ادار
منوعا    دیا توکار جد  میدایا پو حتی  هینظر نیاما بعدها ا .ساخ  وادار یو اجتماع یاقتصاد هایفعالی 
 یراداریا و غ یشاامل اماور ادار   خود که ۀقلمرو گسترد دلیلبه بود، یقبل یجاز دو نظر ترکه کامل یعموم
ای نظریاه  در نهایا  تا انکاه   نماندنداز انتقاد مصون  شوند،نیز می هالمنوعامور عام یو حت ییقضا ی،نیتقن

 یمبتنا  یحقوق ادار س یلازم ن ، با این باور کهاستوار اس  نظریات قبلی تعدد و بیترک جدید که بر پایج
، ردیا و عمال قارار گ   رشیمورد پاذ  تواندمیهم  هیچند نظر نیبلکه جمع ب ،باشد یدتیو اساس عق هیبر پا
 (.22 -22: 1102ای برخوردار بود )انصاری، ی از جایگاه ویژهخدم  عموم موهوموجود امد که در ان به

 یحقاوق ادار  میموااه  تارین پیچیاده  تارین و مهام از  یکی یخدم  عموم موهومبنابراین ملاحظات 
ساو بیشاتر   خود را دیده اس . از یک مربوط به  هایپردازیهکه تاریخ پرفراز و نشیب اندیش اس  فرانسه
. اناد کارده  یابیا ان ارز اریا اختدر  ازاتیو امت یوجود قدرت عموم یبرا یهیعنوان توجبهان را  دانانحقوق

نیاز   ویو هور دیدمی یاز همکاران خدمات عموم ایمجموعهخاص دول  را تنها  طوربه یدوگبرای نمونه 
 ایشایوه ابازار و   ار ان ،خادمات دارد  نیا ۀحوز جکه نسب  به بسط دامن تریکارانهحافظهمنگاه  رغمعلی
 دو مؤلوجاز  یرویپداند. می یو سودمند یمانند کاربر ایمؤلوهاز  یانحصار  یدول  به تبع کیتحر یبرا
 خام بالهاام  بعدها برای خدم  عمومی بود که« دول  سازیمشروعی »و  «قدرت ینیع یمحدودساز»

از ان  بارداری بهاره بنگااه کاه    ایهر مال : »دبا این عنوان ش 1000 یقانون اساس جباچینگارندگان متن د
کسب کارده   ایو  نمایدمیرا کسب  یانحصار عمل یخدم  دارا کی ایو  یمل یخدم  عموم کی یژگیو
د سااده باودن   ماننا  ایخصیصاه و  یژگیواز سوی دیگر «. دیدرا ینیسرزم لاتید به تملک تشکیبا ،اس 

                                                      
1. See more: - Hauriou, Maurice, (1910), Principes de droit public. Paris: Dalloz, (2010), p: 70.  
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بساط   نحاوی کاه اماروزه   یاباد، باه  مای تنوع  اریبس یتیریمد هایدر مقابل قالب و لیتقل یخدم  عموم
  دولا  یتیحااکم  فیمحادود باه خادمات و وظاا    که  میدایبدو پاز  تروسیع یدر معناج ان دامن چشمگیر
کاه از   یخادمات ادار  یاا  مورد اعتراض نبودند گاهکه هیچ  یاز خود موهوم حاکم وستهیپ ئیعنوان جزبه
دهند، فراتر رفتاه و تقریبااً باه    می لیرا تشک ینوع خدمات عموم ترینبدیهیو  ترینطبیعی ینظر دگاهید

 رو هرچناد ویژه حاوزۀ اقتصاادی کشایده شاده اسا . ازایان      های حیات اجتماعی جوامع و بهتمامی حوزه
 یتجارت و صنع  ماوارد  یرض با اصل ازادتعادلیل به در بدو امرمربوط به این قبیل خدمات  ملاحظات

 یشاورا  ساتم یب سدۀ نیاغاز هایسالدر  و اورد دیرا پد ارائج این خدمات توسط دول  از سکوت و کتمان
شاورا   هماین ساال بعاد    یاماا سا   دانسا ، میموجه  ییاستثنا یموارد یمداخلات را تنها برا ی ایندولت

 یبارا  یشارط کااف   یو مکاان  یخااص زماان   طیقاوع شارا  که و کرد یابیرزا گونهاین مذکور را مداخلات
خادم    جااد یکه ااس   رفتهیامر را پذ نیا ترگستردهامروزه شورا در ابعاد  و س انها به بخشیمشروعی 
 نیمأرقاب  جه  ت نیکه ایالبته زمان ،نخواهد بودی با بخم خصوص یرقانونیعمل رقاب  غ کی یعموم

 (.100 -102: 1100 )لگراند و سلین، باشد یمنوع  عموم
مشابه  یطیشرادر  یبخم خصوص هایحوزهدر  اخلهمدبا خدمات  نیورود ازعم انکه بهحال   نیدر ا
دشاوار   یکاررا  یو حقوق خصوص یحقوق عموم انیم یمرزبند نییتعدهد و میرخ  یخصوص هایبنگاه
 مشابه یبه شکل شوند،ارائه میکه اغلب در قالب تجاری و صنعتی  نوع خدمات نیاسازد، اما می دهیچیو پ
 کنناد. میرا دنبال  عمومیمنوع   نیمأهدف تحقق و تعمومی قابل ارائه در بخم دولتی خدمات  ریسا با

 یان از خادمات عماوم   کیا و توکهاا  خدمات عمومی به این فعالیا   عنوان یاعطا یبرا به همین دلیل
هادف از  . 1شرط؛ مضاعف هر سه  مؤلوجقق به تح ییقضا یجرو ی،خصوص هایحتی بنگاه وی دولتی ادار

 یمنافع عماوم  کردیخدمات با رو ارائج یحت ایفروش کالا و  ای دیتول ایدب یو صنعت یتجار یخدم  عموم
بلکاه از   ی،عماوم  جنه از محل بودجان اساساً منبع  که یتجار یخدم  عموم یمال نیمأت ۀنحو .2؛ باشد

 یاج و کارکرد خدمات بار پا  یسازمانده های. شیوه1؛ باشد انیخدمات به مشتر ارائجمحل درامد حاصل از 
خادم  و   انیروابط محقوقی   یو ماه برداری از این خدماتبهرهمربوط به  یتراز مال و تعادل کی افتنی

ان خادم  اساتوار    ۀکنناد جادیا یدولتا  ایا  یمحل لاتیتشک یاز سو ابرازشده ۀاراد زیکاربران و ن جخواست
نظام  نییتع زیو ن  یماه نییاثرگذار در تع فیظرا ماورایدر  واوصاف  نیبا تمام ا 1دارد. نیاز مانأتو باشد،

                                                      
از خدم   یچراکه موارد ،نوع خدم  دانس  ییشناسا جلوؤم کیکامل و مطلق  نانیبا اطم تواننمیمولوه را  نیا البته .1

رودر ، مانند عوارض تأسیسات عمومی. ازاینوجود دارند که استواده از انها منوط به پرداخ  مبلغ اس نیز  یادار یعموم
ی را احراز کند تجار ای یادار یاطلاق عنوان خدم  عموم، طور جداگانههر مورد به یبرا این قبیل موارد قاضی اداری باید

 (.121: 1100)لگراند و سلین، 
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منطق  کی قرار دارد،و اساس ان  هیپااین خدمات بر که  یمنطقی، شکال مختلف خدم  عمومحاکم بر اَ
حوله م هایمأموری در  یمرکز گاهیجا یموهوم خدم  عموم اس  و ان اینکه حیقابل درک و قابل توض

کناد. منطقای کاه توانساته     مای  نیرا معا  یحقاوق ادار  ییعمل و هدف غا ۀمان حوزأدول  دارد و تو به
باه  باشاد،  مردم اروپاا مناساب    یازهاین یوجه برا نیبه بهترکه  ی رامنافع عمومخدمات  ضرورت تأمین

ماردم   یبارا  یخادمات عماوم  » تح  عنوان قطعنامهبکشاند. تا انجا که یک اروپا  یجحث اتحادابم بطن
در  یدو کنورانس خدمات عماوم شده و  بیتصو (EPSU)ی اتحادیج اروپا مجمع عموم نیدر ششم« اروپا

 یرا بررسا  یاروپاا و خادمات عماوم    یجاتحاد نیب جموصل رابط طوربه( 2661) سی( و پار2662فلورانس )
های کشاور  نیبا یارهاا در  دلیل تواوت در معبه یعموم خدماتنوع  قیدق فیاگرچه تعر از طرفی. اندکرده
از  یعناوان ساتون  باه  یشناختن خادمات مناافع عماوم     یخواستار به رسم EPSU اما ،دشوار اس  عضو
از انسجام  ناپذیرجدایی یعنوان بخششهروندان و جوامع و به یحقوق اساس نیاروپا، تضم یاجتماع یالگو
بر ان  یمنافع عموم حیکه خدمات صح یاصول و تأکید بر ان دارد تا اس  یو اجتماع ینیسرزم ،یاقتصاد

 باه . (Klarić, 2009; 571-584) اروپاا مانعکس شاود    یجاتحاد یتجارت خارج اس یدر س ،استوار اس 
ارائاج  رف صِا  ۀتوانمندکنند کی نکهیا یجاهدول  بکه  کندمیموضوع را مطرح  نیا  یبا جد لیدل نیهم

خدمات ج این و ارائ یمال نیتأمدر مسئول  ایدبدر نظر گرفته شود،  ی توسط بخم خصوصیخدمات عموم
در نظر « نوسهفیهدف » کیعنوان اگر رقاب  در بازار بهطرحی که بر این اندیشه استوار اس ،  .نیز باشد

شاهروندان   انیا در م یاز خدمات بخم عماوم   یرضا میافزا دیبا جهینت مطلود،گرفته شود، در حال  
هاای  ی شهروندان این مسائولی  را بارای دولا    رقاب  و حقوق اساس حق نیتعادل لازم ب نیبنابرا باشد.

 ناان یبدون توجه باه ساوداور باودن انهاا در باازار ازاد اطم      یخدمات عموم جتا از عرض عضو ایجاد کرده
 باه  ییو پاساخگو  کیا دموکرات رلمشامول کنتا   دیا با کنندگان ایان خادمات  همچنین ارائه حاصل کنند.
خادمات  » یاصاطلاح اساسا   رشیپاذ  قیا انها از طربعدی  جتوسعهایی که . ویژگیباشند کنندگانمصرف

مدتر اکار لزوماً یکه بخم خصوص کیدئولوژیا فرضپیمن یو ا EPSUتوسط « یعموم یمنافع اقتصاد
  1اورده اس . فراهم رای ارتقای مدیری  عمومی در دول  راب ی لازماسیس جنی، زماس  یاز بخم دولت

کارد و  که دول  مشروعی  خود را بر اساس ان بنا مای « نوع عمومی»ورۀ با وجود این تحولات اسط
شاد، در حاوزۀ   هاا تلقای مای   عنوان ملک مطلق، انحصاری و شاخ  متمایزکنندۀ ان از دیگار بخام  به

ویژه در فرانسه از ان سود مدیری  امور عمومی دچار بحران شد و ساختار و موجودی  نمادین دول  که به
جدی مورد تعرض قرار گرف . در نتیجاج ایان فروپاشای بنیادهاای مشاروعی  دولا ،       نحو جس ، بهمی

 -های مؤسساات خصوصای پدیادار شاد و مرزهاای دوگاناج عماومی        مشروعی  مقارن با ارتقای ارزش

                                                      
1. See more: -EU Presidency conclusions, Lisbon European Council, 23-24/03/00, p.6, para 24. 
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پذیرتر کاه رواباط   ای طولانی سیطرۀ قطعی داش ، جای خود را به موهومی انعطافخصوصی که در دوره
سااخ ، واگاذار کارد و ایان     چه بیشتر منافع عمومی و خصوصی را گریزناپذیر مای متقابل و تعاملات هر
را باید از بخم خصوصی اتخاذ کرد، همانا دومین تغییار عمیاق در باه    « علم و عمل»فرهنگ اداری که 

چالم کشیدن فرض برتری مدیری  عمومی دول  بود. بنابراین در حال حاضر فرضی که بار اسااس ان   
خدم ِ نوع عمومی قادر به تأمین کارامدی و سودمندی نیس ، جای خود را باه ایان    مدیری  عمومی در

اندیشه داده که اداره ملزم اس  همچون اشخاص خصوصی بدون وقوه کارکردهای خود را بهبود بخشد و 
هاای خاود در بهتارین    ای متعهد باه انجاام مأموریا    های خدمات خود را کاهم دهد. چنین ادارههزینه
مکن و مراقب  بر کیوی  خدمات خود با استواده از بهترین ابزارها و امکانات در دساترس اسا    شرایط م
(. با این حال اندیشج کارامدی و خلاقی  بسترهای مربوط به سازماندهی مدیری  00-02: 1100)شوالیه، 

ساز ماورد  ای دول هها و ابزارهای وصول بدان نیز باید الزاماً در سن دولتی به معنای ان نیس  که شیوه
هاا و  اصل که شارک   نیبر ا استوارشده یاقتصاد بحث یکسان و مشابه باشد. بلکه در فرانسه برای نظام

شاده در کشاورهای   ، بر خلاف مدیری  دولتی نوین فهام نه مردم و دول  هستند  یدر مالک انها مشاغل
ایی عمومی و فراهم ساختن امکان انگلوساکسون، سیاستگذاری مدیری  عمومی در پی بهبود اقدامات اجر
تنهاا  شود. به بیان دیگر، در این سن  ناه دستیابی اداره به اهداف مذکور توسط مقامات سیاسی تعیین می

اهداف هر دو بخم خصوصی و عمومی یکسان نیستند، بلکه مأخذ الزامات حاکم بر سازماندهی انها نیاز  
دولتای در درجاج اول بار اسااس میازان تحقاق اهاداف         رو کارامدی در هرگونه واحدمتواوت اس . ازاین

ماالی ان و ارادۀ معطاوف باه    « ساوداوری »واسطج شده توسط مدیران مؤسسه ارزیابی شود و نه بهتعیین
وسایلج تحاولات کناونی حقاوق اداری     سازی رابطج جدید میان دو حوزۀ عماومی و خصوصای باه   متعادل

 شود. بازشناخته می
به بعد واحدهای دولتی که واجد قابلیا  اقادام    1006های ت یادشده از سالدر هر حال در پی تحولا

شوند، بلکه از طریق از قدرت حاکمی  متحد نمی« هرم تبعی »واسطج روابط عمودی اند، دیگر بهمستقل
رسند و ادارات مساتقل  ای میبه چنین ویژگی« جلوۀ پسامدرن شبکه»روابط افقی عمل متقابل و تعاملی 

اناد،  اند، واجد وضعی بسیار شایان توجه در بطن ساختارهای دولتای انکه در نهای  به دول  وابسته زعمبه
نحوی که جدای از مقامات اداری و خارج از دستگاه اداری دول  واجد صالاحی  رسامی بارای اقادام     به

سرزمین( به تناسب برای مقابله با مشکلات جدید )مانند امایم « محورادارۀ مأموری »اند. فرمول مستقل
ای از ابزارهاای  شرایط و برای حل مسائل مختلفِ واجد قابلی  قوی عملیاتی، با فاراهم کاردن مجموعاه   

ای را دارند و در نهایا   ای مشخ  امکان فائق امدن بر وظایف پیچیدهچارچود برنامه اداری و مالی در
امد واقع شود، مگر انکه مراجاع متصادی ان   تواند کارگری نمیمعنا که تنظیمگری بدانتوکر ذاتی تنظیم

ویژه در حاوزۀ اقتصاادی و اجتمااعی متناساب باا      دارای ازادی عمل در بطن ساختارهای دولتی باشند، به
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دهد. این ماوارد  های واقعی را به مسئولان میتقوی  ابزارهای مالی و انسانی به انها امکان اتخاذ سیاس 
نوین فرانسوی سبب فراوانی متراکم عمل عماومی )اداری( شاده کاه     جملگی نشان از ان دارند که ادارۀ

رو، ایان نهادهاا معارف یاک     گذاری بخشی را به خود گرفته و ازاینای همجوار از مقرراتشکل مجموعه
از واحدهای بسیار متنوع و متشکل از مجموعاه عناصار نااهمگن هساتند کاه      « دول  چندگانه و متکثر»

شادت  دهند؛ موهاومی کاه باا تحا  تاأثیر قارار دادن سان  باه        گسترش میموهوم جدیدی از دول  را 
جای انکه دارای سلطج متمرکز و قوی بر سرزمین باشد، تمرکزگرای الگوی فرانسوی سبب شد تا دول  به

تر باه شاهروندان و قادرت ان باا در نظار گارفتن اهمیا         تبدیل شود که نزدیک« دول  سرزمینی»به 
شده اس . با این همه حمای  قیمومتی دول  بار زیسا  اجتمااعی، در سادۀ     گرایی محلی ضروری ویژه

بیستم همزمان با تداوم نهض  تمرکزگرایی همراه بود و در نتیجه گسترش وظایف ناشی از تأسیس نظام 
 هاا در طور واقعی به چالم کشیده نشاد، بلکاه گساترش مسائولی     حمایتی دولتی بر زیس  اجتماعی به

دولا  در   1006رچگی کلاسیک دول  صورت پذیرفته اس . به همین دلیل از دهج چارچود الگوی یکسا
شود که در ان شده( شناخته میسازی)و نه دول  خصوصی« شدهسازیدول  عادی»عنوان یک فرانسه به

؛ تحاولاتی کاه   1شاوند های مختلف و بر اساس ماهی  مأموری  خود فهم و شناسایی میادارات به شیوه
 2پایج معنای جدید خدمات عمومی و بسط موهومی ان استوار بوده اس .تماماً بر 
را  یعماوم   یا اسا  کاه مالک   یمشاترک  هاای بازنماایی درک  ساازی عادیهدف موهوم انجا که  از
 کناد، مای  انیا ب یدولتا  هایشرک دول  و  ۀمشخ  در حوز هایشیوهو انها را با  بخشدمی  یمشروع

 ایا  داندیم یرا ضرور هااین کنترلکه  رایج اتیخلاف ادب برلتی نیز بخم دو هایکنترل یاستانداردساز
گیارد و در واقاع ایان    شاکل مای   کناد، یاز رابطه باا دولا  فارض ما     فردمنحصربهروش  کی عنوانبه

از  یبیعنوان ترکبهکه  -« موهوم کنترل» جیانها را با بسو  س های کنترلتحول در طراحاستانداردسازی 
کناد.  مای  مرتبط - شودیم فیتعر کند،می  یدر ان فعال ی کهشرک  و بازار کیاهداف  ه،یدول ، سرما

هاای  ویژگای باه   وجاه باا ت  یدولت هایشرک  به مانند یدولت ۀاز حوز کیکنترل هر یطراحمعنا که بدان
 وتحلیال این همان فرایندی اسا  کاه تجزیاه    .شودانجام می انها اساسی حاکم بر ماهی  و نحوۀ فعالی 

کانم   یهاا یاز دگرگاون  یبخشا  یدولت یهاشرک  ی در حوزۀ کنترلدگرگون دهدنشان می ی انخیارت

                                                      
 .116 -00: 1100به بعد ر.ک: شوالیه،  1006. برای اطلاع بیشتر دربارۀ تحولات مدیری  عمومی دول  در فرانسه از سال 1
ی در اروپا یخاص خدمات عموم گاهیجا  یواقعاین تواوت معنادار در ساخ  دول  تح  تأثیر موهوم خدمات عمومی،  .2

از  یموهوم خاص ره شبردیبه پ یلیاروپا تما ونیسیاروپا و کم یدادگستر وانیددهد که بر مبنای ان نشان می راای قاره
را  یبود که خدمات عمومو )مانند فرانسه( عض یرس از مخالو  کشورهات لیدلبه موضوع نیا و ندارند یخدمات عموم

  Klarić, 2009: 571- 584). )ر.ک: دادند  یتشخ یبا اعمال قدرت عموم جهیو در نت یمشابه بخم عموم



 چرایی نهاد بازرس قانونی در حقوق عمومی.../آیت مولائی -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      21

 

 ی کاه تحاول در  ویتوص .اس واسطج تحول در موهوم خدم  عمومی رخ داده بوده که بهدول  در اقتصاد 
ایان   لیما کنترلساخ  و  پذیرامکان 1006ج از ده در فرانسه را یدولت هایشرک  ی کنترلاستانداردساز
زیار  ساده  یادار ونیسیکم یک -ی حسابرس ونیسیبه کم 1020از اصلاحات سال  قبلرا که تا  هاشرک 
هاا و  شرک کنترل   یمأمور محول کرد و دیوان محاسبات وانید به، ه بودسسرده شد -یی دارا ریوز نظر

به  1عهده گرف .خود به  های مورد تبعیو رویهانها را با حوظ اصول  جتابع هایشرک و  یدولت مؤسسات
مایلادی صالاحی     1002مکارر قاانون دیاوان محاسابات مصاود       0همین دلیل در فرانسه طبق مادۀ 

هاا و  ها، مدیری  ماالی مؤسساات عماومی باا خصوصای  صانعتی و تجااری، بنگااه        رسیدگی به حساد
ق به دولا  اسا ،   های اقتصادی مختلط یا سهامی که اکثری  سرمایه انها متعلهای ملی، شرک شرک 

بر عهدۀ دیوان قرار دارد. همچنین با رعای  صلاحی  اعطاشده به شعبات استانی دیوان محاسبات، دیوان 
های عمومی که فعالی  صانعتی  . مؤسسات و دستگاه1ها و مدیری  مالی نهادهایی مانند تواند حسادمی

هایی با هر وضع حقاوقی کاه دولا     تگاهها یا دس. شرک 2دهند، با هر وضع حقوقی؛ یا تجاری انجام می
یا اشخاص و یا مؤسسات عمومی جداگاناه یاا باه اتوااق بایم از نصاف ارا یاا سارمایه را در نهادهاای          

های تح  نظارت دیوان، مستقیم . اشخاص حقوقی که با دول  یا دستگاه1گیرنده انها دارا باشند؛ تصمیم
گیاری یاا   رکتی باشند کاه اعماال قادرت ماؤثر در تصامیم     یا غیرمستقیم جداگانه یا به اتواق دارای مشا

های دیگری از قلمارو  همان قانون نیز در بیان جنبه 2مدیری  را فراهم سازد، کنترل و نظارت کند. مادۀ 
های حقوق خصوصی واجد شخصی  حقوقی یا استقلال مالی که کلیج بنگاه»دارد: نظارت دیوان اشعار می
 «.نظام قانون اجباری را بر عهده دارند، تابع نظارت دیوان هستندکلاً یا جزئاً مدیری  یک 

هایی اس  که مدیری  مالی انها تابع حسابداری دولتای نباوده ولای از    ای از این نظارت دستگاهنمونه
های مالی دول  یا شخ  حقوقی های قانونی اجباری، یارانه و سایر کمکهای مخصوص، سهمیهمالیات

هاای ماالی کاه توساط     تواند بار مصارف کماک   کنند. دیوان همچنین میاستواده می تابع نظارت دیوان
شاود، نظاارت   های تأمین اجتماعی به مؤسسات به هر شکل و ترتیب و مبلغ اختصااص داده مای  دستگاه

دلیل که اشاره شد، دامنج گستردۀ ان بهگونهسازد و همانکند. صلاحیتی که هر استثنایی را غیرممکن می
شاود و بار   های گوناگون ارائه میهای مختلف و شیوهدر موهوم خدمات عمومی اس  که به شکلتحول 

محدودۀ کنترل و نظارت تأثیرگذار اس . تا انجا که در نظاام حقاوقی فرانساه چنانچاه باین دو شاخ        
خصوصی، راجع به یک موضوع یا امر عمومی قاراردادی منعقاد شاود، بااز هام از قراردادهاای عماومی        

اشاتیجه و همکااران،   شده و قابل کنترل در مراجع مربوطه از جمله دیوان محاسبات اس  )گنجای تهشناخ

                                                      
 ی ر.ک:عمومبخم  یامور مال محاسبات در کنترل دیوان هایبرای اطلاع بیشتر در زمینج کمک .1

Descheemaeker, Potton, (2016) 
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از  تاوان مای  رود وشمار میهای مهم کنترل اعمال مالی به(؛ موضوعی که یکی از ویژگی02-02: 1100
 نه مشاهده کارد گواین ،صادر شده فرانسه یادار هایدادگاهبه بعد در  1026 هایدههکه در خلال  ییارا
مقام  کی(  یریمد با مشارک  )نه لزوماً سازند ومیرا برطرف  یعموم ازین کیکه  یخدمات ه ازان دست»

اساتواده   یو حقاوق عماوم   یاقتدارۀ ژیو اراتیو اخت ازاتیاز امت هاانجام ان برای و شوندمیانجام  یعموم
و  رناد یقارار گ  یادار یدعاوا  کیا وضاوع  م توانندمی ،واگذار شود( ی)ولو انکه به بخم خصوص شودمی

 یعنا ایان ی  خواناده قارار خواهاد داشا .      یا خصاوص در موقع  نیا سازمان مربوطه در ا ایبالطبع مقام 
که علاوه بر انجام  گیرندمیقرار  های اداری به مانند دیوان محاسباتدادگاهمشمول نظارت  هاییسازمان

 عناوان باه  اریمعاین دو برجسته شدن  رغمو علی ندمندبهره زین یاز اقتدارات حقوق عموم یخدم  عموم
منادی از وجاوه و مناابع    بهاره  مالاک  ،فرانسه یاعمال دول  در حقوق ادار ییتحول ملاک کنترل قضا

 در تعیین صلاحی  دیوان محاسبات نقم دارد. برای درک بهتر این مطلب که چگونه اندیشج عمومی نیز
های تح  سیطرۀ کنترلخود را  ییشکوفا ،یحقوق اساس ۀدر حوزت منتسکیو در مهار قدرت از طریق قدر

یابد، ضارورت دارد تاا باه مباحاث مطارح در      ی میحقوق ادارقانونی و فراقانونی نهادهای ناظر در حوزۀ 
حقوق مالیج عمومی فرانسوی توجه بیشتر شود. البته نحوۀ کارکرد دیوان که مربوط باه حاوزۀ محاسابات    

دلیال تعلاق مالیاج عماومی باه حقاوق کاه        ، از موضوع بحث خارج اس ، اما باه عمومی این حقوق اس 
هاای  بودن ان که درامادها و هزیناه  « عمومی»لحاظ مراد از تعبیر گر روابط اجتماعی اس  و بدینتنظیم

وخرج دولا   کشور اس ، اگر قرار باشد موضوع این حقوق را بررسی دخل -جامعج سیاسی یا همان دول  
ن جامعی  نه به معنای اشارۀ گذرا به همج رویکردها، بلکه اتقان در تحلیل از منظر حداقل یاک  بدانیم، ای
نیازمناد موجاود باودن قیاود، شارایط و       -ویژه رهیاف  اقتصادی مدنظر اسا   که در اینجا به -رهیاف  

عماومی کاه در    ای اس  که در فقدان توجه به انها حقوق مالیج عمومی و بالاتر از ان نواع ابزارهای ویژه
شاود  شود، دچار نقصان جدی میگونه نوعی فراتر از ان در نظر گرفته نمیخوانم حقوقی فرانسویان هیچ

 (.  12-12: 1100نژاد، )ر.ک: حبیب
 اجارای  ضامان  سبب ایجاد بهبنابراین تحقق همزمان اهداف حقوق مالیه، اداری و اساسی در فرانسه 

و باالاتر از دفااع    شاتر یب یانضباط ماال  نظم و جادیا سبب تواندمی اس  کهمذکور  حقوقمناسب در کنار 
امر  نیهمی حقوق عمومی و اداری فرانسویان و حتی خلق قاعده در این زمینه شود. اصول کلعیار از تمام
 مقاام  هایحساد خصوصو قضاوت در  و بازرسی عنوان دادگاه ممیزی دول دیوان محاسبات را بهنقم 
 1اس .در کانون توجه قرار داده  میاز پ میبی محل عمومی و

                                                      
ثالث  اشخاص س ین یازیمثال ن یچنانکه برا .نامعمول اس  کاملاًی زیدادگاه مماین در  یدگیرسبا این توضیح که  .1

 کند.میاقدام  رأساًعمومی  هایحسادو قضاوت در باد  یبررس ید، بلکه دادگاه هر سال برانرا درخواس  کن یدگیرس



 چرایی نهاد بازرس قانونی در حقوق عمومی.../آیت مولائی -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      22

 

 . نتیجه6
 یبازرسا »و  «یدرونا ی بازرس»به دو دسته  های دولتی در غردموسسأت و شرک « بازرس قانونی»نهاد 
را باه   یرونا یانگلستان که نظاارت ب  یی مانندکشورهارابطه  و توکیک اس . در این میتقس قابل «یرونیب

در برخی دیگر از کشاورها   و هستند یدرون یفاقد نهاد بازرس ،اندکرده ینیبمیپدر حقوق خود  نحو خاص
 هاای یبازرسهای خصوصی و نظام ی برای موسسأت و شرک درون یبازرسمانند فرانسه، از شیوه نظارت 

گردد. با این حال، حتی در نظام حقوقی فرانسه برای کنترل و نظارت بر بخم عمومی استواده می یرونیب
کارگیری توأمان این دو نظام نظاارتی باا هادف اِعماال کنتارل ماؤثرتر بار موسساأت و         ر بهنیز تأکید د
ی را در زمینه حرفاه باازرس   نظام حقوق. بلکه انچه این س ین نبوده و معمولای شیوه های دولتیشرک 

های قدیمی کنترل اقتدارات حاکمیا  اسا  کاه    متحول نموده، تغییر نگرش شیوه قانونی بخم عمومی
ل  تابع قواعد متمایز از حقوق عادی را مغایر با ضرورت نزدیکی مدیری  عمومی به مدیری  خصوصی دو
 داند. تغییرات اساسی که بیم از هر چیز حاصل تحول در موهوم بنیادین خدمات عمومی بوده اس .  می

موسساأت و  های حقوقی غربای، بارای نظاارت بار     در مقابل، الگوبرداری نهاد بازرس قانونی از نظام
هاای  های دولتی کشور ما در شرایطی انجام گردید که از همان ابتدا مشکل مغوول ماندن اندیشاه شرک 

های بنیادینِ نهادساز در غرد و بویژه تحولات بعدی این اصول که کارکردهاای  داخلی از اصول و ارزش
رود. سی این اقتباس به شمار میسازند، ضعف اساسو و بهینه میناظران را با نیازهای روز جامعه هدف هم

مشخصاً در ارتباط با نهاد بازرس قانونی باید گو ، انچه تا به حال ایان ضاعف اساسای را پوشام داده،     
در بخم عمومی و بسط موهومی این نظریه عملاً  «گری دول عمل حاکمیتی و تصدی»کاربس  نظریه 

وران اخیر قوانین مؤخری مانند قاانون مادیری    منسوخ شده، از زمان پیدایم در حقوق اداری داخلی تا د
بوده اس . حال انکه مأحصال   قانون اساسی (00)های کلی اصل قانون اجرای سیاس و  خدمات کشوری

هاای دولا  باه اماوری مانناد؛      سو؛ بر محدود نمودن فعالیا  بکارگیری و تأکید بر این نظریه که از یک
های گریهای اقتصادی و اجتماعی و لزوم واگذاری تصدیمریزی و نظارت در بخگذاری، برنامهسیاس 

های فکری و عملی چناین  ان به بخم خصوصی تأکید و از سوی دیگر؛ به دلیل فراهم نبودن زیرساخ 
های اقتصادی، تاداوم ساهامداری، مادیری  و    ها و بنگاهتوکیکی، بویژه برای اداره امور بسیاری از شرک 

هاای  های مهم اقتصادی را باه هماراه داشاته، عالاوه بار ایجااد چاالم       خمهای دولتی بر این بکنترل
گیری یک نظام التقاطی از نهااد باازرس   گوناگون در حوزه عمل و اجراء، به لحاظ نظارتی نیز باعث شکل

تواند اصول های یادشده بوده اس . رویکردی که نه به درستی میقانونی برای نظارت موسسأت و شرک 
هاا را باه   های حااکم بار ان  های اقتصادی و نظارتهای لیبرال برای انجام فعالی در نظام بنیادین مطرح

                                                                                                                                       
 .111 -112: 1102الیوت، ورنون، برای اطلاع بیشتر در این زمینه ر.ک: 
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سازی شده به مانند نظام حقاوقی فرانساه را جها     تواند وضعیتی از یک دول  سادهاجراء دراورد و نه می
 اجراء و نظارت بر ارایه مطلود خدمات عمومی، نمایان سازد. 

بازرسای  »و  «حسابرسای مساتقل  »و  «اساتانداردگذاری »ناه و توأماان   انجام وظایف سازمانی چندگا
ای باارز از نظاام   های اقتصادی دولتی توسط سازمان حسابرسی کشاور، نموناه  ها و بنگاهشرک  «قانونی

التقاطی مذکور اس  که بازنمایی اثار سوء ان، ضمن انکه پیچیدگی حااکم بار شناساایی دقیاق ماهیا       
و همچناین امکاان ارتبااط منطقای میاان       «بازرسی قاانونی »و  «سابرسیح»حقوقی دو حرفه تخصصی 

کند، گویای این مطلب اس  که درک بسایج  ای را دو چندان میهای حرفههای متولی این فعالی دستگاه
از  کیهر  های مناسب برایلکنتر یطراحموهوم کنترل در نظام حقوقی کشور ما، بجای انکه در معنای 

هاای  ساازی کار رود، معطوف باه نهااد  به انها ی ماهوی و کارکردیهایژگیبه و وجها تب یدولت هایحوزه
هاای نظاارتی موجاود در    نظارتی متنوع و دارای تلاقی و تعارض در کارکردها، برای برون رف  از چاالم 

 باشد.بخم عمومی جامعه می
ها و موسسأت دولتای  الی شرک کم دو نهاد ناظر مپوشان و موازی دس با این حال، به دلیل فعالی  هم

در کشور ما، یعنی نظام نظارتی شبه قضائی دیوان محاسبات و نظام گزارشگری ماالی ساازمان حسابرسای،    
هاای  موسساأت و شارک    «بازرس قانونی حساد»و  «حسابرسی مستقل»گردد، انجام وظایف پیشنهاد می

اختیار موسسأت حسابرسی خصوصی و دیاوان  مذکور از سازمان حسابرسی منتزع و این وظایف به ترتیب در 
محاسبات قرار گیرند و متعاقباً فعالی  سازمان حسابرسی در قالب نظام شورایی، صارفاً باه تادوین اصاول و     

گاذاری راهباردی نظاارتی بارای هار دو بخام عماومی و        استانداردهای حسابداری و حسابرسی، سیاسا  
 سسأت حسابرسی خصوصی، معطوف شود.های موخصوصی جامعه و نظارت عالیه بر فعالی 
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