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The European Union recently approved the Carbon Border 

Adjustment Mechanism, which requires that imports of certain 

products from polluting industries into the EU be subject to a carbon 

border tax. This measure aims to support domestic industries and 

align with the EU's climate goals. This mechanism, the first of its 

kind, has been the subject of discussion among researchers for 

various reasons, including its compliance with World Trade 

Organization regulations and the Paris Agreement, as well as its 

impacts on the foreign trade of countries and ways to address it. The 

objective of this paper is to examine the functioning of the 

mechanism and its compliance with international legal requirements, 

ultimately addressing the question of how Iran can cope with the 

consequences of this mechanism on its foreign trade. The research 

method is descriptive-analytical, and the data collection method is 

library-based and documentary. The findings indicate that Iran's 

foreign trade will be significantly affected by global developments 

resulting from the implementation of this mechanism. Finally, 

recommendations are provided to mitigate its effects, including 

imposing taxes on carbon dioxide emissions, reducing emissions 

through the modernization and upgrading of polluting industries, and 

implementing low-carbon economy requirements in the Sixth 

Development Plan, which are among the most important measures. 
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 ایران براجرای آن  آثار و ررات تنظیم مرزی کربن اتحادیۀ اروپامق

 2رادمهر ملکی | 1مهدی پیری

 .ac.irmehdi.piri@utنویسندۀ مسئول؛ استادیار، گروه حقوق عمومی، دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران. رایانامه:  .1

 ی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.المللی، دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسارشد حقوق تجاری اقتصادی بیندانشجوی کارشناسی .2
 radmehrmaleki@ut.ac.irرایانامه: 

 چکیده اطلاعات مقاله

مقررات سازوکار تنظیم مرزی کربن را تصویب کرد که با اجرای  اتحادیۀ اروپا اخیراً پژوهشی نوع مقاله:
آن، واردات گروهی از تولیدات صنایع آلاینده به اتحادیۀ اروپا منوو  بوه پرداخو     
مالیات تنظیم مرزی کربن شده اس  تا از صنایع داخلی حمای  کرده و در راستای 

در نوو  خوود اسو ، از    اهداف اقلیمی اتحادیه حرک  کند. این سازوکار که اولوین  
تووان بوه   جهات مختلفی محل بحث پژوهشگران قرار گرفته اس  که از جمله می

انطباق آن با مقررات سازمان جهوانی تجوارت و توافقناموۀ پواریآ و آآوار آن بور       
تجارت خارجی کشورها و نحوۀ مقابله با آن اشاره کرد. هدف ایون مقالوه، بررسوی    

المللی و در نهای ، پاسخگویی الزامات حقوقی بین کارکرد سازوکار و انطباق آن با
توان با پیامدهای این سازوکار بر تجارت خارجی به این پرسش اس  که چگونه می

آوری اطلاعات آن، تحلیلی و روش جمع-ایران مقابله کرد. روش تحقیق، توصیفی
ن پیرو ها حاکی از آن اس  که تجارت خارجی ایرااسنادی اس . یافته-ایکتابخانه

شدت متأآر خواهد شد. در نهایو ،  تحولات جهانی ناشی از اجرای این سازوکار به
پیشنهادهایی برای مقابله با آآار آن ارائه شده اس  کوه وعوع مالیوات بور انتشوار      

اکسید کربن، کاهش انتشار با نوسازی و ارتقای صنایع آلاینده و اجرای الزامات دی
 ترین آنهاس . توسعه از مهم کربن در برنامۀ ششماقتصاد کم
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 مقدمه. 1
را به یکی از  2م مرزی اتحادیۀ اروپااز سوی اتحادیۀ اروپا، سازوکار تنظی 1عرفی برنامۀ معاملۀ سبز اروپاییم

توافق موق   تا نویآ مقرراتمعرفی پیش ازسازوکار تمام مراحل این . حقوقی داغ تبدیل کردموعوعات 
در کمتر از دو سال انجام  2121در نیمۀ اول سال  ه و تصویب و اجرایی شدن آنارکان قانونگذاری اتحادی

 2122تا سال  1«دورۀ گذار»یا همان  مرحلۀ پایش و نظارت با تدریجی اس  واین سازوکار  اجرای .گرف 
شود که در این دوره مالیاتی از محل اخذ نخواهد شد. فرایند اخذ مالیات تنظویم مورزی کوربن از    آغاز می

ل آغاز او و همزمان با شرو  فاز میلادی 2122سال واردکنندگان کالاهای مشمول مقررات به اتحادیه از 
 ی بعدی این سازوکار در آینده کالاهای بیشتری را تح  شمول خود قرار خواهند داد.شود. فازهامی

در جهو   و واردات تولیدات صنایع آلاینده بوه اتحادیوۀ اروپوا     ه ازسازوکار تنظیم مرزی کربن اتحادی
اخیر ایجاد بازارهای کربن طی دو دهۀ  با نش  کربن 8کند.مالیات اخذ می 4«نش  کربن»مقابله با پدیدۀ 

های خرید مجوز انتشار پدید و انتقال صنایع آلاینده به کشورهای فاقد بازارهای کربن برای گریز از هزینه
 رابه اهداف اقلیموی   دستیابی و کرده تا حد زیادی خنثی را های کشورهای پیشرفتهتلاشآمد. این پدیده 

 کوه  شوود به این کشوورها صوادر موی    ترپایین . همچنین تولیدات این صنایع با قیمتیدشوار ساخته اس 
اقتصوادی   تواند رشدمی رو کرده اس  وروبهبا تهدید جدی را  تولیدات داخلیمزی  رقابتی  همین موعو 

 طور جدی تح  تأآیر قرار دهد.را به آنها
کشوورها از جملوه   تجارت خوارجی و توسوعۀ اقتصوادی     های بسیاری برایچالش سازوکاراجرای این 

این حقیقتوی اسو  کوه     .نمایددقیق ابعاد مختلف آن را عروری می بررسیخواهد داش  که  در پی ایران
 کند.به یک اولوی  تبدیل میاین مقطع را این موعو  در پرداختن به 

 

 سازوکار تنظیم مرزی کربن اتحادیۀ اروپا و چرایی تاریخچۀ. 2
 2یش و متعاقب تصویب پروتکل کیوتوو پ ۀدو دهحدود های طراحی سازوکار تنظیم مرزی کربن اولین ایده

                                                      
1. The Eurepean Green Deal 

2. The EU Carbon Adjustment Measure (CBAM) 

3. Transitional Period 

4. Carbon Leakage 

پیش از این ایال  کالیفرنیا در ایالات متحده مالیات تنظیم مرزی کربن روی واردات الکتریسیته وعع کرده اس . در این  .8
 خصوص ر.ک:

Meredith Fowlie, Claire Petersen, and Mar Reguant, “Border Carbon Adjustments When Carbon 

Intensity Varies across Producers: Evidence from California,” American Economic Association 

Papers and Proceedings 111 (May 1, 2021): 401–5, https://doi.org/10.1257/pandp.20211073. 

6. Kyoto Protocol 

https://doi.org/10.1257/pandp.20211073


 .../مهدی پیریررات تنظیم مرزی کربن اتحادیۀ اروپامق 1141، تابستان 2، شمارۀ 55فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      788

 

گرفو  کوه   پروتکل کیوتو برای تحقق کاهش انتشار از سازوکارهای بازارمحور کموک موی  شکل گرف . 
 شوان ای بوود. کشوورهایی کوه میوزان مجواز انتشار     المللی انتشار گازهای گلخانه، تجارت بینآنهایکی از 

را  اناعتبوار انتشوار باقیمانودۀ دیگور    استفاده و شده بینیسازوکارهای پیش از توانندمی اس ، تکمیل شده
خریداری و استفاده کنند. این سازوکار کوربن را بوه یوک کوالای قابول مبادلوه در قالوب سوازوکار بوازار          

ک دهه بعد و با اجرایی شدن مصووبات اختصاصوی اتحادیوۀ    یحدود  1رد.ک شده برای آن تبدیلبینیپیش
. داغ شود حول محور سازوکار تنظویم مورزی کوربن     ثبح کربن مجدداًایی اروپا و شرو  به کار بازار اروپ

سوال   همان زموان و در  نویآ غیررسمی سازوکار تنظیم مرزی کربن از سوی اتحادیۀ اروپا دراولین پیش
 .;Gehring, 2023: 3) (Leturcq, 2022: 5د شمیلادی معرفی  2110

 امات مهم اتحادیۀ اروپا در مبارزه با تغییرات اقلیمیاز اقد 2تأسیآ سیستم تجارت انتشار اتحادیۀ اروپا
ی هوا افوزایش هزینوه  با تشدید پدیدۀ نش  کربن بود. متعددی داش  که یکی از آنها  اما نتایج و آآار ،بود

کوه از نظور    کردنود  به کشوورهایی  فعالی  خودشرو  به انتقال تولیدکنندگان  ناشی از خرید مجوز انتشار،
بالاتری از  تولیدات داخلی اتحادیه با قیم  همچنین تری داشتند.گیرانهربن رفتار سهلنظارت بر انتشار ک

 .(Gehring, 2023: 2) شدندمیتولیدات مشابه وارداتی وارد بازار 

 2121و در آسوتانۀ سوال    2119دسوامبر   11با معرفی معاملوۀ سوبز اروپوایی در     این سازوکارایدۀ وعع 
عمل به تعهدات اتحادیه در قبال مقابله بوا  هدف از آن  1.طور جدی مطرح شدبهمیلادی توسط اتحادیۀ اروپا 

، خوود سوند   . به اذعوان (Pirlot, 2022: 25) بوددر عین حمای  از اقتصاد کشورهای عضو  یاقلیم اتتغییر
ری و همکوا  دهد کوه میرا تح  تأآیر قرار  هادول اتحادیه، بلکه تمامی  هایدول فقط نهه برنام این اجرای

مقوررات   مصوو  مطوابق  کوه سوازوکار    کورد  همچنین اتحادیه تأکید .کندمیرا عروری  همگانی مشارک 
نوویآ  پویش . شود المللی اتحادیۀ اروپا طراحی و اجرایی خواهود  تعهدات بینو سایر  4سازمان جهانی تجارت

 8.کرد فراهم مختلف آن را ابعاد امکان ارزیابیمنتشر شد و  2121رسمی مقررات در انتهای سال 

                                                      
1. “What Is the Kyoto Protocol? | UNFCCC,” accessed May 20, 2023, 

https://unfccc.int/kyoto_protocol.” 

2. EU Emissions Tradnig System (EU ETS) 

3. “The European Green Deal” (The European Union, December 11, 2019), https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-

01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF; “A European Green Deal: Striving to Be the First 

Climate-Neutral Continent,” July 14, 2021, https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en. 

4. World Trade Organization (WTO) 

 ، برگانعقیدۀ نگارند هکه باند استفاده کرده« سازمان جهانی تجارت»در این گزارش از ترجمۀ کمتر مورد استفادۀ  گاننگارند
 ، مفید معنای دقیق عنوان این سازمان اس .در ادبیات حقوقی ما عکآ عبارت رایج

5. “Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL 

Establishing a Carbon Border Adjustment Mechanism,” 2021, https://eur-

https://unfccc.int/kyoto_protocol
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a95a4441-e558-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF


 787     1141، تابستان 2، شمارۀ 55عمومی، دورۀ فصلنامۀ مطالعات حقوق  مهدی پیری/...ررات تنظیم مرزی کربن اتحادیۀ اروپامق

 

در  1عنوان ارکوان قانونگوذاری  از مذاکرات میان شورا و پارلمان اتحادیۀ اروپا به پآ 2122در دسامبر 
مقوررات سوازوکار    2121آوریول   15 در 2.سازوکار منعقد شد توافق موق  تصویب مقررات اتحادیه،سطح 

 21نسوخۀ نهوایی در    و 1یب رسیدتنظیم مرزی کربن در قالب یک قطعنامه از سوی پارلمان اروپا به تصو
شورای اتحادیۀ اروپوا اقودام بوه تصوویب بخشوی از برناموۀ        2121آوریل  28. در ر شدمنتش 2121آوریل 

در ایون بوین    کرد کوه  -شودشناخته می Fit For 554 برنامۀ قالب در حالا که–معاملۀ سبز اروپایی خود 
از سووی   ایون مقوررات  ، 2121 همو  11در هایو   در نتورین آنهوا بوود.    مهم تصویب مقررات این سازوکار

 10این مقررات از  2منتشر شد.ه رسمی اتحادی مجلۀدرمه  12و در  8قانونگذاران اتحادیه به امضا رسیدهم
 شود.الاجرا محسو  میلازم 2121مه 

د نه کاجرای سیستم تجارت انتشار اتحادیۀ اروپا مقابل با پیامدهای دتوانمی تنظیم مرزی کربنمالیات 
(Gehring, 2023: 2). توا   خواهد کاسو   صنایع مختلف 0از سهمیۀ رایگانی تدریجی این سازوکار اجرا

. (Galiffa & Bercero, 2022: 197) ودسهمیۀ رایگان صنایع آلاینده کاملاً از دور خارج شو در نهای  
صونایع آلاینوده کاسوته     هر سال به میزان ده درصد از سهمیۀ رایگان آغاز شده و 2122از سال  رونداین 

 طور کامل حذف شود.این سهمیه به پایان سال دهمتا  در نهای تا  خواهد شد

                                                                                                                                       
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a95a4441-e558-11eb-a1a5-

01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF. 

رسد کلمۀ نظر میشود. بهاستفاده می Co-legislatorsدر ادبیات اتحادیۀ اروپا برای اشاره به این ارکان از عبارت  .1
 بهترین معادل باشد. « قانونگذارانهم»

2. “EU Climate Action: Provisional Agreement Reached on Carbon Border Adjustment Mechanism 

(CBAM),” accessed May 19, 2023, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-

releases/2022/12/13/eu-climate-action-provisional-agreement-reached-on-carbon-border-

adjustment-mechanism-cbam/. 

3. “European Parliament Legislative Resolution of 18 April 2023 on the Proposal for a Regulation of 

the European Parliament and of the Council Establishing a Carbon Border Adjustment 

Mechanism (COM(2021)0564 – C9-0328/2021 – 2021/0214(COD)),” April 18, 2023, 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0100_EN.pdf. 

درصد تا  88این عبارت اشاره به اهداف اتحادیۀ اروپا برای کاستن از میزان انتشار در سطح اتحادیۀ اروپا به میزان حداقل  .4
 زمینه:دارد. برای اطلاعات و توعیات بیشتر در این  1991در مقایسه با میزان انتشار دهۀ  2111سال 

“Fit for 55,” accessed May 19, 2023, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-

55-the-eu-plan-for-a-green-transition/. 

5. “European Union: ‘FIT FOR 55’- Carbon Border Adjustment Mechanism Regulation Signed,” 

accessed May 19, 2023, https://insightplus.bakermckenzie.com/bm/tax/european-union-fit-for-55-

european-union-carbon-border-adjustment-mechanism-regulation-signed. 

6. “Regulation (EU) 2023/956 OF the European Parliament and of the Council of 10 May 2023 

Establishing a Carbon Border Adjustment Mechanism,” May 16, 2023, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956&qid=1686382810172. 

7. Free Allowance 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a95a4441-e558-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a95a4441-e558-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/13/eu-climate-action-provisional-agreement-reached-on-carbon-border-adjustment-mechanism-cbam/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/13/eu-climate-action-provisional-agreement-reached-on-carbon-border-adjustment-mechanism-cbam/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/13/eu-climate-action-provisional-agreement-reached-on-carbon-border-adjustment-mechanism-cbam/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0100_EN.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://insightplus.bakermckenzie.com/bm/tax/european-union-fit-for-55-european-union-carbon-border-adjustment-mechanism-regulation-signed
https://insightplus.bakermckenzie.com/bm/tax/european-union-fit-for-55-european-union-carbon-border-adjustment-mechanism-regulation-signed
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956&qid=1686382810172
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956&qid=1686382810172


 .../مهدی پیریررات تنظیم مرزی کربن اتحادیۀ اروپامق 1141، تابستان 2، شمارۀ 55فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      774

 

المللیی اتحادییه و   مقررات تنظیم مرزی کربن اتحادیۀ اروپا با تعهدات بیین  . سازگاری3

 عضو هایدولت
نامۀ معاملوۀ سوبز   ها و اهداف سند برمقررات سازوکار تنظیم مرزی کربن اتحادیه در جه  تحقق سیاس 
 2«پوردازد آلاینده می»و تحقق اصل  1اروپایی و مقررات تأسیآ چارچو  دستیابی به اقتصاد کربن خنثی

توانود از  می به تصویب رسید. اعتبار این مقررات 1معاهدۀ عملکرد اتحادیۀ اروپا 191مادۀ  2مذکور در بند 
آن  سازگاریازمان جهانی تجارت و دیگری، با مقررات سسازگاری آن  اولیباشد که  محل بحثدو جنبه 

 .(Gehring, 2023: 3) اس  پاریآ توافقنامۀبا 
 

 مقررات تنظیم مرزی کربن اتحادیۀ اروپا با مقررات سازمان جهانی تجارت  . سازگاری4
های عضو نسب  به عدم تبعیض یوا امکوان پوذیرش آن بور     سازگاری سازوکار مصو  با مسئولی  دول 

وفصول نهوایی آن تنهوا بوا     گات همچنان محل بحث اس ، زیرا حل 21ای مندرج در مادۀ اساس استثناه
 ,Ramseur, Casey & Murrill) وفصل اختلافات سوازمان ممکون خواهود بوود    رسیدگی در پنل حل

 شود.های مرتبط با موعو  بسنده می. از همین رو تنها به اشاره به نظرهای مختلف و پرونده(10 :2023
های عضو اجازه داده اس  که معوادل مالیوات داخلوی را از    گات به دول  2مادۀ  2بند « فال»قسم  

محل واردات کالاها اخذ کنند. برخی معتقدند بر همین اساس، مالیات تنظویم مورزی کوربن کوه معوادل      
بوه  گات  2این قسم  از مادۀ  چراکهگرفته در فرایند تولید اس  قابل پذیرش نیس ، میزان انتشار صورت

. در (Ramseur, Casey & Murrill, 2023: 11)ای نکورده اسو    فرایند تولید کالاهای وارداتی اشاره
. در این (Hillman, 2013: 5) دانندمقابل، عدۀ دیگری وعع مالیات بر اساس فرایند تولید را ممکن می

دلیول  یالات متحده بهاشاره کرد که ا 1991ای نزد پنل رسیدگی گات در سال توان به پروندهخصوص می
ها ناشی از فرایند صید روی واردات ماهی تن از این کشور محدودی  اعمال کرده بود. کشته شدن دلفین

پنل با تفکیک فرایند تولید از تولید، تبعیض میان کالای داخلی و وارداتی بر اساس فراینود تولیود آنهوا را    
 4مسمو  ندانس .

                                                      
1. “Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parliament and of the Council of 30 June 2021 

Establishing the Framework for Achieving Climate Neutrality and Amending Regulations (EC) 

No 401/2009 and (EU) 2018/1999 (‘European Climate Law’),” June 30, 2021, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119. 

2. Polluter Pays 

3. “Consolidated Version of The Treaty on Functioning of The European Union,” October 26, 2012, 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF. 

4. “GATT Panel Report, United States—Restrictions on Imports of Tuna, GATT Doc. DS21/R, 

GATT BISD 39S/155,” 1991, https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/gatt_e/91tuna.pdf. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/gatt_e/91tuna.pdf
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گوات، میوزان    1در وعع مالیات عروری اسو . مطوابق موادۀ     1لیعلاوه بر این، رعای  اصل رفتار م
تواند افزون بر میزان اخذشده از کالاهای داخلی باشد. سازوکار تنظیم مورزی کوربن اتحادیوه    مالیات نمی

های تولیدکنندۀ اروپوایی و تولیدکننودۀ خوارجی اسو . بنوابراین،      اساساً در پی حذف فاصلۀ مجمو  هزینه
کربن اخذشده معادل قیم  مجوز انتشار در داخل اتحادیه خواهد بود و سوازگاری آن   مالیات تنظیم مرزی

 گات چندان محل بحث نیس . 1با مادۀ 
بور  بوا مقوررات   سوازوکار اتحادیوه    سازگاریمعیارهایی برای سنجش بر اساس آنچه اشاره شد، گات 

 ,Vidigal & Venzke)اسو   معرفی نموده اساس هماهنگی با مالیات داخلی و رعای  اصل رفتار ملی 

بوا مقوررات سوازمان     منطبوق متناسب باشند،  آمیز یاتبعیضغیر مادامی که این سازوکارها. (207 :2022
تووان  البته تا زمان طرح مسئله نزد پنل رسیدگی نمی. (Gehring, 2023: 5)جهانی تجارت خواهند بود 

گات در مورد مقوررات ایون سوازوکار     1و  2مواد قطعی نمود و باید منتظر ارائۀ تفسیر رسمی از  اظهارنظر
آمیوز یوا   که پنل این سازوکار را یوک ابوزار غیورتبعیض   . درصورتی(Mehling et al., 2019: 459) ماند

گات رف  و امکان انطباق آن با استثناهای مندرج در ایون   21متناسب تشخیص ندهد، باید به سراغ مادۀ 
 ماده را بررسی کرد. 
گوات   21پذیر اسو . موادۀ   گات توجیه 21این سازوکار با دو استثنای مندرج در مادۀ  تصویب مقررات

تووان بوه اسوتثناهای مربوو  بوه      طور مستقیم به شرایط اعطراری اقلیمی اشاره نکرده اس ، ولی موی به
اقدامات مربو  »و  2«اقدامات عروری جه  حفاظ  از حیات انسانی، جانوری یا گیاهی یا سلامتی آنها»

 برای توجیه تصویب این مقررات از سوی اتحادیه متوسول شود   1«شدنیبه محافظ  از منابع طبیعی تمام
(Ramseur et al., 2023: 11).4 

تواند اقدامی در جه  محافظ  از حیات انسانی، جانوری و گیاهی یا سولام  آنهوا   تصویب سازوکار می
های کاهش انتشار کوربن را یکوی   ای سیاس ندهوفصل اختلافات پیش از این در پرومحسو  شود. پنل حل
سازوکار مورد بحث هم با هدف کاهش انتشار کوربن و مقابلوه بوا نشو  کوربن بوه        8از این اقدامات دانس .

تواند مصداقی از کاربس  سیاسو  کواهش انتشوار    تصویب رسیده اس . بنابراین، این اقدام اتحادیۀ اروپا می
ینکه توسوط پنول   ا، جانوران و گیاهان باشد، مشرو  به و سلامتی انسان کربن در راستای محافظ  از حیات

 .(Mehling et al., 2019: 465)شناخته شود « عروری»عنوان اقدامی وفصل اختلافات بهحل

                                                      
1. National Treatment 

2. necessary to protect human, animal or plant life or health 

3. relating to the conservation of exhaustible natural resources 

4. GATT, art XX (b) and (g) 

5. “Panel Report, Brazil—Certain Measures Concerning Taxation and Charges, para. 7.880, 

WT/DS472/R, WT/DS497/R,” Aug. 30, 2017, 

https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/472_497abr_e.pdf. 

https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/472_497abr_e.pdf
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که حائز شرایطی باشد، چالش گات درصورتی 21تطبیق سازوکار اتحادیه با دیگر استثنای مذکور در مادۀ 
شدنی محسوو  شوود. پنول در ایون خصووص      یک منبع طبیعی تمام 1رد؛ اولاً، اقلیم امنهمراه داکمتری به

های اخیر تأکید کرده اس  که تفسیر عبارت موذکور بایود   ای ارائه و در یکی از پروندهگیرانهتفسیرهای سهل
تناسوب بوا   عنووان اقودامی مورتبط و م   ؛ آانیاً، مقررات باید بوه 2محیطی معاصر باشددر پرتو ملاحظات زیس 

گیرانوه  ای سوهل محافظ  از اقلیم ایمن شناخته شود. پنل در همان پروندۀ مذکور در مورد شور  اول رویوه  
شودنی و  عنووان یوک منبوع طبیعوی تموام     رسد شناسایی اقلیم ایمن بوه می نظربهاتخاذ کرده اس ؛ بنابراین، 

بحث نباشد. آخرین شر  موورد اشواره   عنوان اقدامی متناسب برای محافظ  از آن محل مقررات اتحادیه به
گرفتوه بایود هموراه بوا وعوع      ایون اسو  کوه اقودام صوورت      21در قسم  انتهایی بنود مربوطوه در موادۀ    

هایی روی تولید و مصرف داخلی باشد. رویۀ پنل در تفسیر این شر  حاکی از آن اس  که هرچند محدودی 
توانود لزومواً مشوابه    رجی انجام شود، ولی این رفتوار موی  ای نسب  به تولیدات داخلی و خاباید رفتار منصفانه

سیستم تجارت انتشار کربن اتحادیه که ارتبا  تنگاتنگی بوا   Mehling et al., 2019: 466.1)-(468 نباشد
های تولیدی وعع کرده اسو . بنوابراین، براسواس    هایی روی انتشار ناشی از فعالی سازوکار دارد، محدودی 

 تواند قابل توجیه باشد.های مرتبط، اقدام اتحادیۀ اروپا میاختلافات در پرونده وفصلرویۀ پنل حل
 

 پاریس توافقنامۀمقررات تنظیم مرزی کربن اتحادیۀ اروپا با  . سازگاری5
 توافقنامۀبه اهداف دستیابی را  خودیکی از اهداف صراح  به همقررات سازوکار تنظیم مرزی کربن اتحادی

همخوانی سازوکار مذکور با یکی از اصول بنیادین موورد پوذیرش   ه اس . با وجود این، اعلام کرد 4پاریآ
 در توافقنامۀ پاریآ محل تردید اس .

الملول  حقووق بوین   8بر مبنای اصل مسئولی  مشترک اما متمایز آن 2براساس مادۀ  پاریآ توافقنامۀ
کواهش انتشوار گازهوای     ایبور همگوی   این توافقناموه  عضو هایدول محیط زیس  شکل گرفته اس . 

برناموۀ داوطلبانوۀ خوود در جهو       توا  آنها داده شده اس  اما این اختیار به کرد، خواهند تلاشای گلخانه
متمایز خواهد بود.  دول محدوده و انگیزۀ هر ی برنامه، محتواانتشار را طراحی کنند که در نتیجه،  کاهش
 کنند.منعکآ می 2ملی مشارک ندی تح  عنوان سند برنامۀ خود را در س 1عضو مطابق مادۀ  هایدول 

                                                      
1. Safe Climate 

2. “Appellate Body Report, United StatesImport Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, para. 

129, WT/DS58/AB/R,” Nov. 6, 1998, https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/58abr.pdf. 

3. “GATT Panel Report, United States—Standards for Reformulated and Conventional Gasoline, 

note. 238, at 21, WT/DS2/R, ” May 20, 1996, as modified by the Appellate Body Report, 

WT/DS2/AB/R, May 20, 1996, https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/2-9.pdf. 

4. Paris Agreement 

5. The Principle of Common but Differentiated Responsiblitiy 

6. Nationally Determined Contributions (NDCs) 

https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/58abr.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/2-9.pdf
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عنوان یوک راهکوار   گذاری متفاوت کربن را بههایی اس  که قیم با سیاس سو پاریآ هم توافقنامۀ
یافته و در حوال توسوعه   . این توافقنامه تفکیک پروتکل کیوتو میان دو گروه توسعهکنندمناسب معرفی می

عضو را مشوترکاً در قبوال اهوداف توافقناموه مسوئول دانسو ، هرچنود         هایرا کنار گذاش  و همۀ دول 
 4و  1طور متمایز و مبتنی بر مشارک  ملی آنها خواهد بود. بور اسواس موواد    مسئولی  هر دول  عضو به

های عضو باید میزان و نحوۀ مشارک  خود در راستای تحقق اهداف توافقنامه را در قالب توافقنامه، دول 
های عضو در حال توسعه جه  توسعۀ اقتصادی همچنین، ملاحظات دول  ملی ارائه کنند.سند مشارک  

تواننود نسوب  بوه تعودیل     ها میهای فقرزدایی به رسمی  شناخته شده اس  و این دول یشبرد برنامهپو 
 (.911-1: 1190)پیری،  برنامۀ مشارک  ملی خود اقدام کنند

ۀ نش  کربن در پرتو اصل مسئولی  مشوترک، اموا متموایز و    رویکرد توافقنامۀ پاریآ نسب  به پدید
های در حال توسعه قابل فهم اس ؛ اولاً، هر دول  عضو با توجه بوه تووان داخلوی خوود     ملاحظات دول 

کنود و آانیواً، ملاحظوات خواص     اقدام به تنظیم برنامۀ کاهش انتشار و مقابله با پدیودۀ نشو  کوربن موی    
که برنامۀ مشارک  ملوی دولو  عضوو در    شود. تنها درصورتیر گرفته میکشورهای در حال توسعه در نظ

راستای مقابله با پدیدۀ نش  کربن تنظیم شده باشد، ولی اقودامات متناسوب بوا آن صوورت ندوذیرد و آن      
عنووان یوک رویوۀ    های در حال توسعه نباشد، وقو  این پدیده و عدم مقابله با آن بوه دول  عضو از دول 

. رویکرد مقررات تنظیم مرزی کوربن اتحادیوه   (Pirlot, 2022: 33) ش شناخته خواهد شدغیرقابل پذیر
 برانگیز باشد.المللی چالشتواند از حیث انطباق با تعهدات بینارتباطی با رویکرد مذکور ندارد و می

ول ها را در قبال وقو  نش  کربن مسئاگرچه مقررات سازوکار تنظیم مرزی کربن اتحادیه همۀ دول 
های در حال داند، اما نه به اصل مسئولی  مشترک اما متمایز توجهی دارد و نه ملاحظات خاص دول می

توسعه را شناسایی کرده اس . از نظر این مقررات، نش  کربن در ایالات متحده با نش  کربن در هند یوا  
 یم مرزی کربن بدردازند.ظتنها بر اساس مبنای یکسانی باید مالیات ایران تفاوتی ندارد و همۀ دول 

یافته در این مسیر را های توسعهرویکرد این مقررات، تحقق اهداف توافقنامۀ پاریآ و مشارک  دول 
هوای در حوال توسوعه    کند. کاهش جهانی انتشار فقط با مشوارک  موؤآر دولو    با چالش جدی مواجه می

های در حال توسعه موانعی  م رغب  دول ممکن اس ، اما این مقررات توجهی به ملاحظات آنها ندارد. عد
 جدی بر سر تحقق اهداف توافقنامۀ پاریآ اس . 

 

 گاهی به مقررات سازوکار تنظیم مرزی کربن و الزامات حقوقی آن. ن6

اول بوه قلمورو گمرکوی     پیوسو  در  ذکورمقررات، واردات شش دسته از محصوولات مو   1اساس مادۀ  بر
. ایون  شوود موی  ای ناشی از تولید آنهوا ی میزان انتشار گازهای گلخانهازامشمول مالیات کربن به هاتحادی

 ایی، آهن و فوولاد، آلومینیووم و هیودرو ن.   یسیمان، برق، کودهای شیم از اندعبارت محصولشش دسته 
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 کالاهوای  کمتر باشد،گمرکی مربوطه مقررات  مندرج در کالاهایی که ارزش محمولۀ آنها از حداقل میزان
از شومول ایون مقوررات     کاربردی در صنع  نظامیو کالاهای مقرر کمتر از مقدار  ارزش دارایمسافری 

کوه در  شود  مشمول مالیات تنظیم مرزی کربن خواهند ، این کالاها در صورتی 2بر اساس مادۀ  اند.معاف
 شووند.  ه واردبوه قلمورو گمرکوی اتحادیو     و بعود وری را طی کننود  ایند فرایا فر یدشدهیک کشور آالث تول

که تولید یک کالا در بیش از یک کشور انجام پذیرفته شده باشد، آخرین مرحلوه از فراینود کوه    درصورتی
، فرد منجر شده اسو  و به تولید یک کالای جدید و منحصربهبوده  پذیراساسی و از لحاظ اقتصادی توجیه

 .ملاک خواهد بود
از جلوگیری اند از اهداف عبارتاس . این مقررات به اهداف وعع این سازوکار نیز اشاره کرده  1مادۀ 

ای ناشی از فعالیو   هایی برای کاهش میزان انتشار گازهای گلخانهمشوقایجاد  کربن وبروز پدیدۀ نش  
انتشوار گازهوای    کواهش میوزان   انود از عبارت تحقق این اهداف نیز خود صنایع در کشورهای آالث. نتایج

 .پاریآ توافقنامۀاهداف قق جهانی و کمک به تح ای در سطحگلخانه
مربوو  بوه سیسوتم     2111قوررات سوال   م 11ادۀ در م مندرججایگزین ابزارهای  این سازوکار اجرای

ساله میزان مجوز انتشار کربن رایگان بود طی دو دورۀ پنجکرده مقرر که  خواهد شد 1تجارت مجوز انتشار
میوزان اعطوای مجوزهوای    هوم   کند توا میمالیات تنظیم مرزی کربن کمک  درصد برسد. سازوکار 91به 

دیگور  بوا   هاتحادیو  در فاصلۀ میان هزینۀ تهیۀ مجوزهای انتشوار  کم شود و همرایگان با سرع  بیشتری 
 برسد.  به صفرنقا  

 

 حقوق و تکالیف اظهارکنندگان مالیات تنظیم مرزی کربن اتحادیۀ اروپا. 7
 . واردکننودۀ متقاعوی  اظهارکنندگان ممکون اسو   واردات کالاهای مشمول تنها توسط  4بر اساس مادۀ 

توانود  و موی  تنظیم مرزی کربن جهو  واردات کنود  مالیات درخواس  مجوز اظهار مستقر در اتحادیه باید 
واردکننودۀ خوارج در   . شوود انجام  او درخواس  توسطتا  برای خود نمایندۀ گمرکی غیرمستقیم تعیین کند

. باید از سوی نمایندۀ گمرکی غیرمستقیم خود عمل کنود  و کند اس آب  درخو تواند مستقیماًنمیاتحادیه 
هموراه  درخواس  مجوز سازوکار تنظیم مرزی کربن باید از طریق سامانۀ آبو  تنظویم مورزی کوربن بوه     

 ارائه شود.  یازاطلاعات موردن
 مسوئول بررسوی درخواسو  اسو . در صوورت      اظهارکنندهصلاح کشور عضو محل استقرار مقام ذی

                                                      
1. “Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003 

Establishing a Scheme for Greenhouse Gas Emission Allowance Trading Within the Community 

and Amending Council Directive 96/61/EC” 2003, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0087. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0087
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 بورای مقاموات تموام   شوود کوه   اعطا میعنوان تأییدشده ه، وععی  جدیدی باق درخواس  با مقرراتانطب
بوا ارائوۀ    صولاح ، مقوام ذی عدم احراز وجود معیارهاالاتبا  اس . در صورت لازمهای عضو اتحادیه دول 

. واهود کورد  جلووگیری خ درخواسو   تأیید و دلایل و اطلاعات راجع به امکان تجدیدنظر از تغییر وععی  
انطبواق بوا   یوا عودم    خوود او صلاح وظیفۀ لغو تأییدیۀ اظهارکننده به موجب درخواس  از سووی  مقام ذی
 بر عهده دارد. هم معیارها را

نسب  بوه اظهوار    هماه م 11نهای  تا  در باید 2120از سال  ههر اظهارکنندمقررات،  2بر اساس مادۀ 
اطلاعات ذیل را ارائوه  باید . اظهارکنندگان کندذشته اقدام مالیات تنظیم مرزی کربن خود در طول سال گ

سواع   -ازای تن در هر مگاواتاکسید کربن بهگرفته از کالا، میزان انتشار دیکنند: میزان واردات صورت
نیاز بعد از احتسا  میزانوی   یا تن در هر تن از کالای تولیدی، مجمو  تعداد مجوزهای تنظیم مرزی مورد

هوای تأییدیوه کوه از سووی     ای از گزارشنهای ، نسخهدر د و شول  اخذ در کشور مبدأ کسر عکه باید به
 تأییدکننده ارائه شده اس .

آوری، سازماندهی و انتشار اطلاعات سوازوکار تنظویم   جمع خصوصای در کمیسیون اروپا جایگاه ویژه
 قوررات ایون اسو  کوه بایود     م 14کمیسیون بر اساس موادۀ   ترین وظایف. یکی از مهمدارد مرزی کربن

توا  تهیوه کنود   فهرستی از اطلاعات اجرای سازوکار تنظیم مرزی کربن در قالب یک دیتابیآ الکترونیکی 
 12مطابق موادۀ   کمیسیونهمچنین  .صلاح به آن دسترسی داشته باشندمقامات گمرکی و دیگر افراد ذی

 .برساند وی به اطلا و کند یک حسا  کاربری ایجاد  هبرای هر اظهارکننده در سامانباید 
یگور وظوایف   از د شوده و مجوزهای خریداری 1و بازبینی اظهارهای مالیات تنظیم مرزی کربنبررسی 

اکثر چهار سوال بوه   ظرف حد. کمیسیون مقررات به آن پرداخته اس  19که مادۀ  اس کمیسیون اتحادیه 
صولاح  را به اطلا  مقوام ذی بررسی تایج ن ه،از طریق سامانپردازد و سدآ می شدهبررسی اطلاعات ارائه

توانود نسوب  بوه بوازبینی     صولاح مربوطوه موی   . مقوام ذی رسواند می مربوطه به اظهارکنندۀ مورد بررسی
و نتایج آن اقدام کند و نتیجه را از طریق سوامانۀ مربوو  بوه سوازوکار بوه اطولا         ی کمیسیونهابررسی

لانۀ مالیوات تنظویم مورزی از سووی اظهارکننوده یوا       در صورت عدم ارائوۀ اظهوار سوا    .کمیسیون برساند
طور صحیح تنظیم نشده باشد، کمیسیون بایود نسوب  بوه محاسوبۀ اولیوۀ      شده بهکه اظهار ارائهدرصورتی

توانود در  موی متقوابلاً   هم صلاح. مقام ذیکند صلاح مطرحو آن را با مقام ذی ردهمیزان صحیح اقدام ک
و محاسوبات صوحیح اقودام کنود.     اصولاحی  نسب  به تهیوۀ نسوخۀ    صورت مواجه شدن با شرایط مشابه

شده از سوی اظهارکننوده فراتور از تعوداد مجوزهوایی کوه بایود خریوداری        که میزان اظهار ارائهدرصورتی
 آنها اقدام خواهد شد. 2مقررات نسب  به بازخرید 21اساس مادۀ  شده باشد، برمی

                                                      
1. Review of CBAM declarations 

2. Repurchase 
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تنها میزان انتشار مستقیم ناشی د، آلومینیوم و هیدرو ن آهن و فولامقررات در مورد  0بر اساس مادۀ 
در خصووص سوایر تولیودات میوزان انتشوار      ، اما اس  ۀ میزان تجمیعی انتشارمعیار محاسباز فرایند تولید 

ها و جوانب دلیل وجود پیچیدگیمورد الکتریسیته بهگیرد. در مستقیم و غیرمستقیم معیار محاسبه قرار می
نیاز براسواس معیارهوای خواص و    د قعی انتشار مبنا قرار نخواهد گرف  و تعداد مجوز مورخاص، میزان وا

تأیید میزان تجمیعی انتشار  کارشناسان مورد ،5مطابق مادۀ  فرض مشخص خواهد شد.میزان ارزش پیش
 .کنندرد می تأیید یا آن را وبررسی را با در نظر گرفتن اصول مندرج در مقررات  میاعلا

نیاز، میزان هزینوۀ پرداختوی بابو      تعداد مجوز موردبر اساس بۀ میزان مالیات تنظیم مرزی در محاس
عنووان مالیوات تنظویم مورزی     بهآنها التفاوت تا تنها مابهشود در نظر گرفته می انتشار در کشور مبدأ کالا

هموراه  بوه  آالوث را  پرداختی در کشوور ۀ میزان هزین تواندمی 9بر اساس مادۀ اظهارکننده  د.شوکربن اخذ 
 .(Leal-Arcas et al., 2022: 226)ات ملاحظه شود تا در محاسبکند اظهار سالانه اعلام 
بوه   اقدام بوه فوروش مجووز    1عضو در یک پلتفرم مرکزی مشترک دول هر مقررات،  21بر اساس مادۀ 

صورت هفتگی قیم  هب 21بر اساس مادۀ  کمیسیون .کندمستقر در همان کشور می اظهارکنندگان تأییدشدۀ
 .کندمیمنتشر  و محاسبهه های نهایی سیستم تجارت انتشار اتحادیمیانگین قیم  بر اساسمجوز را 

. کمیسویون  کنده تسلیم میسالان ۀ اظهارزدر بارا تعداد مجوز مورد نیاز  22بر اساس مادۀ اظهارکننده 
. دهود انتقوال موی   در سامانۀ آب  وی اربریبه حسا  ککند و میهمین تعداد مجوز را از سامانۀ آب  جدا 

درصود میوزان تجمیعوی انتشوار      51حداقل معادل در پایان هر سال از وجود تعداد مجوز  بایداظهارکننده 
مراتب را به اطلا  مقام مربو  ، کمیسیون از طریق سامانۀ آب  غیر این صورتدر و  اطمینان حاصل کند

 ید به تکمیل میزان مجوز اقدام کند.رساند و اظهارکننده ظرف یک ماه بامی
ی مجوزهوا موازاد   بایود نسوب  بوه بازخریود     21بر اساس مادۀ صلاح و کمیسیون اتحادیۀ اروپا مقام ذی

موجود در حسا  کاربری اظهارکننده متعاقب ارائۀ درخواس  از سوی اظهارکننده در مهل  قانونی توا سوقف   
توسوط   همان مجوز قیم  خریدیم  بازخرید هر مجوز برابر با اقدام کنند. قسوم مجمو  مجوز مورد نیاز یک

 ، در صوورت عودم ارائوۀ درخواسو  بازخریود در مهلو  قوانونی، تموام        24بر اساس موادۀ  . اظهارکننده اس 
صورت وجود اختلاف در  درمازاد . فرایند لغو مجوزهای شوندمی ازایی لغوبدون پرداخ  مابه مازادمجوزهای 
 متوقف خواهد شد. نتیجۀ رسیدگی تا زمان مشخص شدن مورد نیاز تعداد مجوزخصوص 

 

 اجرای مقررات سازوکار تنظیم مرزی کربن اتحادیۀ اروپا. 8

مقوررات سوازوکار ایون     هایی همراه باشد کوه با چالشتواند اجرای سازوکار مالیات تنظیم مرزی کربن می
 جریمه و جلوگیری از دور زدن مقررات.: اعمال دنبال کرده اس طور خاص موعو  را در دو حوزه به

                                                      
1. Common Central Platform 
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 اعمال جریمه .1. 8

ه را تسولیم نکنود،   میزان تجمیعی انتشار طی سال گذشوت معادل عداد مجوز ه تماه م 11 تا دهاظهارکنناگر 
مقوررات تأسویآ   معیارهوای   و نحوۀ تشدید آن بور اسواس   میزانجریمه بدردازد که  22باید مطابق مادۀ 

اگر شخصی غیر از اظهارکنندگان تأییدشده اقودام   همچنین. شودیه تعیین میادسیستم تجارت انتشار اتح
بایود   آن میوزان  ، بایود جریموه بدوردازد کوه    به واردات کالاهای مشمول به قلمرو گمرکوی اتحادیوه کنود   
داده از قبیل مدت زمان، جاذبه، تکرار و میوزان  تأآیرگذار، متناسب، بازدارنده و براساس مختصات اقدام رخ

 اسو .  در مورد اظهارکنندۀ تأییدشده قابل اعمال ۀبرابر جریم 8تا  1صلاح به میزان همکاری با مقام ذی

را  صلاح باید تصومیم . مقام ذیشودمی عضو انجام دول در حوزۀ هر طور مستقل به فرایند اعمال جریمه
  جریموه در مهلو  مقورر    عدم پرداخو  .همراه اطلاعات لازم مانند مهل  پرداخ  به کمیسیون ارائه کند

  .دهدمی صلاحمقام ذیاجازۀ تأمین آن از هر راه مجاز بر اساس قانون ملی را به 
 

 مقابله با دور زدن مقررات سازوکار تنظیم مرزی کربن . 2. 8

مقوررات  هوای دور زدن  شناسایی و مقابلوه بوا راه   مقررات مسئول 20کمیسیون اتحادیۀ اروپا مطابق مادۀ 
اند از تغییر ناچیز کالاها به میزانی که از آنها عبارت برخی که اشکال مختلفی داردزدن مقررات . دور اس 

ترتیبوی کوه   شده در مقررات خارج شوند و جدا کردن محموله بهاز شمول فهرس  انوا  کالاهای مشخص
های عضوو و  میزان هر بخش مستقل از آن کمتر از حداقل میزان لازم برای اعمال مقررات باشد. کشوور 

توانند در صورت مواجهه با مصادیق به کمیسیون اطلا  دهند. کمیسیون نسب  به می هم اننفعسایر ذی
 ماه نتیجه را مشخص خواهد کرد. نه انجام تحقیقات در این زمینه اقدام و ظرف

 

 پاودورۀ گذار در سازوکار تنظیم مرزی کربن اتحادیۀ ار. 9

 اتحادیۀ اروپا ر تنظیم مرزی کربنمحدودۀ دورۀ گذار سازوکا. 1. 9

ایون دوره  کنود. در  ادامه پیودا موی   2122سال آغاز و تا  شودمیآغاز  2121اکتبر  1سازوکار از  دورۀ گذار
. این وظیفه توسط اس  آنمرتبط با  هاییروی نظارت بر فرایندهای گمرکی مرتبط و ارائۀ گزارشتمرکز 
وظوایف   11مطوابق موادۀ   تقیم توسوط او انجوام خواهود شود.     یا نمایندۀ گمرکوی غیرمسو   واردکنندهخود 

بایود توسوط    1نهای  تا زمان ترخیص کالا برای گوردش آزاد در واردکننده یا نمایندۀ غیرمستقیم گمرکی 
هر واردکننده  2برسد. ،شودمقامات گمرکی به اطلا  هر کدام از آن دو که در آن مورد مسئول شناخته می

                                                      
1. Release of Goods for Free Circulation 

2. “Free Circulation,” accessed May 26, 2023, https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-

4/customs-procedures-import-and-export-0/what-importation/free-circulation_en. 

https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/customs-procedures-import-and-export-0/what-importation/free-circulation_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/customs-procedures-import-and-export-0/what-importation/free-circulation_en
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ماهه پآ از اتمام هر فصل از سوال  طی مهل  یک باید 18بر اساس مادۀ مرکی یا نمایندۀ غیرمستقیم گ
ایون گوزارش   تنظیم و به کمیسیون ارائه کنود.   1«گزارش سازوکار تنظیم مرزی کربن»گزارشی با عنوان 

مجمو  میزان هر نو  کالا، مجمو  واقعی میزان تجمعی انتشارها، مجموو   اطلاعاتی از جمله اوی باید ح
شده در مقررات و قیم  کربن در بوازار داخلوی کشوور    اساس معیار ارائه شده برغیرمستقیم محاسبهانتشار 

اطلاعوات واردکننودگان یوا نماینودگان گمرکوی       از ای فهرسوتی صورت دورهبه کمیسیون .باشد مبدأ کالا
عمول  ارش گوز  ایون رسد به وظایف خود در قبوال تنظویم   نظر میبه بر اساس دلایلیغیرمستقیم آنها که 

شوده  کمیسیون تشخیص دهد گزارش ارائوه هرگاه . کندمیبه مقامات صالح مربو  ارائه  ، تهیه واندنکرده
نیاز برای تکمیل یا تصوحیح گوزارش بوه مقوام      همراه اطلاعات موردناقص یا نادرس  اس ، مراتب را به

  کند.صلاح منتقل میذی
عملکرد سازوکار و گسترش محودودۀ اعموال آن    بهبودان امک خصوصهایی در گزارشنیز  کمیسیون

گزارشی تهیه و به  حداقل یک سال پیش از اتمام دورۀ گذارکمیسیون باید . کندمی ارائهدر فازهای بعدی 
د کدام تولیدات در زنجیرۀ ارزشی کالاهای مشمول سازقانونگذاران اتحادیۀ اروپا ارائه کند که مشخص هم

فهرس  افزوده شوند. همچنین کمیسیون باید تا پیش از به این شود شنهاد میو پی دارنداین مقررات قرار 
بوا تمرکوز    مقوررات  11موادۀ   2شده در بند مشتمل بر اطلاعات مشخص دیگری اتمام دورۀ گذار گزارش

نوویآ  کند. پیشگذاران ارائه قانونتهیه و به همسنجی گسترش محدودۀ اعمال این سازوکار روی امکان
 .شودمیارائه همراه دو گزارش  عملکرد سازوکار یاز مقرراتی در راستای ارتقا پیشنهادی

مقوررات جوامع    82موادۀ   اسواس  سازوکار نظارت موجود برا ای و بصورت دورهبهنیز مقامات گمرکی 
، نسب  به ارائۀ گزارش دربارۀ کالاهای وارداتی و اطلاعاتی از آنهوا ذیول   های دیگرراهیا ه گمرکی اتحادی

اطلاعات منودرج در ایون گوزارش را بوه اطولا        کمیسیون نیز اقدام کنند. هبه کمیسیون اتحادی 11مادۀ 
کوه کالاهوای وارداتوی حاصول فراینود فوراوری در داخول        درصورتی .رساندمربوطه میصلاح مقامات ذی

 مقررات باشد. 14باید حاوی اطلاعات مورد اشاره در مادۀ الارائه اتحادیۀ اروپا باشند، گزارش لازم
 

 الاجرا شدن مقررات و اجرایی کردن سازوکار تنظیم مرزی کربنلازم .2. 9

الاجورا محسوو    عنوان مقررات لازمبه هرسمی اتحادی مجلۀاین مقررات از روز بعد انتشار در ، 12بر اساس مادۀ 
عدادی از مواد ایون مقوررات   افتد، هرچند تاتفاق می 2121اکتبر  1چنین اجرایی شدن سازوکار از مه خواهد شد.
، 0، 2، 4(، 2)2و موواد   2124دسامبر  11از  10و  12، 14، 11، 8های دیگری اجرایی خواهند شد: مواد در تاریخ

 اجرایی خواهند شد. 2122 انویۀ  1از  11و مادۀ  20تا  21و مواد  21مادۀ  4و  1و  1، بندهای 19، 18، 9، 5

                                                      
1. CBAM Report 
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 بر ایران آن  آثاراجرای سازوکار تنظیم مرزی کربن و . 3. 9

 پیامدهای احتمالیآثار و اجرای سازوکار تنظیم مرزی کربن: از تردیدها تا . 1. 3. 9

با وعع . با آن باید جهانی باشد پاسخ درس  برای مقابله اس  وتغییرات اقلیمی یک مسئلۀ جهانی بحران 
ها مسئول سعی شد که کشورهایی که در طول دهه بازارهای کربند ایجااکسید کربن و مالیات انتشار دی

نقش  ند،مندتوسعه بهرهمواجب توجهی از  شایانای بوده و تا حدود بیشترین میزان انتشار گازهای گلخانه
پیامدهای اجرای چنین  زمینۀاز ابتدا هشدارهایی در و  ایفا کنند. نتیجه اما چندان مطلو  نبودتری پررنگ
 .(Ramseur, Casey & Murrill, 2023: 12) اآوربخش نبوود  ولوی چنودان    بیوان شود،  کارهایی سازو

هوای  نیسو  و بوا اجورای آن چوالش     مسوتثنا سازوکار تنظیم مرزی کربن اتحادیۀ اروپا نیز از این قاعوده  
 متعددی بروز پیدا خواهند کرد که از حالا باید به فکر پاسخ به آنها بود.

تواند دستخوش تحول جدی و اقتصاد کشورهای مختلف می المللی، تجارت بیناین سازوکار اجرایبا 
جایگاه خوود   توانندکه شرایط نسبتاً سازگار با این سازوکار داشته باشند می در این میان، کشورهایی. شود

اتی گرفته در خصوص میزان مالیآمار مربو  به محاسبات انجامآن اقدام کنند.  ینسب  به ارتقارا حفظ و 
صونایع   عنوان مالیات تنظیم مرزی کربن بدردازند حاکی از آآار گسوتردۀ آن روی که تولیدکنندگان باید به

سوالانه بویش از   روس بایود  کنندگان صادردهد نشان می هاپژوهش مثال طوربهی مختلف اس . کشورها
زند و صادرات کالاهای مشمول به اتحادیۀ اروپا بدردا عنوان مالیات تنظیم مرزی کربنیک میلیارد یورو به

اقتصواد ایون   برای ریسک  هف  میلیارد یوروسازوکار از روسیه به کشورهای عضو اتحادیه سالانه بالغ بر 
  .(Lestan et al., 2023: 13)در پی خواهد داش   کشور

ۀ هزینو  هیوا اینکوه سوالان    ط جدید وفوق دهنود  یخود را با شرا بایدیا دارای صنایع آلاینده کشورهای 
سوبب از   مدیاها و اف  کاربه مرور با افزایش هزینه که بدردازندباب  مالیات تنظیم مرزی کربن  هنگفتی

ایون چوالش بیشوتر بورای کشوورهای در حوال        .عنوان صادرکننده خواهد شدبه جایگاه سابق دس  رفتن
-Leal) روز خواهد کردتوسعه که از امکانات کافی برای وفق دادن خود با شرایط جدید برخوردار نیستند ب

Arcas et al., 2022: 233).  بوا دیگور   مقایسوه  در در بوازار جهوانی فوولاد و    هند و ترکیوه  برای مثال
کوربن در  اکسوید  دیصادرکنندگان به اروپا از جمله روسیه، چین و اوکراین از مزی  نسبی انتشوار کمتور   

د که مالیات کمتری بورای صوادرات تولیود    موجب خواهد شمسئله فرایند تولید فولاد برخوردارند و همین 
خواهود   بازار جهانی فولادتحول جایگاه آنها در خود به اتحادیۀ اروپا پرداخ  کنند. تداوم این روند موجب 

 ایران در این بازار نیز دستخوش تغییر خواهد شود. همۀ کشورها از جمله وععی  و جایگاه  در نتیجه، .شد
صورت مستقیم حوداقل در ایون فواز از    هرچند نف  خام به شتقات آن اس .بازار نف  خام و م مثال دیگر،

صوورت  بوه گرفتوه ایون بوازار    های انجوام مطابق پژوهشسازوکار مشمول مالیات قرار نخواهد گرف ، اما 
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تحوولات   .(Aylor et al., 2020: 5-7)دچار تحول خواهود شود   گیرد و تح  تأآیر قرار میغیرمستقیم 
 های جهانی روی اقتصاد تمام کشورها به درجات مختلف تأآیر خواهد گذاش .داده در بازاررخ
 

 ایران و اقتصاد آن اجرای سازوکار تنظیم مرزی کربن و آثار احتمالی آن روی. 11
ها به توسعۀ صنایع آلاینده اقدام ایران با برخورداری از منابع ارزان و فراوان انر ی توانسته اس  طی دهه

شدۀ رقابتی جایگاه شایان توجهی در بازارهوای جهوانی پیودا کورده     ین صنایع با قیم  تمامکند. تولیدات ا
کند. متأسفانه این روند با بهبود وععی  صنایع اس  و سالانه میلیاردها دلار برای کشور درآمد حاصل می

کوه تنهوا   یالدرحو اکسید کربن همراه نبوده اس . در نتیجۀ این روند، ایوران  و کاهش چشمگیر انتشار دی
کمتر از یک درصد تولید ناخالص داخلی جهان را به خود اختصاص داده اس ، ششمین کشور منتشرکنندۀ 

با اجرای سازوکار مالیات تنظیم مرزی کربن اتحادیۀ اروپوا و در پوی آن    1اکسید کربن در جهان اس .دی
ران در بازارهای جهوانی دسوتخوش   ها، جایگاه ایگونه سازوکارها توسط دیگر دول فراگیر شدن وعع این

رو باید تحولات جدی از جمله در نظام حقوقی ایران انجام گیورد توا   ینازاتغییر و تحول جدی خواهد شد. 
خود بهره برد، وگرنه اسوتمرار وعوعی     به نفعبتوان همراه تحولات جهانی حرک  کرد و از این تحولات 

خواهد شد. البته شایان ذکر اس  که در وععی  فعلی نیز فعلی به ایجاد تهدیدات جدی برای ایران منجر 
انود کوه عوروری اسو      کربن وعوع کورده  قوانین و اسناد بالادستی تکالیفی در راستای توسعۀ صنایع کم

های کلی برناموۀ  توان به سیاس ترین این موارد مینسب  به عمل بر اساس آنها اقدام شود. از جمله مهم
وری در در زمینۀ صنع  انر ی و لزوم افزایش بهره خصوصی از این قانون، بهششم توسعه و مواد متعدد

هوای کواهش انتشوار    امکانات موجود نسب  به اجرای برناموه  به تناسبآن اشاره کرد. علاوه بر این، باید 

یص زیوادی  نقوا های زیادی در این زمینه صورت گرفته اس ، ولی بدون تردیود  اگرچه تلاش–اقدام کرد 
 دارد که باید برای رفع آنها تلاش کرد. وجود 

بینوی و  اکسوید کوربن پویش   گونه سازوکار مالیات روی انتشوار دی در نظام حقوقی ایران تاکنون هیچ
ای بورای  فقدان مالیات بر انتشار کربن در ایران سبب شوده صونایع آلاینوده انگیوزه     2اجرایی نشده اس .

                                                      
 . برای اطلاعات بیشتر در این خصوص ر.ک:1

Andrew, Robbie and Peters, Glen, “The Global Carbon Project’s Fossil CO2 Emissions Dataset,” 

2021, 469305 Bytes, https://doi.org/10.6084/M9.FIGSHARE.16729084.V1; Pierre Friedlingstein 

et al., “Global Carbon Budget 2022,” Earth System Science Data 14, no. 11 (November 11, 

2022): 4811–4900, https://doi.org/10.5194/essd-14-4811-2022; “Iran Percent of World GDP - 

Data, Chart,” TheGlobalEconomy.com, accessed May 27, 2023, 

https://www.theglobaleconomy.com/Iran/gdp_share/. 

 .دکر رانیا در کربن انتشار بر اتیمال وعع خصوص در یگزارش انتشار به اقدام 1190در سال  مجلآ یهاپژوهشمرکز  .2
 :گزارش نیا ۀمطالع یبرا. دشن مطرح یپژوهش یهاحطر و هاشنهادیپ از فراتر هرگز بحث نیا متأسفانه

https://doi.org/10.6084/M9.FIGSHARE.16729084.V1
https://doi.org/10.5194/essd-14-4811-2022
https://www.theglobaleconomy.com/Iran/gdp_share/
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کار مالیوات تنظویم مورزی کوربن اتحادیوۀ اروپوا و دیگور        کاهش انتشار نداشته باشوند. بوا اجورای سوازو    
اکسوید کوربن در   سازوکارهای مشابه، این وععی  قابل استمرار نیس : یا با وعع مالیات روی انتشار دی

ایران این صنایع مجبور خواهند شد مالیات انتشار را در داخل بدردازند و در راستای کاهش انتشوار صونایع   
یابد و تولیدکننودگان بایود هموین مالیوات را هنگوام صوادرات بوه        فعلی ادامه میتلاش کنند، یا وععی  

 کشورهای مقصد پرداخ  کنند که منجر به تضعیف مزی  رقابتی تولیدات خواهد شد.
ای و های منطقوه در چارچو  سازماناهداف اقلیمی  سازوکارهای جدید تحققکه  از انتظار نیس دور 

از قتصواد ایوران   هوا بورای ا  فرصو   ،اندیشی در این مقطعغفل  در چاره صورت . درکار روندالمللی بهبین
بدیهی اسو    خواهد بود. ن دشواربه سمتی حرک  خواهد کرد که تطبیق با آشرایط  و دس  خواهد رف 

ی و منوابع  فنواور منودی از  المللی و یکجانبه تا حد چشمگیری مانع از بهرههای گستردۀ بیناعمال تحریم
اسوتقرار  رغوم  علوی کوربن شوده اسو .    روزرسانی تجهیزات و تأمین تأسیسات کمالمللی برای بهنمالی بی
. به سم  تطبیوق بوا شورایط جدیود حرکو  کورد      باید متناسب با توان و امکانات موجود  تحریمیشرایط 

در طور خاص، وعوع مالیوات روی انتشوار    اکسید کربن و بههایی در جه  کاهش انتشار دیاجرای برنامه
 این زمینه باید مورد توجه قرار بگیرد. 

 

 . نتیجه11

پآ از حدود دو دهه بحث در خصوص سازوکار مالیات تنظیم مرزی کربن در اتحادیۀ اروپا و ابعاد و آآوار  
موجوب تصوویب    میلادی اولین مورد از این سازوکارها در نو  خود را بوه  2121آن، اتحادیۀ اروپا در سال 

ن به مرحلۀ اجرا رسانده اس . این سازوکار با هودف مقابلوه بوا پدیودۀ نشو  کوربن و       مقررات در زمینۀ آ
هوا در بوازار   ترغیب کشورهای آالث به ایجاد بازارهای کربن و نزدیک کردن قیم  کربن به سطح قیم 

 اتحادیۀ اروپا در راستای دستیابی به اهداف توافقنامۀ پاریآ طراحی شده اس . 

المللوی  ار تنظیم مرزی کربن اتحادیوۀ اروپوا بوا دیگور الزاموات حقووقی بوین       سازگاری مقررات سازوک
های عضو و اتحادیه محل بحث اس . در خصوص سازگاری با مقررات سوازمان جهوانی تجوارت و    دول 

امکان قرار گرفتن آمیز بودن این سازوکار تردیدهای جدی وجود دارد. علاوه بر این، متناسب و غیرتبعیض
گات در جه  حفظ حیات انسانی، جانوری و گیاهی روی زمین  21تثنائات مندرج در مادۀ تح  شمول اس

روس . تردیدها در این زمینوه توا رسویدگی    هایی روبهشدنی نیز با چالشیا محافظ  از منابع طبیعی تمام
وفصل اختلافات سازمان جهانی تجارت همچنان پابرجا خواهود بوود. در خصووص سوازگاری بوا      پنل حل

                                                                                                                                       
های )مرکز پژوهش« پاریآ ۀای، در راستای توافقنامرسی طرح ردپای کربن در کاهش انتشار گازهای گلخانهبر»

 .https://rc.majlis.ir/fa/report/download/1062599 ,(1190 ،مجلآ شورای اسلامی

https://rc.majlis.ir/fa/report/download/1062599
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وافقنامۀ پاریآ نیز گفتنی اس  این مقررات به اصل مسوئولی  مشوترک اموا متموایز تووجهی نودارد و       ت
های توسعۀ پایدار همچنین ملاحظات کشورهای در حال توسعه در زمینۀ توسعۀ اقتصادی و پیشبرد برنامه

 و فقرزدایی را نادیده گرفته اس . 
تواننود  هوا نموی  حول لی جهانی نیاز دارد و دیگور راه حای جهانی اس  که به راهتغییرات اقلیمی مسئله

تواند در مقابله بوا پدیودۀ نشو  کوربن     درستی پاسخگوی آن باشند. اینکه اجرای این سازوکار چقدر میبه
موفق باشد محل بحث اس ، اما بدون تردید آآوار و پیامودهای جودی روی بازارهوای جهوانی و تجوارت       

فقوط  اقتصاد کشورها را تح  تأآیر جدی قرار خواهد داد. این سازوکار نه الملل خواهد داش  و متعاقباًبین
بازارهای کالاهای مشمول این مقررات، که دیگر بازارها را نیز تح  تأآیر قرار داده و متحول خواهد کرد. 

هوای کواهش انتشوار و    در این بین، کشورهای در حال توسعه که از امکانات کافی جهو  اجورای برناموه   
 شدت متأآر خواهند شد. اکسید کربن برخوردار نیستند، بهارهای مالیات بر انتشار دیسازوک

شدت متأآر خواهد شد. اجرای ایون سوازوکار در   ایران از کشورهایی اس  که از اجرای این سازوکار به
جهوانی را  المللی، جایگاه ایوران در بسویاری از بازارهوای    های گستردۀ یکجانبه و بینکنار استمرار تحریم

طور جدی متأآر خواهد ساخ . در جه  مقابله تح  تأآیر قرار خواهد داد که این موعو  اقتصاد را نیز به
با پیامدهای اجرای این سازوکار، باید نسب  به نوسازی و ارتقوای صونایع آلاینودۀ کشوور اهتموام جودی       

، اجرای الزامات ناظر بور اقتصواد   اکسید کربن کاهش پیدا کند. همچنینصورت بگیرد تا میزان انتشار دی
کربن که در برنامۀ ششم توسعه نیز مورد توجه قورار گرفتوه اسو  و ایجواد عووابط حقووقی و دارای       کم

 شود.اجرای متناسب پیشنهاد می عمان 
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