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Regulation of the insurance industry is of great importance due to the 

significant role of public interests in this sector. One of the areas in 

insurance where there is a serious need for regulation is the 

bankruptcy of insurance companies. The reason for this is that the 

bankruptcy of insurance companies can have severe social and 

economic repercussions and lead to the infringement of public 

interests. In this paper, the concept and rationale of regulating the 

insurance industry in the interest of the public id examined using 

library research methods, and a descriptive-analytical approach. The 

aim of this research is to clarify the regulatory tools regarding the 

bankruptcy of insurance companies in order to protect public 

interests. The findings indicate that financial reporting and 

accounting, along with investment restrictions on insurance 

companies, are preventive regulatory tools that are specifically 

relevant to the financial solvency of insurance companies. The 

government’s guarantee for fulfilling the financial obligations of a 

bankrupt insurer is another regulatory tool that pertains to the post-

bankruptcy phase. The provisions under articles 44 and 52 of the Act 

on the Establishment of the Central Insurance of Iran are examples 

of these recent regulatory tools. 
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از حیث  گریمکید بر تنظیأگری در بیمه بر اساس منافع عمومی با تتنظیم

 های بیمهورشکستگی شرکت

 3زادهمهدی زینال | 2رضا طجرلو | 1پوریا راستگو خیاوی
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 چکیده اطلاعات مقاله
ی از اهمیت بسزایی برخوردار اسیت. از  رنگ منافع عمومسبب نقش پرگری در بیمه بهرنظیم پژوهشی نوع مقاله:

شیود،  گیری احسیام میی   جمله موضوعاری که در حوزۀ بیمیه، نییازی جیدی بیه رنظییم     
هیای بیمیه اسیت. علیت اییو موضیوس  ت اسیت کیه ورشکسیتهی          ورشکستهی شرکت

رواند ربعات سنهینی از لحاظ اجتماعی و اقتصادی به دنبال داشته باشد های بیمه میشرکت
ای مفاوم و یع منافع عمومی شود. در نوشتار حاضر با استفاده از شیوۀ کتابخانهو موجب رضی
گییری از  رحلیلیی بیا بایره    - وری شده و در ادامه به روش روصیفیگری گردمنطق رنظیم
گیری در بیمیه   های حقوق عمومی به بحث و بررسیی در خصیوا اهیدان رنظییم    رحلیل

هیای رنظیمیی در خصیوا ورشکسیتهی     ارپرداخته شده است. هدن پژوهش، ربیییو ابیز  
های بیمه در راستای رأمیو منافع عمومی است. یافتة پژوهش حاکی از  ت است که شرکت
هیای  های بیمیه از ابیزار  گذاری شرکتدهی مالی و حسابداری و محدودیت سرمایهگزارش

نهری میالی  طور مشخص در اررباط با ریوا اند که جنبة پیشهیرانه دارند و بهرنظیمی پیشینی
گیر ورشکسیته نییز    های بیمه هستند. رضمیو دولت برای ایفای رعادات مالی بیمیه شرکت

 22و  44دیهر ابزار رنظیمی است که ناظر بر مرحلة بعد از ورشکستهی است.  نچه در میواد  
 الذکر است.گری اخیرهای رنظیماست، از ابزار قانوت رأسیس بیمة مرکزی ایرات ذکر شده

 1570-1527صفحات: 
 تاریخ دریافت:

53/52/1452 
 تاریخ بازنگری:

54/50/1452 
 : پذیرشتاریخ 
27/51/1453 

 :برخطتاریخ انتشار 
51/54/1454 

 ها:کلیدواژه
گییری پسییینی، ابییزار ابییزار رنظیییم
گییری پیشییینی، رییوانهری  رنظیییم

مالی، ریسی  ورشکسیتهی، نفیع    
 گر.عمومی، ورشکستهی بیمه

 استناد

گری در بیمه رنظیم(. 1454) زاده، مادیوی، پوریا؛ طجرلو، رضا؛ زینالراستهو خیا
های از حیث ورشکستهی شرکت گریمکید بر رنظیأبر اسام منافع عمومی با ر

 .1570-1527 (،2) 22، عمومیمطالعات حقوق  .بیمه
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 مقدمه .1
داری بیا رحقیق   منافع عمومی از ایو حیث که در پی رحقق عدالت و رفاه اجتماعی اسیت و ارربیاط معنیا   

ای را به خود جلب کرده است. حرکتی که در جات روجه به حقوق منافع دارد، روجه ویژه 1کمرانی خوبح
میلادی  غاز شد و در ادامه عدۀ زیادی را با خود همیراه سیاخت، در همییو راستاسیت.      1095عمومی در 

ر روجه بدات مصیرون  ای دمتعاقب در کانوت روجه قرار گرفتو منافع عمومی، قانونهذارات نیز اهتمام ویژه
زیسیت و ...  کننده، حقوق محیط هایی همچوت حقوق مصرنداشتند که رصویب قوانینی مختلف در حوزه

از جملة  ناا بوده است. منافع عمومی در بیمه نیز جریات دارد و دادگاه عالی ایالات متحدۀ  مریکا نییز در  
هیای سیلامت،   . بیمه(Shauhin, 2012: 1005)به رأثیر منافع عمومی در بیمه رصریح کرده است  2رایی

مسئولیت، غرامت کارگرات و بیمة اجباری خودرو از مصادیق بارز نفوذ دکتیریو منیافع عمیومی در بیمیه     
شوند و امکات ورشکستهی  ناا وجود دارد و در های رجاری محسوب میهای بیمه، شرکتهستند. شرکت

روات انجام رعادات خود را ندارد و از ایو رههذر علاوه بیر  های بیمه طبع شرکتصورت وقوس ایو امر، به
گیرد. با روجه بیه  الشعاس قرار میشود، منافع عمومی نیز رحتاینکه روند رجارت با  سیب جدی مواجه می

گری در حیوزۀ  ها به رنظیماررباط بیمه با رفاه اجتماعی و متعاقباً پذیرش نقش منافع عمومی در  ت، دولت
گری در بیمه که در مباحث  ری بدات اشاره خواهد شد، بر ردازند. روجه و ردقیق در اهدان رنظیمپبیمه می

بخش نهارش ایو مقالیه بیوده اسیت، اهمییت منیافع      گذارد. در حقیقت،  نچه الاامادعای اخیر صحه می
اسیت کیه در   های بیمه طور ویژه ورشکستهی شرکتخاسته از  ت در بیمه و بهعمومی و الزامات خاا بر

که از گونهدهد. رحقیق حاضر هماتوکارها قرار مینتیجه بیمه را در وضعیت متفاوری نسبت به سایر کسب
هیای  گیری در بیمیه و ابیزار   عنوات  ت پیداست، بر  ت است را به ذکر مطالبی در خصوا اهدان رنظییم 

ندنید، بریردازد. همچنییو    بکیار میی  های بیمه بیه ها در خصوا ورشکستهی شرکتگری که دولترنظیم
گیری در خصیوا   هیای رنظییم  پژوهش حاضر در مقام پاسخهویی به ایو پرسیش اسیت کیه  ییا ابیزار     

ها وجیود  های بیمه شامل ابزار رنظیمی ناظر بر مرحلة پس از ورشکستهی ایو شرکتورشکستهی شرکت
میالی   3ملائیت باشید کیه   گیری در بیمیه وجیود داشیته     رسد که اهدان متعددی از رنظیمنظر میدارد؟ به
گری های رنظیمای و اهدان اجتماعی از  ت جمله هستند. ابزارهای بیمه، دسترسی به پوشش بیمهشرکت

منظور ریأمیو شیفافیت و   روانند شامل افشای اسناد مالی بههای بیمه میدر خصوا ورشکستهی شرکت
ایجیاد صیندوقی بیرای رضیمیو     هیای مزبیور و   امکات نظارت، الزامات خاا در خصوا سرمایة شرکت

                                                      
1. Good governance 

2. German Alliance Ins. Co. v. Lewis, 233 U.S. 389 (1914); Available at: 

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/233/389/  

3. Solvency 

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/233/389/
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گر باشند. فرضیة شایات ذکر در خصوا پرسش اخیر  ت است که ابیزار رنظیمیی نیاظر بیر     رعادات بیمه
های بیمه نیز وجود داشته باشد؛ چراکه در صورت ورشکسیتهی شیرکت   مرحلة بعد از ورشکستهی شرکت

ورشکسیتهی نتیجیة مطلیوب کیه همانیا      های رنظیمی پیش از کار بستو ابزاربینی و بهبیمه با وجود پیش
 رأمیو منافع عمومی است، محقق نشود و عقیم باقی بماند.

رحلیلیی، بیدواً، بیه بحیث و بررسیی در خصیوا        -در رحقیق حاضر، نهارنده، در رحقیقی روصییفی 
دنبیال  گری بیه گری و اهدافی که رنظیمگری، منطق رنظیمپردازد را مفاوم رنظیمگری در بیمه میرنظیم

گیری در خصیوا   هیای رنظییم  رحقق  نااست، روشو شیود و متعاقیب  ت، بیه مطیالبی در میورد ابیزار      
گری موجود در ایو زمینه ربییو خواهد شید.  های رنظیمهای بیمه پرداخته شده و ابزارورشکستهی شرکت

ث کیه   مده بر روی  ثار داخلی، پژوهش حاضیر از اییو حیی   عملهای بهشایات ذکر است بر اسام بررسی
 های بیمه را از نظر منافع عمومی مورد مداقه قرار داده است، نسبتاً بدیع است.شرکت بیمه و ورشکستهی

 

 گری در بیمه. تنظیم2
گری ارائه شود. در ادامیه  شود ابتدا مفاومی از رنظیممنظور درک باتر موضوس رلاش میدر ایو قسمت به

روات از  ت رحت طور اجمالی میشود و بهکنند، پرداخته میمی گری در بیمه را روجیهبه دلایلی که رنظیم
دنبال پاسخهویی به ایو پرسش است رر، ایو موضوس بهعبارت روشوگری یاد کرد. بهعنوات منطق رنظیم

گری در بیمه بر  ناا مبتنی است، گری قرار گیرد. در ناایت اصولی که رنظیمکه چرا بیمه باید مورد رنظیم
 گیرد.ث و بررسی قرار میمورد بح

 

 گریمفهوم تنظیم .1. 2

هیای بیزرد در ادبییات    ارائة رعریفی جامع و مانع از ی  مفاوم یا رأسیس حقوقی، همواره یکی از دشیواری 
هیای  ویژه  نکه ی  مفاوم در خاستهاه راریخی خیود از یی  سیو در نسیبت بیا نظیام      حقوقی بوده است؛ به

کند، دچار رغییر شده، و از سوی دیهر نیز ممکو است مفایوم اولییه   وارد میدیهری که  ت را در حقوق خود 
های حقوقی اسیت  گری نیز از جمله رأسیسدر طول زمات دچار رغییرات و رحولات بعضاً بنیادیو شود. رنظیم

و، بیا وجیود ایی   (. 931: 1303انهییز اسیت )ییاوری،    برکه ارائة رعریفی جامع و مانع از  ت کاری بس مناقشه
دسیت  روات در سه سطح بررسی کرد: در سطح اول که رعریفی مضیق از ایو اصطلاح را بهگری را میرنظیم
هیای اداری بیرای   وسیلة سازماتشود که بهای از قواعد و مقررات اطلاق میگری به مجموعهدهد، رنظیممی

های دولتیی  گری به اقدامات ناادنظیمرر، ررود. در سطح دوم با مفاومی کلیکار میکنترل و اجرای قانوت به
گری را به معنیای مداخلیة دولیت در    روات رنظیمشود که در ایو مفاوم میبرای هدایت اقتصادی اطلاق می

هیایی اطیلاق   گیری بیه روش  دهید، رنظییم  رریو مفاوم را ارائه میی اقتصاد دانست. در سطح سوم که وسیع
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گیری عبیارت   (. در رعریفی دیهیر، رنظییم  34: 1303رود )موذنی، کار میشود که برای کنترل اجتماعی بهمی
هیای مشیخص بیرای ریأثیر     است از عمل قاصدانه و مستمر بخش عمومی یا خصوصی که بر اسام معییار 

شونده یا جریات امور یا وقایع؛ در موضوعات اقتصادی ییا اجتمیاعی بیا    گذاشتو و شکل دادت به رفتار رنظیم
ن رأمیو منافع و رفاه عمومی که متضمو رأمیو باینة رولید و روزیع کالا و خدمت نفعات؛ با هدمشارکت ذی
شیود )هداونید و جیم،    گیر انجیام میی   شود و اجرای  ت روسط رنظییم های اجتماعی باشد، وضع میو حمایت
در  کار رود. اییو اشتباه به ی  معنا بهخلط شود و به 1گری با نظارت(. ممکو است مفاوم رنظیم239: 1455

 یید،  گیری برمیی  شده از رنظیمکه از رعاریف ارائهگونهحالی است که میات دو مفاوم رفاوت وجود دارد. همات
گیری  که نظارت، امری رعقیبی بوده و مؤخر بر رنظییم مفاوم مزبور، امری پیشهیرانه و رأمینی است، درحالی

ایو موضوس مام اذعات داشت کیه اییو دو   گری و نظارت باید به است. با وجود رفاوت مفاومی میات رنظیم
ریر، هرچنید کیه    عبیارت واضیح  گری بدوت نظارت معنا نخواهد داشت. بهرأسیس، مکمل یکدیهرند و رنظیم

اند ریا بیدانجا   هم وابستهرنظیم و نظارت در طبیعت و جوهر از هم مجزا هستند، ولی از لحاظ ماهیت بسیار به
گیری میؤثر واقیع نشیود     رریو رنظیماعمال نشود، ممکو است مناسب درستیهای نظارری بهکه اگر عملکرد

(Liedtke & Monkiewicz, 2011: 76)     نتیجة منطقی رفکی  میات رنظییم و نظیارت، رفکیی  مییات .
و نظیارت از لحیاظ مفایومی و     عبارت دیهر، رفیاوت مییات رنظییم   های متولی رنظیم و نظارت است. بهنااد

گری و نظارت هستند، مجزا و مستقل از یکدیهر باشیند و  دار رنظیمهایی که عادهعملکردی اقتضا دارد نااد
ای ایرات، بیمة مرکیزی  ای ایرات است؛ بدیو روضیح که در ساختار بیمهایو همات انتقاد وارده به ساختار بیمه
 2گر است، نااد ناظر نیز است.ایرات در عیو حال که نااد رنظیم

گیری  رنظییم »دن یا اهدافی که در مقام رحقق  ت است، خود بیه دو دسیتة   گری با روجه به هرنظیم
گیری احتییاطی بیه مجموعیه مقرراریی      شود. رنظیمرقسیم می 4«گری غیر احتیاطیرنظیم»و  3«احتیاطی
شیدگات اسیت. مقیررات    منظور حمایت از بیمیه شود که هدن از  ت ثبات سیستم مالی بیمه بهاطلاق می

گری غیراحتیاطی گری است. در مقابل، رنظیمهای بیمه در زمرۀ ایو دسته رنظیمکتمربوط به سرمایة شر
عبارت است از مجموعه مقرراری که هدن از  ت رمرکیز بیر موضیوعاری همچیوت چهیونهی رأسییس و       

گیری بیه مجموعیه مقرراریی     طور خلاصه، ایو قسیم رنظییم  فعالیت شرکت و چهونهی ادارۀ  ت است. به
بنیدی در خصیوا مفایوم    هدن  ت غیر از ثبات سیستم مالی بیمه است. ایو رقسییم شود که اطلاق می

گیری احتییاطی صیورت    منظور رضمیو رعایت رنظیمنظارت نیز صادق است؛ روضیح  نکه، نظارری که به

                                                      
1. Supervision  

  .1337حجاریات کاشانی،  :ر.کبیشتر  ةبرای مطالع .2
3. Prudential regulation 

4. Non-prudential regulation 
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منظور حصیول رضیمیو از رعاییت    نام دارد. به همیو ررریب، نظارری که به 1«نظارت احتیاطی»گیرد، می
 .(OECD, 2020: 11نام دارد ) 2«نظارت غیراحتیاطی»گیرد، یر احتیاطی صورت میگری غرنظیم
 

 گریمنطق تنظیم .2. 2

گری قرار شود که اساساً چرا بیمه باید مورد رنظیمگری، ایو سؤال مطرح میپس از ارائة رعریفی از رنظیم
در حیوزۀ   3گیری نطق رنظیمگیرد؟ علت مداخلة دولت در حوزۀ بیمه چیست؟ پاسخ به ایو پرسش همات م

روانید نتیای    رسد که دخالت دولت در بیازار میی  نظر میدر بادی امر ذکر ایو نکته ضروری به بیمه است.
دنبال داشته باشد و سبب عوض شدت جایهاه دولت با بنهاه اقتصادی و کیار فریو شیده و   خوشایندی بهنا

بیا   .(Aubrey, 1951: 273و اقتصاد فعال ظاهر شود )عنوات مانعی برای رحقق بازار کارامد در نتیجه، به
وجود ایو امروزه لزوم مداخلة دولت در امور اقتصادی بر کسی پوشیده نیست. البته نباید از نظر دور داشت 

نحیوی باشید کیه    ای مضیق و محدود به موارد ناگزیر و ضروری بوده و بیه که ایو مداخله باید در گستره
عادلانیه نبیودت  ت و   منظور نابه 4ادی بینجامد. مداخلة دولت در خصوا نرخ بیمهمداخله به کارایی اقتص
میتو   9هیا ماننید لیزوم خوانیا بیودت     نامیه و همچنیو مداخله در شکل و ظاهر بیمیه  2رضمیو بازار رقابتی

شیتاری و  و الزاماری در مورد انیدازه و فرمیت نو   7نامهکننده نبودت شروط بیمهها و مبام یا گمراهنامهبیمه
گری در بیمه هستند که در راستای حماییت  از جمله مصادیق رنظیم 3های بیمهفاصلة خطوط متو قرارداد

 .(Randall, 2007: 126-128گذارند )از بیمه
 15اسیت.  0گری در بیمه مبتنی بر مفایوم شکسیت بیازار   از منظر اقتصادی، روجیه بنیادیو برای رنظیم

، شکسیت  11های ورود و خروج از بازار و عدم رقیارت اطلاعیات  دودیتنقض شرایط عملی رقابت مانند مح
هیای  های بالا، عدم دسترسی مشتریات به پوششهای بازار، یعنی قیمترساییدهند. نابازار را رشکیل می

                                                      
1. Prudential supervision 

2. Non-prudential supervision 

3. The rationale for regulation 

4. Insurance rate 

5. Competitive market 

6. Readability 

7. Not being ambiguous or misleading clauses  

8. States regulate the format and appearance policies, typically specifying the size of the type and 

requiring a table of contents or index. 

9. Market failure  

نیل به نتای  مطلوب در استفاده از منابع که وصف  نظورمبهروانی اقتصاد بازار اصطلاح شکست بازار، عبارت است از نا. 15
 :ر.کبیشتر  ةشود. برای مطالعرقابتی بودت بازار از  ت سلب می

Chaudhuri, Mrinal Datta, Market failure and government failure, Journal of economic perspectives, 

Vol. 4, No. 3, 1990. 

11. Asymmetric information 
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 ,Kleinشیوند ) عنوات برخی از نتیای  شکسیت بیازار رلقیی میی     ای مورد نیاز، عدم روانهری مالی بهبیمه

گری همیو مسئلة شکست بازار است که بدیای است که یکی از دلایل اصلی رنظیم .(176-177 :2012
گری در روات گفت که ایو رنظیمذکر شد، می  نچهمنجر شود. بنابر  1ممکو است به شکست دولت ربعبه

. اسیت هیای میالی بیالایی مواجیه     که بیا ریسی    استراستای حفاظت از ثبات صنعت بیمه و بازار بیمه 
کننده باشد. ایو مورد رواند حمایت از مصرنگری میکه ذکر شد، یکی از دلایل روجیای رنظیمگونههمات

. مبنای ایو رویکرد بر ایو استاررباط با شکست بازار نبوده و در رعامل و اررباط با  ت نیز به نوبة خود بی
عبیارری مییات طیرفیو    دارد و بیه گر اطلاعات کمتری شده در مقایسه با بیمهواقعیت استوار است که بیمه

 روروبیه ای های استاندارد و پیچیدهشدگات با قرارداد. بیمهستقرارداد بیمه، عدم رقارت اطلاعات حکمفرما
گرات مجبور به عمومییت دادت میوارد بیمیه    دلیل اینکه بیمههستند و در ارزیابی ریس  مشکل دارند و به

هیای رونید   رو بیا روجیه بیه پیچییدگی    ب ریس  هستند، ازاییو مناسهای نابندیهستند، در معرض طبقه
گییر حقییوق هییا و رنظیییم مقییررات بییه ایفییای رعاییدات رضییمیومحاسیبة ریسیی  باییید در مفییاد قییرارداد 

گیری  کننده، باید ی  هدن مشیخص از رنظییم  کنندگات روجه شود. بنابرایو، محافظت از مصرنمصرن
نیو اررباط صنعت بیمه با عموم جامعه دلیلی عقلانیی بیرای   (. همچ242: 1303بیو و زارعی، باشد )جاات
گری در صنعت بیمه است. بیمه همانند بانکداری، دامنة وسیعی از اجتماس را رحت رأثیر قیرار  رنظیم روجیه
طیور مسیتقیم در مبیادلات حضیور     رواند حتی افرادی را که بهرو شکست در ایو حوزه میدهد و ازایومی

کنند را در برابیر خسیارت در  ینیده حماییت شیوند؛      یر قرار دهد. افراد، بیمه خریداری میندارند، رحت رأث
های  ری را جبیرات کیرده و بیه رمیامی     گر بتواند خسارترو از منظر رفاه عمومی مام است که بیمهازایو

دی  ت بایید  دلیل ماهیت رعارعادات خود عمل کند. بنابرایو، منافع عمومی اقتضا دارد که صنعت بیمه به
ریوات  (. با ردقیق در مطالب مذکور میی 17: 1303گری دولتی قرار گیرد )عباسی و همکارات، رحت رنظیم

یو  ت اسیت. بیه بییانی    ریأم گری بیمه، روجه به منافع عمومی و گفت که دلیل اصلی و بنیادیو در رنظیم
وجود  مدت انحصار در مانعت از بهگری برای رحقق بازاری رقابتی و مشود که رنظیمدیهر، وقتی گفته می

بازار بیمه و یا رضمیو دسترسی به بیمه با نرخی منطقی برای همهات است، حصول منافع عمومی هیدن  
یو بازار رقابتی و دسترسی همهات بیه بیمیه، موضیوعی اسیت کیه بیرای بیشیتر میردم         رأم چراکه؛ است

د و ایو همات است کیه پیشیتر از  ت بیه نفیع     شونمند میمطلوبیت دارد و از خروجی  ت عموم مردم باره
 عمومی رعبیر کردیم.

                                                      
1. Government failure 
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 گری در بیمهاهداف تنظیم .3. 2

کنید و بیدیای اسیت کیه مقاصید      گیری نمیی  منظور نیل به ی  هدن مبادرت به رنظیمگر بهنااد رنظیم
د متنوعی است و متعددی را در نظر داشته باشد. ایو موضوس ریشه در ایو واقعیت دارد که بیمه دارای ابعا

شود رو رلاش میپردازد. ازایواز نظر اقتصادی، سیاسی و اجتماعی حائز اهمیت است و به ایفای نقش می
 گیرد، پرداخته شود.گری در بیمه برای نیل به  ناا صورت میبه ربییو اهدان گوناگونی که رنظیم

 

 1توانگری مالی .1. 3. 2

گر در بر وردت کامیل رعایدارش رعبییر    روات به قدرت مالی بیمهمیدر ی  رعریف ساده، روانهری مالی را 
کنید. از دییدگاه انجمیو    می نیز رعریفی مشابه از روانهری مالی ارائه 2المللی بیمهکرد. انجمو ناظریو بیو

مزبور، شرکت بیمه هنهامی از روانهری مالی برخوردار است که قادر به پرداخت رمامی رعادات در رمامی 
ها با انیدکی رغیییر، بیه روانیایی     بینی باشد. ایو رعریف بعدها و در رمامی شرایط منطقی قابل پیشادقرارد
(. در ارزییابی  3: 1302ها و در هر زمات، رعبیر شید )صیفری،   گر در انجام رعادارش در رمامی قراردادبیمه

ت. مفایوم مزبیور بییانهر    رریو مفاهیم کلییدی اسی  یکی از مام 3قدرت مالی و روانهری، حاشیة روانهری
شیدۀ خیود   های پذیرفتهها و روانایی مالی شرکت بیمه برای پوشش ریس ها بر بدهیمیزات مازاد دارایی

گیذارات مکلیف   های بیمیه (. بیمه صنعتی است که در قبال پرداخت90: 1304است )کمالخانی و حکیمی، 
رو ضروری است که شیرکت  رات کند. ازایوای را در  ینده جباست که خسارات واردۀ موضوس پوشش بیمه

اش روانهر و ملیء باقی بماند. با وجود همیو ریوانهری میالی و   گر برای رضمیو انجام رعادات بالقوهبیمه
شود و چنانچه ایو روانهری مالی زائل شود، ربعات منفی حفظ و بقای  ت است که بیمه ارزشمند رلقی می

هذر منافع عمومی نیز مورد خدشه قرار خواهد گرفت. بنیابر  نچیه ذکیر    شود و از ایو رهمتوجه اقتصاد می
ای کیه  گونیه گری بیمه است، بیه روات دریافت که روانهری مالی، هدن اصلی اقتصادی در رنظیمشد، می
 های رنظیمی نیز بر  ت ارفاق نظر دارند.نااد
 

 4ایدسترسی به پوشش بیمه .2. 3. 2

های رجاری در پی کسب سود و حداکثرسازی  ت هستند. با عناییت بیه   عنوات شرکتهای بیمه بهشرکت
ای به هر شخص یا هر نیوس  های مزبور ممکو است رمایلی به فروش پوشش بیمههمیو موضوس، شرکت

                                                      
1. Solvency 

2. International Association of Insurance Supervisors (IAIS) 

3. Solvency margin 

4. Access to insurance coverage  
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وکارهیا محقیق نشیود.    فعالیتی نداشته باشند و در نتیجه هدن دسترسی به بیمه برای برخی افراد و کسب
دنبیال دسترسیی حیداکثری بیه     عنیوات نایادی دولتیی بیه    گیر بیه  های رنظیمادایو در حالی است که نا

ای هستند. شایسته است در ایو قسمت از پژوهش به بررسی موضیوس از موضیع حقیوق    های بیمهپوشش
 طور خاا از منظر حقوق بشری پرداخته شود.عمومی و به

کند. درست اسیت وقیوس   جه نرم میوپنبشر در جاات کنونی، با انواس مخاطرات طبیعی و انسانی دست
ایو حوادث، موضوعی احتمالی است، لیکو بیم انسات از  ثار وقوس  ناا، نییاز جامعیة بشیری بیه رأسییس      

کند. به دیهر سخو، نیاز اساسیی  دمیی بیه    ناادی با ماهیت رأمیو اجتماعی و از طریق بیمه را ایجاد می
ها و مخاطرات، موجد رأسیس ناادهای حقیوقی  سامانیرأمیو  سایش فردی و اجتماعی در هنهام بروز ناب

با ماهیت رأمیو اجتماعی است و رأمیو اجتماعی، حالتی است که جامعه در قبیال رنهناهیای اجتمیاعی و    
ای کیه حیق   گونیه ؛ بیه (23: 1455جارمیی و همکیارات،    کند )بایادری اقتصادی از شاروندات اعمال می
ای شیاروندات و از رکیالیف دولیت    ات یکی از حقیوق اساسیی و پاییه   عنوبرخورداری از رأمیو اجتماعی به

عنوات ی  باور جاانی، رأمیو اجتماعی، لازمة حفیظ کرامیت انسیانی و    و از  نجا که به شودمحسوب می
رو برخیورداری افیراد جامعیة بشیری از  ت، جیزء حقیوق       هاست، ازایوحیثیت و حقوق یکسات نوس انسات

المللی مربوط به حقوق بشر به سبب است که در موازیو بیوشود، بدیوحسوب میبنیادیو و بشری  ناا م
المللیی حقیوق   میثاق بیو 0و مادۀ  10431ی جاانی حقوق بشر مصوب اعلامیه 22ویژه در بند اول ماده 

عنوات یکی از ایو حقیوق، میورد رأکیید    ، رأمیو اجتماعی به10992اقتصادی، اجتماعی و فرهنهی مصوب 
(. رویکرد قانوت اساسی جماوری اسلامی اییرات بیه موضیوس    23: 1303گرفته است )استوارسنهری، قرار 
 ی  افراد کشور است.محور بر رأمیو اجتماعی برای ی ، رویکرد حق203ویژه در اصل بیمه به

عنوات یکی از مصادیق رأمیو اجتماعی در پررو اصولی نظیر اصل مشارکت و شایات ذکر است بیمه، به
هیای حقیوقی بیا بیه     المللی رجلی یافته است و نظاماصل فراگیری، در اسناد حقوقی ملی و فراملی و بیو

                                                      
یو هر انسانی سزاوار ی  زندگی با استانداردهای قابل قبول برای رأمیو سلامتی و رفاه خود و خانواده اش، از جمله رأم. 1

های های پزشکی و خدمات اجتماعی ضروری است و همچنیو حق دارد که در زماتخوراک، پوشاک، مسکو، مراقبت
هر شرایطی که از حدود اختیار وی خارج  دربیکاری، بیماری، نقص عضو، بیوگی، سالمندی و فقدات منابع رأمیو معاش، 

 .دشومند است، از رأمیو اجتماعی باره
 د.ناسنشمی رسمیت به یاجتماع ةبیم از جمله یاجتماع رأمیو را به هر شخص حق ،میثاق ایو طرن یکشورها. 2

سرپرستی، در راه ماندگی، حوادث و اجتماعی از نظر بازنشستهی، بیکاری، پیری، از کار افتادگی، بی یوخورداری از رأمرب. 3
صورت بیمه و غیره، حقی است همهانی. دولت موظف پزشکی بههای سوانح، نیاز به خدمات باداشتی درمانی و مراقبت

 مذکورهای مالی است طبق قوانیو از محل در مدهای عمومی و در مدهای حاصل از مشارکت مردم، خدمات و حمایت
 .کند یورا برای ی  ی  افراد کشور رأم
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صورت صریح و در قالب حق بر رأمیو اجتماعی در قوانیو اساسیی  رسمیت شناختو و قید موضوس بیمه به
قیوانیو ارگانیی     ای با حقوق بنیادیو مندرج در ایو قیوانیو و سیایر  های بیمهخود، سعی در حل رعارض

ای گونیه دارند؛ بیه  3و بیمه و حق حفظ حریم خصوصی 2، ربعیض در بیمه1های عمومینظیر بیمه و  زادی
گر اقدام به نقض ایو حقوق بنیادیو کند، حقیوق عمیومی و ناادهیای متیولی  ت،     که در مواقعی که بیمه

 .کندقراری عدالت روزیعی میاقدام به حفاظت از حقوق مذکور و بر
شیود، همیات دلییل    ایو واقعیت که بیمه ی  خدمت عمومی است و کالایی اجتماعی محسیوب میی  

گری جات نیل به هدن دسترسی به بیمه است. بنابرایو، با اینکه افزایش دسترسی به کنندۀ رنظیمروجیه
بع از ایو طکشد و بهعنوات ی  شرکت رجاری به چالش میگر را بهبیمه 4ای، پایة اکچوئریپوشش بیمه

 9و در دسترم بودت 2خاسته از منافع عمومی، دسترسیگزیر الزامات برگر نیست ولی نامنظر، مطلوب بیمه
گیر  هیای بیمیه  که اشاره شید، گیاهی شیرکت   گونهکنند. هماتای را روجیه میهای بیمهحداکثری پوشش

هیای پرریسی  از   رند. افراد و فعالییت ها را نداای به برخی از افراد و فعالیترمایلی به فروش پوشش بیمه
ها  زادند از میات افرادی که برای خریید پوشیش   گرجملة  ناا هستند. در شرایط عادی در بازار بیمه، بیمه

صیورت داوطلبانیه در اییو بیازار خریید و      کنند، دست به انتخاب بزنند و با ارادۀ  زاد و بهای اقدام میبیمه
گفته پیداسیت کیه   ای بفروشند. ناهر کدام را که رمایل دارند، پوشش بیمهفروش ریس  از بیو ایشات به 

کنند و طبیعتاً رمایلی ای میها، رصمیم به فروش پوشش بیمهها در ایو خصوا با ارزیابی ریس گربیمه
وکارهای پرریس  با همات قیمتی که در حالیت داوطلبانیه بیه    ای به افراد و کسببه فروش پوشش بیمه

هیا  فروشند، ندارند. از طرفی گفته شد که سیاسیت دولیت  هایی با ریس  کم یا متوسط میو فعالیت افراد

                                                      
1. General liberty  

2. Discrimination in insurance  

3. Right to privacy protection  

4. Actuary 

گزیده نشده است و کارشناسات و اهالی بیمه در ایرات اغلب همات در زبات فارسی هنوز معادلی برای ایو واژه بر
گویند. در واقع، اکچوئر سام بسزایی در روسعة برند و دانش ریاضیات بیمه را اکچوئری میاصطلاح اکچوئر را به کار می

گرات با دریافت حق بیمه از های بیمه دارد. بیمهگذاری شرکتهای سرمایهی و ررسیم سیاستاهای جدید بیمهطرح
های شرکت گیرند. ایو رعادات باید محاسبه شده و در حسابعاده میشمار خود، رعادات سنهینی را بر مشتریات بی
اصول و  نهاداری شود. ایو محاسبات نامة  خر سال  ناا منعکس شود و به رناسب  ناا ذخایر لازمبیمه و در رراز

در واقع ای از ریاضیات دانست که روات شعبهشود. اکچوئری را میقواعدی دارد که در علم اکچوئری از  ت بحث می
ررکیبی از  مار و احتمالات و ریاضیات بازرگانی است و اکچوئر کسی است که با دانش نظری که از ایو علوم رحصیل 

 گر به او کم  کند. برای مطالعة بیشتر ر.ک:رواند در امور مالی بیمهدست  ورده است، میکه بهرده و با رجاربی ک
 .1333 ،زادهعبادالله

5. Access 

6. Availablity  
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 ,Meierبرای سامات دادت ایو مسیئله اسیت )   1دسترسی حداکثری به بیمه است. مکانیزم بازار باقیمانده

ای پرریسی   هی ای برای افراد و فعالیت(. سازوکار مذکور در جات فراهم کردت پوشش بیمه702 :1991
هیای  ای محقق شود. چنیو سازوکاری با روجه به رحلیلاکثری به پوشش بیمهرا هدن دسترسی حد است

پذیر است. در شرایط رقیابتی و داوطلبانیه،   ای روجیهاکثری به پوشش بیمهحقوق عمومی در دسترسی حد
س  کم و متوسط دارند که متضیمو  هایی با ریای به افراد و فعالیتها رمایل به ارائة پوشش بیمهگربیمه
ها با  گاهی از نقش مامی که بیمه در زندگی شاروندات . با وجود ایو، دولتستده بودت فعالیت  نااسود

هایی که در شرایط رقابتی و داوطلبانیه  دسته از افراد و فعالیت کنند را  تکند، از ابزاری استفاده میایفا می
شوند، موفق به اخیذ  ستند و به اصطلاح جمعیت باقیمانده بازار محسوب میای نیقادر به اخذ پوشش بیمه

ای که سیام بیشیتری از بیازار را در اختییار دارنید و درصید       های بیمه ت شوند. در چنیو وضعیتی شرکت
 شیوند. البتیه  های پرریس  مینامه برای افراد و فعالیتاند، ملزم به صدور بیمهنامه صادر کردهبالایی بیمه

های پرریس  در مقایسه باید به ایو واقعیت اذعات کرد که حق بیمة پرداختی از سوی ایو افراد و فعالیت
 شیده گفتیه . چنانکیه از مطالیب   استبیشتر است که امری منطقی  نسبتاًریس  های کمبا افراد و فعالیت

وطلبانه مبادرت به صیدور  صورت داهای بیمه در ی  بازار رقابتی و بهپیداست، در چنیو وضعیتی، شرکت
بیازار  »کنند و به همیو دلیل از سازوکار بیازار باقیمانیده رحیت عنیوات     نامه برای افراد پرریس  نمیبیمه
های حقوق عمومی در بیمه و ردابیر دولیت  رردید در راستای نفوذ  موزهشود که بییاد می 2«داوطلبانهغیر
 .(Hudson, 2010: 6-7) استای پوشش بیمه اکثری بهیو دسترسی حدرأمگر در جات رنظیم
 

 3گرایی داخلیحمایت .3. 3. 2

گراییی داخلیی اسیت. اییو     دنبال رحقق  ت است، حماییت گری در بیمه بهیکی دیهر از اهدافی که رنظیم
ها قابل مشاهده است، هرچند که ماهیت و گسترۀ چنیو حمایتی از کشیوری  هدن رقریباً در رمامی کشور

دارد و  4ایگراییی اصیولاً ماهییت غیررعرفیه    یهر رفاوت زییادی خواهید داشیت. اییو حماییت     به کشور د
رواند ظاهر شود. یکی از اقدامات در رحقق اییو هیدن، مربیوط بیه رشیکیل و      های مختلفی میصورتبه

گر برای حضور در کشیور  های بیمهصورت که در مسیر  زادی شرکتاست؛ بدیو 2های بیمهایجاد شرکت
گر های بیمهای شرکتبرای فعالیت بیمه 9شود. الزامات مربوط به صدور مجوزات محدودیت ایجاد میمیزب

                                                      
1. Residual market 
2. Involuntary market 

3. Local Protectionism 

4. Non-tariff  

5. Measures related to establishment  

6. Licensing Requirements  
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خارجی نیز در زمرۀ ایو اقدامات است. در صورت فقدات محدودیت برای حضور در کشور میزبات، الزامیات  
ر مقایسیه بیا   ای دای برای رأسیس شرکت بیمة خارجی مطرح است که اغلب اییو الیزام سیرمایه   سرمایه
از سوی  1رری قرار دارد. اقدام دیهر مربوط به دسترسی به بازارهای داخلی، در موقعیت سختهیرانهشرکت
هیای بیمیة   های بیمة خارجی است. بدیای است که اقدامات حمایتی مربوط بیه رأسییس شیرکت   شرکت

چنانچیه امکیات رأسییس     شیود و خارجی به نوبه خود منجر به ایجاد محدودیت در دسترسی به بازار میی 
کار بستو اقدامات دیهر، دسترسی بیه بیازار   بینی و بهشرکت و حضور در کشور میزبات مایا باشد، با پیش

هیای میرربط   ها و پیمانکارات دولتی و یا سایر سیازمات شود. برای نمونه، ادارات، شرکتداخلی محدود می
ای کنند. روشو اسیت کیه هیر    به خرید پوشش بیمه گرات داخلی مبادرتدولتی ملزم شوند صرفاً نزد بیمه

رر باشد، رأثیر ایو موضوس بیشتر خواهد بود. ایجاد محدودیت در چه بخش دولتی اقتصاد ی  کشور بزرد
ها، دیهر اقدامی است در جات دسترسی به بازار گر خارجی در برخی از زمینهنامه از سوی بیمهصدور بیمه

گفتیه نمانید کیه    البتیه نیا   .( Skipper, 1987: 65-68گیر داخلیی )  ز بیمهدر راستای حمایت و حفاظت ا
شود و از رقابتی بازار بیمه منجر میمنظور وصول ایو هدن به ایجاد فضای انحصاری و غیرگری بهرنظیم

روانید  خاسته از حقوق رقابیت نیسیت. بیه طبیع اییو موضیوس میی       ایو حیث سازگار با قواعد و مقررات بر
سیازد. در  ریر محیروم   رر و مناسیب ای ارزاتیررقابتی از دسترسی به پوشش بیمهغرا در فضای شاروندات 

بیر  نظیر وجیود نیدارد. برخیی بنیا     خصوا اعمال یا عدم اعمال قواعد حقوق رقابت در صنعت بیمه ارفاق
دلال کیه  در مقابل برخی دیهر با ایو اسیت  2دلایلی قائل به عدم جریات ایو قواعد در صنعت بیمه هستند.

شود، اعتقاد به اعمال قواعد حقوق رقابت منجر می کارایی بازار بیمهاعمال قواعد حقوق رقابت در بیمه به 
در ارحادییة   1004نسل سوم دستورالعمل بیمه در سیال   در بیمه دارند. از نظر قائلات به دیدگاه اخیر، ارائة

رقویت رقابیت  منظور در  مریکا به10003در سال  سازی خدمات مالی گرام لیچ بلیلیقانوت نویو اروپا و یا
بیر اعمیال مقیررات حقیوق      ها و بابود کیفیت خدماتکاهش قیمت طورهمیوالمللی و مرزی و بیودروت

از  در اییرات  سازی صنعت بیمهخصوصی ةبرنام(. شروس 93: 1302رقابت در بیمه است )باقری و رحمانی، 
بیا   1333در سیال   قانوت اساسیی  44های کلی اصل جرای سیاستقانوت او در ادامه رصویب  1370سال 
هیای خصوصیی بییانهر اییو     به شرکت های بیمه دولتیواگذاری مالکیت شرکت باسازی خصوصیهدن 

رو از منظیر  است که قانونهذار ایرانی نیز اعتقاد بر جریات یافتو مقررات حقوق رقابت در بیمه دارد. ازاییو 

                                                      
1. Measures related to market access  

 وری  مار و ارقام خسارات و ها در جمعمدی بنهاهاناکار ،های بزردریس  ةهای بیمه در بیمی بنهاهنروا، نافقدات شفافیت. 2
به عنوات  کنندهمنافع مصرنمدی قوانیو موضوعه برای حمایت از اناکارو  حق بیمه ةمورد نیاز برای محاسب اطلاعات
 عد حقوق رقابت در صنعت بیمه است.های صنعت بیمه از جمله دلایل قائلات به عدم اعمال قواویژگی

3. Gramm-Leach-Bliley Financial Services Modernization Act of 1999 
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ای و حق شاروندات بر دسترسیی بیه پوشیش بیمیه     شدگاتگذارات و بیمهیمهحفظ حقوق ب حقوق رقابت،
ریوات  در صنعت بیمه است. با روجه به  نچه ذکر شید، میی   مداخله حقوق رقابترر مقتضی مناسب و ارزات

گیری را کیه دسترسیی    رقابتی، هدن دیهر رنظیمگرایی داخلی با ایجاد ی  فضای غیردریافت که حمایت
گراییی  دهد و بیا  ت منافیات دارد.  نچیه حماییت    الشعاس قرار میای باشد، رحتپوشش بیمهاکثری به حد

ریر، محیدودیت حیق شیاروندات از     عبارت دقیقکند، نیل به روسعة اقتصادی است. بهداخلی را روجیه می
خشیدت به دلیل اولویت بگرایی داخلی بهرر در نتیجة حمایترر و ارزاتای مناسبدسترسی به پوشش بیمه

رری است که همات حصول روسعة اقتصادی است. با رصویب اعلامیه در خصوا حق روسعه منفعت مام
رردییدی در خصیوا اینکیه     2اعلامیة مذکور 1و رصریح مادۀ  10391روسط سازمات ملل متحد در سال 

ادیق مایم  ماند. حق بر روسعة اقتصیادی یکیی از مصی   عنوات حق بشری است، باقی نمیحق بر روسعه به
: 1451نیا و همکیارات،  رر با حقوق اقتصادی و اجتماعی دارد )فروغیحق بر روسعه است که پیوندی جدی

قابیل نقیض و بیا    عنوات نسل سوم حقوق بشری، جایهاه  ت را به حقی غییر (. شناسایی حق روسعه به29
امتیاز در اسیتفاده از امکانیات و   دهد و برای اجرای حق مزبور، نوعی اولویت و قلمرو اجرایی عام اررقا می

: 1333کنید )سینهوپتا،   کند. همچنیو دولت را مکلف به اجیرای  ت حیق میی   های ملی ایجاد میظرفیت
المللی مناسب برای الذکر، مسئولیت اولیه ایجاد شرایط ملی و بیواعلامیة اخیر 3(. مطابق مادۀ 102-109

هیای ملیی مناسیبی را بیرای     وظیفه دارند که سیاسیت ها دولت 3هاست.عادۀ دولت رحقق حق روسعه بر
گرایی داخلی همچوت محدودیت در صدور مجوز فعالییت،  گری با هدن حمایتروسعه رنظیم کنند. رنظیم

هیای بیمیه خیارجی در    ها روسط شرکتنامه در برخی زمینهای و محدودیت در صدور بیمهالزامات سرمایه
روانید  گرایی داخلی میی ت حصول روسعة اقتصادی است. حمایتهای ملی جاراستای همیو سیاستهذاری
 های رحقق روسعة اقتصادی است.  خالص داخلی شود که یکی از مؤلفهموجب رشد بیشتر رولید نا

 

 4اهداف اجتماعی .4. 3. 2

ریریو مصیداق اهیدان    (. بیارز 125: 1307بیمه، اهدان اجتماعی غیراقتصادی نیز دارد )رستمی و رقوایی، 
هیا پوشیش   های رأمیو اجتماعی نمود دارد و قابل مشاهده است. هدن اییو بیمیه  ماعی بیمه در بیمهاجت

                                                      
1. United Nation Declaration on Right to Development 1986 

2. Aricle 1: "The right to development is an inalienable human right by virtue of which every human 

person and all peoples are entitled to participate in, contribute to, and enjoy economic, social, 

cultural and political development, in which all human rights and fundamental freedoms can be 

fully realized”. 
3. Article 3 (1): "States have the primary responsibility for the creation of national and international 

conditions favorable to the realization of the right to development". 

4. Social Objectives 
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نیروی کار کشور و رأمیو  ناا در مقابل بیماری، از کارافتادگی، بازنشستهی و امثال  ت است و بیه همییو   
شیوند. اییو   میی هیای اجتمیاعی نامییده    ها اضافه شده و بیمهسبب است که وصف اجتماعی به ایو بیمه

نظر است و به همیو دلییل اسیت کیه    ها جنبة رجاری ندارند و جنبة حمایتی و رعاونی  ت بیشتر موردبیمه
هیای ریأمیو اجتمیاعی بیشیتر و     نام اجتماعی به  ت اضافه شده است. شدت و حدت جنبة رعاونی در بیمه

های دیهر نیز مطرح است. واقعییت  ههای رأمیو اجتماعی نبوده و بیمرر است، ولی محدود به بیمهملموم
گیذارات کیه رحیت عنیوات حیق بیمیه شیناخته        های بیمیه های بیمه از محل پرداخت ت است که شرکت

رر، اشخاا بیا پرداخیت حیق بیمیة خیود بیه       کنند. به بیات روشوشود، مبادرت به جبرات خسارت میمی
هیای ایشیات بیه    ت وارد  ید، از محل پرداختیی گذاراپذیرند که چنانچه خسارری به یکی از بیمهگر میبیمه
اند که گر خسارت وارده جبرات شود. با روجه به همیو موضوس است که بیمه را شکلی از رعاوت دانستهبیمه

کنند. بر اسیام  نچیه    ید، مشارکت میاشخاا در جبرات خسارری که به ی  یا چند نفر از  ناا وارد می
وسییلة بازگردانیدت بخشیی از سیرمایه     ریوات گفیت کیه بیمیه بیه     ذکر شد، در یی  نهیاه متفیاوت میی    

هیای بیمیه   پیردازد. شیرکت  دیدگات به  ناا در کاهش شکان طبقاری در جامعه به ایفای نقش میخسارت
گذاری منفی به زندگی را به ی  رصیویر معکیوم رغیییر    اخلاقی بیمة عمر به ارزش -محکومیت مذهبی

به عنوات ی  رعاد اخلاقی لازم نسبت به افراد وابسته به فرد معرفی کردند دادند.  ناا خرید بیمة عمر را 
 و ادهخانو سایش  و منیتا یشافزا موجبروانید  (. مضافاً اینکه رواج بیمه عمر میی 255: 1330فر، )هادی
(. در نااییت  29: 1303)مادوی و ماجید،  ید بیفزا جتماعیا و دیقتصای اهافعالیت طنشا بر و ودش سجتماا

انید؛ روضییح  نکیه بیمیه موجیب رقوییت       عنوات ی  اقدام  موزشی رعرییف کیرده  اینکه برخی بیمه را به
ای از ایو مورد نمونه 1«مقابله با خسارت»(. قاعدۀ 255: 1330فر، شود )هادیپذیری عمومی میمسئولیت

گیذار بایید   منعکس شده است. مطابق قاعدۀ مزبور، بیمیه  13192وب قانوت بیمه مص 12است که در مادۀ 
های لازم برای حفظ مال و عدم رحقق خسارت مبذول دارد و یا در مواردی که حادثیه در شیرن   مراقبت

 (.157-159: 1304وقوس است، باید با عملیاری متعارن جلوی وقوس حادثه و خسارت را بهیرد )بابائی، 
 

 های بیمه گری ناظر بر ورشکستگی شرکتهای تنظیم. ابزار3
 3های رجیاری اسیت  قانوت رجارت ایرات بدات رصریح داشته، بیمه از جمله فعالیت 2مادۀ  0که بند گونههمات

                                                      
1. Mitigation of Damages  

نماید نسبت به موضوس بیمه نیز بنماید و در کس از مال خود می گذار باید برای جلوگیری از خسارت، مراقبتی را که عادراً هربیمه» .2
 ...«عمل  ورد صورت نزدی  شدت حادثه یا وقوس  ت اقداماری را که برای جلوگیری از سرایت و روسعة خسارت لازم است به

 «بحری و غیربحری ة( عملیات بیم0رجاری از قرار ذیل است: ...  معاملات: »2 ۀماد. 3
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شوند، به ربعییت از وصیف رجیاری    ای رشکیل میهایی بیمهمنظور انجام فعالیتهایی که بهطبع شرکتو به
شورای عیالی   45نامة شمارۀ  ییو 2شوند. شایات ذکر است مادۀ سوب میهای رجاری محفعالیتشات، شرکت

رجاری را برای رشکیل مؤسسات  هایهای شرکتعنوات یکی از قالببیمه رناا، قالب شرکت ساامی عام به
هیای  عنیوات شیرکت  های بیمه بهرو شرکت(. ازایو133: 1455)باقری و همکارات،  1بیمه مجاز دانسته است

هیای بیمیه   روانند دچار ورشکستهی شوند. ورشکسیتهی شیرکت  و اشخاا مشمول رعریف راجر میرجاری 
ای که قابل مقایسه با رأثیرات منفیی ناشیی از ورشکسیتهی دیهیر     گونهرواند ربعات منفی داشته باشد؛ بهمی

 هیای های رجاری نیست. با روجه به همیو موضوس است که احکام مربوط بیه ورشکسیتهی شیرکت   شرکت
بیمه را حدودی متفاوت از احکام عام ورشکستهی است. برای مثال در ایالات متحدۀ  مریکا با وجیود اییالتی   

های بیمه متفاوت از مقررات عیام ورشکسیتهی   بودت قوانیو، احکام و مقررات مربوط به ورشکستهی شرکت
ها موجب کیاهش  شرکت به بیات ساده، ورشکستهی ایو .(NAIC, 2018: 5بوده و رابع نظام خاصی است )

اعتماد عمومی به بیمه شده و روند طبیعی رجارت را با اختلال مواجه ساخته و در نااییت منجیر بیه رضیییع     
هیا در  گیری دولیت  شود. بنابر  نچه ذکر شد، رردیدی در خصوا اهمییت و لیزوم رنظییم   منافع عمومی می

هیای  هیا از یی  سیری ابیزار    دولیت  مانید. در اییو زمینیه   های بیمه باقی نمیخصوا ورشکستهی شرکت
ها و در جات کیاهش  برند که برخی از  ناا ناظر بر مرحلة پیش از ورشکستهی شرکتباره می 2گریرنظیم

ریس ِ ورشکستهی هستند و برخی دیهر نیز ناظر بر مرحلة بعد از وقوس ورشکستهی و در جایت جلیوگیری   
قسمت به شرح  ری ابتدا به بحیث و بررسیی در خصیوا     رو در ایوگذارات است. ازایواز رضییع حقوق بیمه

های منظور ربییو  ت و درک باتر موضوس، مصادیقی از ابزارشود و بهگری پرداخته میهای رنظیممفاوم ابزار
گری پیشینی و پسیینی  های رنظیمطور خاا، ابزارگیرند. در ادامه بهگری در ایرات مورد اشاره قرار میرنظیم

 شود.های بیمه ذکر میرشکستهی شرکتدر خصوا و
 

 گریهای تنظیممفهوم ابزار .1. 3

 ور حقوقی همانند قوانیو، روات گفت که شامل گسترۀ کامل از قواعد الزامگری میهای رنظیمدر رعریف ابزار
مشیارکت  رواند روسط دولت برای سیازماندهی  ها میهای نظارری و غیره است. ایو ابزارمقررات، دستورالعمل

خود در بازار بیمه و برقراری چارچوبی که در  ت بازیهرات بیمه به ایفای نقش برردازند، استفاده شود. یکیی از  
گیذارات  گیرات و بیمیه  سازی است که در جات کاهش شکان اطلاعاری میات بیمهها، الزامات  شکارایو ابزار

ت. از  نجایی که بازار بیمه از مشیکل اطلاعیات و   است. عدم رقارت اطلاعات در بازار بیمه کاملاً ملموم اس

                                                      
و  رأسیسصورت شرکت ساامی عام ایرانی که ساام  ت با نام بوده و با رعایت قانوت به بیمه صرفاً ةسسؤرشکیل م» .1

 «.پذیر استطبق قانوت رجارت به ثبت رسیده باشد، امکات
2. Regulatory tools 
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منظیور حماییت از منیافع و حقیوق شیاروندات      سازی بهبرد، نظارت بر ایو بازار با ابزار  شکار گاهی رن  می
شیورای عیالی بیمیه در خصیوا حماییت از حقیوق        71نامة شمارۀ نماید. در همیو زمینه  ییوضروری می

احبات حقوق  ناا در راستای رقویت اعتماد عمومی به صینعت بیمیه و افیزایش    شدگات و صگذارات، بیمهبیمه
گیرات بیه ارائیة اطلاعیات کامیل، درسیت و       ای و شیوۀ عرضة  ت، الزام بیمیه  گاهی عمومی از خدمات بیمه

 گرات به رسایل فراینید بررسیی و پرداخیت   گذارات، الزام بیمهنامه به بیمهموقع، پیش و پس از صدور بیمهبه
قانوت رأسییس بیمیة مرکیزی     172مادۀ  2و بند  11ای با استناد به مادۀ خسارت و رسیدگی به شکایات بیمه

گیری از دیهیر   گری رصویب شد. الزام به اخذ مجوز برای رأسیس شرکت بیمیه و فعالییت بیمیه   ایرات و بیمه
بر فعالیت شیرکت بیمیه از    ایو موضوس بیانهر  ت است که کنترل و نظارت 3گری است.مصادیق ابزار رنظیم

شود. الزامات ناظر بر ریوانهری و کفاییت سیرمایة    همات ابتدا و از لحظة درخواست رأسیس شرکت شروس می
شیوند کیه همچیوت میورد قبلیی از لحظیة       گری رلقی میی های رنظیمهای بیمه نیز از جمله ایو ابزارشرکت

لییت شیرکت بیمیه جرییات دارد. اییو ابیزار       شود و در رمام مراحیل فعا درخواست رأسیس شرکت مطرح می
نامة هیات وزیرات در خصوا رعییو حداقل سرمایة مؤسسیات بیمیة ایرانیی مصیوب     گری در رصویبرنظیم
 (.30-33: 1300)باقری و همکارات،  4مورد رصریح قرار گرفته است 22/2/1455
 

 گری پیشینیهای تنظیمابزار .2. 3

 5ی اسناد حسابداریدهی مالی و افشاگزارش .1. 2. 3

ها و اصولی کیه در ارربیاط بیا وضیعیت     گرات از استانداردضروری است ایو اطمینات حاصل شود که بیمه
کنند. برای رحقیق اییو منظیور،    های بیمه از سوی نااد رنظیمی ابلاغ شده است، پیروی میمالی شرکت

                                                      
شدگات و صاحبات حقوق  ناا، همچنیو گذارات و بیمهرعمیم و هدایت امر بیمه در ایرات و حمایت بیمه منظور رنظیم وبه». 1

صورت مرکزی ایرات طبق مقررات ایو قانوت به ةای به نام بیمسسهؤمنظور اعمال نظارت دولت بر ایو فعالیت، مبه
 «.گرددمی رأسیس شرکت ساامی

 «های لازم برای هدایت امر بیمه و فعالیت مؤسسات بیمهنامه( رصویب  ییو2ذیل است: ... وظایف شورای عالی بیمه به شرح . »2
 رأسیسگری و بیمه ة، برای صدور پروان1325گری مصوب مرکزی ایرات و بیمه ةبیم رأسیسقانوت  30و  33طبق مواد . 3

مرکزی موضوس را در شورای  ةکند و بیممرکزی ایرات رقدیم می ةشرکت بیمه، متقاضی اسناد و مدارک لازم را به بیم
مرکزی  ة ت، پیشنااد خود را به مجمع عمومی بیم ۀنظر دربارکند. شورای عالی بیمه پس از اظاارعالی بیمه مطرح می

 «.کننددهد و نظر مجمع عمومی را در مورد پذیرش یا رد درخواست متقاضی به  نات اعلام میایرات می
بیمه مستقیم مبلغ دو هزار میلیارد ریال اعلام شده ة سسؤم رأسیسحداقل سرمایه مورد نیاز برای مذکور،  ةمطابق مصوب. 4

میلیارد  955های غیر زندگی بیمه ةبیمه در رشت ةسسؤمورد نیاز برای صدور پروانه فعالیت م ةاست و حداقل سرمای
 میلیارد ریال رعییو شده است. 1555های مختلط میلیارد ریال و بیمه 455های زندگی و مستمری ریال، بیمه

5. Financial reporting and accounting disclosure  
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را  1ستند که ایو امر امکات پایشدهی مالی و افشای حسابداری خود ههای بیمه مکلف به گزارششرکت
گر مطابق با  ت اصیول و  شود چنانچه فعالیت بیمهکند. پایش مزبور سبب میبرای نااد نظارری فراهم می

گرانی که متحمل ریس  مالی بییش  ها نباشد، نااد رنظیمی اقدامات اصلاحی سریع را علیه بیمهاستاندارد
ارند، صورت دهد. نظارت میالی میذکور شیامل طییف وسییعی از      شوند یا در مضیقة مالی قرار داز حد می
گیر در  و سایر اقداماری است که برای ارزیابی وضعیت میالی بیمیه   2ورحلیل مالیها همچوت رجزیهفعالیت

های بیمه است. با افشیای  شرکت 3نظر گرفته شده است. در حقیقت، ایو ابزار برای مدیریت ریس  مالی
شیود؛ چراکیه اییو قواعید بیه      دهی مالی، اهمیت قواعد حسابداری روشیو میی  اسناد حسابداری و گزارش

هیای رنظیمیی   گیر بیا اسیتاندارد   کنند که  یا عملکیرد بیمیه  شوند که رعییو میهای اصلی ربدیل میمعیار
 .(Klein, 2012: 190مطابقت دارد یا خیر )

گیرات جیزء   و ریس  میالی بیمیه   روات دریافت که نظارت بر وضعیت مالیبنابر  نچه مذکور افتاد، می
گری که در جات ریأمیو ثبیات سیسیتم میالی     رو ایو ابزار رنظیمگری است، ازایومام هر سیستم رنظیم

ها از مقبولیت شیایات ریوجای   های رنظیمی کشورگر است، نزد ناادبیمه و پیشهیری از ورشکستهی بیمه
گری مذکور به صورت دو لاییه مطیرح اسیت؛ بیدیو     برخوردار است. در ایالات متحدۀ  مریکا، ابزار رنظیم

و  شودهای رنظیمی ایالتی بررسی میها ابتدا روسط ناادگرهای مالی و حسابداری بیمهصورت که گزارش
ورحلییل  های مالی و حسابداری  ناا را پایش و رجزیهگزارش 4«های بیمهانجمو ملی کمسیونر»در ادامه 
گرات در  مریکاست. علت ایو امر دۀ ماهیت چند لایة نظارت مالی بر بیمهکننکند. ایو موضوس منعکسمی

گیر داخلیی اقیدامات لازم و مناسیب را در     هیای رنظییم   ت است که اطمینات لازم حاصل شود کیه نایاد  
  .(NAIC, 2017: 34دهند )گرانی که در مضیقة مالی هستند، انجام میخصوا بیمه

 

  5گذاریمحدودیت سرمایه .2. 2. 3

گری است که های بیمه ی  جنبة کلیدی از چارچوب رنظیمگذاری شرکتگری در خصوا سرمایهرنظیم
گری  ت است که اطمینیات حاصیل شیود کیه وجیوه      گرات رحمیل شده است. هدن از ایو رنظیمبر بیمه
گذارات قبال بیمهگر در انجام رعادات خویش در گذار و حفظ روانایی بیمهشده برای حمایت از بیمهانباشته
روانید مبتنیی بیر    های بیمیه میی  گذاری شرکتکند. ایو محدودیت در سرمایهنفعات  ناا کفایت مییا ذی

                                                      
1. Monitoring  

2. Financial analysis 

3. Management of financial risk 

4. The National Association of Insurance Commissioners (NAIC) 

5. Investment limits 
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شیده بیر   گیذاری اعمیال  هیای کمیی سیرمایه   باشید. محیدودیت   2«الزامات کیفی»و یا  1«الزامات کمی»
ای خاا هستند که حداقل یا هگذاریهای فرمولی در سرمایهطور معمول محدودیتهای بیمه، بهشرکت

رواننید بیه موقعییت جغرافییایی     هیا میی  کنند. برخی از اییو محیدودیت  حداکثر  ستانة مجاز را اعمال می
گیذاری  صورت که ناظر بر ایجاد یی  محیدودیت کلیی بیرای سیرمایه     گذاری مرربط باشند؛ بدیوسرمایه

گذاری بر اسام ایجاد محدودیت سرمایهگذاری در مناطق خاا. خارجی باشد یا محدودیتی برای سرمایه
های کمی است. به عنوات مثال، در مییزات اسیتقراض و اخیذ وام از    ماهیت معامله نیز از دیهر محدودیت

منظور رکمیل الزامات کمی اقدام به ارائة اسیتاندارد  گر محدودیت اعمال شود. الزامات کیفی بهسوی بیمه
هیا قابیل   و ایو استاندارد رفتار محور در قرییب بیه ارفیاق کشیور    کند های بیمه میبرای شرکت 3رفتاری

کنند. اصل مزبور را اعمال می 4«اصل شخص محتاط»ها، مشاهده است. در همیو زمینه بسیاری از کشور
های خاصی همچوت دقت، مراقبیت و  گونه که ی  شخص محتاط با رعایت مؤلفهمعناست که هماتبدیو

ای که در اختیار دارد، همانند گر نیز با سرمایهکند، بیمهیة خود رفتار میمدیریت ریس  در خصوا سرما
هیای  شود. برای مثال شیرکت بینی می ت شخص محتاط عمل کند. البته گاهی الزامات دیهری نیز پیش

گذاری و مدیریت ریس  رنظیم کرده و مشی مکتوب در خصوا سرمایهشوند که ی  خطبیمه ملزم می
 . (OECD, 2015: 4-6ری ارائه کنند )به نااد نظار

 

 گری پسینیابزار تنظیم .3. 3
دادت روانهری مالی  گفته جنبة پیشهیرانه دارند و با هدن قرارگری پیشهای رنظیمپرواضح است که ابزار

شیود اییو اسیت کیه     دنبال جلوگیری از وقوس ورشکستهی هستند. حال سؤالی که مطیرح میی  گر بهبیمه
گر ورشکسته شد، ابزار رنظیمی وجود دارد که ربعات منفیی حاصیل از ورشکسیتهی شیرکت     چنانچه بیمه

بیمه را کنترل کند و به حداقل رساند؟ پذیرش جایهاه منافع عمیومی در بیمیه و نقیش پررنیگ بیمیه در      
طقی رر، منعبارت روشوکند. بهرأمیو و حفظ منافع عمومی، ناگزیر وجود چنیو ابزار رنظیمی را روجیه می

های بیمه کرد، گری در مرحلة قبل از ورشکستهی شرکتنیست که با روجیه منافع عمومی اقدام به رنظیم
کیه منیافع   گونیه رو همیات گری ناظر بر مرحلة بعد از ورشکستهی را مسیکوت گذاشیت. ازاییو   ولی رنظیم

ابزار رنظیمیی پیس از   بینی و وجود های رنظیمی پیش از ورشکستهی است، پیشکنندۀ ابزارعمومی روجیه
ها در جات حماییت از  چار بایستی پذیرفت که دولتکند. در چنیو مواقعی، ناورشکستهی را نیز روجیه می

                                                      
1. Quantative requirements  

2. Qualitative requirements  

3. Standards of behavior 

4. Principle of prudent person 
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گیرند و ایو همات است کیه میا از  ت بیه    عاده می گذارات را برها به بیمهگذارات، مسئولیت پرداختیبیمه
در اییالات متحیدۀ  مریکیا از جملیه اییو       1ولتیی کنیم. صندوق رضمیو بیمه درعبیر می« رضمیو دولت»

های رنظیمی پیشیینی در جایت جلیوگیری از وقیوس     های دولتی است. در حقیقت، زمانی که ابزاررضمیو
عنیوات  کام بمانند، باید دولت و رضمیو وی را بیه ها ناگر کارساز نیفتد و رمامی ایو ابزارورشکستهی بیمه

وجیود رضیمیو    3در کتاب خود 2ته نماند که یکی از استادات دانشهاه هارواردگفحل رلقی کرد. نا خریو راه
دلیل  نکه موجب افزایش اعتماد عمومی به بیمه گشته و موجیب روسیعة اقتصیادی از طرییق     دولتی را به
شود و همچنیو به دلیل نقشی که چنیو رضمینی در بر ورده سیاختو منیافع   ای میهای بیمهرونق فعالیت
دلییل مزاییای   در ایو موضوس را به 4دانند. ایشات همچنیو ایراد مخاطرۀ اخلاقیرد، ضروری میعمومی دا

قدری نیست که از منافع حاصل از رضمیو دولتیی  نمایند و معتقدند که ایراد مزبور بهرضمیو دولتی رد می
ه میدیریت مخیاطرۀ   روات اقدام بی کار بستو برخی سازوکارها میبینی و بهچشم پوشید، هرچند که با پیش

 .(Moss, 2002: 49-53عمل  ورد )اخلاقی کرد و از حدوث  ت ممانعت به
 

 . نتیجه4
قانونی برای رحقق اهیدان اقتصیادی ییا اجتمیاعی     -های حقوقی گیری از ابزارگری به معنای بارهرنظیم

جلوگیری از نتای  های دیهر در بیمه نیز جریات دارد. هرچند که رحلیل اقتصادی موضوس و همچوت حوزه
گری در بیمه است، ولی علیت اصیلی و بنییادیو در    کنندۀ رنظیممطلوب ناشی از شکست بازار نیز روجیهنا

هیا در  گیری دولیت  ریر، رنظییم  عبارت روشویو  ت است. بهرأمگری بیمه، روجه به منافع عمومی و رنظیم
های ه است. وضع مقرراری همچوت نرخحوزۀ بیمه، نتیجة منطقی منافع عمومی و نقش  ت در صنعت بیم

ها در خصوا هدایت و مدیریت گری دولتوکار، نمونة بارز رنظیمهای عادلانة کسبعادلانة بیمه و رویه
های بیمه بر اسام الزامات ناشی از منافع عمومی هستند. اهدان اجتماعی، ریوانهری میالی،   رفتار شرکت

 گری در بیمه هستند.داخلی از اهدان رنظیمگرایی ای و حمایتدسترسی به پوشش بیمه
گیر  ای که خرید و فروش ریس  و انتقال  ت از شخص حقیقی یا حقوقی بیه بیمیه  موضوس فعالیت بیمه

سیری  ها، صنعت مزبور با ی حکایت از پیچیدگی صنعت بیمه دارد. به موازات ایو پیچیدگی وضوحبهاست، 
های بیمیه  ب مدیریت و کنترل شوند. ریس  ورشکستهی شرکتنحو مطلوکه باید به استها مواجه ریس 

هیای بیمیه، اثیرات    . اهمیت ایو موضوس از  ت جات است که ورشکستهی شرکتستهااز جملة ایو ریس 
هیای رجیاری قابیل    مخرب در اقتصاد کلات داشته و ربعات منفی ناشی از  ت با ورشکستهی دیهیر شیرکت  

                                                      
1. State's insurance guaranty fund 

2. Proffessor David A. Moss 

3. "When all else fails: government as the ultimate risk manager" 

4. Moral hazard 
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بینیی  هیای بیمیه و پییش   روجه جدی بیه مقولیة ورشکسیتهی شیرکت     مقایسه نیست. بنابرایو، ایو موضوس
هیا در اییالات   طلبد. ردویو احکام و مقررات ناظر بیر ورشکسیتهی اییو شیرکت    ی مناسبی را میسازوکارها

یو و حفظ رأمگذارد. نقش بیمه در ، بر ایو مدعا صحه میاستمتحده که متفاوت از احکام عام ورشکستهی 
شیود، اییو   کند. شرکت بیمه وقتی در قالیب ریاجر ظیاهر میی    می دوچنداتوضوس را منافع عمومی، اهمیت م

ها در قالب مداخله و دیده گرفته شده و رضییع شوند. اقدامات دولتشود که منافع عمومی نانهرانی ایجاد می
وت قیوانیو و   ور حقوقی همچها از قواعد الزامگری در پاسخ به ایو نهرانی است. در همیو زمینه دولترنظیم

های رنظیمی اهدان مختلفیی را  واسطة ایو ابزاربرند و بهگری باره میها جات رنظیمالعملمقررات و دستور
گری ممکو است از دولتی به دولت دیهر متفاوت باشید،  کنند. هرچند که دامنه و گسترۀ ایو رنظیمدنبال می

گر از جمله موضیوعاری  . ورشکستهی بیمهاستشده ها یکسات و پذیرفتهگری نزد همة دولتولی اصل رنظیم
کننید.  های رنظیمی متفاوری استفاده میگری نموده و از ابزارها در  ت زمینه مبادرت به رنظیماست که دولت

ها بیا  گذاریهای بیمه در سرمایهدهی مالی و افشای اسناد حسابداری و ایجاد محدودیت برای شرکتگزارش
که نیاظر بیر ریوانهری میالی و ملائیت       استهای رنظیمی ت کمی و کیفی در زمرۀ ایو ابزاراستفاده از الزاما

هیا قبیل از حیدوث    شود که اییو ابیزار  گیرد. مشاهده میگری احتیاطی قرار میگر بوده و در زمره رنظیمبیمه
هیای رنظیمیی   بیزار روات از  ناا رحیت عنیوات ا  رو جنبة پیشهیرانه دارد و میورشکستهی کاربرد دارند، ازایو
صورت که با عنوات ابزار رنظیمی پسینی یاد کرد؛ بدیوروات از رضمیو دولتی بهپیشینی نام برد. در مقابل، می

گیذارات،  گر ورشکسته شود، دولت جات حفظ حقوق بیمیه های رنظیمی پیشینی، بیمهبستو ابزار کاربهوجود 
ند. رأسیس صندوق رضمیو بیمه در ایالات متحیدۀ  مریکیا،   گر ورشکسته کاقدام به ایفای رعادات مالی بیمه
قانوت رأسییس بیمیة    222و  441در مواد   نچهرسد می نظربه. استگری پسینی نمونة بارز چنیو ابزار رنظیم
« عنیوات یی  شیرکت دولتیی    گذارات به شرکت بیمة ایرات بهانتقال حقوق بیمه»مرکزی ایرات رحت عنوات 

، وجیود منیافع   اسیت کنندۀ رضمیو دولتی روجیه وضوحبه  نچه. استگری ته ابزار رنظیمذکر شده، از ایو دس
دلیل عدم رضییع  ت حاضر به رحمل هزینه هستند. شایستة ذکر اسیت،  ها بهعمومی در بیمه است که دولت

گیر  نظییم گری به هدن مطلوب خود نایل شود، باید نااد نظارری مستقل و جیدا از نایاد ر  که رنظیمبرای ایو
نحوی کیه بیمیة مرکیزی اییرات، متیولی هیر دو امیر        شود، بهباشد که در ایرات چنیو رفکیکی ملاحظه نمی

 .استگری و نظارت رنظیم

                                                      
 44ای از موارد انحلال مؤسسه است و در ایو صورت مفاد مادۀ ؤسسة بیمه برای کلیة عملیات بیمه. ابطال پروانة ی  م1

 ایو قانوت اجرا خواهد شد.

طور دائم لغو شود، بیمة مرکزی ایرات با رصویب شورای ای برای ی  یا چند رشته بهکه پروانة مؤسسة بیمه. درصورری2
به حقوق و رعادات موسسة مزبور را به شرکت ساامی بیمة ایرات انتقال خواهد عالی بیمه کلیة سوابق و اسناد مربوط 

 شدگات و صاحبات حقوق  ناا باشد، خواهد داد.گذارات و بیمهداد و یا ررریب دیهری را که متضمو منافع بیمه
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