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Article Info Abstract 

Article Type: 

Research Article 

When Qatar joined the international human rights covenants, it applied 
reservations and interpretative declarations into a number of their 
provisions. In particular, the state issued, in its opinion, interpretative 
declarations to Article 8 of the Covenant on Economic, Social, and 
Cultural Rights and Article 22 of the Covenant on Civil and Political 
Rights, concerning the issue of trade unions freedom. According to the 
content of the declarations, Qatar will implement and interpret the latter 
provisions according to its labor law. These declarations were criticized by 
various international institutions including the Human Rights Committee 
and the Committee on Economic, Social and Cultural Rights on the basis 
that they are reservations in nature and are in conflict with the subject and 
purpose of the covenants. The institutions considered the declarations as a 
breach of [the customary content] of Article 19 (c) of the 1969 Convention 
on the Law of Treaties and in a way, highlighted the matter of international 
responsibility arising from the Impermissible Reservation which is the 
subject of dispute. This article employs a descriptive-analytical approach to 
address the question of how to assess Qatar's international responsibility 
resulting from the issuing declarations to the trade unions provisions of 
Covenants. Considering international documents, jurisprudence, and 
doctrine, the present article concludes that the said declarations are 
reservations due to limiting the scope of implementation of the covenants 
and are impermissible due to their non-compliance with the subject and 
purpose of the covenants. These impermissible reservations entail Qatar's 
international responsibility due to the violation of the customary content of 
Article 19 (c) of the 1969 Convention, based on Article 1 of the State 
Responsibility Draft Articles of the International Law Commission. 
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صادره در خصوص « های تفسیریاعلامیه»المللی قطر در قبال مسئولیت بین

 المللی حقوق بشرهای بینهای کارگری میثاقمقررات اتحادیه

 2فرهاد طلایی | 1امیرعباس کیانی

 amirkiya12@gmail.comیران. رایانامه: الملل، دانشکدة حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه شیراز، شیراز، اآموختة کارشناسی ارشد حقوق بین. دانش1
الملل، دانشکدة حقوق و علووم سیاسوی، دانشوگاه شویراز، شویراز،      الملل، گروه حقوق عمومی و بین. نویسندة مسئول؛ دانشیار حقوق بین2

 dr_farhad_talaie@yahoo.comایران. رایانامه: 

 چکیده اطلاعات مقاله

المللی حقوق بشر بوه شوماری از مقورران آن وا     های بیندولت قطر هنگام پیوستن به میثاق پژوهشی نوع مقاله:
میثواق حقووق    8خصوو  بوه موادة    های شرط و تفسیری وارد کرد. این دولت بوه اعلامیه

میثواق حقووق مودنی و سیاسوی در خصوو        22و موادة  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگوی  
ها، قطور  به تعبیر خود، اعلامیة تفسیری صادر کرد. طبق مفاد اعلامیه های کارگریاتحادیه

ها بور ایون مبنوا کوه     کند. این اعلامیهمقرران اخیر را طبق قانون کار خود اجرا و تفسیر می
المللوی  ند، مورد انتقاد ن ادهوای بوین  ضادها در تماهیتاً شرط بوده و با موضوع و هدف میثاق

گوناگون از جمله کمیتة حقوق بشر و کمیتة حقووق اقتصوادی، اجتمواعی و فرهنگوی قورار      
حقووق   1191( ع دناموة  c) 11هوای مووکور را نقوا موادة     گرفتند. این ن ادهوا اعلامیوه  

ی ناشوی از  المللنوعی بحث مسئولیت بینمعاهدان )وجه عرفی معاهده( محسوب کرده و به
شرط غیرمجاز را که همواره محل اختلاف است، پررنگ کردند. ایون مقالوه بور پایوة رو      

المللوی  تووان مسوئولیت بوین   دهد که چگونه میتحلیلی به این پرسش پاسخ می -توصیفی
هوا را احوراز   های کارگری میثاققطر در قبال صدور اعلامیه به مقرران در خصو  اتحادیه

گیورد کوه   المللی، رویة قضایی و دکترین، نتیجه میر با توجه به اسناد بینکرد؟ نوشتار حاض
علوت عودم   ها، شرط بوده و بهاجرایی میثاق دلیل محدود کردن دامنةهای موکور بهاعلامیه

علوت نقوا   هوا، غیرمجازنود. ایون شوروط غیرمجواز بوه      مطابقت با موضوع و هدف میثاق
موواد مسوئولیت    نووی  پیش 1، بر اساس مادة 1191( ع دنامة c) 11محتوای عرفی مادة 

 المللی قطر را در پی دارند.الملل، مسئولیت بیندولت کمیسیون حقوق بین

 1581-1511صفحات: 

 تاریخ دریافت:
15/11/1511 

 تاریخ بازنگری:
11/11/1511 

 تاریخ پذیرش: 
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11/15/1515 
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یووة کووارگری، حووق شوورط،  اتحاد
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 . مقدمه1
المللی حقوق اقتصوادی، اجتمواعی و   میثاق بین»و  1«المللی حقوق مدنی و سیاسیمیثاق بین»که رحالید

سال قبل انعقاد یافتند و توسط مجمع عمومی ملل متحد به  15، یعنی در حدود 1199در سال  2«فرهنگی
ست. ایون دولوت در   ها پیوسته اهایی است که بدین میثاق، اما قطر یکی از آخرین دولت1تصویب رسیدند

هوایی را بوه   ها ملحق شده است، با این حال هنگام الحواق، اعلامیوه  ، همزمان بدین میثاق2118می  21
 1«شورط »و برخوی دیگور را    5«تفسویری »شماری از مقرران آن ا وارد کرده کوه خوود برخوی از آن وا را     

 گواری کرده است.نام
تعبیر خود( وارد کرده است، مقرران مربوط به حق  یکی از حقوقی که قطر به آن اعلامیة تفسیری )به

میثواق مودنی و سیاسوی و     22است. این حق در موادة  « آزادی سندیکایی»یا  9«اتحادیة کارگری»ایجاد 
( میثواق  1) 22میثاق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی به رسمیت شناخته شده است. به موجب مادة  8مادة 

هوای  اتحادیوه ماع آزادانه با دیگران را دارد از جمله حق تشکیل هر ک  حق اجت»حقوق مدنی و سیاسی: 
مشابه همین مضمون را موادة  « .برای حمایت از منافع خود  او الحاق به آن [های صنفیاتحادیه] کارگری

 زعو  بوه  که کارگری هایاتحادیه تشکیل حق میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی دارد. امروزه 8
 ,ECtHR) اسوت  7«انجمون  آزادی تشوکیل » از ویوژه  ایجنبه ،«بشر حقوق اروپایی واندی» عالی شعبة

2008: Para. 109)بشور در   حقووق  ج وانی  اعلامیة که ایگونهبه است، بشر المللبین حقوق زمرة ، در
 حوق  ایون  بوه  کوار  المللوی بوین  سوازمان  گوناگون اسناد و بشر حقوق المللیبین هایمیثاق (،5) 21مادة 
از جملوه منشوور عربوی     انود، ای نیز به این حق تصریح کورده منطقه اسناد از چندی همچنین. انداختهپرد

مضاف بر این، ن ادهای ناظر بر ایون دو میثواق و    8.آن را شناسایی کرده است 11حقوق بشر که در مادة 
های خود بر میههمچنین سایر معاهدان حقوق بشری در چندی از تفاسیر عمومی، مشاهدان ن ایی و اعلا

، کمیتوة حقووق بشور و کمیتوة حقووق      2111انود. از جملوه در سوال    اهمیت رعایت این حق تأکید کورده 
ای المللوی کوار در اعلامیوه   اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی به مناسبت صدسوالگی تأسوی  سوازمان بوین    

یو   »...کردنود:   کوارگری صوادر شوده بوود، بیوان      طور خا  در مورد حق آزادی اتحادیةمشترک که به

                                                      
 شود.یاد می« میثاق مدنی و سیاسی»عنوان از این به بعد از آن به .1

 شود.مییاد « میثاق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی»عنوان از این به بعد از آن به .2
 الاجرا شدند.لازم 1179مارس  21ژانویه و میثاق مدنی و سیاسی در  1فرهنگی در  میثاق اقتصادی، اجتماعی و .1

4. Interpretative 

5. Reservation 

6. Right to Trade Union 

7. Freedom of Association  

 .1511؛ طلایی و پورسعید، 1512وندی، برای اطلاعان بیشتر در خصو  آزادی سندیکایی ر.ک: هداوند و خلیل .8
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میثاق مودنی و   22میثاق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و  8اشتراک م   میان این مقرران ]منظور مواد 
دهندة این حقیقت است که حق هر شخص به تشکیل انجمون آزادانوه   سیاسی است[ وجود دارد که نشان

تلاقوی میوان حقووق مودنی و     های کارگری، نقطوه  با دیگران، از جمله حق تشکیل و پیوستن به اتحادیه
بنوابراین   (.CESCR & HRC, 2019: Para. 2)سیاسی و حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی اسوت  

 الملول بوین  حقووق  در محکو   جایگواهی  از اسوت کوه   حقوی  اتحادیة کارگری، تشکیل که گفت توانمی
 آزادی حوق  بوه  گونواگون  نمعاهدا تصریح شاباس، ویلیام چون حقوقدانانی که ایگونهبه است؛ برخوردار

 در حق این که انددانسته آن بیانگر را آن ا از برخی اعضای زیاد تعداد همچنین و تشکیل اتحادیة کارگری
 (.Schabas, 2021: 218) است یافته تثبیت نیز عرفی المللبین حقوق

بوه دو مقوررة    ای کوه مضومونی یکسوان راجوع    های جداگانهها در اعلامیهقطر هنگام پیوستن به میثاق
 در طورکوه هموان  مورتبط را،  مووارد  کلیة و کارگری هایاتحادیه عبارن قطر دولت»موکور کردند بیان کرد: 

 را حوق  ایون  قطر کرد. دولت خواهد تفسیر ملی قوانین و کار قانون با مطابق است، شده ذکر میثاق 22 مادة
صودور  «. کنود  اجورا  نباط ]از قوانین داخلی خوود[ است این با مطابق را ماده این که داردمی محفوظ خود برای

المللی گوناگون از جمله کمیتة حقووق  های منفی بسیاری از سوی ن ادهای بینها موجب واکنشاین اعلامیه
بوان  الملل و دیود هایی همچون عفو بینبشر، کمیتة حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و همچنین سازمان

میثاق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگوی و   8های قطر بر مواد ین ن ادها اعلامیهحقوق بشر شده است. تمامی ا
های خوود  اند که اعلامیهمیثاق مدنی و سیاسی را غیرقابل پویر  دانسته و از این دولت درخواست کرده 22

ویوژه  ها بهنشاند. این واکها در تعارض قلمداد کردهرا با موضوع و هدف میثاق ویژه آنکه آنرا پ  بگیرد، به
ای که بورای  گونهکنند، بهفوتبال در قطر بیشتر جلب توجه می 2122ج انی سازی جامدر خلال مراحل آماده

سوازی  های متعدد در خصوو  وضوعیت کوارگران م واجر شواغل در آمواده      الملل در گزار مثال، عفو بین
میثاق مدنی و  22عی و فرهنگی و مادة میثاق اقتصادی، اجتما 8، اعمال حق شرط بر مادة 2122ج انی جام

ای جدی برای نقا حقوق کارگران غیرقطری محسوب نموده است. ن اد یادشده بوا انجوام   سیاسی را زمینه
تحقیقان میدانی و مصاحبه با بسیاری از کارگران م اجر یا غیرقطری به این نتیجه رسیده که شروط مووکور  

آن در  تبوع بهاند، بلکه تن ا از تشکیل اتحادیة کارگری محروم شدهنه اند که کارگران م اجرمنجر به این شده
و غیوره دچوار    وآمود رفوت مندی از سایر حقوق خود مانند دسترسی به دادگاه، دادرسی منصوفانه، آزادی  ب ره

 ,Amnesty International (a), 2022: 4 & 6; Amnesty International (b)) مشوکل هسوتند  

2022: 16 & 53; Amnesty International (a), 2019: 12 ;Amnesty (International (b), 

صراحت از قطر درخواست کره که ایون شوروط را پو  بگیورد و حوق تشوکیل       از همین رو به.( 11 :2019
خصو  که قطر مقصد بسویاری از کوارگران   اتحادیة کارگری برای کارگران م اجر را به رسمیت بشناسد، به

 11آمارها، حدود دو میلیون کارگر غیرقطری در این کشور شاغل هستند که ایون تعوداد   م اجر است و طبق 
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. بنابراین عدم تجوویز  (Human Rights Watch, 2021) دهددرصد از نیروی کار این کشور را تشکیل می
ز منودی ایشوان ا  تشکیل اتحادیة کارگری برای کارگران م اجر موجب تأثیران منفی شایان توج ی در ب وره 

 بسیاری از حقوقشان در قطر شده است.  
ی دانست که همواره بور سور ورود شورط بور     مباحثاتتوان دنبالة همان ها را میطور کلی این جدالبه

علوت اعموال شورط غیرمجواز وجوود      المللی دولت بهمعاهدان حقوق بشری و امکان ایجاد مسئولیت بین
  ، قلمداد کرد.(Murphy, 2023: 11-12) داشته است

مسائل  1«حقوق معاهدان 1191ع دنامة » 21تا  11( و مواد d()1) 2بر اهل فن پوشیده نیست که مادة 
ای است شرط اعلامیة یکجانبه: »1191( ع دنامة d()1) 2کنند. طبق مادة مربوط به حق شرط را تنظی  می

معاهده یا الحاق به آن صوادر  که هر دولت تحت هر نام و به هر عبارن در زمان امضا، تصویب، قبولی، تأیید 
پویرد یا اثر دارد که اثر حقوقی برخی از مقرران معاهده را، در اجرای آن نسبت به خود نمیو با آن اعلام می

دهد بوا اسوتفاده از   ها اجازه میدر واقع حق شرط ی  وسیلة حقوقی است که به دولت«. دهدرا تغییر می آن
ها را نسبت بوه خوود   از معاهدان معاف شوند یا آثار حقوقی آن قسمت های معینیآن نسبت به اجرای بخش

عبارن دیگر، هر دولتی که با صدور اعلامیة یکجانبه به مقرره یا مقرراتی از معاهده شورط وارد  تغییر دهند. به
حوق   اند یا آنکه خود معاهوده اعموال  هایی ]که آن شرط را پویرفتهکند، دامنة تع داتش نسبت به سایر طرف
(. با ایون حوال اعموال ایون حوق بودون       111: 1118گرداند )فلسفی، شرط را مجاز دانسته باشد[، محدود می

در خصو  ممنوعیوت سوازگار نبوودن     1191( ع دنامة c) 11محدودیت نیست و از جمله باید الزامان مادة 
حق شرط بوه اعتقواد    حق شرط با موضوع و هدف معاهده رعایت شود. شایان ذکر است که قواعد مربوط به

الملل عرفی قرار دارند و خارج از ع دناموة  بسیاری از حقوقدانان از جمله پروفسور آلن پله، در زمرة حقوق بین
ترتیوب  بودین  .(;Pellet, 2011: 405 Swaine, 2020: 288) الاجورا هسوتند  هوا لازم بورای دولوت   1191
ژه مطابقت آن با موضوع و هدف معاهده، پویش از  ویتوان گفت که قواعد اساسی مربوط به حق شرط، بهمی

با ایون   2(.82و  71: 1115اند )اعلایی، المللی پویرفته و تثبیت شدهدر عرف و رویة بین 1191انعقاد ع دنامة 

                                                      
 شود.یاد می« 1191ع دنامة »از این به بعد از آن به  .1
ای عرفی است، امری است که اثبان اینکه اعمال شرط بر معاهده و مطابقت آن با موضوع و هدف آن معاهده قاعده. 2

د نگواشته پا به عرصة وجو 1191المللی دادگستری تأیید شده است. آن زمان که هنوز ع دنامة روشنی توسط دیوان بینبه
 1111در سال « ورود شروط به کنوانسیون منع و مجازان جرم ژنوساید»بود، دیوان در قسمتی از نظر مشورتی خود دربارة 

های طرف معاهده قرار گرفته است، دولتی که بر معاهده شرطی اعمال کرده که مورد اعتراض گروهی از دولت»بیان کرد: 
تواند طرف معاهده باشد، مشروط بر آنکه چنین معاهده آن را پویرفته باشند، میهای طرف ای دیگر از دولتاما دسته

ها، از جمله قطر، حتی اگر پر واضح است که دولت .(ICJ, 1951: 29)« شرطی با موضوع و هدف معاهده در تضاد نباشد...
ان را رعایت کنند. با این حال چنین نپیوسته باشند، همواره باید تع د به عدم انشای حق شرط بر معاهد 1191به ع دنامة 
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الملول  با هموین قواعود در حقووق بوین     1191رسد که قواعد حق شرط مندرج در ع دنامة نظر میتوضیح به
 شته باشند.  عرفی محتوایی یکسان دا

ای، تحت عنوان اعلامیوة  توانند اعلامیهها در زمان پیوستن به معاهدان میعلاوه بر حق شرط، دولت
راهنموای اعموال حوق شورط بور      »در  1«الملول کمیسیون حقووق بوین  »تفسیری به معاهدان وارد کنند. 

  to Treaties, Guide to Practice on Reservations) صوادر کورد   2111که در سوال   2«معاهدان

A/66/10, I.L.C, 2011) :معنوای  به« اعلامیة تفسیری»، اعلامیة تفسیری را چنین تعریف کرده است 
 شده نامگواری که نحوی هر به المللی،بین سازمان ی  یا دولت ی  توسط که است ای یکجانبهاعلامیه
 یوا  معاهده ی  دامنة یا د معناشوسازمان مدعی می آن یا دولت آن آن، موجب به که شودمی صادر باشد،
. با وجود این، اعتقاد بور ایون   (ILC, 2011: Para. 1.2)« کندمی روشن یا مشخص را آن مفاد از برخی

یری بر ماهیت آن ندارد، بلکه محتووا و مفواد   تأثگوارد، است که عنوانی که ی  دولت بر اعلامیة خود می
 است. کند که حق شرط یا تفسیرآن اعلامیه تعیین می

آن است که به این پرسش اساسی پاسوخ دهود کوه آیوا      درصددرو نظر به مطالب بالا، پژوهش پیش
نووی   پویش » 1مادة  مشخصطور المللی دولت و بهدولت قطر مطابق با قواعد عام حقوق مسئولیت بین

 Draft articles on) 2111کمیسویون در سوال   « المللیمواد مسئولیت دولت برای اعمال متخلفانة بین

Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, A/56/10, I.L.C. 2001.)، 
مدنی و سیاسی که بوه   میثاق 22میثاق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و  8به مواد  از بابت صدور اعلامیه

تند و با موضووع و هودف ایون    تعبیر قطر تفسیری بوده و به اعتقاد برخی ن ادها در واقع ماهیتاً شرط هس
المللی دارد؟ برای پاسخ به این پرسش، ابتودا بایود مشوخص کورد کوه      ها در تضادند، مسئولیت بینمیثاق

هوا بور اسواس قواعود     های قطر از چه ماهیتی برخوردارند. سپ  باید بررسی کرد که این اعلامیهاعلامیه
المللوی  ی اعتبار بوده یا خیر و در آخر مسئولیت بینهای حقوق بشر داراالملل معاهدان و میثاقحقوق بین

 سنجی کرد.  ها امکاناحتمالی قطر را در قبال این اعلامیه
 

 های قطر: شرط یا تفسیر؟. تحلیل ماهیت اعلامیه2
نپیوسته است و بوه   1191پیش از ورود به بحث اصلی باید عنوان کرد که دولت قطر تاکنون به ع دنامة 

ر اساس اصل نسبی بودن معاهودان، تع ودی بوه اجورای مفواد آن نودارد. بوا ایون حوال          همین دلیل و ب

                                                                                                                                       
 ( نه از نظر قراردادی که از نظر عرفی است.1191تع دی در چنین حالتی )عدم عضویت در ع دنامة 

 شود.یاد می« کمیسیون»عنوان از این به بعد از آن به .1

 شود.یاد می« راهنمای شرط»عنوان از این به بعد از آن به .2
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انود و  الملل عرفوی تثبیوت یافتوه   طورکه اشاره شد، قواعد اساسی مربوط به حق شرط در حقوق بینهمان
ترتیب دولت قطر نسبت به رعایت اصوول اعموال   مدون عرف است. بدین 1191ع دنامة  11ویژه مادة به

رو در ادامه، در رابطه با قطر، وقتوی بوه   متع د است. ازاین کاملاًالملل عرفی از منظر حقوق بینحق شرط 
 شود، منظور محتوا و قواعد عرفی آن معاهده است، نه محتوای قراردادی آن.اشاره می 1191ع دنامة 

ر راهنموای شورط   اند و کمیسیون نیز دپیشتر بیان شد که اعلامیة حق شرط و تفسیر از یکدیگر متفاون
کوه حوق شورط، سوبب تغییور یوا       یدرحال؛  (ILC, 2011:Para. 1.3.1)شود میان آن ا قائل به تفکی  می

شود، اعلامیوة تفسویری در تع ودان ناشوی از معاهوده      محدود کردن برخی از تع دان ناشی از معاهدان می
و دامنة برخوی از مفواهی  معاهوده     دنبال تعیین و روشن ساختن مف ومبه دهد، بلکه تن اتغییری صورن نمی

هوای  ها چه نامی یا عنوانی بر اعلامیه. پ  اینکه دولت(; 151Pellet, 2013: 1082: 1118است )فلسفی، 
کنود کوه آن اعلامیوه، حوق     گوارند، اهمیت ندارد، بلکه محتوای اعلامیه و آثار ناشی از آن تعیین میخود می

هوای  اعلامیوه »هایی تحوت عنووان   ون در راهنمای مزبور از اعلامیهشرط یا تفسیر است. با این حال کمیسی
تواند رضایت خود به متع ود شودن در برابور    کند که هر دولت با استفاده از آن مییاد می 1«تفسیری مشروط

. (ILC, 2011: Para. 1.4.1)معاهده را مشروط به تفسیری خا  از معاهوده یوا برخوی مقورران آن کنود      
 :ILC, 2011) دانود های شرط میها را تابع مقرران قابل اعمال در مورد اعلامیهع اعلامیهکمیسیون این نو

Para. 1.4.2)  از همین رو حتی لازم نیست تا اعلامیه حتماً حق شرط باشد تا مقرران مربوط به حق شورط .
د حودود اجرایوی   های خوا  خوو  ای با رو رسد همین که اعلامیهنظر میراجع به آن اجرا شود. در واقع به
بایست با آن مانند شرط رفتار کرد و نام و عنووان آن خوالی از اهمیوت اسوت.     ی  معاهده را تقلیل دهد، می

رویة قضایی نیز مؤید این مسئله است. در قضویة بلیلووس علیوه سووئی  در دیووان اروپوایی حقووق بشور،         
یی حقوق بشر )حق بر دادرسوی منصوفانه( را   ( کنوانسیون اروپا1) 9که سوئی  اعلامیة وارده به مادة یدرحال

برای تعیین ماهیت حقوقی ی  اعلامیوه  »... ، دیوان اروپایی حقوق بشر اعلام کرد: 2کردتفسیری قلمداد می
نظر باید به ]چیزی[ فراتر از عنوان آن توجه کرد و در اصل محتوای آن را مدنظر قرار داد. در قضیه حاضر، به

( 1) 9هوا را از دامنوة موادة    های خاصی از رسیدگیوسیلة اعلامیه[ دستهارد تا ]بهرسد که سوئی  قصد دمی
کنود، حفاظوت   ( که ]این دولت[ بسیار موسوع قلموداد موی   1) 9خارج کرده و خود را در برابر تفسیری از مادة 

محسووب  تن ا اعلامیة سووئی  را شورط   نوعی نه. دیوان در ادامه به(ECtHR, 1988: Para. 49) «کند...
 .(ECtHR, 1988: Para. 60) اعتبار دانستکرد، بلکه آن را به بی

                                                      
1. Conditional Interpretive Declarations  

( کنوانسیون، 1) 9شورای فدرال سوئی  بر این نظر است که تضمین دادرسی عادلانه در مادة »شرح است: اعلامیة سوئی  بدین .2
در تعیین حقوق و تع دان مدنی یا هر ات ام کیفری علیه شخص موردنظر صرفا با هدف اطمینان از کنترل ن ایی توسط ن اد 

 «. و تصمیمان مقامان دولتی در ارتباط با چنین حقوق و تع داتی یا تعیین چنین ات امی استقضایی بر اعمال 
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میثاق اقتصادی، اجتمواعی   8طورکه گفته شد، قطر مدعی است که نسبت به مقرران موکور )مواد همان
مدنی و سیاسی( اعلامیة تفسیری صادر کرده است. بنابراین در نگاه اول، قطور قصود    میثاق 22و فرهنگی و 

ا محدود کردن آثار ناشی از مقرران مزبور را نداشته است. با این حال، با رجوع به قوانین داخلی قطور،  تغییر ی
خووری  کوه حوق    نوعی بوه آن ارجواع داده اسوت، برموی    های تفسیری بهقانون کار که اعلامیه 119به مادة 

قوانون   119که طبق موادة   رسدنظر میتشکیل اتحادیه را فقط برای کارگران قطری در نظر گرفته است. به
کار قطر بتوان گفت که این دولت با اعلامیة خود بر مواد یادشده، در واقع بر این مقرران شورط وارد کورده،   

ا  محدود ساختن حق تشکیل اتحادیه، تن ا برای کارگران اهل کشور قطور اسوت، حوال    چراکه اثر اعلامیه
میثاق مدنی و سیاسی حق تشکیل اتحادیوه را بورای    22و میثاق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  8آنکه مواد 

تووان نموودی از اصول    را موی « تمامی افراد»گیرند. اشاره به از جمله تمامی کارگران دربرمی« تمامی افراد»
های خوود  ها میان اعلامیهیی که قطر هنگام الحاق به میثاقآنجاترتیب، در نظر گرفت. بدین« عدم تبعیا»

توان گفت که قطر قصود  شده و برخی را به شرط و برخی را به اعلامیه اطلاق کرده است، میقائل به تمایز 
نوعی اعلامیه خود را تفسیری و نه شرط قلمداد کند. اگر چنین برداشتی صحیح داشته تا با این جداسازی، به

هوا باشود کوه    ای میثواق ها از سوی سایر اعضمعناست که قطر باید منتظر قبول یا رد این اعلامیهباشد، بدان
تعیین شود. به هور حوال، هور دولوت      1191ع دنامة  21و  21بایست آثار آن ا طبق محتوای عرفی مواد می

کنود، کموا اینکوه دولوت     به ی  معاهده چه هدفی را دنبال می واردشدهتواند تعیین کند که اعلامیه خود می
میثاق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگوی و   8علامیه مواد ها از جمله اهای تفسیری قطر بر میثاقسوئد، اعلامیه

هوا مغوایر دانسوته و    میثاق مدنی و سیاسی را، شرط قلمداد کرده و چون آن ا را با موضوع و هدف میثواق  22
هوا  همچنین مفادشان را مب   و کلی قلمداد کرده است، اعلامیة قطر را نپویرفته و بیان کرده است که میثاق

 طور یکپارچه و بدون هیچ شرطی اجرا شوند.باید به میان قطر و سوئد
در این زمینه باید بیان شود که نقش ن ادهای ناظر )در اینجا کمیتة حقوق بشور و کمیتوة اقتصوادی،    
اجتماعی و فرهنگی( در تعیین اینکه اعلامیه چه ماهیتی دارد و اینکوه آیوا بوا موضووع و هودف معاهوده       

و در روشن کردن مفاد معاهدان حقوق بشری بسیار حائز اهمیوت اسوت   سازگاری دارد بسیار حیاتی است 
(Smith, 2012: 106 & 129،) (. در 117: 1118آور باشود )فلسوفی،   خصو  اگر تصمیماتشان الوزام به

در صولاحیت کمیتوه    الزامواً »دارد: اذعان می 25همین زمینه، کمیتة حقوق بشر در تفسیر عمومی شمارة 
آیا هر شرط خاصی بوا موضووع و هودف میثواق مطابقوت دارد یوا خیور. ایون         است که مشخص کند که 

پوشی کند. کمیتوه بوا توجوه بوه     تواند از آن چش هایش نمیای است که کمیته در انجام مسئولیتوظیفه
، بایود  51هایش دربارة بررسی رعایت تع دان ی  دولت، بر اساس مادة آگاهی نسبت به قلمرو صلاحیت

« الملل عوام نظور دهود   ی  شرط با موضوع و هدف ]میثاق[ و همچنین حقوق بین در خصو  سازگاری
(HRC, 1994: Para. 18)      کمیسیون نیز در راهنمای شرط به نقوش ن ادهوای نواظر بور معاهودان در .
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 :ILC, 2011) ارزیابی مطابقت یا عدم مطابقت اعلامیه با موضوع و هدف معاهده تصوریح کورده اسوت   

Paras. 3.2 (c) & 3.2.1.1) تووان گفوت کوه    های قطر، موی در نتیجه در خصو  آثار و اعتبار اعلامیه
طرفانة خود، از تصومیمان  اند و قادرند تا با نظرهای کارشناسی و بین ادهای ناظر مربوطه ب ترین مراجع

گیری به ایشان نشان دهند. قطر در سوال  ها جلوگیری کنند و مسیری روشن برای تصمی یکجانبة دولت
های خود به کمیتة حقوق بشر تسلی  کرد که بر اساس آن کمیتوه بایود در   گزارشی درباره اعلامیه 2111

کورد و بوه   ها و میزان سازگاریشان با موضوع و هدف میثاق اظ وارنظر موی  خصو  ماهیت این اعلامیه
 (.Başak, 2019)« توپ در زمین کمیته حقوق بشر ]بوده است[»تعبیری 

اسوت. کمیتوة حقووق     کورده  اظ ارنظرخود  2122تة حقوق بشر در مشاهدان ن ایی سال در این زمینه کمی
های وارده بر مقرران میثاق ابراز نگرانی کرده و به قطر توصیه کرد توا  ، در خصو  اعلامیه2122بشر در سال 

ه کموی  . بوا ایون حوال، کمیتوه در ایون زمینو      (HRC, 2022: Paras. 6 & 7) های خود را پ  بگیرداعلامیه
های موکور را غیرقابل پویر  ندانسته اسوت. اموا بورعک ، کمیتوة     صراحت اعلامیهمحتاطانه عمل کرده و به

، با قاطعیت، اعلامیه وارده به موادة  2121حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در مشاهدان ن ایی خود در سال 
جالب اینجاسوت کوه    .(CESCR, 2023: Para. 6) را مخالف با موضوع و هدف میثاق محسوب کرده است 8

 کنوانسویون  27 و 11 موواد  اساس بر»... کند: اشاره  و خاطرنشان می 1191کمیته در ادامه به مقرران ع دنامة 
اسوت،   ناسوازگار  معاهده ی  هدف و موضوع با که را شرطی تواندنمی دولت ی  معاهدان، حقوق مورد در وین

 تع ودان  اجورای  بورای عودم   تووجی ی  عنووان بوه  خود داخلی قوانین مفاد به تواندنمی و ]همچنین[ اعمال کند
 8 موادة  بوه  خود کند که دولت عضو...از اعلامیةای خود استناد نماید...در همین زمینه، کمیته پیشن اد میمعاهده

 مووثر  و املک اجرای از اطمینانمنظور به آن ا، با مرتبط موضوعان و کارگری هایاتحادیه مف وم تفسیر مورد در
گونوه اسوتدلال کورد کوه چوون      یناتوان ترتیب می. بدین(CESCR, 2023: Para.7) «کند نظرصرفمیثاق، 
انود، شورط محسووب    ها در خصو  اتحادیة کارگری را محدود کورده های قطر، محدودة اجرایی میثاقاعلامیه

اند و حتی کمیتوة حقووق اقتصوادی،    تههای مربوطه آن ا را غیرقابل پویر  دانسخصو  که کمیتهشوند، بهمی
صراحت شرط دانسته و آن ا را با موضوع و هودف میثواق مغوایر دانسوته     ها را بهاجتماعی و فرهنگی که اعلامیه

کورده و از  های مزبور شرط نبودند، ن ادهای ناظر یادشده به آن ا اعتراض نمیاست. به دیگر سخن، اگر اعلامیه
هوا توصویه   های مختلف بوه دولوت  کردند، چراکه این ن ادها همواره در قالبلب نمیگیری آن ا را طقطر بازپ 

تن وا بوه    وضووح بوه هوا  طور کامل و یکپارچه به اجرا درآورند، حال آنکه ایون اعلامیوه  ها را بهکنند که میثاقمی
ی محوروم  کارگران قطری حق تشکیل اتحادیة کارگری را اعطا کورده و کوارگران غیرقطوری را از چنوین حقو     

 1کنند.ها خدشه وارد میکنند و در نتیجه به اجرای یکدست میثاقمی

                                                      
محور بر اساس معاهدان البته نباید این نکته را فرامو  کرد که مشاهدان ن ایی کمیتة حقوق بشر و سایر ن ادهای معاهده .1
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 1191عهدنامة  11های قطر در پرتو محتوای عرفی مادة اعلامیه اعتبار یابیارز. 3
میثاق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگوی   8های قطر به مواد با عنایت به موارد بالا، مشخص شد که اعلامیه

و سیاسی در اصل شرط هستند. حال باید اعتبار یا به بیان ب تر میوزان قابول پوویر     مدنی  میثاق 22و 
بودنشان بررسی شود. مورد پویر  بودن این شروط از دو حیث است: اول اینکه باید مشخص کورد کوه   

هوا را  اجازة اعمال حق شورط بوه میثواق    اساساً، آیا قطر 1191( ع دنامة a) 11طبق محتوای عرفی مادة 
مبنی بر عودم انشوای شورط     1191( ع دنامة c) 11؟ و دوم اینکه آیا این شروط الزامان عرفی مادة دارد

 شود.کنند؟ در ادامه به این دو مورد پرداخته میمغایر با موضوع و هدف معاهده را رعایت می
 

 های حقوق بشر: تجویز یا عدم تجویز؟. ورود شرط به میثاق1. 3

کوه معاهوده ورود   ، ورود شرط به معاهده درصوورتی 1191ع دنامة  (a) 11 بر اساس محتوای عرفی مادة
ای در کدام از دو میثاق مقورره یی که هیچآنجاترتیب از پویر نیست. بدینشرط را ممنوع کرده باشد، امکان

توان گفت که ورود شرط اند، پ  میخصو  حق شرط ندارند و به بیان ب تر در این زمینه سکون کرده
تورین  صولی دلیول اینکوه ایون دو سوند از جملوه ا     کلی مجاز است. با این حال بوه  طوربهن دو میثاق به ای

الملل بشر هستند، ورود شرط به چنین معاهداتی همواره محل بحث بوده و بوا فشوار   معاهدان حقوق بین
. (Boyes et al., 2024: 242) المللی گوناگون بر دولت واضوع شورط هموراه شوده اسوت     ن ادهای بین

هوا اثرگوارنود،   نوعی اعتقاد بر این است که معاهدان حقوق بشری با سایر معاهداتی که بر منافع دولوت به
اند، چراکه این معاهدان در زمورة معاهودان عوام بووده و بوا هودف حمایوت و ارتقوای حقووق و          متفاون
ع دند و در اجرای آن وا منوافع   ها نسبت به آن ا تن ا متشوند و دولتها منعقد میهای اساسی انسانآزادی

(. در این زمینوه کمیتوه حقووق بشور در تفسویر عموومی       88-87: 1115)اعلایی،  1حقوقی مستقی  ندارند

                                                                                                                                       
 :Tomuschat, 2014: 220; Shelton, 2011 ای دارندیهای توصآور ندارند، بلکه جنبهحقوق بشری ملل متحد حالتی الزام

(. افزون بر این کمیسیون در راهنمای شرط هرچند اعلام کرده که ن ادهای ناظر بر 15: 1512؛ زمانی و محبعلی،  ( 567

ت که این اما در ادامه بیان کرده اس، ((ILC, 2011: Para. 3.2.1 (1)های وارده را دارندمعاهدان صلاحیت ارزیابی شرط

به بیانی دیگر ن ادهای ناظر بر معاهدان  .( (ILC, 2011: Para. 3.2.1 (2)اختیار، چیزی فراتر از صلاحیت بررسی نیست
های دیگرند که در ن ایت در مورد های عضو تحمیل کنند و این دولتحقوق بشری قادر نیستند تا نظران خود را بر دولت

 (. (Ziemele & Liede, 2013: 1148کنندگیری میی قابل پویر  بودن یا نبودن شرط تصم
این حقوق در اصل  .ندهست صورن یکسان قابل اجرابشر به یبر تمامی ابنا اعتقاد بر این است که قواعد عام حقوق بشر .1

(. در 551: 1115)جاوید و رستمی،  توجه باشدبی ن اتواند به آند که هیچ نظام و مکتب حقوقی نمیاهمان حقوق طبیعی
؛ 181: 1511راد و روزب انی، ها نیستند )مومنیطور ذاتی به نوع بشر تعلق دارند و ناشی از ارادة دولتاصل این حقوق به
نظر از ها، صرفناهدف اصلی حقوق بشر، توجه به کرامت و حیثیت ذاتی تمامی انس(. 117: 1188قاری سید فاطمی، 
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ای از مبادلان تع دان متقابل بین ویژه میثاق، شبکهچنین معاهداتی و به»دارد: خود اذعان می 25شمارة 
تبواط دارنود. اصول عمول متقابول جایگواهی در ]چنوین        دولتی نیستند. آن ا به اعطای حقوق بوه افوراد ار  

دارد قواعد رود که بیان میپیش می آنجاکمیته در ادامه تا  (.HRC, 1994: Para. 17) «معاهداتی[ ندارد
دربارة حق شرط، برای میثاق و دیگر معاهدان حقوق بشری ناکافی است، زیورا   1191کلاسی  ع دنامة 

هوا،  رو منفعت حقوقی دولوت ها. ازاینهستند، نه تع دان متقابل دولت بوطاین معاهدان به حقوق افراد مر
باعووث شووده، کووه تعووداد انوودکی از  مسئله نماید. همینآن ا را به اعتراض در برابر شرط ترغیب نمی

 :HRC, 1994) ، مطورح کننود  معاهوده  هایی را به شروط ناسازگار با موضوع و هدفکشووورها اعتراض

Para: 17; Goodman, 2002, 531 & 537     هرچنود (. با وجود این باید به این نکته توجوه کورد کوه 
رسود کوه نظوام    نظور نموی  معاهدان حقوق بشری از موقعیتی خا  در میان معاهدان برخوردارند، اما بوه 

چنوین   ای که راهنمای شورط نیوز از  گونهای برای ورود شرط به آن ا وجود داشته باشد، بهحقوقی جداگانه
وقت آن، پروفسور آلون پلوه    گزارشگرویژه است که البته به انتقاداتی به کمیسیون و به سرباز زدهتفکیکی 

. در نتیجه این معاهدان نیز به تعواریف و  (Milanovic & Sicilianos, 2013: 1058) منجر شده است
هوا ورود شورط   یی که میثاقجاآنتوان گفت از اند و از همین رو میمحدود شده 1191معیارهای ع دنامة 

ع دنامة  21تا  11که الزامان مواد اند، پ  ورود شرط به آن ا درصورتیصراحت ممنوع نکردهبه آن ا را به
که شرط با موضوع و عبارن دیگر، تا زمانیطور کلی مجاز است. بهدر خصو  آن ا رعایت شوند به 1191

القاعوده  ی از ایراد است و ماهیت حقوق بشری این اسناد علیها در تضاد نباشد، اعمال آن خالهدف میثاق
بیانگر این مسئله اسوت کوه    1191یری در موضوع ندارد. با این حال کارهای مقدماتی تدوین ع دنامة تأث

طور قطع بایود ماهیوت خوا  ایون اسوناد حقووق       ها بهدر تحلیل مطابقت شرط با موضوع و هدف میثاق
پ  بوا عنایوت بوه مووارد مووکور      (. Ziemele & Liede, 2013: 1137)د بشری مورد توجه قرار بگیر

توان قائل به استثنا در مورد ورود شرط به معاهدان حقوق بشری بوود و در واقوع قطور در وهلوة اول     نمی
 ها نداشته است.منعی برای ورود شرط به میثاق

 

 هایثاقهای قطر در پرتو مطابقت با موضوع و هدف م. اعتبار اعلامیه2. 3

، شرط نباید بوا موضووع و هودف معاهوده در تضواد      1191ع دنامة  (c) 11بر اساس محتوای عرفی مادة 

                                                                                                                                       
که تعداد  اندصورن قواعد بنیادین درآمدهه از مرزهای جغرافیایی عبور کرده و بهک است غیرهرنگ، زبان، جنسیت، نژاد و 

از مقبولیتی ج انی برخوردارند. بر این اساس ج انی  ناپویرصورن اصولی انکارتوج ی از استانداردهای آن به شایان
بشر منجر شده  یاز تمامی ابناشدن حقوق بشر با کم  به ایجاد گفتمانی جدید در حقوق بشر، به ایجاد حمایتی عام 

 (.22: 1118نیری و گودرزی، )کفا  الملل نام بردعنوان ی  فرهنگ در روابط بینتوان از آن بهکه می
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( کوه شوامل اهوداف،    177: 1118باشد. موضوع و هدف معاهده فلسفه وجودی هر معاهده است )فلسفی، 
ی معاهدان یافوت  طور معمولاً در مقدمه و عباران کلی برخذان، فرجام و کارکرد ی  معاهده است که به

المللوی  (. این قاعده مستنبط از نظر مشورتی دیووان بوین  72 -71: 1512شوند )صیرفی و صیادعبدی، می
. با ایون حوال   (ICJ, 1951: 18) دادگستری در قضیة شروط بر معاهدة منع و مجازان جرم ژنوساید است

انود و حتوی   معاهده ارائه نداده کدام معیاری برای تشخیص موضوع و هدفنه مقرره و نه نظر موکور هیچ
المللوی  کننوده بوین  ها بور قبوول صولاحیت ن ادهوای حمایوت     در مواردی مانع بعضی از اعمال حق شرط

دهود  . با وجود این، راهنمای شرط در این زمینه ضوابطی را ارائه می(Wheatley, 2019:119) شوندنمی
طورکوه قوبلاً   کننده باشند. هموان عاهدان کم توانند در تعیین مطابقت شرط با موضوع و هدف مکه می

ای خا  راجع به ورود شورط  گفته شده، کمیسیون با وجود مباحثان فراوان در ن ایت از اختصا  قاعده
معاهودان  »و  2«معاهدان قوراردادی »، اما با دیدگاهی که میان 1به معاهدان حقوق بشری خودداری کرد

کرد تا خلأ موجود در خصوو  نظوام حوق شورط بوه معاهودان       قائل به تمایز است، تلا   1«سازقانون
ساز که معاهدان حقوق بشری نیز بخشی از این معاهدان هستند تا حدودی پر شود و منتقودان بوه   قانون

با معاهدان حقوق بشری متقاعد شووند. بوه اعتقواد     1191مناسب نبودن نظام حقوقی حق شرط ع دنامة 

                                                      
طور خا  راجع به معاهدان حقوق بشری بود، را که به 1. 1. 12ون مین جلسة خود، راهنمای شمارة کمیسیون در پنجاه .1

برای ارزیابی مطابقت ی  شرط با موضوع و هدف ی  معاهدة عام برای »ود. طبق این راهنما: در سند قرار داده ب
ناپویری، وابستگی متقابل و ارتباط متقابل حقوق مندرج در معاهده، همچنین بایست تفکی حمایت از حقوق بشر، می

 ,ILC) «ره مورد توجه قرار بگیرداهمیت حق یا مقررة تابع شرط برای کلیت معاهده و میزان تأثیر شرط بر آن مقر

 این راهنما در گزار  ن ایی کمیسیون به مجمع عمومی ملل متحد حوف شد.  .(75 :2007
2. Contractual Treaties 

این معاهدان اعمال حقوقی مشخص و محدودی هستند که دربردارندة حقوق متقابل و تع دان طرفین بوده و هدف از 
 (.22: 1111نافع دولتی خا  و یا منافع مشترک کشورهای متعاهد است )ضیایی بیگدلی، انعقاد آن ا، دستیابی به م

3. Law-Making Treaties 

کنند و در نتیجه، موجد قواعد حقوقی عام و چنین معاهداتی ارادة مشترک طرفین خود را به شکلی هماهنگ یکسان می
(. دیوان 11: 1111شوند )ضیایی بیگدلی، ملل محسوب میالعنوان منابع اصلی و مستقی  حقوق بیناساسی شده که به

ها منفعتی در این معاهده دولت»المللی دادگستری در نظر مشورتی ورود شرط به معاهدة منع ژنوساید بیان کرد: بین
علت  خا  ندارند. آن ا همگی و هر کدام از منفعتی واحد برخوردارند که همانا حفاظت از اهدافی برتر است که اساساً

ها و نه های فردی دولتتوان از منافع و زیانای نه میشود. در نتیجه دربارة چنین معاهدهوجودی معاهده محسوب می
 (.ICJ, 1951: 23) «به طریق اولی از ایجاد هماهنگی دقیق قراردادی میان حقوق و تکالیف سخن به میان آورد

المللی در کل خود و ها در برابر جامعة بیندیوان میان تکالیف دولت همچنین بنگرید به قضیة بارسلونا تراکشن، آنجا که
 :ICJ, 1970) تکالیفی که هر دولت در چارچوب حمایت دیپلماتی  در قبال دولت دیگر دارد، دست به مقایسه زده است

 دانست. توان این دسته از معاهدان را در ارتباط تنگاتنگی با نظ  عمومیدر کل می. (32
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الملول معاهودان و از جملوه    عنوان بدنة اصلی حقوق بینکه اغلب بهیان کلابرس، تفکر مضیق قراردادی 
را در راهنمای  1«نظ  عمومی»درستی دیدگاه شد، رها شد و کمیسیون بهنظام حق شرط آن شناسایی می

رسود کوه   نظور موی  . بوا ایون تفاسویر بوه    (Klabbers, 2004: 154 & 180) شرط پویرفت و اعمال کرد
المللوی از اهمیوت بسوزایی    ساز که برای جامعة بوین ه که معاهدان عام یا قانونکمیسیون بر این باور بود

الملول  شوند و معاهداتی مانند معاهدان حقوق بوین برخوردارند، تن ا به معاهدان حقوق بشری محدود نمی
دن حقوق دریاها نیز از چنین ویژگی برخوردارند و از همین رو تن به گنجان 1182بشردوستانه یا ع دنامة 

 راهنمای خا  معاهدان حقوق بشری نداده است.
 11یناً مادة ع،  1. 1در خصو  مطابقت شرط با موضوع و هدف معاهده، کمیسیون ابتدا در راهنمای 

ناسوازگاری شورط بوا موضووع و هودف      »با عنووان   1. 1. 1کند. در راهنمای را تکرار می 1191ع دنامة 
ا موضوع و هدف معاهده ناسازگار است که بور عنصور اساسوی    ی  شرط زمانی ب»شود: بیان می« معاهده

علوت وجوودی آن معاهوده آسویب     ای کوه بوه  گونهمعاهده که برای کلیت آن ضروری است اثر گوارد، به
تلا  دارد تا معیارهایی برای تعیوین موضووع و هودف     1. 1. 1. 1سپ  کمیسیون در راهنمای « رساند.

بایست با حسن نیت، با توجه بوه اصوطلاحان معاهوده در    معاهده میموضوع و هدف »معاهده ارائه دهد: 
توان به کارهای مقدماتی معاهوده  ویژه عنوان و مقدمة معاهده تعیین گردد. همچنین میسیاق آن ا، ]و[ به

«. یی که مناسب باشد به رویه بعدی طرفین ]آن معاهوده[ رجووع کورد   درجاو اوضاع و احوال انعقاد آن و 
در  1191های تفسیری ع دنامة سد که کمیسیون برای تعیین موضوع و هدف معاهده از رو رنظر میبه

برای تعیین اینکه حق شرط با موضوع و هدف معاهوده   مراتبسلسلهاقتباس کرده و نوعی  12و  11مواد 
راهنما  اشاره کرد که در واقع همین 1. 1. 1. 9منطبق است، ایجاد کرده است. در ن ایت باید به راهنمای 

است که به مسئلة ورود شرط به معاهدان عام اشاره کرده که در گوزار  ن وایی کمیسویون بوه مجموع      
شد که دربارة ورود شرط به معاهدان حقوق بشوری بوود.    1. 1. 12عمومی ملل متحد جایگزین راهنمای 

کوه دربردارنودة    ایبرای ارزیابی سازگاری ی  شرط با موضوع و هودف معاهوده  » مطابق با این راهنما: 
شماری از حقوق و تع دان وابسته به یکدیگر است، باید به آن وابستگی متقابل و همچنین اهمیتوی کوه   
آن مقرره تابع شرط با کلیت معاهده دارد، و ]همچنین[ میزان اثری که آن شرط بور معاهوده دارد، توجوه    

شود، از آن حیث است کوه  مربوط می شود این راهنما به معاهدان حقوق بشری نیزینکه بیان میا«. شود
 است. 1. 1. 12متنش با اندکی تغییر مشابه با راهنمای 

میثواق   8حال باید توجه به موارد موکور باید به این پرسش م   پاسخ داد که آیا شروط قطر بر مواد 
انود؟  طبوق هوا من مدنی و سیاسی با موضوع و هدف این میثاق میثاق 22اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و 

                                                      
1. Ordre public 
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نفسوه خوالی از اشوکال    یفو ها که بیان شد اعمال حق شرط از سوی قطر بر میثاق هرچندعبارن دیگر به
کدام از دو میثاق ورود شرط به آن ا را ممنوع نکرده است، اما این شوروط بورای داشوتن    است، چراکه هیچ

هوای قطور بوه    گر به مفاد اعلامیوه را رعایت کنند. ا 1191ع دنامة  ((11cاعتبار باید الزامان عرفی مادة 
ها با ارجاع به قانون بری  که این اعلامیهها دقت بیشتری کنی ، به این نکته پی میمقرران یادشده میثاق

داخلی قطر و در نتیجه عدم تجویز تشکیل اتحادیة کارگری برای کارگران غیرقطری، اصل عدم تبعویا  
رویکوردی منفوی و    هرچندترین اشکال برابری ماهوی است و  اند؛ اصلی که یکی از م را به حاشیه برده

الملول بشور   نحوو مطلووب در حقووق بوین    یشگیرانه دارد، ولی هدفی جز ایجاد برابری ندارد. این حق بهپ
(. هر دو میثاق در مقدمة خود با اشاره به اصول مندرج در منشور 111: 1117شناخته شده است )سالاری، 

اند. همچنوین میثواق   ی تمامی افراد از حقوق یکسان تمامی ابنای بشر تأکید کردهملل متحد به برخوردار
صراحت اصول عودم   ( به2)2( و میثاق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در مادة 1)2مدنی و سیاسی در مادة 

 ای که باشد را ممنووع تبعیا را شناسایی کرده و اعمال تبعیا در برخورداری از حقوق میثاق بر هر پایه
مندی از حقوق منودرج در  هر دو میثاق به اصل برابری مرد و زن در ب ره 1اند. همچنین مادة اعلام کرده

میثاق مدنی و سیاسی اصل عدم تبعیا را در پیشگاه حمایت برابر قانون به  29اشاره کرده و مادة  قمیثا
 بنودهای  از یکوی  در ،25 شومارة  عموومی  رسمیت شناخته است. همچنین کمیتة حقووق بشور در تفسویر   

تبعیا استوار است مخوالف بوا موضووع و     عدم اصل بر که تع دی را بر شرط اعمال حق خود، تفسیری
میثاق مدنی و سیاسی  2مادة  1به بند  مشخصطور شمار آورده است. در این بند، کمیته بههدف میثاق به

 1(.HRC, 1994: Para. 9) ای که حاوی اصل عدم تبعیا است، اشاره کرده استعنوان مقررهبه
خوود کوه    21نکتة جالب اینکه کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در تفسیر عمومی شومارة  

مندی از حقوق مندرج در میثاق مووکور توجوه دارد، بوه لوزوم     طور خا  به اصل عدم تبعیا در ب رهبه
اصل عودم تبعویا و   » کند:ید میرعایت این اصل دربارة حق تشکیل اتحادیة کارگری، بدین صورن تأک

برابوری و غیرقابول انتقوال بوودن حقووق      »اند. مقدمه بر برابری در سراسر میثاق به رسمیت شناخته شده
مندی[ از حقوق گونواگون  بر ]ب ره« تمامی افراد»طور واضح بر حق تأکید دارد و میثاق به« تمامی ]افراد[

. از طورف دیگور   (CESCR, 2009: Para.3) «کنود صریح میمیثاق از جمله...آزادی اتحادیة کارگری...ت
تر نیز گفته شد، ن ادهوای نواظر مربوطوه در مشواهدان ن وایی خوود دربواره قطور در         طور که پیشهمان
های خوود را پو  بگیورد و حتوی کمیتوة      اند که اعلامیهاز قطر درخواست کرده 2121و  2122های سال

 ا موضوع و هدف میثاق در تضاد دانسته است.حقوق اقتصادی اجتماعی آشکارا آن ا ر
توان با قاطعیت بیان کرد که اصل عدم تبعیا از حقووق اساسوی و   با امعان نظر به موارد موکور، می

                                                      
 کمیتة حقوق بشر. 28و  18، 5همچنین بنگرید به تفاسیر عمومی شمارة  .1
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رسود کوه   نظور موی  ترتیب بوه بنیادین بشر بوده و رعایت آن از اهداف قابل توجه هر دو میثاق است. بدین
مودنی و سیاسوی بوا     میثواق  22صوادی، اجتمواعی و فرهنگوی و    میثواق اقت  8های قطر بر موواد  اعلامیه

محدودسازی آزادی تشکیل اتحادیة کارگری در واقع اصل عدم تبعیا را نادیده گرفته و به همین دلیول  
تور،  کنند. به بیوان واضوح  ها در تضادند و در اصل توازن اجرایی آن ا را مختل میبا موضوع و هدف میثاق

یی آنجاشمار آورد، اما از ها بهیابی به حق اتحادیة کارگری را از اهداف اصلی میثاقشاید نتوان دست هرچند
تموامی  »مدنی و سیاسوی بورای    میثاق 22میثاق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و  8که این حق در مواد 

بینی شده است، بدون ش  ارتباط تنگواتنگی بوا اصول عودم تبعویا دارد و      و بدون تبعیا، پیش« افراد
های قطور طبوق   ؛ اعلامیه(University of Oxford, 2020: 8) اجرای آن باید با رعایت این اصل باشد

شو  بوا   اند، پ  بیویژه بر اساس راهنمای کمیسیون، رعایت این اصل را نادیده گرفتهموارد موکور و به
 در تضادند. 1191ع دنامة  (c) 11ها طبق محتوای عرفی مادة موضوع و هدف میثاق
المللی حاک  بر حق شرط مغوایر بوا   ای که وجود دارد آن است که نظام حقوقی بینبا وجود این، نکته

شوند. اول در سطح اعمال اولیة آن ا و دیگری در موضوع و هدف معاهدان در دو سطح متمایز اعمال می
داختوه اسوت. بوه    به آن وا پر  1191ع دنامة  21و  11یب محتوای عرفی مواد ترتبهسطح پویر  آن ا که 

ها بر عدم ورود شورط مغوایر بوا موضووع و     در مرحلة اعمال حق شرط، بر تع د دولت هرچنددیگر سخن 
های پویرندة شرط قرار داده نشده توا  معاهدان تصریح شده، اما در موقع پویر ، این الزام بر دو  دولت

( ع دناموة  1) 21ویژه اینکه موادة  (، به51: 1512مقدم و همکاران، با چنین شرطی مخالفت کنند )سلیمی
شوود کوه دولوت    شده تلقی مییرفتهپوشرط ی  دولت آنگاه از جانب دولت دیگر »...دارد: بیان می 1191

ا  را در کوه اراده که اعلامیه شرط را دریافت کورده اسوت، یوا از زموانی    اخیر تا پایان دوازده ماه از زمانی
]بر دوازده ماه[ باشد، بوه شورط اعتراضوی     مؤخرنانچه این زمان پیوستن به معاهده ظاهر ساخته است، چ

 را رضایت توانمی فعال، مخالفت جای است به تررایج امری نوعی در اینجا از سکون کهبه«. نکرده باشد
طبق این معیار  .(Milanovic & Sicilianos, 2013: 1058) کرد استنباط پایان ]مدن زمان موکور[ در
های قطر، آن کشورها با اعلامیة ها به اعلامیهبا توجه به عدم اعتراض بسیاری از دولت توان گفت کهمی

 میثواق  22میثاق اقتصوادی، اجتمواعی و فرهنگوی و     8مواد  نظرمزبور موافقت نموده و در نتیجه قطر از 
هوا، قواعود   یوه ها نداشته است. با توجه به محتوای اعلاممدنی و سیاسی تع دی به اجرا در برابر آن دولت

خصو  نظرهای کمیتة حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، پویر  این الملل معاهدان و بهحقوق بین
ای که با موضوع و هودف معاهوده در تضواد اسوت،     رسد. چگونه ممکن است اعلامیهنظر میامر دشوار به

 مورد قبول واقع شود؟
یری تأثغیرمجاز توسط ی  دولوت متعاهود...   پویر  شرط»در همین زمینه راهنمای شرط بیان کرد: 

همچنوین کمیسویون در اداموه بیوان      .(ILC, 2011: Para. 3.3.3) «بر غیرمجاز بودن آن شورط نودارد  
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« نودارد  بستگی متعاهد سازمان یا متعاهد دولت ی  پویر  یا اعتراض به نامعتبر شرط بطلان»دارد: می
(ILC, 2011: Para. 4.5.2.1; Chow, 2017: 349) .با وجود این،»کند: که در ادامه اذعان می هرچند 

 اعتوراض  یو   وقوت  اسورع  در بایود  دانود، موی  اعتباربی را که شرط المللیبین سازمان ی  یا دولت ی 
. مطابق با نظور کمیسویون، هموین کوه اثبوان شوود       (ILC, 2011, Para. 4.5.2.2) «کند ارائه مستدل

 های طرف معاهده ندارد.ز به اعتراض یا عدم پویر  سایر دولتشرطی به هر دلیلی نامعتبر است، نیا
توانی  داشته باشی ، می 1191ع دنامة  21تا  11مراتبی به مواد از طرف دیگر اگر ی  دیدگاه سلسله

تن وا   1191ع دناموة   21به این نتیجه دست یابی  که رضایت یا حتی مخالفت با ی  شرط طبوق موادة   
پیش از آن، عدم مطابقت آن شرط با موضوع و هدف معاهده محرز نشوده باشود.   شود که زمانی فعال می

، مطابقت حق شرط با موضووع و هودف معاهوده،    1191ع دنامة  21عبارن دیگر، دروازه ورود به مادة به
 21افزون بر این چنین برداشتی از دقت در صدر مادة  .(Moloney, 2004: 157) است (c) 11طبق مادة 
« آثار حقوقی شرط و اعتراضان وارد بر شورط »آید. این مقرره در خصو  دست مینیز به 1191ع دنامة 
هور  »کند: این ماده، قبل از مطرح کردن مسائل مربوط به آثار حقوقی و اعتراضان، تأکید می 1است. بند 

ق این بنود،  در حقیقت طب«. ...در قبال دیگر طرف معاهده برقرار شده باشد...11شرطی که به موجب مواد 
را رعایت کرده باشد. حتی اعتراض نیز تن ا به حق  11شرط برای داشتن اثر حقوقی باید ابتدا الزامان مادة 

هوا وقتوی شورطی را بوا     پویر است. همچنین این اعتقاد وجود دارد که بسیاری از دولوت شرط مجاز امکان
اثر حقوقی دانسته و به همین دلیول   رگونههنوعی آن را فاقد بینند، بهموضوع و هدف معاهده در تضاد می

توان با توجه به مواردی که عنوان شد نمی(. Swaine, 2020: 294)دانند حتی اعتراض به آن را لازم نمی
هوا و حقووق   های قطر چنین آشکارا با یکی از اصول و اهوداف اساسوی میثواق   پویرفت که وقتی اعلامیه

 رد پویر  قرار داد و آثار قانونی برای آن ا متصور شد.الملل بشر در تضادند، آن ا را موبین
 

 ها؟المللی دولت قطر در قبال اعلامیه. احراز مسئولیت بین4
مدنی  میثاق 22میثاق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و  8های قطر بر مواد حال که مشخص شد اعلامیه

یرمجازند، باید به پرسش اصلی ایون  غیجه ها در تضاد بوده و در نتو سیاسی با موضوع و هدف این میثاق
های المللی دولت قطر گردند؟ اعلامیهتوانند موجب مسئولیت بینها مینوشتار بازگشت که آیا این اعلامیه

ای که اند، مقررهقانون کار منوط کرده 119قطر بر مقرران موکور، اجرای مقرران اخیر را به خوانش مادة 
بایود بوه مبنوای مسوئولیت      اختصاربهالمللی دولت قطر است. در اینجا یت بینیی موجب مسئولتن ابهخود 
علت ارجاع به ایون  قانون کار آن )جدای از مسئولیت این دولت به 119المللی قطر به علت وضع مادة بین

  المللی یتواند موجبان مسئولیت بینهای شرطش( اشاره کرد. یکی از اقداماتی که میمقرره در اعلامیه
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المللی آن دولت در تضاد اسوت، حتوی   دولت را فراه  کند، تصویب قانونی داخلی است که با تع دان بین
 12بوه موجوب موادة     1(.11: 1511اگر اقدام عملی در راستای اجرای آن قانون صورن نپویرد )عابودینی،  

لوت منطبوق بوا    شود که فعول دو المللی دولت محقق میهنگامی نقا تع د بین »طرح مسئولیت دولت: 
کمیسیون در شرح و تفسیری «. منشأ یا ماهیت تع د چیست ینکهکند، نباشد، فارغ از اآنچه تع د مقرر می

رفتواری کوه بوه موجوب تع ودی      »...دارد: دهود، بیوان موی   طرح مسئولیت دولت ارائه می 12که بر مادة 
. (ILC, 2001: 55) «داری باشود... المللی منع شده است...ممکن است...متضمن قانونگواری یا اقدام ابین

 :ILC, 2001) شووند به صرف تصویب قانون نقا موی  المللیینبه اعتقاد کمیسیون، برخی از تع دان ب

قانون کار قطر، حق تشکیل اتحادیه را فقوط بورای کوارگران     119طورکه قبلاً بیان شد، مادة همان 2.(57
مودنی و   میثواق  22قتصادی، اجتمواعی و فرهنگوی و   میثاق ا 8قطری تجویز کرده است، حال آنکه مواد 
یتشوان  مل، فوارغ از  «تموامی کوارگران  »های کارگری را بورای  سیاسی حق تشکیل و عضویت در اتحادیه

کوه   2118 آگوسوت  21قانون کار قطور، از   119توان گفت که مادة ترتیب میبینی کرده است. بدینپیش
به علت عدم تجویز تشکیل اتحادیه برای کوارگران غیرقطوری، در    1اندشده الاجرالازمها برای قطر میثاق

مغایرن با مقرران موکور قرار گرفته، با آن ا منطبق نبوده است و در نتیجه آن ا را نقا کرده است. پو   
ا  مبنوی بور تجوویز تشوکیل و عضوویت در      المللیدولت قطر از باب تصویب قانون مغایر با تع دان بین

المللوی دارد. ایون مسوئولیت    طرح مسئولیت دولت، مسئولیت بوین  1رگری، مطابق با مادة های کااتحادیه
 المللی حقوق بشر است.های بینناشی از نقا مقرران موکور میثاق

                                                      
المللی گوناگون که به بخشی از آن ا اشاره شد، دولت قطر اقدام عملی در های ن ادهای بین. با این حال، به اتکای گزار 1

های رجی اجازه تشکیل و عضویت در اتحادیهراستای اجرای این مادة قانونی داشته و آشکارا به کارگران غیرقطری یا خا
 کارگری را نداده است.

المللی مواجه بوده المللی دادگستری در چند پرونده با مسئلة تصویب قانون داخلی ناسازگار با تع دان بینهمچنین دیوان بین .2
ای که در آن دیوان به یهآخرین قض .(ICJ, 1998: Paras. 34-35/ICJ, 2023: Paras. 7-13)است. برای مثال ر.ک: 

المللی پرداخته و رأی صادر کرده است، دعوای ایران علیه ایالان متحدة وجود یا تصویب قانون داخلی مغایر با تع دان بین
دارد که ادعای ایران راجع به طور کلی دیوان بیان میاست. در این قضیه به« های ایرانبرخی دارایی»آمریکا در قضیة 

دارد که طرح و ایران نیز اذعان می (ICJ, 2023: Para. 111)اقدامان قانونگواری، اجرایی و اداری آمریکاست ای از دسته
 .(ICJ, 2023: Para. 112)المللی آمریکاست دلیل اجرای قوانین داخلی مغایر با تع دان بیندعوایش به

شود، مگر آنکه در زمان وقوع فعل، محسوب نمی المللیفعل دولت نقا تع د بین»طرح مسئولیت دولت:  11طبق مادة  .1
آگوست  21قانون کار قطر از  119توان گفت که مادة طبق این مقرره می«. الاجرا باشدتع د مزبور برای آن دولت لازم

 میثاق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و 8اند، نقا تع دان قطر ذیل مواد الاجرا شدهها برای قطر لازمکه میثاق 2118
مدنی و سیاسی را موجب شده است. در واقع تا قبل از این تاریخ، قطر حداقل از حیث قراردادی تع دی به  میثاق 22

 ها نداشته است.اجرای میثاق
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انود، جودای از   ها که در واقع به ی  مقررة داخلی متخلفانوه ارجواع داده  حال باید بررسی کرد آیا اعلامیه
علت تع د عرفوی قطور   توانند بهها، میناشی از تصویب مقررة موکور و نقا میثاقالمللی قطر مسئولیت بین

علوت  به صرفاًالمللی قطر، مبنی بر عدم اعمال شرط مغایر با موضوع و هدف معاهده، منجر به مسئولیت بین
در عنوان یو  مقوررة داخلوی متخلفانوه، شووند؟      به 119مشروط نمودن اجرای این مقرران به خوانش مادة 

حوق   1بایسوت طبوق قواعود عرفوی    علت ورود شروط غیرمجاز، میالمللی قطر بهاینجا، ارزیابی مسئولیت بین
 تع دی به اجرای آن ندارد.   اساساًنیست و  1191شرط مدنظر قرار گیرد، چراکه قطر عضو ع دنامة 

هوای غیرمجواز   الملل معاهدان که مسائل در خصو  شورط حقوق بین اصولاًطور کلی باید گفت که به
المللی دادگستری در قضویة  شود. دیوان بینالمللی جدا تلقی مینیز جزئی از آن است، از حقوق مسئولیت بین

طوور آشوکار قلمرویوی جداگانوه     الملول بوه  ایون[ دو شواخة حقووق بوین    »...]گابچیکوناگیماروس اعلام کرد: 
بایسوت  و اینکه به درستی تعلیق یا فسخ شده، میالاجراست یا خیر، دارند...تعیین اینکه ی  کنوانسیون لازم

طبق حقوق معاهدان صورن پویرد. از سوی دیگر، ارزیابی اینکه تا چه اندازه تعلیق یا فسخ ی  کنوانسویون،  
بایسوت طبوق   شوود، موی  که با حقوق معاهدان ناسازگار در نظر گرفته شده، به مسئولیت دولت... منجر موی 

 71در موادة   1191. همچنوین ع دناموة   (ICJ, 1997: Para. 47) «ردحقوق مسئولیت دولوت صوورن گیو   
مقورران ع دناموة   »صراحت قواعد مسئولیت دولت را از دامنة ع دنامه خارج دانسته و اشعار داشته اسوت:  به

هوا...  المللوی دولوت  دلیل مسئولیت بوین ای که ممکن است در ارتباط با ی  معاهده... بهحاضر به هیچ مسئله
( هیچ دولتی به مسوئولیت  2111کمیسیون مطابق با این موارد و اینکه تا آن موقع )«. پردازدشود، نمیمطرح 

 ,Dörr & Schmalenbach) دولت دیگر از ج ت صدور اعلامیة حق شرط غیرمجاز اسوتناد نکورده بووده   

طبوق حقووق   انشای ی  شرط غیرمجاز پیامودهای خوود را   »بیان کرد:  1. 1. 2، در راهنمای (305 :2018
برخوی  «. گیورد یبرنمو که آن را تنظی  کرده اسوت در   المللی دولتی...کند و مسئولیت بینمعاهدان ایجاد می

نوعی تمامی مباحث و اب امان راجع بوه امکوان ایجواد    اعتقاد دارند که کمیسیون قصد داشته با این راهنما به
 ,Ziemele & Liede) چنین امکانی را رد کنود  المللی ناشی از شرط غیرمجاز را خاتمه دهد ومسئولیت بین

 رسد.نظر نمیشوند، صحیح بهبا این حال چنین برداشتی به دلایلی که در ادامه تشریح می. (1150 :2013
رو همان دیدگاه سنتی و رسد کمیسیون با درج این راهنما تن ا قصد داشته که دنبالهنظر میاول اینکه، به

دنبوال آن  داند. به بیان ب تر، کمیسیون بهان را از حقوق مسئولیت دولت منف  میعام باشد که حقوق معاهد
گیری در خصو  مجاز یا غیرمجاز بودن شرط تن ا تابع حقوق معاهدان باشد، نه اینکه شرط بوده که تصمی 

                                                      
ا  المللیطرح مسئولیت دولت مشخص است، تن ا کافی است که فعل دولت مطابق با تع د بین 12طورکه از مادة همان .1

المللی تع دان بین»...کند: یت تع د اهمیت ندارد. کمیسیون در بخشی از تفسیر این ماده عنوان مینباشد و منشأ و ماه
 .(ILC, 2001: 55)«الملل عرفی... باشند...ممکن است ناشی از ی  قاعدة حقوق بین
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اننود  رسود کوه کمیسویون م   نظور موی  المللی منجر نشود. مطابق با این برداشت بهیرمجاز به مسئولیت بینغ
 2«قاعدة ثانویه»عنوان اوامر و نواهی اولیه حقوقی و به 1«قاعدة اولیه»نوی  مسئولیت دولت، جداسازی پیش

 12( را مودنظر داشوته اسوت. طبوق موادة      11: 1118گول،  به عنوان آثار ناشی از نقا قواعد اولیه )ابوراهی  
د که فعل دولت منطبق با آنچه تع د شوالمللی دولت محقق میهنگامی نقا تع د بین»نوی  موکور: پیش

کمیسیون در بخشی از تفسیر این ماده تبیین  «.منشأ یا ماهیت تع د چیست ینکهکند، نباشد، فارغ از امقرر می
المللی ناشی از مغایرن میان رفتار واقعی آن دولت و رفتاری است که او )دولت( به کند که نقا تع د بینمی

 ,ILC) الملول و حقوایق موضووع   داد. یعنی مغایرن میان الزامان حقووق بوین  میموجب آن تع د باید انجام 

در تحلیول  »...دارد: کمیسیون در خصو  اثبان این مغایرن و یا نقا قاعده اولیه اذعوان موی   .(54 :2001
دف و ن ایی، اینکه آیا و چه زمانی نقا تع د وجود دارد به مفاد دقیق، تفسیر و اجرای آن تع د با توجه به ه

همچنین این ن اد در بخشی از تفسیری که به  .(ILC, 2001: 54) «موضوع و حقایق آن قضیه بستگی دارد
است بوه اوضواع و   « عینی»یا « ذهنی»اینکه مسئولیت...»...نماید: کند، تبیین مینوی  وارد میپیش 2مادة 

د حاضر هیچ قاعدة کلی در این مورد احوال شرایطی از جمله محتوای تع د اولیة مورد بحث بستگی دارد. موا
به هدف و موضوع یو  مقوررة معاهوداتی یوا دیگور       اصولاًهایی به دلایلی که کند... چنان ملاکوضع نمی

اند، از چارچوبی به چارچوبی دیگر متمایزند...وضع چنین قواعد قواعدی که تع دی اولیه را در پی دارند مرتبط
 :ILC, 2001) «فسیر و اجرای قواعد اولیه مورد بحث در هر قضویه اسوت  یا اماراتی، ی  مسئله مرتبط با ت

ترتیب مسائل در خصو  حق شرط و ارزیابی اینکه شرط با موضووع و هودف یو  معاهوده     . بدین(34-35
توان گفت می ترواضحطور الملل معاهدان قرار دارد. بهمطابقت دارد یا خیر بدون ش  در چارچوب حقوق بین

دهود و کلیوت یو     یر قرار میتأثا ، مقرره یا مقرراتی را که تحت با توجه به محتوا و دامنههر حق شرطی 
شود. اموا ایون   شود و در نتیجه مجاز یا غیرمجاز بودنش تا حدودی مشخص میمعاهده، ارزیابی و تفسیر می

شود، نتوانود موجوب   میگفته  بعداًیری در این حقیقت ندارد که شرط متخلفانه به دلیلی که تأث اساساًموضوع 
دنبال چنین هدفی نبوده است. هر برداشتی جز المللی دولت واضع شرط شود و کمیسیون ه  بهمسئولیت بین

 کند و مخالف با رویة کمیسیون است.این حقوق مسئولیت دولت را از معنا ت ی می
شورط و   از طرف دیگر، از شرح و تفسویری کوه کمیسویون در راهنموای شورط در خصوو  ارتبواط       

توان دریافت که این ن اد، مسئولیت دولوت ناشوی از شورط غیرمجواز را     دهد، میمسئولیت دولت ارائه می
از یو  طورف، آیوا بایود نتیجوه گرفوت       »... کنود:  پویرفته است. کمیسویون ایون سوؤال را مطورح موی     

کوه منجور بوه    المللوی اسوت   که...انشاکننده ی  شرط ]غیرمجاز[ در حال انجام ی  عمل متخلفانة بوین 
کند کوه شورطی   کمیسیون در ادامه عنوان می .(ILC, 2010: 508) «شود؟...ا  میالمللیمسئولیت بین

                                                      
1. Primary Rule 

2. Secondary Rule  
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منجور   1191ع دنامة  (c) 11که با موضوع و هدف معاهده در تضاد است، به نقا قاعده مندرج در مادة 
 .(ILC, 2010: 508-509) شودالمللی دولت میشده و در نتیجه موجب مسئولیت بین

المللی دولت، مسئولیت دولت بابت هر نقوا تع ود اولیوه    با این توضیحان، قواعد عام مسئولیت بین
نیسوت.   مسوتثنا یرمجاز نیز از ایون قاعوده   غشوند که مسائل مربوط به شرط الملل را شامل میحقوق بین

 موجوب  دولوت  المللوی ینبو  متخلفانوة  فعول  هر»کند: طرح مسئولیت دولت بیان می 1افزون بر این مادة 
مقرره کرده، شرط ی  اعلامیوة   1191( ع دنامة d()1) 2همچنین اینکه مادة  «.است دولت آن مسئولیت

توانود بوه مسوئولیت    شوود کوه موی   فعل آن ا محسوب موی  قطعاًها جانبه دولتیکجانبه است. اعمال ی 
میثواق اقتصوادی،    8طور بور موواد    هوای ق شان منجر شود. در چارچوب نوشتار حاضر و اعلامیهالمللیبین

تووان  مدنی و سیاسی که غیرمجاز بودنشان پیش از این اثبان شود، موی   میثاق 22اجتماعی و فرهنگی و 
، ایون  1191ع دناموة   (c) 11علت عدم مطابقت با محتوای عرفوی موادة   ها بهمعتقد بود که این اعلامیه

عبوارن  انود. بوه  المللی دولت قطر را فراه  کردهبین اند و در نتیجه موجبان مسئولیتمقرره را نقا کرده
های قطر طبوق موادة   ی  قاعدة اولیه است که اعلامیه 1191ع دنامة  (c) 11دیگر محتوای عرفی مادة 

 اند.نوی  مسئولیت، با آن ا سازگار نبودهپیش 12
علوت تضواد بوا    ههوا بو  گردد آن است که آیا ایون اعلامیوه  با این تفاسیر پرسش اساسی که مطرح می

ها شوند؟ پاسخ به ایون پرسوش   المللی قطر از باب نقا میثاقتوانند موجب مسئولیت بینها نیز میمیثاق
نظر منفی باشد، چراکه تع د به عدم انشای شرط ناسازگار با موضوع و هدف معاهده، قاعدة عامی است به

ای در هوا هویچ قاعوده   عرفوی اسوت. میثواق    المللو همچنین حقوق بین c)) 11آوری آن از مادة که الزام
هوا دارای رژیو    ها ندارند. به دیگر سوخن، میثواق  خصو  مسائل پیرامون اعمال حق شرط بر این میثاق

خودبسنده راجع به حق شرط نیستند و به همین دلیل اعمال حق شرط به آن ا باید طبق قواعد عام حقوق 
شوود،  اعمال شرط غیرمجاز به آن ا به نقا آن ا منجر نمی الملل معاهدان صورن پویرد. از همین روبین

ها. به بیوان  بوده، نه میثاق 1191چراکه قاعدة ممنوعیت اعمال شرط غیرمجاز ناشی از محتوای ع دنامة 
شود کوه  ها خود دارای قواعد و مقرران خا  خود راجع به حق شرط نیستند، سبب میب تر، اینکه میثاق

الملل معاهدان قرار بگیرد؛ در چنین ل حق شرط به آن ا تحت قواعد عام حقوق بینمسائل مربوط به اعما
ها را اسوتنباط  ، موضوع و هدف میثاق1191ع دنامة  (c) 11باید با توجه به مکانیس  مادة  لزوماًموقعیتی 

 (c) 11، موادة  یعتاً اگر شرط ناسازگار باشدطبکرده و مطابقت یا عدم مطابقت شرط با آن ا را ارزیابی کرد. 
ی راجع به مطابقت شرط با موضوع و هدف قراردادنقا شده است، چراکه این مقرره است که تع د اولیة 

-ILC, 2010: 508) ها. کمیسیون از این دیدگاه طرفداری کرده اسوت کند، نه میثاقمعاهده را طلب می

معاهوداتی کوه خوود نظوام      رسد که این مسئله در خصو  اعمال حق شرط به تموامی نظر می. به(509
 اند، صادق باشد.حقوقی خاصی برای اعمال حق شرط ندارند و البته ورود شرط را نیز ممنوع اعلام نکرده
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هوا قلموداد شوود:    توانست نقا میثاقهای غیرمجاز قطر میتوان معتقد بود که در دو حالت شرطمی
شرط غیرمجواز بوه آن وا را     آنگاهط بودند، ها خود دارای قواعد خا  در خصو  ورود شراول، اگر میثاق

 جایی تا مواد این: »داردمی مقرر مسئولیت طرح 11 که مادةگونههمانتوانست نقا آن ا قلمداد کرد؛ می
 خا  قواعد تابع دولت، المللیبین مسئولیت اجرای یا محتوا یا المللیبین متخلفانة فعل تحقق شرایط که

 قانون»قاعدة  تجلی را آن ماده، این تفسیر و شرح در کمیسیون. «شوندنمی اعمال باشد، المللبین حقوق
کوه حوداقل یو     . دوم، زموانی (ILC, 2001: 140) است کرده محسوب 1«است عام قانون ناسخ خا 

اند که بوا  های شرط در ابتدای صدور نوعی ایجاب حقوقیهای قطر موافقت کند. اعلامیهدولت با اعلامیه
توان گفت که (. در این حالت، می111: 1118گیرند )فلسفی، ت قالب قراردادی به خود میپویر  هر دول

میثواق   8صوراحت بور خولاف موادة     اند، بههایی که با شرط این دولت موافقت کردهقطر و دولت یا دولت
 مدنی و سیاسوی، حوق آزادی اتحادیوة کوارگری را کوه بورای       میثاق 22اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و 

المللی دولوت  تن ا موجب مسئولیت بیناند که نهاست، نقا کرده طور یکسان تضمین شدهتمامی افراد به
هوا  و همچنوین مقورران مووکور میثواق     1191ع دناموة   (c) 11قطر از ج ت نقا محتوای عرفی مادة 

ز در پوی دارد. بوا   ها را نیو های پویرندة شرط از حیث نقا میثاقالمللی دولتشود، بلکه مسئولیت بینمی
 ها را نپویرفته است.های قطر به مقرران مورد بحث میثاقوجود این، تاکنون هیچ دولتی اعلامیه

المللی قطر در چارچوب نوشوتار حاضور از   بندی این مبحث و طبق موارد موکور، مسئولیت بیندر جمع
ار این کشور کوه بوا توجوه بوه     قانون ک 119دو نظر شایان توجه است: اول از حیث وجود و تصویب مادة 

 22میثاق اقتصوادی، اجتمواعی و فرهنگوی و     8توضیحان موکور در تضاد با تع دان این دولت ذیل مواد 
های شرطی المللی حقوق بشر(؛ دوم از منظر صدور اعلامیههای بیناند )نقا میثاقمدنی و سیاسی میثاق

مدنی و سیاسوی را بوه خووانش موادة      میثاق 22ی و میثاق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ 8که اجرای مواد 
اهمیت دارد  آنچه(. به دیگر سخن طبق حالت دوم، (c) 11اند )نقا قاعده عرفی مادة مشروط کرده 119

های شرطی است که با تع د عرفی قطر مبنوی بور عودم ورود شورط     کند، صدور اعلامیهو جلب توجه می
ارند؛ در این مف وم این تع د عرفی قطر اسوت کوه نقوا شوده     مغایر با موضوع و هدف میثاق مباینت د

ساکت هسوتند و بوه هموین دلیول مسوائل       اساساًها در خصو  ورود شرط ها، زیرا میثاققاست، نه میثا
 شود.الملل معاهدان ارزیابی میپیرامون اعمال حق شرط به آن ا طبق قواعد عام حقوق بین

 

 . نتیجه5
المللوی  عنوان ی  قاعدة اولیه و حقوق مسوئولیت بوین  حق شرط بر معاهدان بهای که میان اعمال رابطه

                                                      
1. lex specialis derogat legi generali 
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المللی در اثر نقا قاعدة اولیه نیست. بوه بیوانی   دولت برقرار است، استثنایی بر اصل ایجاد مسئولیت بین
 مشوخص طوور  الملول معاهودان و بوه   الملل عرفی و حقووق بوین  دیگر حق شرط که بر مبنای حقوق بین

ای اولیه است که نقا الزامان و هنجارهای مربوط ها ایجاد شده است، قاعدهبرای دولت 1191ع دنامة 
ی بوا حقووق   همراسوتا یقواً  دقشوود. چنوین برداشوتی    المللی دولت خاطی منجر میبه آن به مسئولیت بین

می نقا هنگا»دارد: نوی  مسئولیت دولت است که بیان میپیش 12ویژه مادة المللی و بهمسئولیت بین
، پ  هر «، نباشد...کندشود که فعل دولت منطبق با آنچه تع د مقرر میالمللی دولت محقق میتع د بین

و قاعدة عرفوی مشوابه بوه     (c) 11ای را دارد، بدون ش  باید مادة دولتی که قصد انشای شرط بر معاهده
اید با موضووع و هودف معاهوده    اعمال حق شرط نب عنوان ی  تع د اولیه را رعایت کند که بر اساس آن،

ناسازگار باشد. البته نباید این نکته را فرامو  کرد که اگر ی  معاهده نظام حقوقی خا  خود راجوع بوه   
دولتی که خواهان اعمال حق شرط بر آن معاهده است باید الزاموان   قاعدتاًورود شرط به معاهده را دارد، 

گیری در خصو  موضوع و هدف ی  معاهده که تصمی ورود حق شرط همان معاهده را رعایت کند. این
شوود کوه شورط غیرمجواز     بایست در چارچوب حقوق معاهدان صورن پویرد، منتج به این مسئله نمیمی

ش  تعیین مطابقت ی  شرط با موضوع و هدف ی  معاهده، باید المللی را در پی ندارد. بیمسئولیت بین
پویرد، اما همین که مشخص شد شرط بوا  اق آن معاهده صورن با توجه به محتوای آن شرط و متن و سی

المللی دولت واضع آن شرط غیرمجواز، طبوق   موضوع و هدف معاهده در تضاد است، موجب مسئولیت بین
 شود.نوی  مسئولیت کمیسیون، میپیش 1مادة 

میثاق مدنی  22ة میثاق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و ماد 8دولت قطر نیز با ورود اعلامیه به مادة 
قانون کوار خوود کورده، بودون شو  بوا نقوا         119و سیاسی که طبق آن ا اجرای این مواد را تابع مادة 

المللوی زده اسوت، چراکوه    دسوت بوه عمول متخلفانوة بوین      1191ع دناموة   (c) 11محتوای عرفی مادة 
رط ندارنود، در تضواد   ها که خود رژی  خودبسنده راجع به حوق شو  هایش با موضوع و هدف میثاقاعلامیه

قانون کار قطر که آشکارا از ایجاد اتحادیه توسط کارگران غیرقطوری جلووگیری    119است. در واقع مادة 
المللوی قطور   اند، به بروز عمل متخلفانة بوین الاجرا شدهها برای قطر لازمکه میثاق 2118کند، از سال می
میثاق اقتصادی، اجتمواعی و   8للی این دولت یعنی مواد المعلت وجود قانون داخلی مغایر با تع دان بینبه

مدنی و سیاسی منجر شده است. حال این دولت با صدور اعلامیه به مقورران اخیور    میثاق 22فرهنگی و 
الملل استناد کرده است که طبق موواردی کوه قوبلاً گفتوه     نوعی به ی  قانون داخلی خلاف حقوق بینبه

علوت صودور   المللوی قطور، بوه   ا در تعارض است. بنوابراین مسوئولیت بوین   هشد، با موضوع و هدف میثاق
هوا، چوون   است، نه میثواق  1191ع دنامة ( c) 11های موکور ناشی از نقا محتوای عرفی مادة اعلامیه

الملول  علت فقدان نظام حقوقی خا  در این زمینه، تابع قواعد عام حقوق بوین ها بهاعمال شرط بر میثاق
 معاهدان است.
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هوا رابطوة   عنوان کلام آخر باید اشاره کرد که به هر حال نظام حقوقی حق شرط با رضوایت دولوت  به
کنند آیا شرطی بوا موضووع یوا هودف     ها هستند که تعیین میبسیار تنگاتنگی دارد و در ن ایت این دولت

موضووع و هودف    هایی در مورد شروط ناسازگار بامعاهده سازگار است یا خیر و همین امر سبب پیچیدگی
برانگیزی را سبب شده است. با این حوال بوا توجوه بوه ماهیوت خوا  و       های بحثمعاهده شده و چالش

ها در این زمینه رسد که بتوان اصل رضایت و صلاحدید دولتنظر میفرادولتی معاهدان حقوق بشری، به
دان حقوق بشری در تفاسیری را تا حدود زیادی کمرنگ دانست. در این مورد نقش ن ادهای ناظر بر معاه

دهند و همچنین مشواهدان ن وایی آن وا در میوزان رعایوت ایون       که از مقرران معاهدان موکور ارائه می
 آور نباشد.معاهدان، بسیار حیاتی است، هرچند که نظرهایشان الزام
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