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The Financial Action Task Force is currently the most active and 

dynamic body in standardizing and developing new methods to 

block money laundering and terrorist financing. One of the most 

prominent actions of this institution is drafting and presenting FATF 

40 recommendations that financial systems of countries must comply 

in order to prevent any abuse of the financial and banking system of 

that country. Some of these recommendations have their roots in 

Security Council resolutions or the Terrorist Financing Convention, 

and some are new. Although the FATF recommendations are non-

binding and a soft law, non-compliance by governments will lead to 

investor distrust of that government's financial system. However, 

studies show that those FATF recommendations that contain rules 

common to those in the Terrorist Financing Convention or Chapter 

VII Resolutions are more welcomed by governments, and in 

contrary, governments are less committed to the recommendations 

contained in the new rules, which are not supported by binding 

mechanisms, and this can be a statistic of why governments don't 

adhere to the recommendations of a non-binding institution. 
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 در مبارزه با تأمین مالی تروریسم FATFهای ها به توصیهارزیابی پایبندی دولت
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 چکیده اطلاعات مقاله

تژرین و پویژاترین نهژاد در  هژ      گروه ویژژة ادژدام مژالی در حژال حاعژر   ژال       پژوهشی نوع مقاله:
هژای پولشژویی و تژنمین    برای انسژداد راه های  دید استانداردسازی و ایجاد روش

سژازی و اراةژۀ   ترین ادژداما  ایژن نهژاد، آمژاده    مالی تروریسم اس . یکی از مهم
گانه اس  که کشورها باید در نظام مالی خود آنها را رعای  کننژد  های چهلتوصیه

تا راه هرگونه سوءاستفاده از سیستم مالی و بانکی آن کشور مسدود شود. برخژی از  
های شورای امنی  یا کنوانسیون مبژارزه بژا   ها دارای سابقه در دط نامهین توصیها

 FATFهژای  تنمین مالی تروریسم بوده و برخی نیز  دید هستند. هرچنژد توصژیه  
شوند، امژا عژدم رعایژ  آنهژا از سژوی      آور و  زو حقوق نرم محسوب میغیرالزام

م مالی آن دول  خواهد شد. بژا  گذاران به سیستاعتمادی سرمایهها مو ب بیدول 
که دربردارنژدة    FATFهایدهد آن دسته از توصیهها نشان میو ود این، بررسی

دواعدی مشترک بژا آنهژه در کنوانسژیون مبژارزه بژا تژنمین مژالی تروریسژم یژا          
ها دژرار  های  صل هفتمی شورای امنی  اس ، بیشتر مورد استقبال دول دط نامه

هایی که دربردارندة دواعدی  دیژد بژوده و بژا    ا به توصیههگر ته و برعکس دول 
توانژد  انژد و ایژن مژی   شوند، کمتر پایبنژد بژوده  آور پشتیبانی نمیسازوکارهای الزام

 آور باشد. های یک نهاد غیرالزامها به توصیهای بر عل  پایبندی دول اماره

 22-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:
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 مقدمه. 1

هژا بژوده   ها و خصوم های دور همواره منشن بسیاری از درگیریا کنی از گذشتهپدیدة تروریسم و دهش 
های بژایی خژود   تو ه به هزینه (. ادداما  تروریستی با202: 1212اس  )میرعباسی،  امیل زوار  لالی، 

تجربه دریا ته که ریشۀ اصلی استمرار تروریسژم در  المللی بههمواره نیازمند منابع مالی هستند.  ام ۀ بین
ای که تا زمانی که منابع مالی تروریسم خشکانده نشود، مسئله تروریسژم بژه   گونهمنابع مالی آن اس ، به

(. با تو ه بژه نقژش کلیژدی بود ژه در     116: 1222بود )عبداللهی، راحتی دابل سرکوب و مقابله نخواهد 
ها برای مقابله با تروریسژم، عمژدتاب بژر دطژع  ریژان پژول، انسژداد        حمای  از عملیا  تروریستی، تلاش

های بانکی و ممنوعی  م املاتی که ممکن اس  به حمای  از عملیا  تروریستی بینجامد متمرکز حساب
عبژار  دیگژر یکژی از م ژدود مژواردی کژه  ام ژۀ        (. بهDion-Schwarz et al., 2019: 9شده اس  )

سپتامبر وحد  نظر داش  این بژود کژه    11المللی بر سر آن از همان روزهای نخس  پس از حوادث بین
های تنمین مالی و انسداد منابع مالی زیرزمینی پول رسانی به نبرد علیه تروریسم  ز با ردگیری سرچشمه

 ژدا از اشژخاو و    .(210: 1222ژوزف  ژی و شژمس،   ریستی به مو قی  نخواهد انجامیژد ) عملیا  ترو
ها نیز به نوبژۀ خژود در مژواردی کژه     های تروریستی، دول کنندة گروه های خصوصی تنمین مالیشرک 

 کنندهای تروریستی حمای  میطور مستقیم و غیرمستقیم از تروریسم و گروهکند، بهمنا  شان ایجاب می
ها، نبود عمان  ا رای کژا ی و سژازوکاری دژاطع بژرای مسژئول      و یکی از علل اصلی تداوم این حمای 

المللی و در رأس آن سژازمان ملژل متحژد همژواره     ها اس . از همین روی،  ام ۀ بینشناخته شدن دول 
و نامشروع بود تا ها اعم از منابع مالی مشروع درصدد ایجاد سازوکارهایی برای دطع منابع مالی تروریس 
ترین ادداما  مجمع عمژومی سژازمان ملژل در    از این طریق ادامۀ حیا  آنها را دشوار سازد. از  مله مهم

 1در اسژ  کژه    (CFT ه  مبارزه با تنمین مالی تروریسم، کنوانسیون مبارزه با تنمین مالی تروریسژم ) 
آوریژل بژین    16ا مفتوح شد و از تاریخ هبرای امضای دول  2666ژانویۀ  16تصویب و در  1111دسامبر 

منظور  لوگیری و سرکوب تنمین مالی ای بهای را شد. در این کنوانسیون مقررا  گستردهکشور یزم 26
سپتامبر مژورد ادبژال وادژع نشژد. گژویی کژه ودژوع         11تروریسم مقرر شد که متنسفانه تا پیش از رویداد 

ها عرور  پیوستن به این کنوانسژیون  اد گسترده یزم بود تا دول ای مانند حوادث آمریکا با آن اب حادثه
دول  به امضای آن روی آوردند که از ایژن ت ژداد    22تنها  2661را احساس کنند، چراکه تا پیش از سال 

سژپتامبر، ت ژداد کشژورهای     11تنها سه دول  آن را تصویب کردند. امژا تنهژا دو سژال پژس از حژوادث      
این  2621کشور نیز آن را تصویب کردند که تا آوریل  16دول  گذش  و بیش از  122امضاکننده از مرز 

   1عضو رسید. 121ت داد به 

                                                      
1. https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=080000028004f335&clang=_en  

https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=080000028004f335&clang=_en
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دط نامه، تروریسم را مورد تو ژه   12سپتامبر در  11شورای امنی  سازمان ملل نیز تا پیش از حوادث 
المللی برخورد کرد کژه اولژین آن   ینها دو مرتبه مستقیماب با تروریسم بدرار داده بود. شورا در این دط نامه

 ارس و مورد ب دی مربوط بژه دضژیۀ یکربژی    های شورا پس از  نگ دوم خلیجمطابق با تاریخ دط نامه
های عد تروریستی از سژوی شژورای امنیژ  رو بژه     سپتامبر صدور دط نامه 11شود. اما پس از حادثۀ می

دد و سهمگین در نقاط مختلژ   هژان و نیژز رهژور      زونی نهاد و دلیل آن، ودوع حوادث تروریستی مت 
های شورای امنی  که در آن به موعژوع تژنمین   در مجموع از دط نامه 1های تروریستی مختل  بود.گروه

در خصوو  1222و  1200های توان به موارد زیر اشاره کرد: دط نامهمالی تروریسم اشاره شده اس ، می
هژای  سپتامبر و دط نامژه  11در خصوو حادثه 1202و  1202دط نامۀ  انسداد و وه و منابع مالی طالبان،

1200 ،1216 ،1022 ،1022 ،1010 ،1022 ،1222 ،1102 ،1121 ،2122 ،2106 ،2101 ،2106 ،2102 ،
هژای  که اغلب نژارر بژر انسژداد منژابع مژالی گژروه       2002و  2202، 2222، 2222، 2201، 2111، 2112

 اس .تروریستی و حامیان آنها بوده 
در کنار این دو ستون، ستون دیگری نیز در مبارزه با تنمین مالی تروریسم و ود دارد که گژروه ویژژة   

عنوان یک کارگروه تخصصی و  نژی  الدولی اس  که بهنهاد بین یک FATFاس . ( FATFاددام مالی )
های مژالی  گانه برای نظام06های شویی و تنمین مالی تروریسم   الی  دارد. اراةۀ توصیهدر مبارزه با پول

هژای  ها و بروشورهای کاربردی، انجام پژوهشها، انتشار بولتنکشورها، انتشار راهنمای ا رای این توصیه
متنوع در راستای مبارزه با پولشویی و تنمین مالی تروریسم، بررسی و ارزیابی کشورها و تشکیل  لسژا   

  دهد.انجام می FATF عمومی در طول هر سال از  مله ادداماتی اس  که
ای به دنبال بررسی این مسئله اس  کژه نحژوة   این مقاله با روش توصیفی، تحلیلی و با ابزار کتابخانه

آور های ایژن نهژاد الژزام   توسط کشورها به چه صور  اس . از آنجا که توصیه FATFهای ا رای توصیه
هژا ایژن نهژاد، وابسژته بژه      ها به توصیهدی دول کنند و آیا میزان پایبنها آن را ا را مینیس ، چرا دول 

 های شورای امنی  یا کنوانسیون سرکوب تنمین مالی تروریسم اس ؟مشترک بودن مفاد آن با دط نامه
و  FATFپردازیم. سپس نهاد برای رسیدن به پاسخ، ابتدا به م ر ی موعوع تنمین مالی تروریسم می

هژای دیگژر و میژزان    ایان اهمی  هر توصیه نسب  به توصژیه شود و در پچگونگی   الی  آن بررسی می
 ها به آنها مورد مداده درار خواهد گر  .پایبندی دول 

 
 

                                                      
هایی متمرکز کرده اس  که به . شورای امنی  برای مبارزه با تروریسم، عمدة ادداما  خود را در  ه   شار بر دول 1

 (.200: 1216اند ) لسفی، های آن در استرداد متهمان به تروریسم ود ی ننهادهنامهتوصیه
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 سمیترور یمال نیتأم. 2

ترین ت ری ، تنمین مالی تروریسژم ادژدامی آگاهانژه بژرای  ژراهم سژاختن ارزش بژرای ا ژراد و         در ساده
کنوانسیون مبژارزه بژا    2(. مطابق مادة 06: 1210  )دسوزا، های تروریستی اسهای درگیر در   الی گروه

تنمین مالی تروریسم،  ردی متهم به  رم تنمین مالی تروریسژم اسژ  کژه بژا هژر وسژیله، مسژتقیم یژا         
غیرمستقیم، دانونی و یا غیردانونی، و وهاتی را  راهم و یا گردآوری کند، به دصژد اینکژه کژل و وهژا      

هژای  های مرتبط با  ژراةم تروریسژتی منژدرر در کنوانسژیون    مصروف   الی  مذکور و یا بخشی از آن را
هژایی  این کنوانسیون، مصرف کردن و وها  در   الی  2مادة  1بند « ب»در دسم   1شده، کند.عمیمه

که به دصد کشتار و یا ایراد صدما   سمی شدید به شهروندان غیرنظامی و یا هر  رد دیگری که نقژش  
ویژه حایتی که هژدف از ایژن اعمژال ترسژاندن     های نظامی ندارد، بهعا  در زمان درگیری  الی در مناز

المللی به انجام و یا ترک یک عمل باشد، مصداق یک گروه انسانی، ا بار یک دول  و یا یک سازمان بین
نقژدینگی و   ها به انژواع عنژاوین  گردد. ماده یک کنوانسیون، در ت ری  واژهتنمین مالی تروریسم تلقی می

داند و کند و استفاده و یا انتقال آنها به عوامل تروریستی را مصداق تنمین مالی تروریسم میپول اشاره می
در این رابطه استفاده و یا انتقال و ه نقد، اعتبار بانکی یا الکترونیکی، چک و تراول چک، کژار  بژانکی،   

هژا بژه نیابژ  از عوامژل تروریسژتی از      داخ  هزینهسهام، گواهی اعتبار و یا تمکن مالی، سفارش پول، پر
ها، اعانا  و اراةۀ امکانا  دولتژی بژه   مصادیق تنمین مالی تروریسم بیان شده اس . در همین ماده کمک

عوامل تروریستی شامل هرگونه تسهیلا  داةمی و یا مودتی در هر شکل از سوی هر مقام دولتی در هژر  
 International Convention forمل تروریستی تلقی شده اس  )سطح، مصداق مساعد  دولتی به عوا

the Suppression of the Financing of Terrorism, 1999, Article 2.) 
رو در بایس  با مفاهیم مرتبط بژا آن آشژنا شژد. ازایژن    برای درک بهتر تنمین مالی تروریسم، ابتدا می

 شود.شاره و سپس چگونگی تنمین مالی آن بررسی میها و مخارر یک گروه تروریستی اادامه به هزینه
 
 

                                                      
کنوانسیون سرکوب تصرف غیردانونی »اند از: تنمین مالی تروریسم عبار های عمیمه به کنوانسیون مبارزه با . کنوانسیون1

، پیشگیری و مجازا   راةم 1101، کنوانسیون سرکوب ر تارهای غیردانونی عد هواپیمایی غیرنظامی 1106هواپیما 
، 1101ی گیرالمللی عد گروگان، کنوانسیون بین1102ها المللی از  مله دیپلما علیه ا راد تح  حمای  بین

های ، پروتکل سرکوب ر تارهای خشون  آمیز غیردانونی در  رودگاه1126ای کنوانسیون حمای   یزیکی از مواد هسته
، کنوانسیون سرکوب ادداما  غیردانونی عد امنی  پروازهای 1122المللی غیرنظامی مورد استفادة هوانوردی بین

المللی و کنوانسیون بین 1122عد تنسیسا  ثاب  در  لا  داره  ، پروتکل سرکوب ادداما  غیردانونی1122غیرنظامی 
 «.1110های تروریستی گذاریسرکوب بمب
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 های تروریستی های سازمانهزینه .1. 2

هژای تروریسژتی در سرتاسژر  هژان اسژ       کند، تروریسم، خونِ حیا ِ گژروه طورکه اسمی  استدیل میهمان
(Smith, 2002   با پیشر   هرچه بیشتر تجهیزا  ایمنی در سطح  هانی، نقض امنیژ  نیژز مسژت .)  لزم هزینژۀ

هژای  های تروریستی  ه  مقابله با چنین وع یتی ناچار به صرف هزینژه رو گروههرچه بیشتر خواهد بود. ازاین
هژا بژه   بسیاری هستند تا بتوانند در نقض امنی  و ایجاد چالش مو قی  کسب کنند. به همین سبب ایژن گژروه  

 تی و نیز عملیاتی خود را تنمین بنمایند.  های م یششوند تا بتوانند هزینهوسایل گوناگونی متوسل می
ها برای به ثمر رساندن حمژلا  خژود، نیژاز    هر اددام تروریستی مستلزم صرف هزینه اس . تروریس 

ها منابع مژالی بهتژری در   شدید به منابع مالی دارند. این نکته بسیار مهم اس  که به هر میزان این گروه
(. انجام یژک  Acharya, 2009: 33تری انجام خواهند داد )و مو ق تراختیار داشته باشند، حملا ، بزرگ

اددام تروریستی متضمن خرید وسایل مورد نیاز نظیر تفنگ، مواد منفجره، لوازم ارتباطی و غیره اس  کژه  
هژا را بژیش از   شده بژرای تروریسژ   با تو ه به تنمین آنها از بازار سیاه، در بسیاری از موارد، هزینۀ صرف

های مربوط به سازماندهی یک حملژه، از  ملژه اعژزام نیروهژا بژه      کند. هزینه مول و مرسوم میحال  م
مقصد موردنظر که دربردارندة هزینۀ سفر و غیره اس  نیژز بایژد در نظژر گر تژه شژود. عژلاوه بژر ایژن،         

را هژای بسژیاری   های عادی )غیژر تروریسژتی( هزینژه   های تروریستی همهون سازمانها و گروهسازمان
کنند. بژرای نمونژه هزینژه عضژوگیری  دیژد بژرای سژازمان و سژاختن         صرف نگهداری و بقای خود می

بردار اسژ . از سژوی دیگژر    های آموزشی برای اعضا، از  مله مواردی اس  که برای سازمان هزینهکمپ
سرپناه خژود  ها م مویب از طبقۀ متوسط بوده و برای تنمین هزینه خوراک و پوشاک و اعضای این سازمان

هژای  شده برای ا راد بازنشسته گژروه و یژا کمژک   های صرفاند. هزینههای سازمان، وابستهنیز به کمک
های نگهداری یک سازمان تروریسژتی اعژا ه   توان به هزینهشده را نیز میمالی به خانوادة اعضای کشته

کند که باید از طردی تنمین میل میهای تروریستی تحهای سنگینی را بر گروهکرد.  مع این موارد هزینه
ای که بدون گونههای تروریستی دانس ، بههای سازمانمثابه خونی در رگگردد. در نتیجه پول را باید به

هژای خژود بژرای مژد  طژوینی نیسژتند       ها دادر به ادامه حیا  یا انجژام   الیژ   و ود آن، این سازمان
 (.  110-112: 1211)کارگری، 

 

 های تروریستیع تأمین مالی سازمانمناب .2. 2
های تروریستی در  ه  سازماندهی و همهنین به انجام رساندن حملا  هایی که گروهبا تو ه به هزینه

ها برای تژنمین مژالی   کنند، چگونگی تنمین این نیازهای مالی شایان تو ه اس . تروریس خود صرف می
شوند. در این بخش به م ر ژی و بررسژی ایژن    ی متوسل میهای متنوع دانونی و غیردانونخود، به   الی 

 پردازیم.ها می  الی 
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 یقانون یهاتیفعال. 1. 2. 2

هژای  دهد، بازیگرانی که مبادر  بژه تژنمین مژالی گژروه    های دانونی تنمین مالی تروریسم نشان میشیوه
هژای تروریسژتی بهژره    های مناسب و غیرمشکوک بژرای پشژتیبانی   الیژ    کنند، از روشتروریستی می

هژای  هژای مژالی گژروه   (. توسل به ادداما  دانونی برای تنمین هزینهEsi Baffoe, 2019: 30برند )می
توانند اهژداف  تر میرو آساندهد و ازاینتروریستی، از یک سو گروه را در م رض ت قیبا  دانونی درار نمی

تواننژد  خطر چندانی برای گروه ایجاد شژود، مژی  سیاسی خود را پیگیری کنند و از سوی دیگر بدون اینکه 
هژای تروریسژتی   گژروه  (.022: 1210منابع مالی خود را تنمین کنند )الهویی نظری،  امیژل زوار  لالژی،   

های مالی، تنسیس مؤسسا  خیریه و حمایژ   هایی چون تجار ، دریا   کمکتوانند از طریق   الی می
 ها به کسب درآمد بپردازند.دول 

 

 یرقانونیغ یهاتیفعال .2. 2 .2

ها برای تحقژق اهژداف نامشژروع خژود از انجژام هژیی   ژالیتی ابژایی ندارنژد. در کنژار انجژام            تروریس 
هژا بژرای کسژب بود ژه انجژام      های مجرمانه بسیاری از  انب اعضای گروههای مشروع،   الی   الی 

هژای تروریسژتی اسژ .    ورد علادژۀ سژازمان  شود. داچاق در انواع مختل  آن از بارزترین ادژداما  مژ  می
ها بسته به امکانا  خود به داچاق مواد مخدر، نف  و گاز، اسژلحه، المژاس و در نهایژ  داچژاق     تروریس 
پردازند. در موارد بسیاری شاهد ارتکاب سرد  از  انب این مجرمان هستیم کژه بژا تو ژه بژه     انسان می

ر تار مجرمانه از سوی آنها بایس . غار  آثار باسژتانی و   احتمال اندک دستگیری و محاکمه، میزان این
ای اسژ  کژه در سژطح وسژی ی توسژط      هژای مجرمانژه  ربایی نیز از دیگر   الی خواهی از طریق آدمبار

 (. 122: 1210پور، پور و علیشود )صبوریها انجام میتروریس 
، در ادامه به موعوع اصلی نوشتار حاعژر،  های تروریستیها و منابع مالی گروهپس از آشنایی با هزینه

 ( خواهیم پرداخ .FATFی نی م ر ی و بررسی گروه ویژه اددام مالی )
 

 1(FATF) یمال اقدام ژةیو گروه. 3
FATFهژای مبژارزه بژا    المللی اس  که هدف آن توس ه و پیشبرد سیاسژ  ترین نهادهای بین، یکی از مهم

های کشتار  م ی و  سژاد در سژطح ملژی و    ، تنمین مالی اشاعۀ سلاحپدیدة پولشویی، تنمین مالی تروریسم
سری اسژتانداردهایی اسژ  کژه اگژر کشژورها خژود را بژا ایژن         کنندة یکالمللی اس . این گروه، تدوینبین

عنوان کشورهای پرخطر یا مشژکوک شژناخته و م ر ژی شژده و در نتیجژه در      استانداردها منطبق نسازند، به

                                                      
1. The Financial Action Task Force. 
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(. 11: 1212شود ) یضی و آهنگری، گذاری یا مراودا  مالی با آنها هشدارهایی داده میخصوو عدم سرمایه
FATF  1«گروه هف »شویی به ابتکار کشورهای عضو های  زایندة پولو در پاسخ به نگرانی 1121در سال 

عضو گروه در نشس  این گروه در پاریس تنسیس شد. اعضای گروه اددام مالی در ابتدا  قط شامل کشورهای 
های ب د، شمار کشژورهای عضژو ا ژزایش    هف ، اعضای کمیسیون اروپا و هف  کشور دیگر بود. اما در سال

  2ای اس .کشور و دو سازمان منطقه 20عضو رسیده اس  که شامل  21به  2622یا ته و تا  وریۀ 
عضژای وابسژتۀ   این گروه همهنین دارای ت دادی عضو نارر و وابسته اس . یک دسژته تحژ  عنژوان ا   

FATF ای مشابه باهای منطقههستند که دروادع سازمانFATF  .ها کژه کارکردهژایی   این سازمان 2هستند
تژرین ایژن   . مهژم کننژد یمای   الیژ   کارگروه اسژ  کژه در سژطح منطقژه     1دارند شامل  FATFهمهون 
ویژة اددام مژالی کاراةیژب، شژورای    شویی، گروه ادیانوس آرام در مورد پول-اند از: گروه آسیاها عبار سازمان

شژویی،  شویی، گروه اوراسیا، گروه آ ریقای شردی و  نوبی در مورد پژول کمیته کارشناسان اروپا در مورد پول
شویی در غرب آ ریقا، گروه ویژه اددام مالی در مورد آمریکای یتین، گژروه  گروه اددام مالی در خصوو پول
 شویی آ ریقای مرکزی.  و شرق میانه و گروه ویژه مبارزه با پولویژة اددام مالی آ ریقای شمالی 

شژویی و تژنمین مژالی    هستند که کارکرد آنها به مبارزه با پژول  FATF0های نارر دستۀ دوم سازمان
شویی و تنمین مالی شود، اما با تو ه به نوع کارکرد و ورایفی که دارند، مقابله با پولتروریسم خلاصه نمی

بوده و از مود ی   FATFای با کند و از این حیث دارای ارتباط گستردهآنها هم ارتباط پیدا می تروریسم به
اند از: بانک  هانی، بانک توسژ ۀ آ ریقژا،   ها عبار ترین این سازماننارر در آن برخوردارند. برخی از مهم

المللژی  و توس ه، انجمژن بژین  المنا ع، بانک اروپایی ترمیم بانک توس ۀ آسیا، دبیرخانۀ کشورهای مشترک
هژای اوراق بهژادار،   المللژی کمیسژیون  الملل، سازمان بینالمللی پول، پلیس بیننارران بیمه، صندوق بین

طور سازمان همکاری و توس ه ادتصادی، کمیته نظار  بانکی بال، و کمیتۀ عد تروریسم شورای امنی . به

                                                      
درصد ادتصاد  هان را در دس  دارند.  26اس  که حدود  هان تشکیل شده کشور صن تییا گروه هف  از هف   0یا  ی  .1

، ژاپن، ایتالیا، بریتانیا، آلمان،  رانسهکشورهای  .سران کشورهای این گروه هر ساله یک گردهمایی مشترک با هم دارند
به عضوی  این گروه در آمد و  1112 روسیه در سال .دهنداین هف  کشور را تشکیل می کاناداو  آمریکا ةایای  متحد

تغییر نام داد، اما ب د از بحران اوکراین، روسیه از این گروه کنار گذاشته شد و مجدداب نام گروه مزبور  2این گروه به گروه 
 تغییر پیدا کرد. 0به گروه 

دانمارک،  نلاند،  رانسه، آلمان، یونان، هنگ اند از: آرژانتین، استرالیا، اتریش، بلژیک، برزیل، کانادا، چین، این اعضا عبار  .2
کنگ، ایسلند، هند، ایرلند، ایتالیا، ژاپن، کرة  نوبی، لوکزامبورگ، مالزی، مکزیک، هلند، زیندنو، نروژ، پرتغال، روسیه، 

ا و شورای کمیسیون اروپسنگاپور، آ ریقای  نوبی، اسپانیا، سوةد، سوةیس، ترکیه، انگلیس، آمریکا، عربستان، اسراةیل، 
  ارس.خلیجهمکاری 

3. FATF Associate Members 

4. FATF Observer organizations 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1_%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%AA%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1_%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%AA%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%B3%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%B3%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%A7
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همکاری دارند، اما این  FATFن اعضای وابسته و نارر با عنواای بهسازمان منطقه 20توان گف  کلی می
 (.20: 1212کنند ) وانمرد، ها حق رأی ندارند و تنها در  لسا  شرک  میسازمان

 شود.م ر ی و سپس ساختار و چگونگی کارکرد این نهاد بررسی می FATFهای در این مبحث ابتدا، توصیه
 

 FATFهای توصیه. 1. 3

FATF گانه( را اراةه کژرده   06های هایی )توصیهزه با پولشویی و تنمین مالی تروریسم توصیهدر راه مبار
منظژور  ای از یک چارچوب  امع و پایدار از ادداماتی اس  که کشورها باید بهها مجموعهاس . این توصیه

م ژی،  هژای کشژتار    مقابله با پولشویی و تنمین مالی تروریسم و همهنین تنمین مژالی گسژترش سژلاح   
های داخلی کشورها بژا  انگاری تنمین مالی تروریسم در حوزهها تلاش دارند تا به  رمتوصیه 1اعمال کنند.

مجمع عمژومی در خصژوو تژنمین مژالی تروریسژم و همکژاری بژا سیسژتم          1111تکیه بر کنوانسیون 
 (.Wouters, Jan & Sanderijn Duquet, 2013:16های شورای امنی  بپردازند )تحریم

شویی صژادر  در مورد مبارزه با پول 1116های گروه ویژة اددام مالی در سال اولین مجموعه از توصیه
، گروه اددام 2661سپتامبر  11اصلاح شد. در واکنش به حملا  تروریستی  2662و  1110های و در سال

ا اختیژارا  گژروه از   ای در واشنگتن تشکیل داد و در آن تصمیم گر ته شد تال ادهمالی  لسۀ عمومی  وق
مبارزه با پولشویی  راتر رود و تنمین مالی تروریسم را نیز شامل شود. در همان  لسژا  بژود کژه هشژ      

به تصویب رسید. با تو ه به تحوی  اخیژر،   -که ب داب یک توصیه دیگر به آن اعا ه شد -ی دیگرتوصیه
شژویی، موعژوع   درار گر   تا علاوه بر پولای مورد تجدیدنظر گونهگانه به06های توصیه 2612در سال 

های های کشتار  م ی را نیز شامل شود و با ادغام توصیهتنمین مالی تروریسم و تنمین مالی اشاعۀ سلاح
توان گف  مقررا   ام ی در مورد مبارزه با تنمین مژالی تروریسژم   گانه، میهای ویژة نهگانه و توصیه06

 شود.روزرسانی میها بهتفسیر این توصیهایجاد شده اس . البته هرساله 
 دهد:گانه را که بیشترین ارتباط با تنمین مالی تروریسم دارد، نشان می06های ای از توصیه دول ذیل خلاصه

                                                      
1. International Standards On Combating Money  Laundering And The Financing Of Terrorism & 

Proliferation, The FATF Recommendation, 2012 
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شمارۀ 

 توصیه
 موضوع

 ارزیابی خطرها و اتخاذ رویکرد مبتنی بر ریسک 1
 همکاری و هماهنگی ملی 2
 انگاری پولشویی رم 2
 شویی و تنمین مالی تروریسم.صادره و ادداما  مود  در خصوو اموال حاصل از پولم 0
 های تروریستی و ا راد تروریس  رم انگاری تنمین مالی سازمان 2
 های مالی هد مند در ارتباط با تروریسم و تنمین مالی تروریسمتحریم 0
 شتار  م یهای کهای مالی هد مند در ارتباط با اشاعۀ سلاحتحریم 0

2 
عنوان پوششی برای تنمین مالی های غیرانتفاعی بهمرادب  در خصوو عدم سوءاستفاده از سازمان

 تروریسم
 های گروه اددام مالی نیس اصل رازداری و محرمانه بودن اطلاعا  بانکی، مانع ا رای توصیه 1

16 
های نگهداری و نیز شیوهو  Customer due diligence( یا CDDا رای اصل شناسایی مشتری )

 دهی م املا  مشکوک نگهداری اطلاعا  مربوط به آنها و گزارش
 سال 2نگهداری سوابق م املا  به مد  پنج 11
 اتخاذ ادداماتی ویژه برای اشخاو دارای ریسک سیاسی 12
 هازاری با این بانکهای صوری یا پوسته و ممان   از بردراری رابطه کارگعدم ا ازه تنسیس یا   الی  بانک 12
 اخذ مجوز برای خدما  مربوط به انتقال و وه یا ارزش 10
 های  دیدشویی در مورد  ناوریبررسی ریسک پول 12
 درر اطلاعا  مربوط به نقل و انتقای  الکترونیکی و وه 10
 اتکا به ادداما  اشخاو ثالث با رعای  عوابط 10
 مؤسسا  تاب ه در خارر های داخلی و ش ب واعمال کنترل 12
 اددام متقابل علیه کشوری که دارای ریسک بیشتری در سیستم مالی خود اس  11
 هادهی م املا  مشکوک به تنمین مالی تروریس  گزارش 26

21 
دهندگان اعم از کیفری و مدنی در مواردی که گزارش خود را با حسن نی  سلب مسئولی  گزارش

 کنندتهیه و اراةه می

22 
های غیرمالی م ین: در مورد مشاغل و حر ه 10و  12، 12، 11، 16های اعمال الزاما  مقرر در توصیه

 شناسایی کا ی مشتریان
 های غیرمالی م یندر مورد همۀ مشاغل و حر ه 21تا  12های اعمال الزاما  مقرر در توصیه 22
 نف انه اشخاو حقودیشفا ی  و مالکی  ذی 20
 نف انه در ساختارهای ترتیبا  حقودیمالکی  ذیشفا ی  و  22
 وعع مقررا  و اعمال نظار  بر مؤسسا  مالی 20
 دادن اختیارا  کا ی به نارران برای انجام بازرسی 20
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شمارۀ 

 توصیه
 موضوع

 های غیرمالی م ینوعع مقررا  و اعمال نظار  بر مشاغل و حر ه 22

21 
(  ه  دریا   و مطالبه، Unite  Financial Intelligenceیا FIUتنسیس واحد اطلاعا  مالی )

 هاهای م املا  مشکوک و سایر اطلاعا  مربوط به تنمین مالی تروریس تحلیل و انتشار گزارش

26 
شویی و تنمین مالی تروریسم در چارچوب مسئولی  مرا ع اعمال دانون و انجام تحقیقا  دربارة پول

 تروریسمشویی و تنمین مالی های ملی مبارزه با پولسیاس 
 اختیارا  مرا ع اعمال دانون و انجام تحقیقا  در دسترسی به تمامی اسناد و اطلاعا  مورد نیاز برای تحقیقا  21

22 
انجام کنترل و نظار  کا ی برای ورود و خرور  یزیکی پول و اسناد تجاری در و ه حامل و بردراری 

المللی که از سق  ارزی داخلی و بین دهی م املا منظور نظار  و گزارشسیستم الکترونیک به
 کنند.م ینی تجاوز می

22 
شویی های مبارزه با پولتهیۀ آمارهای  امع در خصوو موعوعا  مربوط به کارایی و اثربخشی نظام

 و تنمین مالی تروریسم

20 
سا  گذار برای مؤسصلاح، نارران و نهادهای مقررا تدوین و اراةۀ رهنمودهایی توسط مقاما  ذی

 های غیرمالی م ینمالی و مشاغل و حر ه

22 
تکلی  به بردراری عمان  ا را اعم از کیفری، مدنی یا اداری برای اشخاو حقیقی یا حقودی که 

 کنند.مقررا  و عوابط مربوط به تنمین مالی تروریسم را رعای  نمی

20 
کنوانسیون پالرمو و کنوانسیون درخواس  از کشورها مبنی بر عضوی  و ا رای کامل کنوانسیون وین، 

 1111المللی ملل متحد در مورد مبارزه با تنمین مالی تروریسم بین

20 
درخواس  از کشورها مبنی بر اراةۀ بیشترین م اعد  دضایی در زمینۀ تحقیقا ، ت قیب و رسیدگی به 

  راةم تنمین مالی تروریسم

22 
نظر از ه یکدیگر م اعد  دضایی داشته باشند، صرفاینکه کشورها باید تا بیشترین حد ممکن نسب  ب

 اینکه عمل انتسابی در کشورشان  رم باشد یا خیر
 شویی و تنمین مالی تروریسم توسط کشورهاهای استرداد مرتبط با پولا اب  درخواس  21
 المللیسایر اشکال همکاری بین 06

 

 FATFساختار 

شویی، تنمین مالی تروریسژم، تژنمین مژالی    تی: مقابله با پولدر چهار حوزة منموری FATFدر حال حاعر 
های کشتار  م ی و  ساد در حال   الی  اس . در این بخش به چگونگی عملکرد این گروه اشاعۀ سلاح

 خواهیم پرداخ .
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 FATFعملکرد گروه  یچگونگ. 1. 1. 3

 FATFهایی که در دژوانین مژرتبط   ث نقصطور مداوم کشورها را از حیگیری از ارکان مختل ، بهبا بهره
گژر  کند و از نزدیک پیشر   آنهژا را نظژاره  با پولشویی و تنمین مالی تروریسم آنها و ود دارد، بررسی می

ها یژا  پذیریکشورها را بر اساس تهدیدها، آسیب FATFالمللی زیرشاخه اس . گروه بررسی همکاری بین
شژود  مژی  یبررسژ طور خاو، زمانی یک دول  دهد. به یسبرر کند تا آنها راخطرهای خاصی گزینش می

هژا  دهژد نتژایج ارزیژابی   عضوی  نداشته یا ا ازه نمژی  FATFای . در هیی یکی از نهادهای منطقه1که: 
عنژوان یژک کشژور    ای بژه یا یک نهاد منطقژه  FATF. از سوی یکی از اعضای 2مودع منتشر شود. یا به

 یج ع یفی را در ارزیابی متقابل کسب کرده باشد.. نتا2دارای ریسک م ر ی شودد. یا 
شژود، یژک دورة   المللژی مژی  که کشوری وارد پروسه بررسی از سوی گروه بررسی همکاری بینزمانی

کند تا پیش از اینکه آن ای آن طی مییا یکی از نهادهای منطقه FATFنظار  یکساله را در همکاری با 
هژای  م مالی ع ی  و دارای نقض شناسایی و م ر ی شود، کاسژتی عنوان یک کشور با نظاکشور رسماب به

بررسژی رسژمی آن کشژورهایی را کژه دارای      FATFخود را شناسایی و برطرف کند. پس از این مرحله، 
 کند.بندی مینقص هستند برای ارزیابی اولوی 

هرچنژد سژال   آن را منتشژر کژرده )کژه البتژه      2612شناسی خود که در سژال  این گروه بر اساس روش
گانه  06های کند. در ارزیابی نوع اول ا رای توصیهمی یابیارز شود(، کشورها را به دو طریقروزرسانی میبه

کند و در ارزیابی نوع دوم از نظر اثربخشژی،  در کشور موردنظر را رصد و نتیجۀ ا رای هر توصیه را اعلام می
بینی کنند که کشژورها  های  وری )نتایج( را پیشرو یگیرد و یکسری خگر ته را در نظر میادداما  صور 

 گیرد.ها مورد مداده درار میها برسند. در ادامه چگونگی ا رای این ارزیابیباید به آن خرو ی
 

 1(ی)مطابقت فن هیتوص یاجرا یابیارز .1. 1. 1. 3

را در دالژب ارزیژابی   طور مستقل بررسژی و نتیجژه   میزان تطابق کشورها با هر توصیه را به FATFگروه 
ها باید چارچوب دانونی، صژلاحی  و  دارد که در ا رای توصیهصراح  بیان میکند. این گروه بهاعلام می

بیان شده، لحاظ شود. در نهای  ا رای هژر   FATFها از سوی مفهوم ا رایی که در روش ا رای توصیه
 دهد:آن به صور  زیر امتیاز میتوصیه را برای هر کشور بررسی و با تو ه به میزان مطابق  

 قمنطب یادیتا حد ز. 2 منطبق. 1
 منطبقریغ. 0 منطبق یتا حد. 2
 یکلژ  طوربهآن کشور  یو ساختار یدانون  یبه عل  وع  هیاعمال آن توص ی نی ؛اعمال ردابلیغ. 2

  .دابل ا را نبوده اس

                                                      
1. Technical Compliance 



 13     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ   عباسعلی کدخدایی.../FATFهای ها به توصیهارزیابی پایبندی دولت

 

هژا و  سری مؤلفهیک FATFصیه، برای بررسی ا رای هر توصیه در هر کشور و امتیازدهی به آن تو
هژا نمایژانگر   م یارها را ت یین کرده که در خصوو هر توصیه باید و ود داشته باشد. در وادع ایژن مؤلفژه  

عناصری هستند که باید برای گر تن امتیاز مطابق  بای در خصوو آن توصیۀ خاو و ود داشته باشژد  
FATF-Methodology, 2019: 13)شود، ها استفاده میی ارزیابی هریک از توصیه(. م یارهایی که برا

دهندة سطح بایی شده همیشه نشانهمگی از اهمی  یکسانی برخوردار نیستند و ت داد م یارهای برآورده
گیری برای امتیازدهی برای هر توصیه، ارزیاب باید اهمی  نسبی ها نیس . هنگام تصمیمانطباق با توصیه

و امکانا  خاو آن کشور بسنجد و تو ه داشژته باشژد کژه هژر نقصژی در       هر م یار را بر اساس ویژگی
(. در وادژع  FATF-Methodology, 2019: 14تواند حژاةز اهمیژ  باشژد )   ارتباط با آن کشور چقدر می

 ها برای همۀ کشورها یکسان نیس . توان گف  وزن توصیهمی
( بژرای آن کشژور   NCة عدم انطباق )در برخی موارد ممکن اس  یک نقص ارزیاب را مجاب کند تا نمر

در نظر بگیرد، حتی اگر سایر م یارهای آن توصیه برآورده شده باشد. در مقابل ممکن اس  یک نقص  دی 
-FATFدهژی بژه آن توصژیه داشژته باشژد      هایی که ریسک کمتری دارنژد، تژنثیر کمژی بژر رتبژه     در حوزه

Methodology, 2019: 14) ت یین میزان مطابق  کشژور بژا هژر توصژیه،     (. همهنین شایان ذکر اس  در
هسژتند،   FATFهژای  تنها باید بررسی کند که آیا دوانین و ابزارهایی ا رایی در مطابق  با توصژیه ارزیاب نه

-FATFای در آن راسژتا و ژود دارد یژا خیژر )    بلکه باید به این نکته تو ه کند که آیا اصلاب چارچوب نهادینه

Methodology, 2019: 14 .)پردازیم.در ادامه به برسی نوع دوم ارزیابی ی نی ارزیابی اثربخشی می 
 

1(یاثربخش ستمی)س یفور یهایخروج یابیارز .2. 1. 1. 3
 

شویی به همان اندازة ارزیابی انطباق  نی با توصژیه  ارزیابی اثربخشی در مقابله با تنمین مالی تروریسم و پول
. بهبژود تمرکژز بژر    1گیژرد:  ی رسیدن بژه اهژداف زیژر انجژام مژی     وا د اهمی  اس . ارزیابی اثربخشی برا

ای که سیستم ملی عد پولشویی و تژنمین مژالی تروریسژم در دسژتیابی بژه      . شناسایی محدوده2ها، خرو ی
. دادر ساختن کشورها برای اولوی  دادن بژه  2کند و شناسایی نقاط ع   سیستم و اددام می FATFاهداف 

تژوان گفژ  ارزیژابی اثربخشژی     عبار  دیگر مژی ی بهبود نظام مالی خود انجام دهند. بهادداماتی که باید برا
 (.FATF-Methodology, 2019: 14شده )های ت یینی نی بررسی میزان دستیابی کشورها به خرو ی

شویی، تژنمین  سالم شدن سیستم ادتصادی یک کشور از حیث مبارزه با پول FATFاز آنجا که هدف 
م و تنمین مالی اشاعه اس ، در این  رایند و پیش از اینکه سیستم از این نظژر کژاملاب سژالم    مالی تروریس

عنوان خرو ژی ا ژرای   ، یازده هدف را بهFATFها برسد. سری خرو یشود، کشور موردنظر باید به یک

                                                      
1. The assessment of the effectiveness 
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س از (. پژ 20: 1210هژا دیژده شژود )دربژانی،     های خود ت یین کرده که باید پس از ا رای توصژیه توصیه
مؤثر بژودن آن خرو ژی در مژورد کشژور مژوردنظر را در چهژار گژروه زیژر          FATFارزیابی هر خرو ی، 

 کند:بندی میطبقه
 ؛در سطح باییی مؤثر .1

 ؛در سطح دابل تو هی مؤثر .2

 ؛در سطح متوسط مؤثر .2
 .در سطح پایینی مؤثر .0

م نژا نیسژ  کژه دیگژر نیژازی بژه بهبژود        را بگیرد، بژدین « سطح باییی مؤثر»حتی اگر یک کشور امتیاز 
هژای در حژال   منظور حفظ این سطح در موا هه با ریسکبخشیدن به سیستم مالی خود نخواهد داش ، بلکه به

سری ادداما  باشد. در نتیجه اگر ارزیابان ادداماتی را شناسایی کننژد نیژاز اسژ     تحول، ممکن اس  نیاز به یک
 (.FATF-Methodology, 2019: 24های خود درر کنند )ا در توصیهدر آن بخش ا را شود، باید آن ر

 

 هایابیارز جینتا. 2. 3

دس  آوردن نتیجه ا ژرای هژر توصژیه در کشژور مژوردنظر و همهنژین ارزیژابی        ب د از به FATFگروه 
کلژی   طورکند. بهدهی میها را بسته به کشور موردنظر وزنهای  وری در آن کشور، نتایج ارزیابیخرو ی

دهی موردنظر خود بژه شژرح زیژر    ها را با تو ه به وزناین گروه میزان تطابق عملکرد هر کشور با توصیه
 کند:بندی میدسته
 استانداردها با منطبق یکشورها. 1

 . کشورهای در حال پیشر  2

 . کشورهای غیر همکار2

 (اهیس  هرس ) شود مانجا زین متقابل ادداما  دیبا آنها هیعل که همکار ریغ یکشورها. 0
 

 FATF یهاهیانیب .1. 2. 3

FATF کنژد. ایژن   های  وریه، ژوةژن و اکتبژر( دو بیانیژه صژادر مژی     در پایان هر ا لاس عمومی )در ماه
گر ته دربارة برنامۀ اددام هر کشور اس . همهنژین  هرسژتی از   ای از ادداما  تازه صور ها خلاصهبیانیه

شود. این دو بیانیه، بیانگر سطوح مختل  ریسک ناشی از نقص دوانین مالی می مانده نیز اراةهنوادص بادی
  1در کشور مورد بررسی اس .

                                                      
1. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/more-about-mutual-evaluations.htm  

http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/more-about-mutual-evaluations.htm
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 FATF یعموم ةیانیب .2. 2. 3

ای اس  که در آن کشورهای پر ریسک و کشورهای که باید علیه آنها اددام متقابل انجام بیانیۀ عمومی، بیانیه
کشورهایی که در  FATFشود. این بیانیه اهرم  شار گروه اددام مالی اس . از دیدگاه گروه شود، مشخص می

مودع ندارند برای اینکه تح   شار درار گیرنژد، بایژد در بیانیژۀ    ر ع خلأهای دانونی خود پیشر   کا ی یا به
ری اس . در این بیانیه عمومی درار گیرند. درار گر تن در بیانیۀ عمومی به م نای داشتن ریسک بایی همکا

اند که علاوه بر پر ریسک بژودن از کشژورهای مختلژ  خواسژته     برخی کشورها با رنگ سیاه مشخص شده
سری ادداما  شود تا علاوه بر دد  کا ی، علیه آنها اددام متقابل انجام دهند. ادداما  متقابل در وادع یکمی

تا محدودی  یا ممنوعی  م املا  مالی با آن کشور را های منظم هستند که از ا زایش میزان دد  و گزارش
صادر شده اس ، سه کشور ایژران، کژرة    2622برای مثال بر اساس آخرین بیانیه که در ژوةن  1گیرد.در برمی

 2عنوان کشورهای غیرهمکار نیازمند اددام متقابل م ر ی شدند.شمالی و میانمار به
 

 یجهان تطابق یعموم سند .3. 2. 3

شود، سند عمومی تطابق  هانی مبارزه صور  منظم منتشر میبه FATFیۀ دیگری که از سوی گروه بیان
های راهبردی در نظام شویی و تنمین مالی تروریسم اس . در این بیانیه کشورهایی که دارای ع  با پول

ر ع آنهژا از طریژق   شویی و تنمین مالی تروریسم هستند، اما ت هد سطح بایی سیاسی برای مبارزه با پول
شژود کژه در ت ژاملا     اند، درار دارند. در این بیانیه از کشورهای عضو خواسته میا رای برنامه اددام داده

 (.02: 1210شده، ریسک همکاری را در نظر بگیرند )دربانی، خود با کشورهای مشخص
 

 متقابل اقدام .4. 2. 3

کشورها و در نهای  درار گر تن نام برخژی کشژورها در   بندی طورکه خاطرنشان شد با تو ه به رتبههمان
خواهد که علیژه آنهژا ادژدام متقابژل صژور  گیژرد.       از کشورهای  هان می FATF هرس  سیاه، گروه 

 اند از:هایی از این ادداما  عبار نمونه
 ؛های وابسته به آندد  در ایجاد رابطه با آن کشور و ا راد و کمپانی. 1

 ؛س  سیاه محا ظ  کنند هرمالی خود را در مقابل سیستم مالی کشور درارگر ته در کشورها سیستم . 2

حفار  از سیستم مالی در برابر دور زدن و انجام ادداما  پر ریسک توسط کشژور دژرار گر تژه در    . 2
 ؛س  سیاه هر

                                                      
1. http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/more/more-on-

high-risk-and-non-cooperative-jurisdictions.html?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate  

2. https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/Call-for-action-June-2023.html  

http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/more/more-on-high-risk-and-non-cooperative-jurisdictions.html?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate
http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/more/more-on-high-risk-and-non-cooperative-jurisdictions.html?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/Call-for-action-June-2023.html
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تژه در  شورای امنی  علیه کشژور درارگر   هایدط نامهدر  ذکرشدههای مالی هد مند انجام تحریم. 0
 .(02: 1210، )دربانی س  سیاه هر

ای که باید بدان تو ه داش  این اس  که درار گر تن در لیس  سیاه مو ب ممنوعی  همکاری نکته
یابد. در این میان شورای امنی  نیز با استناد شود، بلکه تنها ریسک همکاری ا زایش میبا یک کشور نمی

های تحریمی خود را علیه ایژن کشژورها   ین گروه دط نامههای او گزارش FATFبه  هرس  سیاه گروه 
( بژه  2612) 2622(، 2616) 1121(، 2662) 1262(، 2662) 1010های کند. از  مله در دط نامهصادر می

 اشاره شده اس .FATF سند و ادداما  گروه 
و عژدم   هژا از یژک سژو   ها به برخژی از توصژیه  در بخش ب دی به بررسی میزان پایبندی بایی دول 

 ی خواهد شد.بررسها پردازیم و عل  این تفاو ها از سوی دیگر میانطباق با برخی از توصیه
 

  FATF یهاهیتوصسه گونه از  یبررس. 5

را به سه گونه تقسیم کژرده و میژزان پایبنژدی و     FATFگانۀ 06های در این بخش دصد داریم تا توصیه
. 1ها را بیان کنیم. این سه گونه عبار  اسژ  از:  ز این توصیههای مورد بررسی با هرگونه امطابق  دول 

هایی که دربردارندة مفاهیم و ادداماتی اس  که هم در کنوانسیون مبارزه با تنمین مالی تروریسم و توصیه
هژایی کژه تنهژا در کنوانسژیون     . توصیه2های شورای امنی  مورد اشاره درار گر ته اس ؛ هم در دط نامه

هژایی کژه   . توصژیه 2توان مفژاهیم مشژابهی یا ژ  و    ها میتنمین مالی تروریسم یا در دط نامه مبارزه با
هژا بژه   های شورای امنی  یا کنوانسیون را ندارند و تنها در همین توصیههای دط نامهکدام از پشتوانههیی

 آن مفاهیم اشاره شده اس .
آوری ایجاد گرچه ت هدا  سیاسی ت هدا  الزامپیش از م ر ی این سه نوع توصیه، باید اشاره کرد که ا

آور در ها از وعع دواعژد الژزام  که دول شوند، اما زمانیها نادیده گر ته میکنند و اغلب از سوی دول نمی
که برخژی  خصوو زمانیتوانند  ایگزین خوبی باشد. بهمانند، این ت هدا  نرم مییک حوزة خاو باز می

ها نیز مشتاق پیوستن به آن خواهند شد که نمونۀ بژارز  کنند سایر دول روی میهای بزرگ از آن پیدول 
(. از Hollis & Newcomer, 2008: 512مشاهده کژرد )  FATFهای توان در رابطه با توصیهآن را می

ها در دوانین سخ  استفاده کژرد و از طژرف دیگژر اگژر     توان برای پر کردن شکافآور میدواعد غیر الزام
نیژز   FATFآور بهره  س . در خصوو توان برای پروارتر ساختن آنها از دواعد غیرالزامندارند می نقصی

آور نیستند، بلکه آنها را تکمیل یا پژروار  ها و استانداردهای آن در رداب  با دواعد الزامباید گف  که توصیه
همکاری این نهاد با سایر نهادهژای  المللی را تشویق کرده و ها، تصویب م اهدا  بینکنند. این توصیهمی
 کند.ربط به تقوی  و تحکیم هنجارهای  هانی در مبارزه با تنمین مالی تروریسم کمک میذی
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آور اسژ  ولژی عژاملی بژرای پیشژر   در  هژ        غیرالژزام  FATFهای واد ی  این اس  که توصیه
 FATFها به آور توصیههی  غیرالزامهماهنگی دواعد ملی با دواعد مبارزه با تنمین مال تروریسم اس . ما

ها پویا هستند و از طرف دیگژر  دهد تا در سطح باییی تنثیرگذار باشند، زیرا از طر ی این توصیها ازه می
FATF سازند.زمینه را برای کمک به کشورهایی که امکانا  ع یفی دارند  راهم می 

تژرین روش بژرای ت امژل بژا     تواند مناسژب میآور اهمی  پویایی از این حیث اس  که دواعد غیرالزام
هژا و  تر از کنوانسژیون آور بسیار راح تغییرا  سریع نظام مالی و شرایط بازار باشد. اصلاح دواعد غیرالزام

 2662، 2661، 1110هژای  در سال FATFکه گونههایی اس  که نیاز به تصویب دارند. هماننامهموا ق 
 کرد. و اصلاح  ینیببازهای خود را توصیه 2612و 

های حقودی و نظام مژالی گونژاگونی   ها با اینکه چارچوبرسانی نیز از این حیث اس  که دول کمک
دهد ها ا ازه میبه دول  FATFهای دس  آورند. توصیهدنبال این هستند تا نتایج مشابهی بهدارند اما به

ها در تمژامی  کنند. ا رای کامل و مؤثر توصیه ها و شرایط خاو خود اتخاذتا ادداماتی متناسب با ویژگی
دنبژال دارد و از همژین   هایی را بژه ها هزینهاس ، اما ا رای توصیه FATFکشورها یکی از اهداف اصلی 

ها بسیار مهژم اسژ . بسژیاری از    روی در نظر گر تن رر ی  آن دول  برای دستیابی به انطباق با توصیه
اند، چند ویژگی مشژترک دارنژد زمینژۀ ا ژرای     ینۀ نظام مالی ع ی خصوو آنهایی که در زمکشورها به

هایی از  مله:  قدان شژدید منژابع و کژارگران    کند. ع  ادداما  عد تنمین مالی تروریسم را محدود می
های دول ، ع    امع و کلی در سیستم مؤسسا  حقژودی، ادتصژاد مبتنژی بژر     ماهر برای ا رای برنامه
راهنمژایی را   FATFهای مالی. در نتیجه   و ابتدایی بایگانی اطلاعا  در بخشپول نقد و سیستم ع ی

های  نی را برای کشورهای درگیر با مشکلا   راهم کنژد. ایژن راهنمژا، ریسژک و     ایجاد کرده تا کمک
 ,FATF) دهژد ها تنثیر بگژذارد، مژدنظر دژرار مژی    محدودی  مناب ی را که ممکن اس  بر ا رای توصیه

Guidance on Capacity Building for Mutual Evaluations and Implementation of the 

FATF Standards within Low Capacity Countries, 2008: 4 )  در ادامه به بررسی سه گونه از
 خواهیم پرداخ . FATFهای توصیه
 

 هایی که از هر دو پشتوانه برخوردارندتوصیه .1. 5

هژای  پردازیم که محتوای آن در دط نامهمی FATFه به بررسی چند توصیه از طور نموندر این دسم  به
 شود.   شورای امنی  و نیز کنوانسیون مبارزه با تنمین مالی تروریسم نیز یا   می

، کنوانسیون پالرمو 1122کشورها باید برای پیوستن به کنوانسیون وین »، 20به مو ب توصیۀ شمارة 
( و ا رای کامژل  1111( و کنوانسیون مبارزه با تنمین مال تروریسم )2662ساد )، کنوانسیون علیه  2666

ها بپیوندنژد  ها مختارند که به این کنوانسیونبه مو ب این توصیه دول «. آنها ادداما   وری انجام دهند
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و ب را به تصویب رساند که به م 1202دط نامۀ  2661یا خیر. اما در همین زمینه شورای امنی  در سال 
های مذکور بپیوندند. در بررسی مطابق   نی کشژورها بژا ایژن توصژیه     اند به کنوانسیونها ملزمآن دول 

بینیم که تمامی کشورهای  هان به در ا  مختل  در انطباق با این توصیه هستند و تنها کشور پایةو می
 1( را دریا   کرده اس .NCدر ۀ عدم انطباق )
انگژاری تژنمین مژالی تروریسژم بژر مبنژای       علاوه بر  ژرم »خواهد تا ا میهاز دول  2توصیۀ شمارة 

های تروریستی و ا راد تروریس  را حتی در صژور   کنوانسیون تنمین مالی تروریسم، تنمین مالی سازمان
نیز  1202دط نامۀ «. انگاری کنندعدم ارتباط آنها با یک اددام یا مجموعه ادداما  تروریستی خاو،  رم

انگاری کنند. در بررسی مطابق  کند که تنمین مالی تروریسم را در دوانین داخلی  رما را ملزم میهدول 
 2کنیم.( برخورد میNC نی این توصیه تنها در سه مورد به عدم انطباق )

شژورای امنیژ     1202و  1200هژای  ، هر دولتی باید بژر اسژاس دط نامژه   0به مو ب توصیۀ شمارة 
هژا انجژام دهنژد. ایژن توصژیه      ها و سایر منابع مالی تروریس مسدود ساختن دارایی ادداماتی را در  ه 

طورکه در توصیه به آن اشژاره شژد و   های شورای امنی ، هماندربردارندة دو پشتوانه اس ؛ یکی دط نامه
نژد  دارد کشژورها بایژد بتوان  کنوانسیون مبارزه با تنمین مالی تروریسم اس  کژه بیژان مژی    2دیگری مادة 

شود، مطابق با اصول دانونی دابل ا را مصژادره کننژد.   هرگونه و وه یا دارایی را که کش  و شناسایی می
در بررسی مطابق   نی در خصوو این توصیه تنها چند کشور اندونزی، سودان، مریتانی، سنگال، اوگاندا 

 2نطبق بودند.ها م( درار داشتند و سایر دول NCو  زایر سلیمان در در ۀ عدم انطباق )
صور  سازنده و مژؤثر، در  سرع  بهکشورها باید به»دارد: اس  که اش ار می 20توصیۀ ب دی شمارة 

شویی،  ژراةم منشژن مژرتبط و تژنمین     ارتباط با انجام تحقیقا ، پیگرد دضایی و دادرسی در خصوو پول
ایژن توصژیه همهنژین از     «.ترین سطح ممکن از م اعد  دضایی را ا ژرا کننژد  مالی تروریسم، گسترده

های امنی بژرای  خواهد تا تمامی ادداما  ممکن را برای اطمینان از اینکه سرزمینشان پناهگاهها میدول 
خواهد تژا اطلاعژا  در   ها میهم از دول  1202ها نباشد انجام دهند. در همین زمینه، دط نامۀ تروریس 

گر مبادله کنند. کنوانسیون مبژارزه بژا تژنمین مژالی     خصوو  لوگیری از تنمین مالی تروریسم را با یکدی
هژای امژن   خواهد تا از طریق ت قیب یژا اسژترداد مجرمژان از ایجژاد پناهگژاه     ها میتروریسم هم از دول 

تنهژا یژک دولژ      20عمل آمد، در مورد توصیۀ ها بهخودداری ورزند. در بررسی مطابق   نی که از دول 
( بودنژد و یژا امتیژاز در    cها در خصوو این توصیه یژا منطبژق )  ایر دول در ۀ عدم انطباق را داش  و س

  0( را دریا   کردند.PC( یا نسبتاب منطبق )LCسطح بای منطبق )

                                                      
1. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html 

2. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html.  

3. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html. 
4. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html 

http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html
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ها سطح بژایی انطبژاق را   بیشتر دول  FATFهای طورکه ملاحظه شد در این دس  از توصیههمان
برخوردار بودند، خود را ارتقا دادند. برای مثال مالزی دریا   کردند و آنهایی هم که از سطح انطباق پایین 

 ( ارتقا داد.c( بود که آن را به منطبق )PCدر یک مورد در در ه تا حدی منطبق )
 

 پشتوانه برخوردارند کیکه از  ییهاهیتوص. 2. 5

ا تژنمین  بپردازیم که تنها با مقررا  کنوانسیون مبژارزه بژ   FATFهایی در این بخش درار اس  به توصیه
 ها و میزان پایبندی آنها چگونه اس .مالی تروریسم همپوشانی دارند و ببینیم سطح ا رای دول 

اگر یک مؤسسۀ مالی مشکوک شود یا دییل منطقژی بژرای مشژکوک شژدن     » 26به مو ب توصیۀ 
لی تروریسژم  داشته باشد مبنی بر اینکه و وه موردنظر، عواید یک   الی  مجرمانه و یا مرتبط با تنمین ما

اس ، در آن صور  مؤسسۀ مزبور باید بر اساس دانون ملزم شژود  ژوراب مراتژب شژک خژود را بژه واحژد        
خژود بژر    12مژادة   1کنوانسیون مبارزه با تنمین مالی تروریسم هم در بنژد  «. اطلاعا  مالی گزارش دهد

 کند.  دهی تنکید میلزوم گزارش
ها باید تدابیر مناسژبی را بژرای کشژ  انتقژای   یزیکژی      کشور»دارد نیز اش ار می 22توصیۀ شمارة 

های ا شا اتخاذ کننژد.  نام از  مله از طریق ارهارنامه و یا سیستممرزی پول و اسناد دابل م املۀ بیبرون
صلاح برای اعمژال  ژوق از اختیژارا  دژانونی یزم     ... همهنین باید اطمینان کسب کنند که مقاما  ذی

هژا  از دولژ   26دسم  دوم مادة « ب»نسیون مبارزه با تنمین مالی تروریسم نیز در بند کنوا«. برخوردارند
ونقل  یزیکی مرزی پول نقژد و  در زمینۀ اتخاذ ادداما  ممکنه  ه  ردیابی یا کنترل حمل»خواهد تا می

عژا   های مستحکم  ه  حصول اطمینان از استفادة صحیح از اطلانام، منوط به عمان اوراق بهادار بی
 با هم همکاری کنند.« ایو بدون ایجاد موانع بر سر راه آزادی انتقای  سرمایه

شود که نرخ ا رای آنها با اندکی کاهش از در بررسی انطباق  نی در مورد این دو توصیه مشاهده می
یش ب 22( و در مورد توصیۀ NCیک مورد عدم انطباق ) 26هاس . در مورد توصیه شمارة نوع اول توصیه

حد  ( یا تاPN( و ود دارد. سایر کشورها نیز بیشتر در در ۀ نسبتاب منطبق )NCاز شش مورد عدم انطباق )
 1( درار دارند.LCزیادی منطبق )

 

 اندکه بدون پشتوانه ییهاهیتوص .3. 5

پژردازیم کژه دواعژد مو ژود در آن در     مژی  FATFهژای  در این دسم  بژه بررسژی آن گونژه از توصژیه    
کژه  های شورای امنی  یا کنوانسیون مبژارزه بژا تژنمین مژالی تروریسژم و ژود نژدارد. هنگژامی        دط نامه

                                                      
1. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html  

http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html
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تژرین سژطح پایبنژدی و ا ژرا     آورند، با پژایین تنهایی و بدون اهرم نفوذ دواعد الزامبه FATFهای توصیه
آوری یرالژزام هژا دربردارنژدة دواعژد غ   شوند. با و ود این، شایان ذکر اس  که اگرچه این توصیهموا ه می

 اند.بردار اس ، اما بیش از نیمی از کشورهای  هان از آنها پیروی کردههستند که ا رای آنها هزینه
کشورها باید با اتخاذ تژدابیری اطمینژان حاصژل کننژد اشژخاو حقیقژی یژا        » 10به مو ب توصیۀ شمارة 

رای مجوز بوده و یا به ثب  رسژیده باشژند   دهند، دارا اراةه می 1حقودی که خدما  مربوط به انتقال پول یا ارزش
... کشورها باید برای شناسایی آن دسته از اشخاو حقیقی و حقودی که بدون داشتن مجوز یا ثبژ ، ادژدام بژه    

هژای مناسژبی را نسژب  بژه     کنند، تدابیری اتخاذ کرده و مجازا اراةۀ خدما  مربوط به انتقال پول یا ارزش می
هژا اطمینژان حاصژل    ها، دولژ  این اس  که با ا زایش شفا ی  پرداخ  10ف توصیۀ هد«. کنندانها اعمال می

 شود.های انتقال ارزش اعمال میکنند که ادداما  عد تنمین مالی تروریسم در همۀ بخش
کشورها بایژد اطمینژان دهنژد کژه مؤسسژا  مژالی، اطلاعژا         »دارد: نیز اش ار می 10توصیۀ شمارة 

نفع را در  رایند نقل و انتقای  رستندة و وه و اطلاعا  عروری مربوط به ذیعروری و ددیق در مورد  
در سراسر زنجیرة پرداخ  و در  راینژد نقژل و    -های مربوط درر کرده و این اطلاعا الکترونیکی و پیام

ر هژا و دیگژ  مانند. این توصیه با هدف  لوگیری از دسترسی تروریس بادی می -های مرتبطانتقال و پیام
 «. ایی آنها تهیه شده اس مجرمان به و وه خود و  ابه

کشورها باید دوانین و مقررا  مربوط به نهادهایی را که ممکن »، 2همهنین به مو ب توصیۀ شمارة 
اس  برای تنمین مالی تروریسم مورد سوءاستفاده درار گیرند، بژه لحژاظ اطمینژان از کفایژ  آنهژا، مژورد       

پذیرند و کشژورها بایژد اطمینژان حاصژل     طور اخص آسیبهای غیرانتفاعی بهانبازنگری درار دهند. سازم
 «. ها به طرق مختل  و ود نداردگونه سازمانکنند که امکان سوءاستفاده از این

آیژد.  مانند نرخ پایبندی پایین میتنها می FATFهای که توصیهطورکه خاطرنشان شد، هنگامیهمان
مورد، در مورد توصژیۀ شژمارة    12، بیش از 10ر  گر  ، در مورد توصیۀ در بررسی مطابق   نی که صو

( موا ژه شژدیم کژه ایژن ت ژداد      NCمورد عژدم انطبژاق )   21با  2مورد و در مورد توصیۀ شمارة  16، 10
 2های پیشین بود.مراتب بیشتر از گونهبه
 

 . نتیجه6
هژای آنهژا   تواند به خشژکاندن ریشژه  ه میهای تروریستی کهای مبارزه با سازمانترین  لوهیکی از مهم

عبار  دیگر با شناسایی و رهگیری ادداماتی که به کسب بینجامد، مبارزه با تنمین مالی تروریسم اس . به

                                                      
1. Money or Value Transfer Services 

2. http://www.fatfgafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html 

http://www.fatfgafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html
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ها با اسژتفاده  های مالی که تروریس شود و همهنین از بین بردن کانالها منجر میدرآمد برای تروریس 
ها را  ژراهم  توان زمینۀ ع   و اعمحلال این گروهکنند، می ا میرا  ابهشده آوریاز آنها به و وه  مع

کرد. در زمینۀ مبارزه با تنمین مالی تروریسم نهادهای مختلفی مشغول بژه   الیژ  هسژتند کژه یکژی از      
گانه و نظار  ددیق و چند ییژه   06های الدولی با تهیه توصیهاس . این نهاد بین FATFترین آنها، مهم

شژویی، تژنمین   چگونگی ا رای آنها در کشورهای  هان به یکی از مؤثرترین نهادها در مبارزه با پژول  بر
آور و  ژزو  غیرالزام FATFهای مالی تروریسم، تنمین مالی اشاعه و  ساد تبدیل شده اس . اگرچه توصیه

های بژزرگ  تن ددر عل  سیستم نظارتی دوی آن و همهنین پیوسگیرند، اما بهدستۀ حقوق نرم درار می
هژایی کژه ایژن سژازمان از نظژام مژالی       ها و مؤسسا  مالی  هان بژه گژزارش  به این نهاد و تو ه بانک

دهد، سبب شژده اسژ  کژه کشژورها سژ ی در تطبیژق نظژام مژالی خژود بژا           کشورهای مختل  اراةه می
د کژه پایبنژدی   دهژ نشژان مژی   FATFهای این سازمان داشته باشند. بررسی سیستم انطباق  نی توصیه

ها دهد که آن دسته از توصیهیکسان نیس . مطال ا  نشان می FATFگانه 06های کشورهای به توصیه
های شورای امنی  شکل نیا ته از سطح ا رای کند و ها یا دط نامهآور در کنوانسیونصور  دواعد الزامبه

هژا یژا   ای آنهژا در کنوانسژیون  هژایی کژه محتژو   برد. در عوض در خصوو توصیهمطابق  پایین رنج می
آور به خود گر ته اس  از سطح پایبنژدی بژاییی   ای الزامهای  صل هفتمی شورای امنی ، چهرهدط نامه

توان تنها در سیستم را نمی FATFهای ها به توصیهبرخوردار اس . سخن آخر اینکه عل  پایبندی دول 
FATF  های شورای امنیژ ، حفژظ اعتبژار     رار از تحریم و و کرد، بلکه به عوامل دیگری نیز چون س

 المللی، رعای  و منا ع شخصی هر دول  بستگی دارد.بین
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