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 گری و نظارت بر امنیت غذایینقش دولت در تنظیم

 2سید مصطفی احمدی | 1ولی رستمی

 vrostami@ut.ac.ir. استاد گروه حقوق عمومی دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران. رایانامه: 1

 کارشناسی ارشد حقوق عموومی، دانشوکدۀ حقووق و علووم سیاسوی، دانشوگاه تهوران، تهوران، ایوران.         آموختۀ . نویسندۀ مسئول؛ دانش2
 s.mostafa.ahmadi@ut.ac.irرایانامه: 

 چکیده اطلاعات مقاله

هوا از حووور   ولوت از جمله وظایف حواکمیتی اسوت کوه د   « امنیت غذایی»تأمین  پژوهشی نوع مقاله:
های کلی نظوام  قانون اساسی، سیاست 3اند. اصل نشینی نکردهفعالانه در آن عقب

گرانوۀ  هوای تنظوی   و روش مداخلوه « امنیت غذایی»و قوانین و مقررات متعدد، به 
اند؛ اما نزدیکی و تداخل آن بوه اصوحاحات مشوابهی ماننود     دولت در آن پرداخته

و نبود برداشت جوام  و موان ، کوارکرد    « حق بر غذا»و « تغذیه»، «ایمنی غذایی»
روش  رو کرده است. این مقالوه بوا  گری دولت در این حوزه را با چالش روبهتنظی 

های کلوی نظوام و قووانین    توصیفی و بررسی نظری و تنقیحی سیاست –تحلیلی 
در گری خود را دولت، وظیفۀ تنظی پردازد که حوزۀ امنیت غذایی، به این سؤال می

؟ نبوود سیاسوت واحود در حووزۀ     دهود حوزۀ امنیت غذایی به چه ترتیب انجام موی 
گری امنیت غوذایی، فقودان برداشوت دقیوق و متموایز از مفواهی  مشوابه و        تنظی 

گر و نظارتی در های متولی و تداخل وظایف نهادهای تنظی همچنین تعدد دستگاه
 کند. رو میش روبهاین حوزه، تأمین امنیت غذایی در ایران را با چال
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 . مقدمه 1 
مهموی در  بسویار   عامول  همچنوین  و های توسعه و سوامت جامعوه  شرطاز پیش «امنیت غذایی»تأمین 

در و تومین امنیوت غوذایی    المللی است. تأمینبیندر عرصۀ داخلی و برقراری ثبات، رفاه، صلح و امنیت 
یافتگی های توسعهترین شاخصای برخوردار است و یکی از مه از اهمیت ویژهای های توسعهاولویت بین

زدن بوه   تواند با دامون از جمله عواملی است که می «ناامنی غذایی»ود. در مقابل، شکشورها محسوب می
 نواامنی . زدیو ر سیاسی و اجتماعی را فرو های یک نظامهای سیاسی، اقتصادی و اجتماعی شالودهثباتیبی

دارد. تحوولات اخیور جهوانی از جملوه     اجتمواعی   و مدی نسبی یوک نظوام سیاسوی   اناکار نشان ازغذایی 
هوای  های غذایی کشوور ساختهای بسیاری به زیرجنگ اوکراین که آسیب خصوصگیری کرونا و بهههم

و  هیروسو آشوکار سواخته اسوت.    جهان وارد آورده، لزوم توجه ویژه و همگانی به مقولۀ امنیوت غوذایی را   
 د ازدرصو  12بوه   کیو هسوتند و در مجموون نزد   یالمللنیبی کشاورز مهمی در عرصۀ گرانیباز نیاوکرا

 یکالاهوا  ۀکنندگان عمود . آنها تأمیندهندتمامی مواد غذایی صادرشده در جهان را به خود اختصاص می
 04از  شیهو  بو   یرو و این دو کشوور از جمله گندم، ذرت و روغن آفتابگردان هستند  یکشاورز یاساس

ن دو کشوور و همچنوین   . نبرد بوین ایو  کنندیتأمین م را انهیو خاورم قایشمال آفر لازم برایدرصد غات 
کوه  طوریهای اقتصادی علیه روسیه تأثیر بسیاری بر مقولۀ امنیت غذایی در جهان داشته است، بهتحری 

در سراسور   ییغوذا  یازهوا یشود تا ن نیگزیتن گندم جا ونیلیم 20 بایدکه  زندمی نیتخمکمیسیون اروپا 
 1(.EPRS, 2022: 1) تأمین شود ندهیو آ یجهان در فصل جار

خرین تعریف خود که نتیجۀ اجوا  جهوانی غوذا در سوال     آدر  2سازمان غذا و کشاورزی ملل متحد
بوه   امیو ا یموردم در تموام   ۀآنگاه وجود دارد که هم ییغذا تیامن» کند:بود آن را چنین تعریف می 1991
 انود بایود بتو  زیو در دسوتر  ن  یداشوته و غوذا   یو اقتصاد یکیزیف یدسترس یو سال  و مغذ یکاف یغذا
فعوال و   یزنودگ  یرا برا جامعه از نظر مذهبی و فرهنگی آن حاتیسازگار با ترج یۀتغذ  یرژ کی یهاازین

 (. FAO, 2001: 4-5) «سال  فراه  آورد

های کلی نظام و قوانین معتبر در پی پاسخ به این پرسوش اسوت کوه    این مقاله با مراجعه به سیاست
در حوزۀ امنیت غذایی به چه ترتیب و مستند به چه مبانی قانونی گری خود را دولت در ایران وظیفۀ تنظی 

 دهد و چه نقاط ابهامی در این حوزه وجود دارد؟هایی انجام میو با چه ابزار
بر همین اسا  و برای نیل به پاسخ برای پرسش این نوشوتار، در ابتودا، از طریوق محالعوۀ تحبیقوی      

ین و مرزهای آن از سایر مفاهی  مشابه مشخص شوود. در  تاش بر آن است که مفهوم امنیت غذایی تبی

                                                      
1. European Parliamentary Research Service, EPRS 

2. Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO 
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گوری امنیوت غوذایی و احصوای     ادامه برای دستیابی به تصویری از وضعیت فعلی کشور در حوزۀ تنظوی  
های متولی آن مستنبط از قوانین و مقررات، قووانین مورتبط بوا امنیوت غوذایی از      وظایف و اختیارات نهاد

بررسوی شوده و پوز از اسوتخراک احکوام      1042تا سال  1210شور از سال ابتدای تاریخ قانونگذاری در ک
 پژوهش نیاقانونی مرتبط و تمیز موارد معتبر از نامعتبر، به تحلیل احکام قانونی معتبر پرداخته شده است. 

 .است یاکتابخانه آن، محالب یآورجم  روش و شده نگاشته یلیتحل_ی فیتوص روش به
 

 غذایی . ماهیت و مبنای امنیت2
هوای نگرانوی در   است. اولین نمود گرفته انجامهای متعددی برای تعریف امنیت غذایی طی تاریخ، تاش

در ایون   گوردد. برمی 19031اسپرینگ در سال در هات« کنفرانز غذا و کشاورزی»مورد امنیت غذایی به 
 :Napoli et al., 2011) شد دیتأک« تأمین ایمن، کافی و مناسب غذا برای همگان»کنفرانز بر مفهوم 

بوده و تحولات مفهومی متعددی را پشت سر گذرانوده   توجه مورد(. از آن زمان تاکنون امنیت غذایی 1-7
هوای منتشرشوده از امنیوت غوذایی شناسوایی شوده اسوت        تعریوف در نوشوته   244است. تاکنون بالغ بور  

(Maxwell & Smith, 1992: 1-72). 
 

 تبیین وضعیت کشور امنیت غذایی و . مفهوم1. 2

. در آغواز  گوردد یبرم ۀ هفتاد میادیده لیبه بحران غذا در جهان در اوا ییغذا تیمنا خاستگاه اصحاح
 نیبو  کاهش ثبات و تعوادل  سببو  افتیتوسعه کاهش  حال در یدر کشورها ییمواد غذا دیتول، دههاین 
غوذا، مفهووم    یجهوان  یهوا ، بحوران عصر نی. در ا(304-300: 1391قریب، ) و غذا در جهان شد تیجمع
ثبوات  ( و Pinstrup-Andersen, 2009: 1) دستر  بودن غوذا  از در نانیرا به سحح اطم ییغذا تیامن
ارز  یو تاط  در بازارها یکشاورز یکالاها متیق دینوسانات شد لیدلکه بهرا  یاساس ییمواد غذا متیق

  (.FAO, 2009: 1) داد لیثبات بود، تقلیشدت بدر آن زمان به یو انرژ
امکان دسترسی مسوتمر  »ترتیب تعریف شد: بدین« امنیت غذایی» 1900در اجا  جهانی غذا در سال 

و  منظور پاسخ دادن به رشد پایودار مصورغ غوذا   به مناب  غذایی کافی و واجد مواد غذایی اصلی در جهان به
 یی،غوذا  تیاز بحران امن ترعمیق درک. اما (UN, 1975: 5-16« )هاخنثی کردن نوسانات در تولید و قیمت

افوراد  محموئن   یشوامل دسترسو   غوذایی  تیو امنو  منجر شد ییغذاامنیت از  فائو فیتعرتحول و تکمیل به 
 یوۀ ته یمال توان یمعنا بهبه غذا ) یاقتصاد یدسترس نیهمچندانسته شد.  غذایی به مناب  موجود ریپذبیآس
 یادیمو  هفتواد ۀ ر دهو بنوابراین د  .(Peng, Berry, 2019: 2) شود  ییغذا تی( وارد مفهوم امنییغذا مواد

 .2 ی وامنحقوه  و یملو  ،یبوه غوذا در سوحح محلو     یدسترس .1 :بوداز دو جزء  متشکل ییغذا تیامن مفهوم

                                                      
1. Hot Springs Conference of Food and Agriculture in 1943 
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گرسونه   ییغوذا  یناکواف  ۀعرض لیدلبه مردم یعنیدست آوردن غذا؛ به منظوربهافراد  ییاستحقاق غذا و توانا
 (. Saad, 1999: 1) دنغذا ندار یۀته یاز جمله پول برا یکه آنها مناب  کافبل ستند،ین

موردم در   ۀهمو  نکوه یاز ا نوان یحصول اطم»عبارت بود از:  1913فائو از امنیت غذایی در سال  تعریف
در این تعریوف  «. خود دارند ازیمورد ن یاساس یبه غذا یو ه  اقتصاد یکیزیف یها ه  دسترسزمان ۀهم

 یموردم در هور زموان هو  دسترسو      ۀحاصل شود کوه همو   نانیاطماین بود تا تاش بر ، ریافتهنظتجدید
 یبانک جهوان  نیهمچن. (FAO, 2006: 1) خود دارند ازیمورد ن یاساس یبه غذا یو ه  اقتصاد یکیزیف

 یمردم به غوذا  یعبارت است از دسترس ییغذا تیامن»کرد:  فیتعر نیرا چن ییغذا تیامن 1911در سال 
 (.Word Bank, 1986: 1) « سال یمنظور زندگدر تمام اوقات به یکاف

 نیو را بوه ا  ییغوذا  تیاز امنفائو  فیتعر نیآخر ،برگزار شد 1991که در سال  زیغذا ن یاجا  جهان
و سوال  و   یکواف  یبوه غوذا   امیا یمردم در تمام ۀآنگاه وجود دارد که هم ییغذا تید: امنکرشرح اعام 

  یو رژ کیو  یهوا ازین باید بتواند زیدر دستر  ن یو غذاباشند داشته  یو اقتصاد یکیزیف یدسترس یمغذ
 فعوال و سوال  فوراه  آورد    یزندگ یرا برا جامعه از نظر مذهبی و فرهنگی آن حاتیسازگار با ترج یۀتغذ
(5-FAO, 2001: 4) . پایداری در »و  2«دسترسی به غذا»، 1«موجود بودن غذا»سه عنصر  براین تعریف
 تنها به میزان مواد غوذایی در مرزهوای ملوی کوه در     ،استوار است. عنصر موجود بودن غذا 3«ریافت غذاد

داخلوی( و واردات موواد    ۀگذشته عنصر اصلی امنیت غذایی بود، تکیه ندارد و امروزه شامل تولیود )عرضو  
قتصوادی بوه   نیز دسترسی فیزیکوی و ا « دسترسی به غذا»مفهوم  .(Shaw, 1945: 12) است نیز غذایی
ثبوات و   به «پایداری در دریافت غذا» عنصر جامعه است و ازین اقام غذایی مورد جهت تأمین مالی مناب 

در  (.304-300: 1391)قریب،  اشاره داردجامعه  دییتأو مورد  ازین مورد مغذی غذایی موادپایداری دریافت 
، برنامۀ جهانی غوذای  2449شد. در سال  به این تعریف فائو افزوده« اجتماعی»میادی واژۀ  2442سال 

ملل متحد تعریف دیگری را پیشنهاد داد که در آن امنیت غذایی شرایحی بود که در آن همۀ مردم در هر 
 یهوا از دسوتورالعمل  یا، مجموعوه 2440در سوال  (. WFP, 2009: 170زمان از گرسنگی رهوا باشوند )  

کارگروه  کیتوسط  یمل ییغذا تیامن ۀنیدر زم یکاف یحق غذا یجیاز تحقق تدر تیحما یداوطلبانه برا
تعریف مورد پذیرش فائو و جامعوۀ جهوانی    .(FAO, 2006: 1) شد نیفائو تدو ینظر شورا ریز یدولتنیب

که در گوزارش  گونهاست، همان 1991در خصوص مفهوم امنیت غذایی در حال حاضر همان تعریف سال 
منتشر شوده، تعریوف موذکور همچنوان موورد       2423در سال « وضعیت امنیت غذایی و تغذیه در جهان»

 پذیرش است و تحولی در مورد آن رخ نداده است.

                                                      
1. Availability 
2. Access to food 
3. Stability 
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 ،ی(ملسحح بودن ) موجود .1است که در سحوح:  چهار بعدامنیت غذایی از نظر ابعاد و شاملیت دارای 
 ۀکه همیبعد زمان ک)ی ثبات. 0 ی(،فرد )سحح بودن استفاده قابل .3 (،خانوار )سححبودن  دستر  در .2

امنیت غذایی بایود  کامل،  ییغذا تیامن ی دستیابی به. براشود( تعریف میدهدیقرار م ریتأث را تحت ابعاد
و پایداری را دارد  دیتأک در امنیت غذایی یداریپا تیبر اهم دیتحولات جد در هر چهار سحح موجود باشد.

تفواوتی  . (Peng & Berry, 2019: 2گیورد ) موی  ( در نظرپنج بعد ) ییغذا تیعنوان بعد بلندمدت امنبه
 .استمدت بودن و بلندمدت بودن این دو بعد شود کوتاهمی که بین مفهوم ثبات و پایداری در نظر گرفته

 دیو با هوا این شاخصند. زیبرانگیی بسیار چالشغذا تیامن یریگاندازه یبرا یجهان یهاشاخص مقولۀ
ممکون اسوت   اما شوند و در زمان و مکان همگن باشند.  رفتهیپذ ینیع ی وحقمن ،حیصح، طور گستردهبه

 تیو امن یمناسوب بورا   یهوا شاخص اعمال شود. ییغذا تیسحوح مختلف امن یبرا یمختلف یهاشاخص
وجود گذشت چنودین   باشد؛ اما جهان با یر کشورهابیشت یتکرار برا اعتماد، قابل قابل دیبا یجهان ییغذا

رد از کدام مو نکهیا خصوصدر  یاشدهرفتهیتوافق پذ چی، هو تکامل مفهوم امنیت غذایی سال از پیدایش
(. Prosekov, 2018: 73-76وجوود نودارد )   ،نود اییغوذا  تیو امن یبورا  تورین شواخص  به هااین شاخص

 .بوود  نیو کمبوود پوروتئ   یبر اسا  کمبوود انورژ   شتریها توسط فائو بسال یط ییغذا تیامن یریگاندازه
نظوارت   یبورا  یهسوءتغذ ونیشهمچنین این سازمان از آمار  استفاده کرد. کیاز شاخص پارامتر فائوها بعد

در  ییغوذا  ینواامن  تیوضوع » ۀ فوائو از سالان گزارشاکنون ه  .کندمیدر جهان استفاده  ییغذا تیبر امن
 .شودیم در سراسر جهان در نظر گرفته ییغذا یناامن یرسم گزارشعنوان بههاست سال «جهان

 وضوعیت  بهبوود  امید به و 2421در سال  19-دیکوو یریگهمه بحران به خروک جهان از دیبا وجود ام
 2410از سوال   با اینکوه نورخ سووءتغذیه    شد. شتریب 2421در جهان در سال  یگرسنگنرخ  ،ییغذا تیامن

توا   2419. از افوت ی شیافوزا درصود   3/9به  4/1از  1هیسوءتغذ ونیشه بود، اما ماند یباق ریینسبتاً بدون تغ
توا   042 نیشوود کوه بو   یم برآورد .افتی شیدرصد افزا 1/9به  2421سال  رد یو با سرعت کمتر 2424
 یموار یب ونیتعوداد از زموان شو    نیو اند. اقرار گرفته 2یگرسنگ ریتحت تأث 2421نفر در سال  ونیلیم 121
بوه   کیو شود کوه نزد یزده م نیتخمین . همچناست افتهی شیافزا ونیلیم 104حدود  19-دیکوو ریگهمه
 3/2حودود  (. FAO, 2022: 10) خواهنود بوود   هیهمچنان دچار سووءتغذ  2434نفر در سال  ونیلیم 104
 04بوه   کیو نزدو  بودنود  ییغوذا  یدچار نواامن  دیشد ایطور متوسط به 2421نفر در جهان در سال  اردیلیم

مواجوه   دیدر سحوح شد ییغذا یدر جهان با ناامن دیشد ایمتوسط  ییغذا یناامن ریدرصد از افراد تحت تأث
 افتهی 2421درصد در سال  0/11به  2419سال  در شیدرصد افزا 3/9از  دیشد ییغذا یناامن ونیبودند. ش

نسوبتاً   2422توا   2421از سوال   ،شودیم دهیسنج هیسوءتغذ ونیکه با ش ،یجهان یگرسنگ. همچنین است

                                                      
1. Prevalence of Undernourishment 

2. Hunger 
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وقوون   ی کرونا و تبعات اقتصوادی ناشوی از آن و همچنوین   ریگهمه وجودبا مانده است،  یباق رییبدون تغ
در منواطق   یهمگو  یو انورژ  یکشواورز  یهوا نهواده  ،ییمواد غذا یهامتیق شیو افزا نیجنگ در اوکرا
در سوحح   گور ید یکوه گرسونگ   دهدینشان م دیجد یاند، برآوردهامتفاوت عمل کرده راتیمختلف با تأث

اسوت و   COVID-19 یریو گبالاتر از سحح قبول از هموه   اریاما هنوز بس .تسین شیدر حال افزا یجهان
درصود   9/0بوا   سهیدر مقا) قرار داده است ریرا تحت تأث 2422سال  رجهان د تیدرصد از جمع 2/9حدود 

 (.FAO, 2023: 18) دور است داریپا ۀبه هدغ توسع دنیرس ریو از مس( 2419در سال 

حاصول   نیلاتو  یکوا یو آمر ایدر آس یدر جهت کاهش گرسنگ ییاهشرفتی، پ2422تا  2421از سال 
 شیدر حوال افوزا   قوا یآفر یو تمام منواطق فرعو   بیکارائ یایدر ا،یهمچنان در غرب آس یشد، اما گرسنگ

 هیو طور مزمن دچوار سووء تغذ  به 2434نفر در سال  ونیلیم 144 باًیتقرهای فائو بینیت. بر اسا  پیشاس
و نه جنوگ در   ریگهمه یماریکه در آن نه ب بود شرایحیاز  شتریب نفر ونیلیم 119حدود  نیخواهند شد. ا

 1های اصلی در مقابل دستیابی به اهوداغ توسوعۀ پایودار   . این موضون یکی از چالشرخ نداده بود نیاوکرا
 خصوص در قارۀ آفریقا خواهد بود.به

 یدسترسو انود از:  غذایی عبارت های حوزۀ امنیتترین چالشفائو، اصلی 2423بر اسا  گزارش سال 
قندها  ها،یو سرشار از چرب یفود، اغلب پرانرژشده و فستآماده شیتر، راحت، از پارزان یبه غذاها شتریب
بورآوردن   یهوا بورا  وهیو و م جاتیبوه سوبز   یکواف نا یدسترس شود، سبب سوءتغذیه تواندینمک که م ای و
و از  ؛یارزش رسوم  ۀریو ه؛ حذغ کشاورزان کوچوک از زنج هم یسال  برا ییغذا یها یرژ ۀروزان یازهاین

 (.FAO, 2023: 18ی )در اثر گسترش شهر یعیطب یهاهیو سرما یدست رفتن اراض

( نرخ شیون سوءتغذیه در ایران رو به کواهش اسوت و همچنوین نواامنی     1)جدول  FAOی آمارهاطبق 

سویر کاهشوی را طوی کورده اسوت و      م 2421 – 2419های تا سال 2411 -2410های شدید غذایی از سال
 (.FAO, 2022: 10ها نرخ کاهشی را تجربه کرده است )ی غذایی متوسط نیز طی این سالناامنهمچنین 

 

 . مفاهیم مشابه با امنیت غذایی2. 2

هوای  ، بوا وجوود تفواوت   0«تغذیوه »و  0«ایمنوی غوذایی  »، 3«حق بر غذا»با مفاهیمی چون  2امنیت غذایی
شود که همۀ افراد در هر زمان دسترسی امنیت غذایی زمانی محقق میسستنی دارند. ماهوی، ارتباطی ناگ

ها را بورای  های غذایی آنها و اولویتفیزیکی، اجتماعی و اقتصادی به غذای مغذی، سال  و کافی که نیاز

                                                      
1. Sustainable Development Goals, SDG 

2. Food Security 

3. The Right to Food 

4. Food Safety 

5. Nutrition 
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افوراد  زموانی وجوود دارد کوه    « نواامنی غوذایی  »در مقابل و  زندگی سال  و فعال تأمین کند، داشته باشند
توصویف شود، نداشوته باشوند      نیو ا از شیپدسترسی اقتصادی، اجتماعی و فیزیکی به غذا با شرایحی که 

(FAO, 2003: 3-6 .) 
 

 . حق بر غذا 1. 2. 2

یا غیرمستقی  به  طور مستقی حق بر غذا به معنی دسترسی مستمر، پایدار و بدون محدودیت است که به»
کننده اسوت.  فرد مصرغ ۀجامع ت مناسب و محابق با شرایط فرهنگیغذایی که ه  از نظر کیفیت و کمی

سحوح فردی و جمعی توومین کنود و توأمین آن بوه      جسمانی و که زندگی او را در بعد روانی و نحویبه
شامل  این حق همچنین (.130: 1393نیا و همکاران، )فروغی« باشد میزان کافی، مناسب و بدون دغدغه

و رابحۀ نزدیکی با حق بشری دیگری به  بزارهایی برای تأمین معیشت هر فرد استدسترسی به مناب  و ا
 ، دسترسوی بوه غوذای   شوود ا آن سنجیده میمعیاری که حق بر غذای کافی بنام رهایی از گرسنگی دارد. 
نبوود   معیار حق بر رهوایی از گرسونگی،   کهیاست، درحالمناسب و استاندارد کافی دارای کمیت و کیفیت 

رهایی از گرسنگی، فووری و در حوق بور     تحقق ها برایدولت تعهد. کیفیت استبی ۀتغذی لو بای وگرسنگ
صولح و   هیو عل یدیو ، تهدهوا که نقض آن بزها همین حق نیا تیاهم در ت.ای اسغذا، تدریجی و برنامه

 (.Golay, 2009: 13) است شده فیتوص یالمللنیب تیامن
المللوی حقووق اقتصوادی، اجتمواعی و     بوین  میثاق»ز گرسنگی مستند حق بر غذا و رهایی ا نیترمه 
های عوو میثاق یک تعهد برای دولت (. رهایی از گرسنگیCESCR, 1999: Para. 1است ) «فرهنگی

 وصوول بوه  هوا مکلوف بوه    و ایون دولوت  ( CESCR, 1984: Art. 11) کنود آور حقوقی ایجواد موی  الزام
های تحقق تدریجی حق بر ن زمینهساختو فراه   ز گرسنگیهای لازم برای تومین رهایی افراد احداقل

در  یاز گرسونگ  ییحق بر رها وشده  ادیغذا  از حق برمیثاق،  11 ۀماد 1در بند  غذای کافی افراد هستند.
اسوت کوه در    یتنهوا حقو  . حق از رهایی از گرسنگی، شناخته شده است تیرسم به ثاقیم 11ۀ ماد 2بند 

 ازیی حق بر رهادادن به  نیادیبنوصف شده است.  ادی «نیادیحق بن» کیعنوان به آن از یالمللنیاسناد ب
و  یفرهنگو  وی اجتمواع  ،یحقووق اقتصواد   ریافراد از سوا  یمندآن در بهره ینقش اساس لیدلبه یگرسنگ

 گواه چیه یانسان اتیح یاساس و هیاول یازهایدر صورت برطرغ نشدن ن رایز، است یاسیو س یحقوق مدن
)ابراهی  گول،   دیآیفراه  نم ،انسان است یمعنو وی رشد فکر ۀکه لازم یحقوق انسان ریتحقق سا ۀنیزم

 برای توضیح ایون مفواهی  و   1999در سال  «حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ۀکمیت» .(223: 1301
ز نظر حقووقی  کمیته ا هرچند تفاسیر عمومی، را تصویب کرد 12 ۀتعریفی از آنها تفسیر عمومی شمار ۀارائ
 (.31: 1394)اکبری،  گیرندمی ای مورد توجه و استناد قرارنحو گستردهآور نیستند، اما بهالزام
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بوار   نیاولو آور دیگری نیز مورد تصریح قرار گرفتوه اسوت.   الملل بشر در اسناد الزامحق بر غذا در حقوق بین
 لیو متعودد از قب  یهوا ونیکنوانسو  در از آنپوز   1.حقوق بشر محورح شود   یجهانیۀ اعام 20ۀ در ماداین حق 
 انیو نظامریاز غ تیو راج  به حما 1909ژنو  ونیکنوانس ،یجنگ یرفتار با اسرا در خصوص 1909ژنو  ونیکنوانس

کنوانسیون رف  کلیوۀ اشوکال   ، ژنو ۀچهارگان یهاونیبر کنوانس یو دوم الحاق اول پروتکل ،2در زمان مخاصمات
، اعامیۀ مردمان بومی به حق برخورداری از استانداردهای مناسوب  حقوق کودک ونیکنوانستبعیض علیه زنان، 

 زندگی، اعامیۀ حق توسعه، کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت نیز مورد تأکید قرار گرفت.  

 دیو تأکموورد   حاًیصرآور المللی الزامامنیت غذایی بر خاغ حق بر غذا و رهایی از گرسنگی در اسناد بین
بور غوذا و    الملل بشر را باید حقامنیت غذایی در حقوق بین تأمینها به ر نگرفته است. مستند الزام دولتقرا

حق بر غوذا   تأمینآوری مراجعه کرد که ها به اسناد الزامرهایی از گرسنگی دانست و برای توجیه تعهد دولت
ایی و حق بر غذا و رهایی از گرسونگی  توان گفت که بین مفهوم امنیت غذدر نهایت میکنند. را تومین می

تعهود  سوازد و  آشوکار موی   کواماً با وجود تفاوت، پیوستگی و وابستگی مبنایی موجود بین این دو مفهووم را  
 گیرد. می تأنشحقوقی تاش برای حفظ امنیت غذایی از حق بر غذا و حق رهایی از گرسنگی 

 

 . ایمنی غذایی2. 2. 2

کننودگان موور باشود )رضوی     غذا از هر آلودگی است که برای سامت مصورغ  ایمنی غذایی حفظ و نگهداری
یوک  سوامت  شود که بورای بررسوی وضوعیت    می اطاقها و استانداردهایی به روشو  (91: 1390کردمحله، 

سوازی و توزیو    سوازی، پوردازش، ذخیوره   ها، در طول مراحول آمواده  اند. این روشمحصول غذایی طراحی شده
شوود و  تولید و توزی  یک محصول اعموال موی   ۀشوند. بنابراین ایمنی غذایی بر تمام زنجیریمحصول اعمال م

اموا  امنیت غوذایی   مفهومی متفاوت ازایمنی غذایی  .یکپارچه بودن این فرایند امری مه  در ایمنی غذایی است
کننوده  مصرغغذا ای که گونهکند، بهپذیر بودن غذا اشاره می. ایمنی غذایی به سال  و مصرغمرتبط با آن است

ای که غوذا  گونهبه ؛کنددستر  بودن غذا اشاره می جاحاضر بودن و قابلرا بیمار نکند، اما امنیت غذایی به همه
 3.کننده را برآورده کندای مصرغبه اندازۀ کافی وجود داشته باشد و نیازهای تغذیه

                                                      
1. The Universal Declaration of Human Right, article 25 

2. The Geneva Conventions of 1949 and their Additional Protocols 

 جادیرا ا هیذغو سوءت یماریب وبیمعۀ چرخ ن،میناا یدارند. غذا گریکدیبا  یکیارتباط نزد ییغذا تیو امن هیغذا، تغذ یمنیا. 3

در حال  ییِغذا های¬ست یو س ییوهواآب راتییرو به رشد جهان، تغ تیجمع ،ییتجارت مواد غذا شدنی کند. جهانیم
 تیبهداشت در تاش است تا ظرف یسازمان جهان رونی. از اگذاردیم ریتأث ییمواد غذا یمنیسرعت بر ابه ر،ییتغ
و  یرا در سحح جهان منیناا ییمرتبط با مواد غذا یبهداشت عموم داتیبه تهد ییو پاسخگو ییناساش ،یریشگیپ

  https://www.who.int/health-topics/food-safety برای محالعۀ بیشتر ر.ک:  دهد. شیافزا یکشور

https://www.who.int/health-topics/food-safety


 / ولی رستمیگری و نظارت بر امنیت غذایینقش دولت در تنظیم -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      11

 

یابی  که امنیت غوذایی  یکدیگر تحبیق دهی ، درمیاگر بخواهی  دو مفهوم امنیت و ایمنی غذایی را با 
شود؛ به این معنی ای است و ایمنی غذایی امری پسینی نسبت به امنیت غذایی محسوب میمفهومی پایه

غذا وجود داشته باشد توا بتووانی  دربوارۀ ایمنوی و      بودن دستر  درباید اول امنیت در وجود و  اصولاًکه 
 سامت آن سخن بگویی .

 

 . تغذیه3. 2. 2

اصحاح تغذیه، مفهومی مرتبط اما متفاوت از امنیت غذایی دارد. آنچه بررسی تغذیه و مفهوم آن را حوائز  
در تفواوت ایون دو    1قانون اساسی جمهوری اسوامی ایوران اسوت.    3کند، کاربرد آن در اصل اهمیت می

منیت غوذایی اسوت، البتوه مووارد     اصحاح گفته شده است که تغذیۀ خوب یکی از نتایج ثبات و پایداری ا
 یهوا مراقبوت  بوه  یو دسترسو  یعفوون  یهایماریآب، ب تیفیک ،یبهداشت طیشرایی دیگری مانند غذاریغ

تر از امنیوت غوذایی   است. برخی مقولۀ تغذیه را امری گسترده رگذاریتأثنیز در تغذیۀ خوب  هیاول یبهداشت
غذا و  یمنیا ،ییغذا تیامنیگر بر این اعتقادند که ( و برخی دPinstrup-Andersen, 2009: 6) دانندمی
دارنود.   تیو سوامت جمع  یبورا  یمهمو  یامدهایند که پاییغذا یهاست یس یدیکل یهاسال  جنبه یۀتغذ
را پوشوش   ییموواد غوذا   یو نگهدار یسازپردازد و حمل، آمادهیاز غذا م یناش یهایماریغذا به ب یمنیا
 یوۀ غوذا و تغذ  یمنو یه  ا ییغذا تیاست. امن ییذاغ یها یرژ یۀتغذ تیفیسال  در مورد ک یۀدهد. تغذیم

 یداریو اسوتفاده و پا  ،یبودن، دسترس دستر  مربوط به در یهایاز نگران یتر یوس ۀسال  و ه  مجموع
اوقوات   یگواه  ایون مفواهی    کوه یدرحال ن،یعاوه بر ا(. Walls et al., 2019: 21) ردگییغذا را در برم

مانند  یشوند که با عباراتیاز اهداغ در نظر گرفته م یامجموعه ای ندیفرا کیمختلف  یهاجنبهعنوان به
 یهوا یژگو یو یسال  دارا یۀغذا و تغذ یمنیا ،ییغذا تیاما امن شوند؛یمنعکز م «هیو تغذ ییغذا تیامن»

 یبنود تیو اولو و فهو  شوده   یطور متفواوت به استگذارانیمعناست که توسط س نیهستند که به ا یمتفاوت
بورای   گرفتهانجام(. برای مثال شاهدی  که در مقایسۀ بین اقدامات Walls et al., 2019: 70) شوندیم

ناسال ، چه در  یۀبه تغذ یدگیرس یبرا ی محدودیاقدامات نظارتتغذیۀ سال ،  تأمینامنیت غذایی و  تأمین
وزن، اجورا شوده    وزن و اضافه اضافه ۀندیسحوح بالا و فزا رغ یعل ،یالمللنیو چه در سحح ب یسحح مل

                                                      
 تیاز اهم یاهیتغذ یمزمن، شکل دادن به الگوها یهایماریاز ب یریشگیدر سامت و پ هیتغذ یمحوربا توجه به نقش . 1

 ییبهبود عادات غذا (.Nishida et al., 2004: 245-250)برخوردار است  یسامت عموم یحفظ و ارتقا یبرا یاژهیو
افراد جامعه  یهاییها و توانامهارت نیو همچن یاجتماع ۀنیمستلزم درک زمو  یو چندوجه یکار اجتماع کیمردم 

در  هیبه سوءتغذ ژهیوو به ها یرژ ییغذا تیفیسال  به ک یۀتغذ (.Krause et al., 2018: 378-389) مرتبط با غذاست
 یهایماریب با یمرتبط، و ه  اضافه وزن، چاق یهایزمغذیو کمبود ر یوزنه  ک  شود؛یتمام اشکال آن مربوط م

 (.HLPE, 2017: 11-16است ) طمرتب ریرواگیغ
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توان چنین برداشت کرد که امنیوت غوذایی هموواره در    در نتیجه میو  (Walls et al., 2019: 70) است
 اولویت بالاتری نسبت به تغذیۀ سال  و ایمنی غذایی است.

کوه از بررسوی   گونهتوانی  به تاقی دو مفهوم امنیت غذایی و تغذیه اشاره کنی . همانمی 1در جدول 
بینی  که وجود رژی  غذایی سال  تابعی از وجود امنیت غوذایی در معنوای   آید میمیاعداد و ارقام جدول بر
ی بر تغذیۀ سال  وجود امنیت غوذایی  رگذاریتأثعوامل  نیتریاساستوان گفت یکی از عام خود است و می

 افتد.به خحر می حتماًیی سال  است به میزانی که در صورت نبود امنیت غذایی رژی  غذا
 

 1جدول 

 تولد با وزن ک  ونیش
 .n.a درصد 2410
 .n.a درصد 2412

 مادر ریماه از ش 0تا  4نوزادان  یۀرواک تغذ
 .n.a درصد 2424
 1/03 درصد 2412

 سال 09 تا 10 انندر ز یخونک  ونیش
 1/20 درصد 2419
 1/22 درصد 2412

 بالاسال به  11در  یچاق ونیش
 1/20 درصد 2411
 3/23 درصد 2412

 سال 0 ریوزن در کودکان ز اضافه ونیش
 0/9 درصد 2424
 0/1 درصد 2412

 هاساله0 ریز یقدرشد کوتاه ونیش
 3/1 درصد 2424
 1/1 درصد 2412

 تیجمع تمام در ییغذا یناامن دیشد ایمتوسط  ونیش

2419-
2421 

 0/02 درصد

2410-
2411 

 01 درصد

 .n.a درصد 2424 هاساله 0 ریز ریوممرگ ونیش

 تیدر تمام جمع ییغذا دیشد یناامن ونیش

2419-
2421 

 0/0 درصد

2410-
2411 

 0/9 درصد

 تیدر تمام جمع هیسوءتغذ ونیش

2419-
2421 

 1/0 درصد

2440-
2441 

 2/01 درصد

 (FAO, 2022: 186) 
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 های کلی و قوانینتگری امنیت غذایی در ایران در آینۀ سیاس. تنظیم3
گری امنیت غذایی در قوانین مختلف بدون آنکه وضعیت اعتبوار آنهوا روشون    احکام قانونی ناظر بر تنظی 

گری امنیت غوذایی در ایوران، ناچوار تموامی     برای بررسی قوانین ناظر بر تنظی  نی؛ بنابرااندباشد، پراکنده
تاکنون( بررسی و احکام قوانونی مورتبط    1210ی )ذارقانونگقوانین و احکام قانونی مرتبط در طول تاریخ 

استخراک شده است. برای اینکه دایرۀ پژوهش محدود به احکام قانونی معتبر شود، احکام مورتبط از نظور   
تواند نمایی از رو میرو بخش پیش تنقیحی بررسی و موارد نامعتبر از دایرۀ پژوهش خارک شده است. ازاین

 های دولتی در تأمین امنیت غذایی در قوانین معتبر را فراروی مخاطب قرار دهد.وظایف و اختیارات نهاد
 

 . قانون اساسی1. 3

قانون اساسی جمهوری اسامی ایران دولت موظف است برای نیل به اهداغ منودرک در   3بر اسا  اصل 
ابی بوه اهوداغ   و بر پایۀ اصول مذکور در آن از همۀ طرق ممکن همۀ امکانات خود را برای دستی 2اصل 

این اصل، به رف  هرگونه محرومیت در زمینۀ تغذیه، در کنار محرومیت  12کار ببرد. ذیل بند این اصل به
های اساسی انسان از تأمین نیاز 03اصل  1از کار، مسکن، بهداشت و... اشاره شده است. همچنین در بند 

 جمله خوراک یکی از اصول اقتصادی کشور برشمرده شده است.
نانکه اشاره شد، تغذیه و امنیت غذایی از نظر مفهوم و تعریف، دو مفهوم نزدیک، اما متفاوت از هو   چ
 مراتوب بوه و نسبت به تغذیه و ایمنی غوذایی اهمیوت    استتر از تغذیه . امنیت غذایی مفهومی عامهستند

حیو    نیو ا ازوارد کنی ؛ ه   توانی  حتی به قانونگذار اساسی نیز انتقاداتیبیشتری دارد. با این دیدگاه، می
 ازاسوت و همچنوین    استفاده کورده ی آن از لفظ تغذیه جابهای نداشته و که به مفهوم امنیت غذایی اشاره

قورار داده و ایون    توجوه  موورد از یک اصل  بند کحی  که مفهوم بسیار مه  غذا را فقط در ضمن ی نیا
 ارد دیگری بیان شده است. مستقل نبوده و ضمن اشاره به مو صورتبهتوجه ه  

 

 های کلی و احکام قانونیسیاست. 2. 3

گری امنیوت  دهد که مسئولیت تنظی الاجرا نشان میهای کلی نظام و قوانین معتبر و لازمبررسی سیاست
 غذایی در کشور با دو وزارتخانۀ جهاد کشاورزی و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی است.

 

  22/92/1321 مصوب نظام در بخش کشاورزیهای کلی سیاست. 1. 2. 3

هوای  سیاسوت »گری دولت در این حووزه  اسناد بالادستی ناظر بر امنیت غذایی و تنظی  نیترمه یکی از 
ها اغلوب وزارت  است. با توجه به اینکه مجری این سیاست 1391اباغی « یکشاورزکلی نظام در بخش 
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کنندۀ حدود وظایف و اختیارات وزارت جهاد کشاورزی عیینتوان تجهاد کشاورزی است، سند مذکور را می
 گری امنیت غذایی دانست.در تنظی 

های کلی نظام در بخش کشاورزی، توجه به تولیود داخلوی و تواش بورای خودکفوایی در      در سیاست
یکی  عنوانبهقرار گرفته، همچنین به اصاح الگوی مصرغ نیز  دیتأکمحصولات اساسی کشاورزی مورد 

امنیت غذایی توجه شده است. افزون بر این توجه به مزیوت نسوبی در صوادرات و واردات     تأمینز وجوه ا
بوده است که البته عنایت به مقولۀ مزیت نسبی و خودکفایی در کنار یکدیگر مؤید  توجه موردمواد غذایی 

  1.سیاستگذار نبوده است مدنظراین امر است که خودکفایی به هر قیمتی 
گری امنیت غذایی در قوانینی که قبل و بعد از اباغ اجرای وظایف مذکور در ارتباط با تنظی  سازوکار

ایون   منظوربهالاجرا که های مذکور تصویب شده، تعیین شده است. مستند به قوانین معتبر و لازمسیاست
یتی خوود و بوا   هوای حواکم  ی بر اسا  مسئولیتجهاد کشاورزنوشتار استخراک و تنقیح شده است، وزارت 

 تعوداد  و نوون  و حفظ تعادل 2کشت ریحفظ و کنترل سحح زگری وظایف زیر را بر عهده دارد: ابزار تنظی 
بوذر و نهوال،    دیو در تول ییاخوداتکو ، 3دام ییجاجابه کنترل و قاچاق از جلوگیری ،کشور ازیبر اسا  ن دام
 و بهبوود  در ینحوو به هایی کهها و طرحهریزی و اجرای برنام، برنامه0یمحصولات راهبرد دیتول شیافزا

 و توزی  0کود و برنامه جهت تأمین بذر یو اجرا یزیربرنامه است و مؤثر دامی درآمد و تولید سحح ازدیاد
های ۀ نظارتلیوسبههای دامی ، نظارت و پیشگیری از بیماری1بازار تنظی  زراعی و دامی و ازیموردن اقام

، 0یداخلو  ۀنیو اعام قرنح اهانیگ یعموم یهایماریفهرست آفات و ب بیصوت دامپزشکی و کشتارگاهی،
خوردنی و آشامیدنی و  1تدوین استانداردها و نظارت بر اجرای آنها در واردات تولید و عرضه و فروش مواد

اسوتاندارد و   ۀ ملوی مؤسسو  و 2، درمان و آموزش پزشکیوزارت بهداشت یبا همکار 1تولید آن 9مواد اولیۀ

                                                      
تأمین امنیت غذایی با تکیه بر تولید از مناب  داخلی و نیل به خود کفایی در محصولات اساسی، ارتقای سحح : »2مادۀ  .1

سامت مواد غذایی تا استاندارد جهانی، اصاح و بهینه نمودن الگوی مصرغ و حمایت مؤثر از تولید و صادرات در 
 .«ها در جهت تولید و صادرات(های جدید )از جمله هدفمند نمودن یارانههای نسبی و ایجاد مزیتتمحصولات دارای مزی

 .10/42/1301مصوب  «حفظ نباتاتقانون : »9. مادۀ 2
 .40/40/1311مصوب  «کشور یپرورقانون نظام جام  دام: »11. مادۀ 3
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهووری اسوامی ایوران     ۀوسعشش  ت ۀسالپنجقانون برنامۀ  31مادۀ « الف، پ». بندهای 0

(1391- 1044). 
 20/41/1300مصوب  «قانون وظایف وزارت کشاورزی: »0. مادۀ 0
 23/40/1319مصوب  «بخش کشاورزی و مناب  طبیعی یورقانون افزایش بهره: »1. مادۀ 1

 .10/42/1301مصوب  «حفظ نباتاتقانون » 0مادۀ . 0
 .10/42/1301مصوب  «حفظ نباتاتقانون » 12-11مادۀ . 1
 .10/42/1301مصوب  «حفظ نباتاتقانون » 10،10،11. مادۀ 9
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 یدگیو رس توجه ،یکشاورز ۀحوز انیبندانش یهاشرکت تیو تقو یگذارهیسرما ،3رانیا یصنعت قاتیتحق
 دکننودگان یصوندوق کموک بوه تول    لیتشوک ، 0و دامپوروران کشواورزان   یو شخصو  یاحرفوه  یبه زنودگ 

اسوتفاده از   جیو تورو  0آنهوا  تولیودی  فعالیوت  ادامۀ به کمک ی وو دام یمحصولات کشاورز ۀدیدارتخس
یوۀ  بن تیو تقو یبرا یاقتصاد های مالیاتیوض  معافیتو  یمال یهامشوق صیتخصی، کشاورز یهامهیب

 بخوش  تکمیلی و تبدیلی صنای  صادراتی ظرفیت توسعه ،1ی و دامداریمحصولات کشاورزتولیدکنندگان 
 بوا لات بنودی محصوو  بسوته  صونای   و آبزیان و طیور، دام خوراک یهاکارخانه دامداری و کشاورزی مانند

دامی و زراعی،  محصولات تولید زنجیرۀ و تکمیل 0صنای  این رقابتی و نسبی، های طبیعیمزیت به توجه
 داتیو در مورد امور مورتبط بوا تول   دیجد یستیز یدر امور مرتبط با فناور تیو لغو مجوز فعال دیتمد ،صدور

ازی، تولیود، واردات و مصورغ   از هرگونوه رهاسو   یریو جلوگ 1یعیمناب  طب دامداری و و یبخش کشاورز
  .9تراریخته لاتمحصو

دهد که عاوه بر وظوایف حواکمیتی موذکور، برخوی از     الاجرا نشان میبررسی قوانین و مقررات لازم
گری دارند نیز در حوزۀ امنیت غذایی به وزارت جهاد کشاورزی محول شده اسوت  وظایف که جنبۀ تصدی

، 1411از اشواعه و گسوترش آن   یرینباتوات و جلووگ   یعموم یهایماریمبارزه با آفات و باز:  اندعبارتکه 
هوای  ها و آزمایش، انجام پژوهش12دام و زنبورها در اثر خوردن نبات آلوده ،انسان تیاز مسموم یریشگیپ

                                                                                                                                       
بخش کشاورزی  یورقانون افزایش بهره»  1مادۀ  1و تبصرۀ  20/43/1304مصوب « قانون سازمان دامپزشکی» 0. مادۀ 1

 .23/40/1319مصوب  «و مناب  طبیعی
 .23/40/1319مصوب  «بخش کشاورزی و مناب  طبیعی یوربهره قانون افزایش» 1مادۀ  1. تبصرۀ 2
 .40/40/1311مصوب  «کشور یپرورقانون نظام جام  دام» 21. مادۀ 3
 .11/43/1304مصوب « های تعاونی کشاورزیقانون شرکت» 03مادۀ  0. بند 0
لات کشاورزی و دامی و لغو قوانین محصو ۀدیدقانونی تشکیل صندوق کمک به تولیدکنندگان خسارت ۀلایحواحدۀ ماده. »0

مصووب   «کشواورزی  ۀقوانون بیمو  واحودۀ  مواده »و  41/14/1301مصووب   «کشاورزی و صندوق امداد روستائیان ۀبیم
 .40/43/1313مصوب  «محصولات کشاورزی ۀصندوق بیم ۀاساسنام»و ( 22/14/1310)اصاحی  41/43/1312

( 1044 -1391) «اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسوامی ایوران   ۀشش  توسع ۀسالپنج ۀقانون برنام» 33. مادۀ 1
 .10/12/1390مصوب 

 .(1044 -1391اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسامی ایران ) ۀشش  توسع ۀسالپنجقانون برنامۀ  31مادۀ « ذ». بند 0
 .40/40/1311مصوب « ایمنی زیستی جمهوری اسامی ایران قانون »  1مادۀ « الف». بند 1
 .(1044 -1391اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسامی ایران ) ۀشش  توسع ۀسالپنجقانون برنامۀ  31مادۀ « چ». بند 9

 .10/42/1301مصوب  «حفظ نباتاتقانون » 0،1،0،1. مواد 14
 .10/42/1301مصوب  «حفظ نباتاتقانون » 14. مادۀ 11
 .10/42/1301صوب م «حفظ نباتاتقانون » 13مادۀ . 12
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، 1هوای دام های بیولوژیکی بورای تشوخیص و درموان بیمواری    ها و سرمعلمی برای تهیۀ داروها و مکمل
کوردن دانوش آنوان جهوت حفوظ سوامت دام و محصوولات         روزبوه و کشاورزان و آموزش به دامداران 

ی آلات کشاورزنیماش یروزرسانبه نیو همچن 2های مدرن کشاورزی و دامداریکشاورزی و آموزش شیوه
در  ریاز توأخ  یجبران خسارت ناشو  دامیو  یمحصولات کشاورز ینیتوم یدهایخر ، انجام3و دامپروری

 . 0لوهایس و انبارها ها،ها و سردخانهارۀ کشتارگاهاد ،0ینیتوم دیخر
اع  از وظایف حواکمیتی و   -فهرست مذکور از وظایف وزارت جهاد کشاورزی در حوزۀ امنیت غذایی 

حاصل استخراک، تشخیص ارتباط و تنقیح قوانین حوزۀ امنیت غذایی اسوت و تصوویری از    -گری تصدی
اجرایی که دولت وظوایف حواکمیتی خوود را در حووزۀ      هایز دستگاهیکی ا عنوانبهجایگاه این وزارتخانه 

کند. اموا ایون وزارتخانوه در حووزۀ تولیوت و      دهد ارائه میامنیت غذایی از طریق آن انجام می گریتنظی 
 گری امنیت غذایی، رقیب دیگری نیز دارد.تنظی 

 

  11/91/1323 مصوب های کلی سلامتسیاست .2. 2. 3

تولیوت نظوام    0ویژه بر مقولۀ امنیت غذایی تصریح دارد و در بند  صورتبهی کلی سامت، هاسیاست 1بند 
گری امنیت غذایی در تنظی  نی؛ بنابراگذاردی میوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکسامت را بر عهدۀ 

ز حکایوت از وظوایف و   الاجورا نیو  توان نادیده گرفت. بررسی قوانین معتبر و لازمجایگاه این وزارتخانه را نمی
 ری در حوزۀ امنیت غذایی دارد:  گتکالیف قانونی متعدد این وزارتخانه در راستای وظیفۀ تنظی 

، صدور مجووز  1تنظی  استانداردهای ملی مواد غذایی با همکاری وزارت جهاد و سازمان ملی استاندارد
و  0هوا برای اداموۀ فعالیوت ایون بنگواه    های تولید مواد غذایی و صدور پروانۀ بهداشتی برای بنگاه زیتأس

                                                      
های وزارت کشاورزی و منواب  طبیعوی و انحوال    قانون تجدید تشکیات و تعیین وظایف سازمان» 10مادۀ  13-11بند . 1

 .12/11/1304مصوب  «وزارت مناب  طبیعی
 «کشوور  های کشواورزی شورا ۀنامینیآ» 0مادۀ  1و بند  20/41/1300« قانون وظایف وزارت کشاورزی» 1مادۀ « ز». بند 2

 .23/42/1301مصوب 
هوای  قانون احکام دائمی برنامه» 11و مادۀ  11/43/1304مصوب « قانون شرکت های تعاونی کشاورزی» 03مادۀ  0. بند 3

 .14/11/1390مصوب « توسعۀ کشور
ب قانون خرید تومینی محصولات کشاورزی مصوو 40/40/1311مصوب  «کشور یپرورقانون نظام جام  دام» 24مادۀ . 0

21/41/1311. 
 .23/40/1319مصوب  «بخش کشاورزی و مناب  طبیعی یورقانون افزایش بهره» 1مادۀ . 0

 .23/40/1319بخش کشاورزی و مناب  طبیعی مصوب  یورقانون افزایش بهره 1. تبصرۀ مادۀ 1
 .43/43/1310از قانون تشکیات و وظایف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مصوب  12. مادۀ 0
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های غیرقوایی از ، اجرای مجازات1های تولیدیهای این واحدهمچنین نظارت مستمر و دائمی بر فعالیت
قبیل لغو پروانه و همچنین همکاری کامل با مراج  قوایی و تعزیراتی در رسیدگی به جرائ  حووزۀ موواد   

 سواخت،  ورود، بوه  مربوط ضوابط غذایی و تعیین ل کیفی موادانجام نظارت و کنتر، 2خوردنی و آشامیدنی
اولیۀ خوراکی، صدور پروانوۀ سوامت بورای محصوولات تولیودی       مواد انهدام و مصرغ صدور، نگهداری،

و 0وزارت بهداشت از جنبۀ سامتی دییتأرسانی در خصوص مواد غذایی مورد ، اطان3پیش از ورود به بازار
، 0آشامیدنی یا خوردنی به مواد افزودن قابل مجاز مواد سایر ها واسانز ها ونگر تدوین و انتشار فهرست

، نظوارت بور ورود و سوامت هور نوون      1ی لازم برای آنهاپروانهنظارت بر مواد غذایی واردشده و صدور 
، نظارت بر ورود و توزی  محصوولات  0هاهای غذایی کودک و توزی  از طریق داروخانهشیرخشک و مکمل
صدور، تمدیود  1، بخشی به مردم در راستای مشکات و عوارض مصرغ این محصولاتتراریخته و آگاهی

 .9غذایی مواد سامت و ایمنی با مرتبط امور ، درو لغو مجوز فعالیت در امور مرتبط با فناوری زیستی جدید
گرایانوه دارد،  نظی وظایف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در حوزۀ امنیت غذایی، اغلب جنبۀ ت

گری نیوز بور عهوده دارد.    وزارت جهاد کشاورزی در کنار چنین کارکردی، وظایفی از جنز تصدی کهیدرحال
وظایف قانونی وزارت  کهیدرصورتآید آن است که ها و قوانین حاصل مینکتۀ دیگری که از بررسی سیاست

محابقت دهی ، درخواهی  یافت که عموده وظوایف    بهداشت را با مفاهی  امنیت غذایی، ایمنی غذایی و تغذیه
های کلوی سوامت   آن بود که در سیاستبهتر  نیدارد؛ بنابراانحباق « ایمنی غذایی»این وزارتخانه با مفهوم 

شود.  های کلی نظام در بخش کشاورزی واگذار موی شد و امنیت غذایی به سیاستمی دیتأکبر ایمنی غذایی 
نایی برای نوعی تقسی  کار ملی در حوزۀ امنیت غذایی و ایمنی غوذایی باشود،   توانست مبچنین رویکردی می

گوری  گری امنیت غذایی بر عهدۀ وزارتخانه جهاد کشواورزی و تنظوی   به این صورت که وظیفۀ اصلی تنظی 

                                                      
 .22/40/1301قانون مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی مصوب  0. تبصرۀ مادۀ 1
 .22/40/1301قانون مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی مصوب  9،  0. مادۀ 2
 .22/40/1301قانون مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی مصوب  11. مادۀ 3
 .22/40/1301مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی مصوب قانون  12. مادۀ 0
 . همان 0
 11و موادۀ   43/43/1310قانون تشکیات و وظایف وزارت بهداشت، درموان و آمووزش پزشوکی مصووب      13و  12. مواد 1

 .22/40/1301قانون مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی مصوب 
 .22/12/1300یه با شیر مادر و حمایت از مادران در دوران شیردهی مصوب قانون ترویج تغذ 1. مادۀ 0

( 1044 -1391اقتصادی، اجتمواعی و فرهنگوی جمهووری اسوامی ایوران )      ۀشش  توسع ۀسالپنج ۀبرنامقانون  31. مادۀ 1
 .10/12/1390مصوب 

 .40/40/1311مصوب « ایمنی زیستی جمهوری اسامی ایران قانون »  1مادۀ « ب». بند 9
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ایمنی غذایی بر عهدۀ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی باشد. اما در حال حاضور، هور دو وزارتخانوۀ    
عهده دارند که همین امر و عدم تعیین مرز دقیق میوان   گری امنیت غذایی برور، وظایفی در حوزۀ تنظی مذک

های حقووقی امنیوت غوذایی در کشوور     توان یکی از چالشوظایف دو وزارتخانه در حوزۀ امنیت غذایی را می
 کشوور  ۀتوسوع  یهوا نامهبر یقانون احکام دائم 0عالی سامت و امنیت غذایی موضون مادۀ  دانست. شورای

 تاش دارد همین چالش حقوقی را برطرغ کند.   1391مصوب 
 جمهووری اسوامی ایوران   ۀ پونج  توسوع   ۀسوال پنج ۀقانون برنام 31 ۀماد «ح»محابق بند توضیح آنکه 

عنووان سیاسوتگذار و نواظر عوالی سوامت در      وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به(، 1394-1390)
 تیو سامت و امن یعال یشورا فیو شرح وظا اتیتشک ۀنامنییآ» ،است. بر همین اسا  دهتعیین ش کشور
بنا به پیشونهاد وزارت بهداشوت، درموان و آمووزش پزشوکی و تأییود        41/41/1394مورخ در جلسۀ  «ییغذا

 ۀسوال مه پنجقوانون برنا 32 ۀمواد «الف»و به استناد بند  جمهوررئیزریزی و نظارت راهبردی معاونت برنامه
شورای عالی سامت ، تصویب شد و موجب تشکیل 1319صوب مجموهوری اسوامی ایران  ۀپنجو  توسوع

در امنیوت تغذیوه و غوذایی     دخیلهای اصلی تولیت واحد کشوری سازمانو امنیت غذایی شد تا این شورا با 
سامت، فراه  شودن شورایط    ۀلانمنظور تأمین، حفظ و ارتقای عادبه وها در وظایف ف  همپوشانیو ر کشور

، زندگی آحواد موردم   ۀدسترسی و برخورداری آحاد جامعه از سبد غذایی سال  و محلوب و بهبود کیفیت و شیو
 شناخته شود.  گیری در خصوص سامت و امنیت غذاییبه عنوان مرج  اصلی سیاستگذاری و تصمی 

ور، تصویب حکمی دائمی برای استقرار این موقتی بودن مستند مصوبۀ تشکیل شورای مذک به توجه با
قوانون   0در موادۀ   1390آمد، به همین سوبب در سوال   شمار میشورا در نظام حقوقی ایران امری لازم به

بینی و ساختار و وظوایف آن در قوانون   های توسعۀ کشور حک  تشکیل این شورا پیشاحکام دائمی برنامه
عنوان نهاد سیاستگذار در حوزۀ سوامت و  به« امنیت غذایی شورای عالی سامت و» یادشده تصریح شد.

هوا و تودابیر فرابخشوی و    هوا برناموه  امنیت غذایی بر اسا  قانون مذکور، توان تصوویب و اجورای طورح   
 1های ناظر بر سامت و امنیت غذایی دارا شد.های بین بخشی را در اجرای سیاستهمکاری
سوامت،   هوای ملوی  اسوتاندارد  غذایی، تصوویب  امنیت و سامت اساسی یهاشاخص پایش و تعیین
هوای  سوازوکار  ، تصویب«غذایی امنیت و سامت همگانی و جام  خدمات» سامانۀ اجرایی برنامۀ تصویب
مربووط از جملوه    های اجرایوی دستگاه میان هماهنگی نظارتی و ایجاد هایگزارش به رسیدگی و نظارتی

 عالی است. وظایف این شورای
بوا هودغ پوایش عملیوات     ( 1391ی و همکواران،  تغذیوه و امنیوت غوذایی )پورقوادر     ه تخصصیکارگرو

 1 ۀبر اسا  مواد  ،تغذیه و امنیت غذاییر های مسئول دهای سازمانی دستگاهبخشی و استفاده از ظرفیتبین

                                                      
 . 11-1 :1392 همکاران، و مقدموثوق ر.ک: بیشتر محالعۀ برای. 1



 / ولی رستمیگری و نظارت بر امنیت غذایینقش دولت در تنظیم -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      18

 

رای بو ، ایون کوارگروه  شد. تشکیل  ،تشکیات و شرح وظایف شورای عالی سامت و امنیت غذایی ۀنامآیین
 .  تبینی شده اسپیش و...نامه کلی و سالانه پایش عملیات سند ملی تغذیه و امنیت غذایی، انعقاد تفاه 

اقتصادی اجتمواعی کشوور سوند     ۀپنج  توسع ۀویژه اهداغ برناماسناد بالادستی به به استناد 1391در سال 
کوه پویش    تغذیه و امنیت غذایی صیتخص وظایف این کارگروهو ملی تغذیه و امنیت غذایی کشور تدوین شده 

 تشکیل شده بود، در مواد سند ملی سامت و امنیت غذایی به تصریح برشمرده شد.   1394از این در سال 
سند ملی تغذیه و امنیت غذایی وظایف متعددی را برای وزارت بهداشت و همچنین وظایف متعوددی  

رت جهواد کشواورزی، وزارت تعواون، کوار و رفواه      های دخیول از جملوه وزا  ها و سازمانرا برای وزارتخانه
، وزارت علووم، تحقیقوات و فنواوری،    وپورورش آمووزش اجتماعی، وزارت صنعت، معدن و تجوارت، وزارت  

ها، سوازمان  وزارت ورزش و جوانان، وزارت فرهنگ و ارشاد اسامی، وزارت نیرو، سازمان هدفمندی یارانه
 ی وزیو رمعاونوت برناموه  هوا و  ، سازمان بهزیسوتی، شوهرداری  ستیز طیمحملی استاندارد ایران، سازمان 

 گنجد.، مشخص کرده است که شرح مفصل آن در این مقال نمینظارت راهبردی

( نورخ  2)جودول   FAOی آمارهوا با وجود نصوص متعدد قانونی موجود در کشور در حوزۀ امنیت غذایی، طبق 
توا   2411 -2410هوای  نواامنی شودید غوذایی از سوال     شیون سوءتغذیه در ایران رو به کاهش اسوت و همچنوین  

هوا نورخ   ی غذایی متوسط طی این سوال ناامنمسیر کاهشی را طی کرده است. همچنین  2421 – 2419های سال
(، که این آمار بیانگر بهبود وضعیت کشور در حوزۀ امنیوت غوذایی   FAO, 2022: 10کاهشی را تجربه کرده است )
 یار طولانی برای دستیابی به اهداغ توسعۀ پایدار ملل متحد باقی مانده است.است، البته همچنان راه بس

 

 2جدول 

 شیون سوءتغذیه در تمام جمعیت
 1/0 درصد 2419-2421
 2/0 درصد 2440-2441

 0/0 درصد 2421-2419 شیون ناامنی شدید غذایی در تمام جمعیت
 0/9 درصد 2410-2411

 0/02 درصد 2421-2419 تمام جمعیت در ییغذا یناامن دیشد ای متوسط ونیش
 4/01 درصد 2410-2411

 3/1 درصد 2424 هاساله 0قدی زیر شیون رشد کوتاه
 1/1 درصد 2412

 0/9 درصد 2424 سال 0شیون اضافه وزن در کودکان زیر 
 0/1 درصد 2412

 1/20 درصد 2411 سال به بالا 11شیون چاقی در 
 3/23 درصد 2412

 1/20 درصد 2419 سال 09تا 10خونی در زنان  شیون ک
 1/22 درصد 2412

 .n.a درصد 2424 ماه از شیر مادر 0تا  4رواک تغذیه نوزادان 
 1/03 درصد 2412

(FAO,2022: p1) 
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 . نتیجه 4
که با ایمنی غذایی، تغذیه و حوق   استامنیت غذایی اصحاحی خاص با مفهوم و اقتوائات مختص خود 

گاه شاهد وض  قوانین و مقررات بدون توجه به اختافوات   درگذشتههرچند  نی؛ بنابرافاوت استبر غذا مت
رود که در آینده ضمن اصاح ایون اشوتباهات، در   ای ، اما انتظار میمعنایی و مبنایی این اصحاحات بوده

 گذاری توجه کافی به تفاوت میان اصحاحات انجام شود. مقررات
های جهاد کشاورزی، بهداشوت، درموان و   وزارت همزمانلادستی و احکام قانونی، مستنبط از اسناد با

در  دقوت  بوا آموزش پزشکی، صنعت، معدن و تجارت و اقتصاد، وظایفی در این حوزه بر عهده دارنود. اموا   
کوه جهواد    بیو ترت نیو ا بوه توان نوعی تقسی  کار را استخراک کورد؛  احکام قانونی حوزۀ امنیت غذایی می

رزی اغلب وظایف مربوط به امنیت غذایی در معنی خاص آن را بر عهده دارد. از سوی دیگر تولیوت  کشاو
گری حوزۀ ایمنی غذایی در مفهوم خاص آن بر عهدۀ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشوکی  و تنظی 

د های امور اقتصادی و دارایی و صنعت، معدن و تجوارت نیوز حسوب وظوایف ذاتوی خوو      است. وزارتخانه
اقداماتی در خصوص امنیت غذایی و ایمنی غذایی بر عهده دارند که این وظوایف بایود در همواهنگی بوا     

یعنی وزارتین بهداشت، درمان و آمووزش پزشوکی و جهواد کشواورزی انجوام       متولیان اصلی این دو حوزه
ور وجوود دارد،  گیرد. عاوه بر اینکه نوعی تقسی  کار ملی در حوزۀ امنیت و ایمنی غذایی بوه شورح موذک   

 زیتأسکننده، ی عالی و هماهنگگذارمقرراتیک نهاد  عنوانبهی سامت و امنیت غذایی نیز عال یشورا
افزایی و هماهنگی در حوزۀ امنیت و ایمنوی غوذایی را   جمهور وظیفۀ هدایت، ه شده که به ریاست رئیز

 های مختلف بر عهده داشته باشد. میان دستگاه
 کهی نحوبهی و قوانین متعدد به موضون امنیت غذایی و متولیان آن پرداخته شده، های کلدر سیاست

 نیو ا بور  رو کنود. گر اصلی در حوزۀ امنیت غذایی را با ابهام روبوه ممکن است تعیین متولی و نهاد تنظی 
 توان دو چالش عمده که نظام حقوقی کشور را در ایون حووزه بوا ابهوام مواجوه سواخته اسوت،       می اسا 

برشمرد؛ چالش نخست در تعریوف امنیوت غوذایی و تمیوز آن از مفواهی  مشوابه اسوت و چوالش دوم در         
مرزبندی و احصای وظایف و اختیارات نهادهای متولی حوزۀ امنیت غذایی و همچنین پراکندگی قوانین و 

 مقررات ناظر بر امنیت غذایی و عدم تمایز احکام قانونی معتبر از نامعتبر است.
، در کشوور دانسوت   ییغذا تیتأمین امن  یمستق یحقوق مان  دیرا با این دو چالش، چالش دوماز بین 

در قوانین و مقررات سبب ابهام و اختاط در وظایف و اختیوارات نهادهوای متوولی     تزاح چراکه تشتت و 
جودی   امنیت با وجود این مان  بوا مشوکات   تأمینشک دستیابی به امنیت غذایی خواهد شد و بی تأمین

دست نیامده باشد ی بهرحقوقیغافزون بر این تا زمانی که تعریفی صحیح از یک مفهوم  مواجه خواهد بود.
و  نیقووان  یو اجورا  بیتصوو  ن،یتودو ، نشوده باشود  و مرزهای آن مفهوم از سایر مفاهی  مشابه مشخص 
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درست از آن مفهوم در از دقت کافی برخوردار نیست و حتی امکان استفاده نا پیرامون آن موضون مقررات
محل نادرست وجود دارد که این امر سبب بروز اشتباه و خلط در مفواهی  و بوروز خحوا در تودوین اسوناد      

 رفو  راهکار رف  مشکات و ابهامات حقوقی حوزۀ امنیوت غوذایی را بایود در     نیخواهد شد؛ بنابراقانونی 
از الفوا  و   کیو کواربرد هر ش بورای  تووان بوه توا   از جمله آن میکه  وجو کردهای مذکور جستچالش

و  قیو دق یدر معنا «هیتغذ»و  «ییغذا یمنیا» ،«ییغذا تیامن»شامل  ییاصحاحات مربوط به مواد غذا
 یگوذار مقررات یمجر یهادستگاه فیوظا انیکاهش تداخل م، و مقررات نیخود در متن قوان یاصحاح
 نیو تودو  نیقووان  حیتنقو  قیاز طر ییمواد غذا ۀوزو مقررات ح نیتورم قوان تیریمدیی، مواد غذا ۀدر حوز

مثبوت و موفوق در موورد توأمین      اربو استفاده از تج یبررسی، قانون یهارف  خلأ نیقانون جام  و در ع
و مقوررات،   نیقوان حوزۀ ها درچالش نیا تیریمدبا  نی؛ بنابرای اشاره کردالمللنیدر سحح ب ییغذا تیامن
 .کرددر کشور را برطرغ  ییغذا تیامن تأمین یموان  حقوقتوان می
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