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of governmental regulatory interventions in this area. However, the 
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"nutrition," and "the right to food," along with the lack of a 
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through an analytical-descriptive method and a theoretical and 
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security, the lack of a precise and distinct understanding of similar 

concepts, and the multiplicity of responsible agencies and overlap of 
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create challenges for food security in Iran. 
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 گری و نظارت بر امنیت غذایینقش دولت در تنظیم 

 2سید مصطفی احمدی | 1ولی رستمی

 vrostami@ut.ac.ir. استاد گروه حقوق عمومی دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران. رایانامه: 1

 آموختۀ کارشناسی ارشد حقوق عموومی، دانشوکدۀ حقووق و علووم سیاسوی، دانشوگاه تهوران، تهوران، ایوران.. نویسندۀ مسئول؛ دانش2
 s.mostafa.ahmadi@ut.ac.irرایانامه:  

 چکیده  اطلاعات مقاله 

هووا از حرووور تأمین »امنیت غذایی« از جمله وظایف حوواکمیتی اسووت کووه دو ووت پژوهشی نوع مقاله: 
های کلی نظووام قانون اساسی، سیاست 3اند. اصل نشینی نکردهفعالانه در آن عقب

گرانووۀ هووای تنظووی و قوانین و مقررات متعدد، به »امنیت غذایی« و روش مداخلووه
اند؛ اما نزدیکی و تداخل آن بووه اصووت حات مشووابهی ماننوود دو ت در آن پرداخته

»ایمنی غذایی«، »تغذیه« و »حق بر غذا« و نبود برداشت جووامو و مووانو، کووارکرد 
روش  رو کرده است. این مقا ووه بوواگری دو ت در این حوزه را با چا ش روبهتنظی 
های کلووی نظووام و قوووانین توصیفی و بررسی نظری و تنقیحی سیاست  –تحلیلی  

گری خود را در دو ت، وظیفۀ تنظی پردازد که حوزۀ امنیت غذایی، به این سؤال می
؟ نبووود سیاسووت واحوود در حوووزۀ دهوودحوزۀ امنیت غذایی به چه ترتیب انجام مووی

گری امنیت غووذایی، فقوودان برداشووت دقیووق و متمووایز از مفوواهی  مشووابه و تنظی 
گر و نظارتی در های متو ی و تداخل وظایف نهادهای تنظی همچنین تعدد دستگاه

 کند. رو میاین حوزه، تأمین امنیت غذایی در ایران را با چا ش روبه
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 . مقدمه 1
مهمووی در بسوویار  عاموول همچنووین و های توسعه و سوو مت جامعووهشرطاز پیش »امنیت غذایی«تأمین 

در و ترمین امنیووت غووذایی  ا مللی است. تأمینبیندر عرصۀ داخلی و برقراری ثبات، رفاه، صلح و امنیت  
یافتگی های توسعهترین شاخصای برخوردار است و یکی از مه از اهمیت ویژهای  های توسعهاو ویت  بین

زدن بووه  تواند با دامووناز جمله عواملی است که می «ناامنی غذاییشود. در مقابل، »کشورها محسوب می
 نوواامنی.  زدیوو ر  سیاسی و اجتماعی را فرو  های یک نظامهای سیاسی، اقتصادی و اجتماعی شا ودهثباتیبی

د. تحووولات اخیوور جهووانی از جملووه داراجتموواعی    و  مدی نسبی یووک نظووام سیاسوویاناکار  نشان ازغذایی  
هووای های غذایی کشووورساختهای بسیاری به زیرجنگ اوکراین که آسیب  خصوصگیری کرونا و بههمه

و   هیروسوو آشووکار سوواخته اسووت.  جهان وارد آورده،  زوم توجه ویژه و همگانی به مقو ۀ امنیووت غووذایی را  
 درصوود از  12بووه    کیوو هسووتند و در مجمووود نزد  یا مللنیبی  کشاورز  مهمی در عرصۀ  گرانیباز  نیاوکرا

 یکالاهووا  ۀکنندگان عموود. آنها تأمیندهندتمامی مواد غذایی صادرشده در جهان را به خود اختصاص می
 50از    شیهوو  بوو   یرو  و این دو کشوووراز جمله گندم، ذرت و روغن آفتابگردان هستند    یکشاورز  یاساس

. نبرد بووین ایوون دو کشووور و همچنووین کنندیتأمین م را هانیو خاورم قایشمال آفر  لازم برایدرصد غ ت  
کووه طوریهای اقتصادی علیه روسیه تأثیر بسیاری بر مقو ۀ امنیت غذایی در جهان داشته است، بهتحری 

در سراسوور   ییغووذا  یازهووایشود تا ن  نیگزیتن گندم جا  ونیلیم  25  بایدکه    زندمی  نیتخمکمیسیون اروپا  
 1(.1EPRS, 2022 :) تأمین شود ندهیو آ  یجهان در فصل جار

خرین تعریف خود که نتیجۀ اجوو ج جهووانی غووذا در سووال آدر    2سازمان غذا و کشاورزی ملل متحد
بووه  امیوو ا یمووردم در تمووام ۀآنگاه وجود دارد که هم ییغذا تیامن»  کند:بود آن را چنین تعریف می  1996
 بایوود بتوانوود زیوو در دسووترج ن یداشووته و غووذا یو اقتصاد یکیزیف یدسترس  یو سا   و مغذ  یکاف  یغذا
فعووال و  یزنوودگ یرا برا جامعه از نظر مذهبی و فرهنگی  آن  حاتیسازگار با ترج  یۀتغذ   یرژ  کی  یهاازین

 (. FAO, 2001: 4-5) «سا   فراه  آورد

های کلی نظام و قوانین معتبر در پی پاسخ به این پرسووش اسووت کووه این مقا ه با مراجعه به سیاست
گری خود را در حوزۀ امنیت غذایی به چه ترتیب و مستند به چه مبانی قانونی دو ت در ایران وظیفۀ تنظی 

 دهد و چه نقاط ابهامی در این حوزه وجود دارد؟ هایی انجام میو با چه ابزار
بر همین اساج و برای نیل به پاسخ برای پرسش این نوشووتار، در ابتوودا، از طریووق متا عووۀ تتبیقووی 
ت ش بر آن است که مفهوم امنیت غذایی تبیین و مرزهای آن از سایر مفاهی  مشابه مشخص شووود. در 

 
1. European Parliamentary Research Service, EPRS 

2. Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO 
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گووری امنیووت غووذایی و احصووای ادامه برای دستیابی به تصویری از وضعیت فعلی کشور در حوزۀ تنظووی 
های متو ی آن مستنبط از قوانین و مقررات، قوووانین موورتبط بووا امنیووت غووذایی از وظایف و اختیارات نهاد

بررسووی شووده و پووس از اسووتخرا  احکووام 1402تا سال    1285ابتدای تاریخ قانونگذاری در کشور از سال  
 پژوهش نیاقانونی مرتبط و تمیز موارد معتبر از نامعتبر، به تحلیل احکام قانونی معتبر پرداخته شده است. 

 .است یاکتابخانه آن،  متا ب  یآورجمو  روش  و شده نگاشته  یلیتحل_ ی فیتوص  روش  به
 

 . ماهیت و مبنای امنیت غذایی2
هووای نگرانووی در است. او ین نمود  گرفته  انجامهای متعددی برای تعریف امنیت غذایی  طی تاریخ، ت ش 

در ایوون  گووردد.برمی 19431اسپرینگ در سال مورد امنیت غذایی به »کنفرانس غذا و کشاورزی« در هات
 :Napoli et al., 2011شد ) دیتأککنفرانس بر مفهوم »تأمین ایمن، کافی و مناسب غذا برای همگان« 

بوده و تحولات مفهومی متعددی را پشت سر گذرانده   توجه  مورد(. از آن زمان تاکنون امنیت غذایی  1-7
هووای منتشرشووده از امنیووت غووذایی شناسووایی شووده اسووت تعریووف در نوشووته  200است. تاکنون با غ بوور  

(Maxwell & Smith, 1992: 1-72). 
 

 امنیت غذایی و تبیین وضعیت کشور . مفهوم1. 2

. در آغوواز گوورددیبرم ۀ هفتاد می دیده  لیبه بحران غذا در جهان در اوا  ییغذا  تیمنا  خاستگاه اصت ح
 نیبوو  کاهش ثبات و تعووادل سببو  افتیتوسعه کاهش  حال در یدر کشورها  ییمواد غذا  دیتو ،  دههاین  
غووذا، مفهوووم  یجهووان یهوواعصر، بحووران نی. در ا(370-345:  1391قریب،  )  و غذا در جهان شد  تیجمع
ثبووات ( و Pinstrup-Andersen, 2009: 1) دسترج بودن غووذا از در نانیرا به ستح اطم ییغذا تیامن
ارز  یو ت ط  در بازارها یکشاورز یکالاها  متیق  دینوسانات شد  لید که بهرا    یاساس  ییمواد غذا  متیق

  (.FAO, 2009: 1) داد لیثبات بود، تقلیشدت بدر آن زمان به یو انرژ
ترتیب تعریف شد: »امکان دسترسی مسووتمر  »امنیت غذایی« بدین  1974در اج ج جهانی غذا در سال 

و   منظور پاسخ دادن به رشد پایوودار مصوورا غووذا به منابو غذایی کافی و واجد مواد غذایی اصلی در جهان به 
  یی، غووذا   ت ی از بحران امن   تر عمیق   درک (. اما  UN, 1975: 5-16ها« ) خنثی کردن نوسانات در تو ید و قیمت 

افووراد  متمووئن    ی شووامل دسترسوو   غووذایی   ت یوو امن و    منجر شد   یی غذا امنیت  از   فائو  ف ی تعر تحول و تکمیل  به  
  یووۀ ته   ی ما    توان   ی معنا   به به غذا )  ی اقتصاد  ی دسترس  ن ی همچن دانسته شد.  غذایی  به منابو موجود  ر ی پذ ب ی آس 
  ی  د ی موو   هفتوواد ۀ  ر دهوو بنووابراین د   .( Peng, Berry, 2019: 2)   شوود   یی غذا   ت ی ( وارد مفهوم امن یی غذا   مواد 
  . 2  ی و ا منتقووه   و   ی ملوو   ، ی بووه غووذا در سووتح محلوو   ی دسترس   . 1  :بود از دو جزء  متشکل  یی غذا  ت ی امن  مفهوم 

 
1. Hot Springs Conference of Food and Agriculture in 1943 
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گرسوونه    یی غووذا   ی ناکوواف  ۀ عرض   ل ی د  به   مردم   ی عن ی دست آوردن غذا؛  به   منظور به افراد    یی استحقاق غذا و توانا 
 (.  Saad, 1999: 1)  د ن غذا ندار  یۀ ته   ی از جمله پول برا   ی بلکه آنها منابو کاف  ستند، ی ن 

مووردم در  ۀهموو  نکووهیاز ا نووانیحصول اطمعبارت بود از: » 1983فائو از امنیت غذایی در سال   تعریف
«. در این تعریووف خود دارند  ازیمورد ن  یاساس  یبه غذا  یو ه  اقتصاد  یکیزیف  یها ه  دسترسزمان  ۀهم

 یمووردم در هوور زمووان هوو  دسترسوو   ۀحاصل شود کووه هموو   نانیاطماین بود تا  ت ش بر  ،  نظریافتهتجدید
 یبانک جهووان نیهمچن. (FAO, 2006: 1) خود دارند ازیمورد ن یاساس یبه غذا یو ه  اقتصاد یکیزیف

 یمردم به غووذا یعبارت است از دسترس ییغذا تیکرد: »امن فیتعر نیرا چن ییغذا تیامن 1986در سال 
 (.Word Bank, 1986: 1) « سا  یمنظور زندگدر تمام اوقات به  یکاف

 نیوو را بووه ا  ییغووذا  تیاز امنفائو    فیتعر  نیآخر  ،برگزار شد  1996که در سال    زیغذا ن  یاج ج جهان
و سووا   و   یکوواف  یبووه غووذا  امیا  یمردم در تمام  ۀآنگاه وجود دارد که هم  ییغذا  تید: امنکرشرح اع م  

  یوو رژ کیوو  یهوواازین باید بتواند زیدر دسترج ن  یو غذاباشند  داشته    یو اقتصاد  یکیزیف  یدسترس  یمغذ
 فعووال و سووا   فووراه  آورد  یزندگ  یرا برا  جامعه از نظر مذهبی و فرهنگی  آن  حاتیسازگار با ترج  یۀتغذ
(5-FAO, 2001: 4) . و »پایداری در  2«، »دسترسی به غذا1«سه عنصر »موجود بودن غذا براین تعریف

 تنها به میزان مواد غووذایی در مرزهووای ملووی کووه در  ،استوار است. عنصر موجود بودن غذا  3«دریافت غذا
داخلووی( و واردات مووواد   ۀگذشته عنصر اصلی امنیت غذایی بود، تکیه ندارد و امروزه شامل تو یوود )عرضوو 

مفهوم »دسترسی به غذا« نیز دسترسی فیزیکووی و اقتصووادی بووه  .(Shaw, 1945: 12) است نیز غذایی
ثبووات و   به  »پایداری در دریافت غذا«  عنصر  جامعه است و  ازین  اق م غذایی مورد  جهت تأمین  ما ی  منابو

در  (.370-345: 1391)قریب،  اشاره داردجامعه  دییتأو مورد  ازین مورد مغذی غذایی موادپایداری دریافت 
، برنامۀ جهانی غووذای 2009می دی واژۀ »اجتماعی« به این تعریف فائو افزوده شد. در سال    2002سال  

یی شرایتی بود که در آن همۀ مردم در هر ملل متحد تعریف دیگری را پیشنهاد داد که در آن امنیت غذا
 یهووااز دسووتورا عمل یا، مجموعووه2004در سووال (. WFP, 2009: 170زمان از گرسنگی رهووا باشووند )

کارگروه  کیتوسط  یمل ییغذا تیامن ۀنیدر زم یکاف یحق غذا  یجیاز تحقق تدر  تیحما  یداوطلبانه برا
تعریف مورد پذیرش فائو و جامعووۀ جهووانی  .(FAO, 2006: 1) شد نیفائو تدو ینظر شورا ریز یدو تنیب

که در گووزارش گونهاست، همان  1996در خصوص مفهوم امنیت غذایی در حال حاضر همان تعریف سال  
منتشر شووده، تعریووف مووذکور همچنووان مووورد   2023»وضعیت امنیت غذایی و تغذیه در جهان« در سال  
 پذیرش است و تحو ی در مورد آن رخ نداده است.

 
1. Availability 
2. Access to food 
3. Stability 
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 ،ی(ملستح  بودن )  موجود  .1است که در ستوح:    چهار بعدامنیت غذایی از نظر ابعاد و شاملیت دارای  
 ۀکه همیبعد زمان ک)ی ثبات. 4 ی(،فرد )ستح بودن استفاده قابل .3 (،خانوار )ستحبودن  دسترج  در .2

امنیت غذایی بایوود کامل،    ییغذا  تیامن  ی دستیابی به. براشود( تعریف میدهدیقرار م  ریتأث  را تحت  ابعاد
و پایداری را دارد  دیتأک در امنیت غذایی یداریپا تیبر اهم دیتحولات جد در هر چهار ستح موجود باشد.

تفوواوتی . (Peng & Berry, 2019: 2گیوورد )می پنج ( در نظربعد ) ییغذا تیعنوان بعد بلندمدت امنبه
 .استمدت بودن و بلندمدت بودن این دو بعد شود کوتاهمی که بین مفهوم ثبات و پایداری در نظر گرفته

 دیوو با  هووااین شاخصند.  زیبرانگیی بسیار چا شغذا  تیامن  یریگاندازه  یبرا  یجهان  یهاشاخص  مقو ۀ
ممکوون اسووت اما  شوند و در زمان و مکان همگن باشند.    رفتهیپذ  ینیع  ی ومنتق  ،حیصح،  طور گستردهبه

 تیوو امن یمناسووب بوورا یهوواشاخص اعمال شود. ییغذا تیستوح مختلف امن یبرا  یمختلف  یهاشاخص
وجود گذشت چنوودین  باشد؛ اما جهان با یر کشورهابیشت یتکرار برا  اعتماد، قابل  قابل  دیبا  یجهان  ییغذا

رد از کدام مو  نکهیا  خصوصدر    یاشدهرفتهیتوافق پذ  چی، هسال از پیدایش و تکامل مفهوم امنیت غذایی
(. Prosekov, 2018: 73-76وجووود نوودارد ) ،نووداییغووذا تیوو امن یبوورا توورین شوواخصبه هااین شاخص

 .بووود نیو کمبووود پووروتئ  یبر اساج کمبووود انوورژ  شتریها توسط فائو بسال  یط  ییغذا  تیامن  یریگاندازه
نظووارت  یبوورا یهسوءتغذ ودیشهمچنین این سازمان از آمار  استفاده کرد. کیاز شاخص پارامتر فائوبعدها 
در  ییغووذا ینوواامن تیوضووع» ۀ فووائو ازسالان  گزارش اکنون  ه   .کندمیدر جهان استفاده    ییغذا  تیبر امن
 .شودیدر سراسر جهان در نظر گرفته م ییغذا یناامن یرسم گزارش عنوان بههاست  سال «جهان

 وضووعیت بهبووود امید به و 2021در سال  19-دیکوو یریگهمه بحران به خرو  جهان از دیبا وجود ام
 2015از سووال  با اینکووه نوورخ سوووءتغذیه شد. شتریب 2021در جهان در سال  یگرسنگنرخ  ،ییغذا تیامن

تووا   2019. از  افووتی  شیدرصوود افووزا  3/9به    0/8از    1هیسوءتغذ  ودیشه بود، اما  ماند  یباق  ریینسبتاً بدون تغ
تووا   702  نیشووود کووه بوو یم  برآورد  .افتی  شیدرصد افزا  8/9به    2021سال    رد  یو با سرعت کمتر  2020
 یموواریب ودیتعووداد از زمووان شوو   نیوو اند. اقرار گرفته  2یگرسنگ  ریتحت تأث  2021نفر در سال    ونیلیم  828
بووه  کیوو شود کووه نزدیزده م نیتخم. همچنین است  افتهی  شیافزا  ونیلیم  150حدود    19-دیکوو  ریگهمه
 3/2حوودود (. FAO, 2022: 10) خواهنوود بووود هیهمچنان دچار سوووءتغذ 2030نفر در سال  ونیلیم 670
 40بووه  کیوو نزدو  بودنوود ییغووذا یدچار نوواامن دیشد ایطور متوسط به 2021نفر در جهان در سال   اردیلیم

مواجووه  دیدر ستوح شد ییغذا یدر جهان با ناامن  دیشد  ایمتوسط    ییغذا  یناامن  ریدرصد از افراد تحت تأث
 افتهی 2021درصد در سال  7/11به  2019سال  در شیدرصد افزا  3/9از    دیشد  ییغذا  یناامن  ودیبودند. ش
نسووبتاً   2022تووا    2021از سووال    ،شودیم  دهیسنج  هیسوءتغذ  ودیکه با ش  ،یجهان  یگرسنگ. همچنین  است

 
1. Prevalence of Undernourishment 

2. Hunger 
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وقووود   ی کرونا و تبعات اقتصووادی ناشووی از آن و همچنووینریگهمه  با وجودمانده است،    یباق  رییبدون تغ
در منوواطق   یهمگوو   یو انوورژ  یکشوواورز  یهووانهوواده  ،ییمواد غذا  یهامتیق  شیو افزا  نیجنگ در اوکرا
در سووتح   گوورید  یکووه گرسوونگ  دهدینشان م  دیجد  یاند، برآوردهامتفاوت عمل کرده  راتیمختلف با تأث

اسووت و   COVID-19  یریوو گبالاتر از ستح قبوول از همووه  اریاما هنوز بس  .ستین  شیدر حال افزا  یجهان
درصوود  9/7بووا  سهیدر مقا) قرار داده است  ریرا تحت تأث  2022سال    رجهان د  تیدرصد از جمع  2/9حدود  
 (.FAO, 2023: 18) دور است داریپا ۀبه هدا توسع دنیرس ریو از مس( 2019در سال 

حاصوول   نیلاتوو   یکووایو آمر  ایدر آس  یدر جهت کاهش گرسنگ  ییهاشرفتی، پ2022تا    2021از سال  
 شیدر حووال افووزا قووایآفر  یو تمام منوواطق فرعوو   بیکارائ  یایدر  ا،یهمچنان در غرب آس  یشد، اما گرسنگ

 هیوو طور مزمن دچووار سوووء تغذبه 2030نفر در سال   ونیلیم  600  باًیتقرهای فائو  بینیت. بر اساج پیشاس
و نه جنووگ در  ریگهمه یماریکه در آن نه ب بود شرایتیاز    شتریب  نفر  ونیلیم  119حدود    نیخواهند شد. ا

 1های اصلی در مقابل دستیابی به اهووداا توسووعۀ پایوودار. این موضود یکی از چا شرخ نداده بود  نیاوکرا
 خصوص در قارۀ آفریقا خواهد بود.به

 یدسترسوو انوود از:  های حوزۀ امنیت غذایی عبارتترین چا شفائو، اصلی  2023بر اساج گزارش سال  
قندها  ها،یو سرشار از چرب  یفود، اغلب پرانرژشده و فستآماده  شیتر، راحت، از پارزان  یبه غذاها  شتریب
بوورآوردن  یهووا بووراوهیوو و م جاتیبووه سووبز یکووافنا یدسترس شود، سبب سوءتغذیه  تواندینمک که م  ای  و
و از  ؛یارزش رسووم ۀریوو همه؛ حذا کشاورزان کوچووک از زنج  یسا   برا  ییغذا  یها یرژ  ۀروزان  یازهاین

 (.FAO, 2023: 18ی )در اثر گسترش شهر  یعیطب یهاهیو سرما  یدست رفتن اراض

( نرخ شیود سوءتغذیه در ایران رو به کوواهش اسووت و همچنووین نوواامنی  1)جدول    FAOی  آمارها طبق  
مسوویر کاهشووی را طووی کوورده اسووت و    2021  –  2019های  تا سال   2016  -2014های  شدید غذایی از سال 

 (. FAO, 2022: 10ها نرخ کاهشی را تجربه کرده است ) ی غذایی متوسط نیز طی این سال ناامن همچنین  
 

 . مفاهیم مشابه با امنیت غذایی2. 2

هووای ، بووا وجووود تفوواوت5«و »تغذیووه 4«، »ایمنووی غووذایی3«با مفاهیمی چون »حق بر غذا  2امنیت غذایی
شود که همۀ افراد در هر زمان دسترسی امنیت غذایی زمانی محقق میماهوی، ارتباطی ناگسستنی دارند.  

ها را بوورای های غذایی آنها و او ویتفیزیکی، اجتماعی و اقتصادی به غذای مغذی، سا   و کافی که نیاز

 
1. Sustainable Development Goals, SDG 

2. Food Security 

3. The Right to Food 

4. Food Safety 

5. Nutrition 
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در مقابل »نوواامنی غووذایی« زمووانی وجووود دارد کووه افووراد و    زندگی سا   و فعال تأمین کند، داشته باشند
توصوویف شوود، نداشووته باشووند  نیوو ا از شیپدسترسی اقتصادی، اجتماعی و فیزیکی به غذا با شرایتی که 

(FAO, 2003: 3-6 .) 
 

 . حق بر غذا 1. 2. 2

یا غیرمستقی  به  طور مستقی حق بر غذا به معنی دسترسی مستمر، پایدار و بدون محدودیت است که به»
کننده اسووت. فرد مصرا  ۀجامع  غذایی که ه  از نظر کیفیت و کمیت مناسب و متابق با شرایط فرهنگی

ستوح فردی و جمعی تروومین کنوود و تووأمین آن بووه   جسمانی و  که زندگی او را در بعد روانی و  نحویبه
شامل   این حق همچنین  (.135:  1393نیا و همکاران،  )فروغی«  باشد  میزان کافی، مناسب و بدون دغدغه

و رابتۀ نزدیکی با حق بشری دیگری به   دسترسی به منابو و ابزارهایی برای تأمین معیشت هر فرد است
 ، دسترسووی بووه غووذایشووودا آن سنجیده میمعیاری که حق بر غذای کافی بنام رهایی از گرسنگی دارد.  
نبووود   معیار حق بر رهووایی از گرسوونگی،  کهیاست، درحا مناسب و استاندارد  کافی دارای کمیت و کیفیت  

رهایی از گرسنگی، فوووری و در حووق بوور  تحقق ها برایدو ت تعهد. کیفیت استبی ۀتغذی  و باگرسنگی و
صوولح و  هیوو عل یدیوو ، تهدهوواکه نقض آن بسها همین حق نیا تیاهم در ت.ای اسغذا، تدریجی و برنامه

 (.Golay, 2009: 13) است شده فیتوص  یا مللنیب تیامن
ا مللووی حقوووق اقتصووادی، اجتموواعی و بووین  میثاقمستند حق بر غذا و رهایی از گرسنگی »  نیترمه 
های عرو میثاق یک تعهد برای دو ت (. رهایی از گرسنگیCESCR, 1999: Para. 1است ) «فرهنگی
 وصووول بووههووا مکلووف بووه و ایوون دو ووت( CESCR, 1984: Art. 11) کنوودآور حقوقی ایجوواد موویا زام

های تحقق تدریجی حق بر ن زمینهساختو فراه     های لازم برای ترمین رهایی افراد از گرسنگیحداقل
در  یاز گرسوونگ ییحق بر رها وشده    ادیغذا    از حق برمیثاق،    11  ۀماد  1در بند    غذای کافی افراد هستند.

اسووت کووه در   یتنهووا حقوو . حق از رهایی از گرسنگی،  شناخته شده است  تیرسم  به  ثاقیم  11ۀ  ماد  2بند  
 ازیی حق بر رهادادن به  نیادیبنوصف شده است.  ادی ن«یادی»حق بن کیعنوان به  آن  از  یا مللنیاسناد ب
و  یفرهنگوو  وی اجتموواع ،یحقوووق اقتصوواد ریافراد از سووا یمندآن در بهره  ینقش اساس  لید به  یگرسنگ

 گوواهچیه  یانسان  اتیح  یاساس  و  هیاو   یازهایدر صورت برطرا نشدن ن  رایز،  است  یاسیو س  یحقوق مدن
)ابراهی  گوول،  دیآیفراه  نم ،انسان است یمعنو وی رشد فکر ۀکه لازم یحقوق انسان ریتحقق سا ۀنیزم

 برای توضیح ایوون مفوواهی  و 1999در سال   «حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  ۀکمیت»  .(223:  1378
کمیته از نظر حقوووقی  هرچند تفاسیر عمومی، را تصویب کرد 12 ۀتعریفی از آنها تفسیر عمومی شمار  ۀارائ
 (.31: 1390)اکبری،  گیرندمی ای مورد توجه و استناد قرارنحو گستردهآور نیستند، اما بها زام
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بووار    ن ی او وو آور دیگری نیز مورد تصریح قرار گرفتووه اسووت.  ا ملل بشر در اسناد ا زام حق بر غذا در حقوق بین 
  ل یوو متعوودد از قب   ی هووا ون ی کنوانسوو   در   پووس از آن   1. حقوق بشر متوورح شوود   ی جهان یۀ  اع م   25ۀ  در ماد این حق  
  ان یوو نظام ر ی از غ   ت یوو راجو به حما   1949ژنو    ون ی کنوانس   ، ی جنگ   ی رفتار با اسرا   در خصوص  1949ژنو  ون ی کنوانس 

کنوانسیون رفو کلیووۀ اشووکال  ،  ژنو   ۀ چهارگان   ی ها ون ی بر کنوانس   ی و دوم ا حاق   اول   پروتکل   ، 2در زمان مخاصمات 
، اع میۀ مردمان بومی به حق برخورداری از استانداردهای مناسووب  حقوق کودک  ون ی کنوانس تبعیض علیه زنان، 

 زندگی، اع میۀ حق توسعه، کنوانسیون حقوق افراد دارای معلو یت نیز مورد تأکید قرار گرفت. 

  د یوو تأک مووورد  حاًی صر آور ا مللی ا زام امنیت غذایی بر خ ا حق بر غذا و رهایی از گرسنگی در اسناد بین 
بوور غووذا و   ا ملل بشر را باید حق امنیت غذایی در حقوق بین   تأمین ها به  قرار نگرفته است. مستند ا زام دو ت 

حق بر غووذا   تأمین آوری مراجعه کرد که ها به اسناد ا زام رهایی از گرسنگی دانست و برای توجیه تعهد دو ت 
توان گفت که بین مفهوم امنیت غذایی و حق بر غذا و رهایی از گرسوونگی  در نهایت می کنند.  را ترمین می 

تعهوود  سووازد و  آشووکار مووی   کووامً با وجود تفاوت، پیوستگی و وابستگی مبنایی موجود بین این دو مفهوووم را 
 گیرد.  می   ت أ نش حقوقی ت ش برای حفظ امنیت غذایی از حق بر غذا و حق رهایی از گرسنگی  

 

 . ایمنی غذایی2. 2. 2

کننوودگان مروور باشوود )رضووی  ایمنی غذایی حفظ و نگهداری غذا از هر آ ودگی است که برای س مت مصوورا 
یووک  سوو مت  شود که بوورای بررسووی وضووعیت  می   اط ق ها و استانداردهایی  به روش و    ( 96: 1397کردمحله، 

سووازی و توزیووو  سووازی، پووردازش، ذخیووره ها، در طول مراحوول آموواده اند. این روش محصول غذایی طراحی شده 
شووود و  تو ید و توزیو یک محصول اعمووال مووی  ۀ شوند. بنابراین ایمنی غذایی بر تمام زنجیر محصول اعمال می 

امووا  امنیت غووذایی    مفهومی متفاوت از ایمنی غذایی    .یکپارچه بودن این فرایند امری مه  در ایمنی غذایی است 
کننووده  مصرا غذا  ای که  گونه کند، به دن غذا اشاره می پذیر بو . ایمنی غذایی به سا   و مصرا مرتبط با آن است 

ای که غووذا  گونه به   ؛ کند دسترج بودن غذا اشاره می   جاحاضر بودن و قابل را بیمار نکند، اما امنیت غذایی به همه 
 3.کننده را برآورده کند ای مصرا به اندازۀ کافی وجود داشته باشد و نیازهای تغذیه 

 
1. The Universal Declaration of Human Right, article 25 

2. The Geneva Conventions of 1949 and their Additional Protocols 

  جاد یرا ا هیذغو سوءت یماریب وبیمعۀ چرخ من،یناا یدارند. غذا گریکدیبا  یکیارتباط نزد ییغذا تیو امن هیغذا، تغذ یمنیا. 3
در حال    ییِغذا  های ¬ست یو س  ییوهواآب   راتییرو به رشد جهان، تغ  تیجمع  ، ییتجارت مواد غذا  شدنی  کند. جهانیم
ابه  ر،ییتغ بر  غذا  یمنیسرعت  اگذاردی م  ریتأث  ییمواد  از  جهان  رو ن ی.  ظرف  ی سازمان  تا  است  ت ش  در   تیبهداشت 
پاسخگو  ییشناسا  ،یریشگیپ تهد  ییو  عموم  داتیبه  غذا  یبهداشت  مواد  با  جهان  منیناا  ییمرتبط  ستح  در  و    یرا 

   https://www.who.int/health-topics/food-safety برای متا عۀ بیشتر ر.ک:  دهد. ش یافزا یکشور

https://www.who.int/health-topics/food-safety
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یابی  که امنیت غووذایی اگر بخواهی  دو مفهوم امنیت و ایمنی غذایی را با یکدیگر تتبیق دهی ، درمی
شود؛ به این معنی ای است و ایمنی غذایی امری پسینی نسبت به امنیت غذایی محسوب میمفهومی پایه

غذا وجود داشته باشد تووا بتوووانی  دربووارۀ ایمنووی و   بودن  دسترج   درباید اول امنیت در وجود و    اصولًاکه  
 س مت آن سخن بگویی .

 

 . تغذیه3. 2. 2

اصت ح تغذیه، مفهومی مرتبط اما متفاوت از امنیت غذایی دارد. آنچه بررسی تغذیه و مفهوم آن را حووائز 
در تفوواوت ایوون دو   1قانون اساسی جمهوری اسوو می ایووران اسووت.  3کند، کاربرد آن در اصل  اهمیت می

اصت ح گفته شده است که تغذیۀ خوب یکی از نتایج ثبات و پایداری امنیت غووذایی اسووت، ا بتووه موووارد 
 یهووامراقبووت بووه یو دسترسوو   یعفووون  یهایماریآب، ب  تیفیک  ،یبهداشت  طیشرایی دیگری مانند  غذاریغ

تر از امنیووت غووذایی است. برخی مقو ۀ تغذیه را امری گسترده  رگذاریتأثنیز در تغذیۀ خوب    هیاو   یبهداشت
غذا و  یمنیا ،ییغذا تیامن( و برخی دیگر بر این اعتقادند که Pinstrup-Andersen, 2009: 6) دانندمی
دارنوود.   تیوو سوو مت جمع  یبوورا  یمهموو   یامدهایند که پاییغذا  یهاست یس  یدیکل  یهاسا   جنبه  یۀتغذ
را پوشووش  ییمووواد غووذا  یو نگهدار  یسازپردازد و حمل، آمادهیاز غذا م  یناش  یهایماریغذا به ب  یمنیا
 یووۀغووذا و تغذ یمنوو یه  ا  ییغذا  تیاست. امن  ییذاغ  یها یرژ  یۀتغذ  تیفیسا   در مورد ک  یۀدهد. تغذیم

 یداریوو اسووتفاده و پا  ،یبودن، دسترس  دسترج   مربوط به در  یهایاز نگران  یترویوس  ۀسا   و ه  مجموع
اوقووات  یگوواه ایوون مفوواهی  کووهیدرحا  ن،یع وه بر ا(. Walls et al., 2019: 21) ردگییغذا را در برم

مانند   یشوند که با عباراتیاز اهداا در نظر گرفته م  یامجموعه  ای  ندیفرا  کیمختلف    یهاعنوان جنبهبه
 یهووایژگوو یو یسا   دارا یۀغذا و تغذ یمنیا ،ییغذا تیاما امن شوند؛یمنعکس م «هیو تغذ ییغذا  تیامن»

 یبنوودتیوو و او و  فهوو  شووده  یطور متفوواوتبه  استگذارانیمعناست که توسط س  نیهستند که به ا  یمتفاوت
بوورای  گرفتهانجام(. برای مثال شاهدی  که در مقایسۀ بین اقدامات Walls et al., 2019: 70) شوندیم

ناسا  ، چه در  یۀبه تغذ  یدگیرس  یبرا  ی محدودیاقدامات نظارتتغذیۀ سا  ،    تأمینامنیت غذایی و    تأمین
وزن، اجوورا شووده   وزن و اضافه  اضافه  ۀندیستوح بالا و فزا  رغ یعل  ،یا مللنیو چه در ستح ب  یستح مل

 
 ت یاز اهم  یاه یتغذ  یمزمن، شکل دادن به ا گوها  یهایماریاز ب  یریشگیدر س مت و پ  هیتغذ  یبا توجه به نقش محور.  1

  یی بهبود عادات غذا (.Nishida et al., 2004: 245-250)برخوردار است    یس مت عموم  یحفظ و ارتقا  یبرا  یاژهیو 
اجتماع  کیمردم   زمو    یو چندوجه  یکار  توانامهارت   نی و همچن  یاجتماع  ۀنیمستلزم درک  و  افراد جامعه    یهاییها 

در    هیبه سوءتغذ  ژهیو و به  ها  یرژ  ییغذا  تیفیسا   به ک  یۀتغذ  (.Krause et al., 2018: 378-389)  مرتبط با غذاست
م مربوط  آن  اشکال  ک    شود؛ی تمام  ر  یوزنه   کمبود  چاق  یهایزمغذیو  وزن،  اضافه  و ه     یهای ماریب  با  یمرتبط، 

 (.HLPE, 2017: 11-16است ) مرتبط ریرواگیغ
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توان چنین برداشت کرد که امنیووت غووذایی همووواره در در نتیجه میو  (Walls et al., 2019: 70) است
 او ویت بالاتری نسبت به تغذیۀ سا   و ایمنی غذایی است.

کووه از بررسووی گونهتوانی  به ت قی دو مفهوم امنیت غذایی و تغذیه اشاره کنی . همانمی  1در جدول  
بینی  که وجود رژی  غذایی سا   تابعی از وجود امنیت غووذایی در معنووای آید میمیاعداد و ارقام جدول بر
ی بر تغذیۀ سا   وجود امنیت غووذایی رگذاریتأثعوامل    نیتریاساستوان گفت یکی از  عام خود است و می

 افتد.به ختر می حتماًاست به میزانی که در صورت نبود امنیت غذایی رژی  غذایی سا   
 

 1جدول 

 تو د با وزن ک   ودیش
 .n.a درصد  2015
 .n.a درصد  2012

 مادر   ریماه از ش  5تا  0نوزادان  یۀ روا  تغذ
 .n.a درصد  2020
 1/53 درصد  2012

 سال  49  تا 15 انندر ز یخونک   ودیش
 1/24 درصد  2019
 8/22 درصد  2012

 سال به بالا  18در  یچاق ودیش
 8/25 درصد  2016
 3/23 درصد  2012

 سال 5 ریوزن در کودکان ز  اضافه ودیش
 4/9 درصد  2020
 4/8 درصد  2012

 هاسا ه 5 ریز یقدرشد کوتاه  ودیش
 3/6 درصد  2020
 1/6 درصد  2012

 ت یجمع تمام در ییغذا یناامن دیشد  ایمتوسط  ودیش

2019-
2021 

 4/42 درصد 

2014-
2016 

 48 درصد 

 .n.a درصد  2020 هاسا ه  5 ریز ریوممرگ ودیش

 تیدر تمام جمع ییغذا دیشد یناامن ودیش

2019-
2021 

 7/7 درصد 

2014-
2016 

 5/9 درصد 

 ت یدر تمام جمع  هیسوءتغذ ودیش

2019-
2021 

 1/4 درصد 

2004-
2006 

 2/56 درصد 

 (FAO, 2022: 186 ) 
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 های کلی و قوانینگری امنیت غذایی در ایران در آینۀ سیاست. تنظیم3
گری امنیت غذایی در قوانین مختلف بدون آنکه وضعیت اعتبووار آنهووا روشوون احکام قانونی ناظر بر تنظی 

گری امنیت غووذایی در ایووران، ناچووار تمووامی برای بررسی قوانین ناظر بر تنظی   نی؛ بنابرااندباشد، پراکنده
تاکنون( بررسی و احکام قووانونی موورتبط   1285ی )قانونگذارقوانین و احکام قانونی مرتبط در طول تاریخ  

استخرا  شده است. برای اینکه دایرۀ پژوهش محدود به احکام قانونی معتبر شود، احکام موورتبط از نظوور 
تواند نمایی از رو میرو بخش پیش تنقیحی بررسی و موارد نامعتبر از دایرۀ پژوهش خار  شده است. ازاین

 وظایف و اختیارات نهادهای دو تی در تأمین امنیت غذایی در قوانین معتبر را فراروی مخاطب قرار دهد.
 

 . قانون اساسی1. 3

قانون اساسی جمهوری اس می ایران دو ت موظف است برای نیل به اهداا منوودر  در  3بر اساج اصل 
و بر پایۀ اصول مذکور در آن از همۀ طرق ممکن همۀ امکانات خود را برای دستیابی بووه اهووداا   2اصل  

این اصل، به رفو هرگونه محرومیت در زمینۀ تغذیه، در کنار محرومیت   12کار ببرد. ذیل بند  این اصل به
های اساسی انسان از تأمین نیاز  43اصل    1از کار، مسکن، بهداشت و... اشاره شده است. همچنین در بند  
 جمله خوراک یکی از اصول اقتصادی کشور برشمرده شده است.

چنانکه اشاره شد، تغذیه و امنیت غذایی از نظر مفهوم و تعریف، دو مفهوم نزدیک، اما متفاوت از هوو  
 مراتووببووهو نسبت به تغذیه و ایمنی غووذایی اهمیووت    استتر از تغذیه  . امنیت غذایی مفهومی عامهستند

حیوو   نیوو ا ازتوانی  حتی به قانونگذار اساسی نیز انتقاداتی وارد کنی ؛ ه  بیشتری دارد. با این دیدگاه، می
 ازاسووت و همچنووین  استفاده کووردهی آن از  فظ تغذیه جابهای نداشته و که به مفهوم امنیت غذایی اشاره

قوورار داده و ایوون   توجووه  مووورداز یک اصل    بند  کحی  که مفهوم بسیار مه  غذا را فقط در ضمن ی  نیا
 مستقل نبوده و ضمن اشاره به موارد دیگری بیان شده است.  صورتبهتوجه ه  

 

 های کلی و احکام قانونیسیاست . 2. 3

گری امنیووت دهد که مسئو یت تنظی الاجرا نشان میهای کلی نظام و قوانین معتبر و لازمبررسی سیاست
 غذایی در کشور با دو وزارتخانۀ جهاد کشاورزی و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی است.

 

  29/09/1391 مصوب های کلی نظام در بخش کشاورزیسیاست . 1. 2. 3

هووای گری دو ت در این حوووزه »سیاسووتاسناد بالادستی ناظر بر امنیت غذایی و تنظی   نیترمه یکی از  
ها اغلووب وزارت است. با توجه به اینکه مجری این سیاست  1391ی« اب غی  کشاورزکلی نظام در بخش  
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کنندۀ حدود وظایف و اختیارات وزارت جهاد کشاورزی توان تعیینجهاد کشاورزی است، سند مذکور را می
 گری امنیت غذایی دانست.در تنظی 

های کلی نظام در بخش کشاورزی، توجه به تو یوود داخلووی و توو ش بوورای خودکفووایی در در سیاست
یکی   عنوانبهقرار گرفته، همچنین به اص ح ا گوی مصرا نیز    دیتأکمحصولات اساسی کشاورزی مورد  

امنیت غذایی توجه شده است. افزون بر این توجه به مزیووت نسووبی در صووادرات و واردات   تأمیناز وجوه  
بوده است که ا بته عنایت به مقو ۀ مزیت نسبی و خودکفایی در کنار یکدیگر مؤید   توجه  موردمواد غذایی  

  1.سیاستگذار نبوده است مدنظراین امر است که خودکفایی به هر قیمتی 
گری امنیت غذایی در قوانینی که قبل و بعد از اب غ سازوکار اجرای وظایف مذکور در ارتباط با تنظی 

ایوون   منظوربهالاجرا که  های مذکور تصویب شده، تعیین شده است. مستند به قوانین معتبر و لازمسیاست
هووای حوواکمیتی خووود و بووا ی بر اساج مسئو یتجهاد کشاورزنوشتار استخرا  و تنقیح شده است، وزارت 

 تعووداد  و  نووود  و حفظ تعادل  2کشت  ریحفظ و کنترل ستح زگری وظایف زیر را بر عهده دارد:  ابزار تنظی 
بووذر و نهووال،   دیوو در تو   ییاخوداتکوو ،  3دام  ییجاجابه  کنترل  و  قاچاق  از  جلوگیری  ،کشور  ازیبر اساج ن  دام
 و  بهبووود  در  ینحوووبه  هایی کهها و طرحریزی و اجرای برنامه، برنامه4یمحصولات راهبرد  دیتو   شیافزا
 و توزیو  5کود  و  برنامه جهت تأمین بذر  یو اجرا  یزیربرنامه  است و  مؤثر  دامی  درآمد  و  تو ید  ستح  ازدیاد
های ۀ نظارتلیوسبههای دامی  ، نظارت و پیشگیری از بیماری6بازار  تنظی   زراعی و دامی و  ازیموردن  اق م

، 7یداخلوو   ۀنیو اع م قرنت  اهانیگ  یعموم  یهایماریفهرست آفات و ب  بیتصو  دامپزشکی و کشتارگاهی،
خوردنی و آشامیدنی و   8تدوین استانداردها و نظارت بر اجرای آنها در واردات تو ید و عرضه و فروش مواد

اسووتاندارد و   ۀ ملیمؤسس  و  11، درمان و آموزش پزشکیوزارت بهداشت  یبا همکار  10تو ید آن  9مواد او یۀ

 
ارتقای ستح  : » 2مادۀ    . 1 اساسی،  در محصولات  به خود کفایی  نیل  و  داخلی  منابو  از  تو ید  بر  تکیه  با  غذایی  امنیت  تأمین 

در   صادرات  و  تو ید  از  مؤثر  حمایت  و  مصرا  ا گوی  نمودن  بهینه  و  اص ح  جهانی،  استاندارد  تا  غذایی  مواد  س مت 
 .« ها در جهت تو ید و صادرات( های جدید )از جمله هدفمند نمودن یارانه های نسبی و ایجاد مزیت محصولات دارای مزیت 

 .15/02/1346مصوب  «حفظ نباتات: »قانون 9. مادۀ 2
 .07/05/1388مصوب  «کشور یپرورقانون نظام جامو دام: »18. مادۀ 3
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوووری اسوو می ایووران  ۀشش  توسع ۀسا پنجقانون برنامۀ  31. بندهای »ا ف، پ« مادۀ  4

(1396- 1400). 
 27/01/1347مصوب  «قانون وظایف وزارت کشاورزی: »5. مادۀ 5
 23/04/1389مصوب  «بخش کشاورزی و منابو طبیعی یورقانون افزایش بهره: »6. مادۀ 6

 .15/02/1346مصوب  «حفظ نباتات»قانون  5مادۀ . 7
 .15/02/1346مصوب  «حفظ نباتات»قانون  12-11مادۀ . 8
 .15/02/1346مصوب  «حفظ نباتات»قانون  14،17،18. مادۀ 9
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 یدگیو رس توجه ،یکشاورز ۀحوز انیبندانش یهاشرکت  تیو تقو  یگذارهیسرما  ،1رانیا  یصنعت  قاتیتحق
 دکننوودگانیصووندوق کمووک بووه تو   لیتشووک،  2و دامپوورورانکشوواورزان    یو شخصوو   یاحرفووه  یبه زنوودگ

اسووتفاده از   جیو توورو  3آنهووا  تو یوودی  فعا یووت  ادامۀ  به  کمک  ی وو دام  یمحصولات کشاورز  ۀدیدارتخس
یووۀ بن  تیوو تقو  یبرا  یاقتصاد  های ما یاتیوضو معافیتو    یما   یهامشوق  صیتخصی،  کشاورز  یهامهیب

 بخووش  تکمیلی  و  تبدیلی  صنایو  صادراتی  ظرفیت  توسعه  ،4ی و دامداریمحصولات کشاورزتو یدکنندگان  
 بووابنوودی محصووولات بسووته صوونایو و آبزیان و طیور، دام خوراک یهاکارخانه دامداری و کشاورزی مانند

دامی و زراعی،   محصولات  تو ید  زنجیرۀ  و تکمیل  5صنایو  این  رقابتی  و  نسبی،  های طبیعیمزیت  به  توجه
 داتیوو در مورد امور موورتبط بووا تو  دیجد یستیز یدر امور مرتبط با فناور  تیو  غو مجوز فعا   دیتمد  ،صدور

از هرگونووه رهاسووازی، تو یوود، واردات و مصوورا   یریو جلوگ  6یعیمنابو طب  دامداری و  و  یبخش کشاورز
  .7تراریخته  لاتمحصو

دهد که ع وه بر وظووایف حوواکمیتی مووذکور، برخووی از الاجرا نشان میبررسی قوانین و مقررات لازم
گری دارند نیز در حوزۀ امنیت غذایی به وزارت جهاد کشاورزی محول شده اسووت وظایف که جنبۀ تصدی

، 89از اشوواعه و گسووترش آن  یرینباتووات و جلوووگ  یعموووم  یهووایماریمبارزه با آفات و باز:    اندعبارتکه  
هووای ها و آزمایش، انجام پژوهش10دام و زنبورها در اثر خوردن نبات آ وده  ،انسان  تیاز مسموم  یریشگیپ

 
بخش کشاورزی   یورقانون افزایش بهره»   6مادۀ    1و تبصرۀ    24/03/1350»قانون سازمان دامپزشکی« مصوب    7. مادۀ  1

 .23/04/1389مصوب  «و منابو طبیعی
 .23/04/1389مصوب  «بخش کشاورزی و منابو طبیعی یورقانون افزایش بهره» 6مادۀ  1. تبصرۀ 2
 .07/05/1388مصوب  «کشور یپرورقانون نظام جامو دام» 21. مادۀ 3
 .16/03/1350های تعاونی کشاورزی« مصوب »قانون شرکت 73مادۀ  4. بند 4
محصولات کشاورزی و دامی و  غو قوانین  ۀدیدقانونی تشکیل صندوق کمک به تو یدکنندگان خسارت ۀلایحواحدۀ . »ماده5

مصوووب   «کشوواورزی  ۀقووانون بیموو واحوودۀ  و »موواده  08/10/1358مصوووب    «کشاورزی و صندوق امداد روستائیان  ۀبیم
 .05/03/1363مصوب  «محصولات کشاورزی ۀصندوق بیم ۀاساسنامو »( 22/10/1387)اص حی  01/03/1362

( 1400  -1396)  «اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسوو می ایووران  ۀشش  توسع  ۀسا پنج  ۀقانون برنام»  33. مادۀ  6
 .14/12/1395مصوب 

 . ( 1400  -1396اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اس می ایران )   ۀ شش  توسع   ۀ سا  پنج قانون برنامۀ    31. بند »ذ« مادۀ  7
 .07/05/1388مصوب « ایمنی زیستی جمهوری اس می ایران » قانون  1. بند »ا ف« مادۀ 8
 . ( 1400  -1396اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اس می ایران )   ۀ شش  توسع   ۀ سا  پنج قانون برنامۀ   31. بند »چ« مادۀ  9
 .15/02/1346مصوب  «حفظ نباتات»قانون  4،6،7،8. مواد 10
 .15/02/1346مصوب  «حفظ نباتات»قانون  10. مادۀ 11
 .15/02/1346مصوب  «حفظ نباتات»قانون  13مادۀ . 12
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، 1هووای دامهای بیو وژیکی بوورای تشووخیص و درمووان بیموواریها و سرمعلمی برای تهیۀ داروها و مکمل
کووردن دانووش آنووان جهووت حفووظ سوو مت دام و محصووولات   روزبووهآموزش به دامداران و کشاورزان و  

ی آلات کشاورزنیماش  یروزرسانبه  نیو همچن  2های مدرن کشاورزی و دامداریکشاورزی و آموزش شیوه
در   ریاز تووأخ  یجبران خسارت ناشو    دامیو    یمحصولات کشاورز  ینیترم  یدهایخر  ، انجام3و دامپروری

 . 5لوهایس و انبارها ها،ها و سردخانهادارۀ کشتارگاه  ،4ینیترم دیخر
اع  از وظایف حوواکمیتی و   -فهرست مذکور از وظایف وزارت جهاد کشاورزی در حوزۀ امنیت غذایی  

حاصل استخرا ، تشخیص ارتباط و تنقیح قوانین حوزۀ امنیت غذایی اسووت و تصووویری از   -گری  تصدی
اجرایی که دو ت وظووایف حوواکمیتی خووود را در حوووزۀ   هاییکی از دستگاه  عنوانبهجایگاه این وزارتخانه  

کند. امووا ایوون وزارتخانووه در حوووزۀ تو یووت و دهد ارائه میامنیت غذایی از طریق آن انجام می  گریتنظی 
 گری امنیت غذایی، رقیب دیگری نیز دارد.تنظی 
 

  18/01/1393 مصوب های کلی سلامت سیاست  .2. 2. 3

تو یووت نظووام   7ویژه بر مقو ۀ امنیت غذایی تصریح دارد و در بند   صورت به های کلی س مت،  سیاست   6بند  
گری امنیت غذایی  در تنظی   ن ی ؛ بنابرا گذارد ی می وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک س مت را بر عهدۀ  

الاجوورا نیووز حکایووت از وظووایف و  توان نادیده گرفت. بررسی قوانین معتبر و لازم جایگاه این وزارتخانه را نمی 
 ری در حوزۀ امنیت غذایی دارد: گ تکا یف قانونی متعدد این وزارتخانه در راستای وظیفۀ تنظی  

، صدور مجوووز 6تنظی  استانداردهای ملی مواد غذایی با همکاری وزارت جهاد و سازمان ملی استاندارد
و   7هوواهای تو ید مواد غذایی و صدور پروانۀ بهداشتی برای ادامووۀ فعا یووت ایوون بنگوواهبرای بنگاه  سیتأس

 
های وزارت کشاورزی و منووابو طبیعووی و انحوو ل قانون تجدید تشکی ت و تعیین وظایف سازمان»  17مادۀ    13-11بند  .  1

 .12/11/1350مصوب  «وزارت منابو طبیعی
 «های کشوواورزی کشووورشورا ۀنامینیآ» 4مادۀ  6و بند  27/01/1347»قانون وظایف وزارت کشاورزی«  1. بند »ز« مادۀ 2

 .23/02/1358مصوب 
هووای »قانون احکام دائمی برنامه 61و مادۀ  16/03/1350»قانون شرکت های تعاونی کشاورزی« مصوب  73مادۀ   4. بند  3

 .10/11/1395توسعۀ کشور« مصوب 
قانون خرید ترمینی محصولات کشاورزی مصوب و  07/05/1388مصوب    «کشور  یپرورقانون نظام جامو دام»  20مادۀ  .  4

21/06/1368. 
 .23/04/1389مصوب  «بخش کشاورزی و منابو طبیعی یورقانون افزایش بهره» 6مادۀ . 5

 .23/04/1389بخش کشاورزی و منابو طبیعی مصوب  یورقانون افزایش بهره 6. تبصرۀ مادۀ 6
 .03/03/1367از قانون تشکی ت و وظایف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مصوب  12. مادۀ 7
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های غیرقرایی از ، اجرای مجازات1های تو یدیهای این واحدهمچنین نظارت مستمر و دائمی بر فعا یت
قبیل  غو پروانه و همچنین همکاری کامل با مراجو قرایی و تعزیراتی در رسیدگی به جرائ  حوووزۀ مووواد 

 سوواخت،  ورود،  بووه  مربوط  ضوابط  غذایی و تعیین  انجام نظارت و کنترل کیفی مواد،  2خوردنی و آشامیدنی
او یۀ خوراکی، صدور پروانووۀ سوو مت بوورای محصووولات تو یوودی  مواد انهدام  و  مصرا  صدور،  نگهداری،

و 4وزارت بهداشت از جنبۀ س متی  دییتأرسانی در خصوص مواد غذایی مورد  ، اط د3پیش از ورود به بازار
، 5آشامیدنی  یا  خوردنی  به مواد  افزودن  قابل  مجاز  مواد  سایر  ها واسانس  ها ورنگ  تدوین و انتشار فهرست

، نظووارت بوور ورود و سوو مت هوور نووود 6ی لازم برای آنهاپروانهنظارت بر مواد غذایی واردشده و صدور  
، نظارت بر ورود و توزیو محصووولات 7هاهای غذایی کودک و توزیو از طریق داروخانهشیرخشک و مکمل
صدور، تمدیوود 8، بخشی به مردم در راستای مشک ت و عوارض مصرا این محصولاتتراریخته و آگاهی

 .9غذایی مواد س مت و ایمنی با مرتبط امور ، درو  غو مجوز فعا یت در امور مرتبط با فناوری زیستی جدید
گرایانووه دارد،  وظایف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در حوزۀ امنیت غذایی، اغلب جنبۀ تنظی  

گری نیووز بوور عهووده دارد.  وزارت جهاد کشاورزی در کنار چنین کارکردی، وظایفی از جنس تصدی  که ی درحا  
وظایف قانونی وزارت   که ی درصورت آید آن است که ها و قوانین حاصل می نکتۀ دیگری که از بررسی سیاست 

بهداشت را با مفاهی  امنیت غذایی، ایمنی غذایی و تغذیه متابقت دهی ، درخواهی  یافت که عمووده وظووایف  
های کلووی سوو مت  آن بود که در سیاست بهتر  ن ی دارد؛ بنابرا این وزارتخانه با مفهوم »ایمنی غذایی« انتباق 

شوود.  های کلی نظام در بخش کشاورزی واگذار مووی شد و امنیت غذایی به سیاست می   د ی تأک بر ایمنی غذایی  
توانست مبنایی برای نوعی تقسی  کار ملی در حوزۀ امنیت غذایی و ایمنی غووذایی باشوود،  چنین رویکردی می 

گووری  گری امنیت غذایی بر عهدۀ وزارتخانه جهاد کشوواورزی و تنظووی  به این صورت که وظیفۀ اصلی تنظی  

 
 .22/04/1346قانون مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی مصوب  7. تبصرۀ مادۀ 1
 .22/04/1346قانون مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی مصوب  9،  7. مادۀ 2
 .22/04/1346قانون مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی مصوب  11. مادۀ 3
 .22/04/1346قانون مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی مصوب  12. مادۀ 4
 . همان 5
 16و مووادۀ  03/03/1367قانون تشکی ت و وظایف وزارت بهداشت، درمووان و آموووزش پزشووکی مصوووب  13و  12. مواد 6

 .22/04/1346قانون مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و بهداشتی مصوب 
 .22/12/1374قانون ترویج تغذیه با شیر مادر و حمایت از مادران در دوران شیردهی مصوب  1. مادۀ 7

( 1400  -1396اقتصادی، اجتموواعی و فرهنگووی جمهوووری اسوو می ایووران )  ۀشش  توسع  ۀسا پنج  ۀبرنامقانون    31. مادۀ  8
 .14/12/1395مصوب 

 .07/05/1388مصوب « ایمنی زیستی جمهوری اس می ایران » قانون  1. بند »ب« مادۀ 9
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ایمنی غذایی بر عهدۀ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی باشد. اما در حال حاضوور، هوور دو وزارتخانووۀ  
عهده دارند که همین امر و عدم تعیین مرز دقیق میووان   گری امنیت غذایی بر مذکور، وظایفی در حوزۀ تنظی  

های حقوووقی امنیووت غووذایی در کشووور  توان یکی از چا ش وظایف دو وزارتخانه در حوزۀ امنیت غذایی را می 
  کشووور  ۀ توسووع  ی هووا برنامه  ی قانون احکام دائم  7عا ی س مت و امنیت غذایی موضود مادۀ   دانست. شورای 

 ت ش دارد همین چا ش حقوقی را برطرا کند.   1396مصوب  
  جمهوووری اسوو می ایووران ۀ  پوونج  توسووع   ۀ سووا  پنج   ۀ قانون برنام   38  ۀ ماد   »ح« متابق بند  توضیح آنکه  

عنوووان سیاسووتگذار و نوواظر عووا ی سوو مت در  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به (،  1390-1394) 
  ت یوو س مت و امن   ی عا    ی شورا   ف ی و شرح وظا    ت ی تشک   ۀ نام ن یی »آ   ، است. بر همین اساج  تعیین شده  کشور 
بنا به پیشوونهاد وزارت بهداشووت، درمووان و آموووزش پزشووکی و تأییوود   1390/ 08/ 01مورخ در جلسۀ  « یی غذا 

  ۀ سووا  قوانون برنامه پنج  32 ۀ مواد  « ا ف » و به استناد بند  جمهور رئیس ریزی و نظارت راهبردی معاونت برنامه 
شورای عا ی س مت  ، تصویب شد و موجب تشکیل 1389صوب  م جموهوری اسو می ایران    ۀ پنجو  توسوع 

در امنیووت تغذیووه و غووذایی   دخیل های اصلی تو یت واحد کشوری سازمان و امنیت غذایی شد تا این شورا با 
س مت، فراه  شوودن شوورایط    ۀ منظور تأمین، حفظ و ارتقای عادلان به  و ها در وظایف فو همپوشانی و ر  کشور 

،  زندگی آحوواد مووردم   ۀ دسترسی و برخورداری آحاد جامعه از سبد غذایی سا   و متلوب و بهبود کیفیت و شیو 
 شناخته شود.   گیری در خصوص س مت و امنیت غذایی به عنوان مرجو اصلی سیاستگذاری و تصمی  

موقتی بودن مستند مصوبۀ تشکیل شورای مذکور، تصویب حکمی دائمی برای استقرار این   به  توجه  با
قووانون  7در مووادۀ  1395آمد، به همین سووبب در سووال شمار میشورا در نظام حقوقی ایران امری لازم به

بینی و ساختار و وظووایف آن در قووانون های توسعۀ کشور حک  تشکیل این شورا پیشاحکام دائمی برنامه
عنوان نهاد سیاستگذار در حوزۀ سوو مت و »شورای عا ی س مت و امنیت غذایی« به  یادشده تصریح شد.

هووا و توودابیر فرابخشووی و هووا برنامووهامنیت غذایی بر اساج قانون مذکور، توان تصووویب و اجوورای طوورح
 1غذایی دارا شد.های ناظر بر س مت و امنیت های بین بخشی را در اجرای سیاستهمکاری
سوو مت،   هووای ملوویاسووتاندارد  غذایی، تصووویب  امنیت  و  س مت  اساسی  یهاشاخص  پایش  و  تعیین
هووای سووازوکار غذایی«، تصویب امنیت و س مت  همگانی  و  جامو  خدمات»  سامانۀ  اجرایی  برنامۀ  تصویب
مربوووط از جملووه   های اجرایوویدستگاه  میان  هماهنگی  نظارتی و ایجاد  هایگزارش   به  رسیدگی  و  نظارتی

 عا ی است. وظایف این شورای
بووا هوودا پووایش عملیووات  ( 1398ی و همکوواران، تغذیووه و امنیووت غووذایی )پورقووادر  کارگروه تخصصی 

  6  ۀ بر اساج موواد   ، تغذیه و امنیت غذایی ر  های مسئول د های سازمانی دستگاه بخشی و استفاده از ظرفیت بین 

 
 . 16-1 :1392 همکاران، و  مقدموثوق ر.ک: بیشتر متا عۀ برای. 1
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بوورای  ، ایوون کووارگروه شد. تشکیل   ، تشکی ت و شرح وظایف شورای عا ی س مت و امنیت غذایی   ۀ نام آیین 
 .  ت بینی شده اس پیش  و... نامه کلی و سالانه  پایش عملیات سند ملی تغذیه و امنیت غذایی، انعقاد تفاه  

اقتصادی اجتموواعی کشووور سووند    ۀ پنج  توسع   ۀ ویژه اهداا برنام اسناد بالادستی به   به استناد   1391در سال  
کووه پوویش    تغذیه و امنیت غذایی  تخصصی  وظایف این کارگروه و ملی تغذیه و امنیت غذایی کشور تدوین شده 

 تشکیل شده بود، در مواد سند ملی س مت و امنیت غذایی به تصریح برشمرده شد.   1390از این در سال  
سند ملی تغذیه و امنیت غذایی وظایف متعددی را برای وزارت بهداشت و همچنین وظایف متعووددی 

های دخیوول از جملووه وزارت جهوواد کشوواورزی، وزارت تعوواون، کووار و رفوواه ها و سازمانرا برای وزارتخانه
، وزارت علوووم، تحقیقووات و فنوواوری، وپوورورش آموووزش اجتماعی، وزارت صنعت، معدن و تجووارت، وزارت  

ها، سووازمان وزارت ورزش و جوانان، وزارت فرهنگ و ارشاد اس می، وزارت نیرو، سازمان هدفمندی یارانه
 ی وزیوو رمعاونووت برنامووههووا و  ، سازمان بهزیسووتی، شووهرداریستیز  طیمحملی استاندارد ایران، سازمان  

 گنجد.، مشخص کرده است که شرح مفصل آن در این مقال نمینظارت راهبردی

( نوورخ  2)جوودول    FAOی  آمارهووا با وجود نصوص متعدد قانونی موجود در کشور در حوزۀ امنیت غذایی، طبق  
تووا    2016  -2014هووای  شیود سوءتغذیه در ایران رو به کاهش اسووت و همچنووین نوواامنی شوودید غووذایی از سووال 

هووا نوورخ  ی غذایی متوسط طی این سووال ناامن مسیر کاهشی را طی کرده است. همچنین    2021  –  2019های  سال 

(، که این آمار بیانگر بهبود وضعیت کشور در حوزۀ امنیووت غووذایی  FAO, 2022: 10کاهشی را تجربه کرده است ) 
 است، ا بته همچنان راه بسیار طولانی برای دستیابی به اهداا توسعۀ پایدار ملل متحد باقی مانده است. 

 

 2جدول 

 شیود سوءتغذیه در تمام جمعیت 
 1/4 درصد  2019-2021
 2/5 درصد  2004-2006

 7/7 درصد  2021-2019 شیود ناامنی شدید غذایی در تمام جمعیت
 5/9 درصد  2014-2016

 4/42 درصد  2021-2019 تمام جمعیت  در ییغذا یناامن دیشد  ای متوسط ودیش
 0/48 درصد  2014-2016

 3/6 درصد  2020 هاسا ه  5قدی زیر شیود رشد کوتاه 
 1/6 درصد  2012

 4/9 درصد  2020 سال 5شیود اضافه وزن در کودکان زیر 
 4/8 درصد  2012

 8/25 درصد  2016 سال به بالا  18شیود چاقی در 
 3/23 درصد  2012

 1/24 درصد  2019 سال 49تا 15خونی در زنان شیود ک  
 8/22 درصد  2012

 .n.a درصد  2020 ماه از شیر مادر   5تا  0روا  تغذیه نوزادان 
 1/53 درصد  2012

(FAO,2022: p1) 
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 . نتیجه 4
که با ایمنی غذایی، تغذیه و حووق   استامنیت غذایی اصت حی خاص با مفهوم و اقترائات مختص خود  

گاه شاهد وضو قوانین و مقررات بدون توجه به اخت فووات   درگذشتههرچند    نی؛ بنابرابر غذا متفاوت است
رود که در آینده ضمن اص ح ایوون اشووتباهات، در ای ، اما انتظار میمعنایی و مبنایی این اصت حات بوده

 گذاری توجه کافی به تفاوت میان اصت حات انجام شود. مقررات
های جهاد کشاورزی، بهداشووت، درمووان و وزارت  همزمانمستنبط از اسناد بالادستی و احکام قانونی،  

در  دقووت بوواآموزش پزشکی، صنعت، معدن و تجارت و اقتصاد، وظایفی در این حوزه بر عهده دارنوود. امووا 
کووه جهوواد  بیوو ترت نیوو ا بووهتوان نوعی تقسی  کار را استخرا  کوورد؛ احکام قانونی حوزۀ امنیت غذایی می

کشاورزی اغلب وظایف مربوط به امنیت غذایی در معنی خاص آن را بر عهده دارد. از سوی دیگر تو یووت 
گری حوزۀ ایمنی غذایی در مفهوم خاص آن بر عهدۀ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشووکی و تنظی 

های امور اقتصادی و دارایی و صنعت، معدن و تجووارت نیووز حسووب وظووایف ذاتووی خووود است. وزارتخانه
اقداماتی در خصوص امنیت غذایی و ایمنی غذایی بر عهده دارند که این وظووایف بایوود در هموواهنگی بووا 

یعنی وزارتین بهداشت، درمان و آموووزش پزشووکی و جهوواد کشوواورزی انجووام  متو یان اصلی این دو حوزه
گیرد. ع وه بر اینکه نوعی تقسی  کار ملی در حوزۀ امنیت و ایمنی غذایی بووه شوورح مووذکور وجووود دارد، 

 سیتأسکننده، ی عا ی و هماهنگگذارمقرراتیک نهاد  عنوانبهی س مت و امنیت غذایی نیز عا   یشورا
افزایی و هماهنگی در حوزۀ امنیت و ایمنووی غووذایی را جمهور وظیفۀ هدایت، ه شده که به ریاست رئیس

 های مختلف بر عهده داشته باشد. میان دستگاه
 کهی نحوبههای کلی و قوانین متعدد به موضود امنیت غذایی و متو یان آن پرداخته شده، در سیاست

 نیوو ا بوور رو کنوود.گر اصلی در حوزۀ امنیت غذایی را با ابهام روبووهممکن است تعیین متو ی و نهاد تنظی 
توان دو چا ش عمده که نظام حقوقی کشور را در ایوون حوووزه بووا ابهووام مواجووه سوواخته اسووت، می  اساج 

برشمرد؛ چا ش نخست در تعریووف امنیووت غووذایی و تمیووز آن از مفوواهی  مشووابه اسووت و چووا ش دوم در 
مرزبندی و احصای وظایف و اختیارات نهادهای متو ی حوزۀ امنیت غذایی و همچنین پراکندگی قوانین و 

 مقررات ناظر بر امنیت غذایی و عدم تمایز احکام قانونی معتبر از نامعتبر است.
، در کشووور دانسووت  ییغذا  تیتأمین امن   یمستق  یحقوق  مانو  دیرا با  از بین این دو چا ش، چا ش دوم

در قوانین و مقررات سبب ابهام و اخت ط در وظایف و اختیووارات نهادهووای متووو ی   تزاح چراکه تشتت و  
امنیت با وجود این مانو بووا مشووک ت جوودی   تأمینشک دستیابی به  امنیت غذایی خواهد شد و بی  تأمین

دست نیامده باشد ی بهرحقوقیغافزون بر این تا زمانی که تعریفی صحیح از یک مفهوم    مواجه خواهد بود.
و  نیقوووان یو اجوورا بیتصووو ن،یتوودو،  نشووده باشوودو مرزهای آن مفهوم از سایر مفاهی  مشابه مشخص  
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از دقت کافی برخوردار نیست و حتی امکان استفاده نادرست از آن مفهوم در   پیرامون آن موضود  مقررات
محل نادرست وجود دارد که این امر سبب بروز اشتباه و خلط در مفوواهی  و بووروز ختووا در توودوین اسووناد 

 رفوووراهکار رفو مشک ت و ابهامات حقوقی حوزۀ امنیووت غووذایی را بایوود در    نیخواهد شد؛ بنابراقانونی  
از ا فوواو و   کیوو کوواربرد هرتوووان بووه توو ش بوورای  از جمله آن میکه    وجو کردهای مذکور جستچا ش

و   قیوو دق  یدر معنا  ه«یو »تغذ  «ییغذا  یمنی»ا  «،ییغذا  تیشامل »امن  ییاصت حات مربوط به مواد غذا
 یگووذارمقررات یمجر یهادستگاه فیوظا انیکاهش تداخل م،  و مقررات  نیخود در متن قوان  یاصت ح
 نیو توودو  نیقوووان  حیتنقوو   قیاز طر  ییمواد غذا  ۀو مقررات حوز  نیتورم قوان  تیریمدیی،  مواد غذا  ۀدر حوز

مثبووت و موفووق در مووورد تووأمین   اربو استفاده از تج  یبررسی،  قانون  یهارفو خلأ  نیقانون جامو و در ع
و مقووررات،   نیقوان  حوزۀ  ها درچا ش  نیا  تیریمدبا    نی؛ بنابرای اشاره کردا مللنیدر ستح ب  ییغذا  تیامن
 .کرددر کشور را برطرا  ییغذا تیتأمین امن یموانو حقوقتوان می
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