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 چکیده اطلاعات مقاله
کار اعم از مراجع دولتی و را ونظر به عدم تمارل مراجع صدور مجوز کسببا امعا، پژوهشی نوع مقاله:

اد تغییر در شرارط بازار از حیث تعداد فعالا، هر حوزه و نیز سیاست ای به ارجحرفه
جلوگیری از گسترش احتمالی رقبا، هدف اصلی پژوهش حاضر بررسری و ارزررابی   

 مواجهه با موضرو  صردور مجروز وکالرت     دررقابت شورای  گررورکرد نهاد تنظیم
قرانونی خرود در   پذرری و صرلاحیت  دادگستری در راستای مسئولیت توسعۀ رقابت

الگوی رقابت در عرصرۀ وکالرت ارجرا      است. کار کشورونظارت بر فضای کسب
صرورت  کند که تخصیص بهینۀ منابع از سوی خود بازار مترواز، شرود نره بره    می

ای محدود و را ارادۀ نهاد پذررنده. اجرای قرانو، و  دستوری و با تعیین تکلیف عده
صیانت از جارگاه مشاغل، با توجه به نیازها و عدالت نیز مؤرد ارن نظر است که در 

های فیزرکی و علمی کشور، رورکردی اصلاحی اتخاذ شود کره هردف آ،   ظرفیت
جای عنوا، تنها ملاک احراز صلاحیت باشد و بهحذف ملاک محدودرت ظرفیت به

آ، در جهت سنجش و ارزرابی مهارت و صلاحیت علمی فرد، استانداردی علمری،  
جای معیار تعداد نفرات )اشبا ( که غیرمنصرفانه و سریال اسرت،    به معقول و شفاف

نظر به همۀ ابعاد مختلف و مناسبات اجتماعی امور مربوط بینی شود و با امعا،پیش
 آموخته سپرده شود.دست افراد شارستۀ دانشبه جا، و مال و عرض مردم به
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 . مقدمه 1

از جملره مقرررات و    وکرار عبارت است از مجموعه عوامل تأثیرگذار در سرنوشت کسب 1وکارمحیط کسب
رد و خرارج از ارادۀ صراحب   گیر های اداری مندرج در محیطی که فعالیت اقتصادی در آ، صورت مری روره
وکار نیز به دو بخش پریش از شررو  تولیرد )از    شرارط مورد نیاز برای فعالیت رک کسبوکار است. کسب

وکار مناسب( و پس از شرو  تولید رعنی در حین فرارند تولیرد و در زمرا،   جمله فراهم کرد، محیط کسب
شود. از آنجا کره ارجراد، اسرتقرار و    تقسیم می توزرع و عرضۀ محصول به بازار )از جمله آزادی اقتصادی(

کار کشرور اسرت، و   وهای اصلاح و بهبود فضای کسبحفظ رک بازار کارا، شفاف و سالم رکی از ضرورت
توانرد  سبب آنکه محیط اقتصادی در کشورها مری و نیز بهتوسعه، اندازه و عمق بازار متأثر از ارن فضاست 

وکار و ضرورت مواجهره برا   های اقتصادی باشد، درک محیط کسبۀ فعالیتبرندبازدارنده، خنثی و را پیش
مسائل برخاسته از فشارهای ناشی از متغیرهای محیطی، فارغ از کسب مزرت رقرابتی، الزامری اسرت کره     

وکرار، مسرتلزم   از سوی درگر بهبود محیط کسرب  2دهد.گیری را تحت تأثیر قرار میشدت، نو  تصمیمبه
کررد، زمینرۀ   منظرور فرراهم   های صحیح اقتصادی بهررزیصۀ سیاستگذاری و برنامهتلاش دولت در عر

هرم   بیا، درگر حق بر اشتغال از جمله حقروقی اسرت کره دولرت در مرورد آ،     اشتغال در کشور است. به 
 کرد، امکا، اشتغال به کار و بارد در مقابل عملکرد خود در زمینۀ فراهم 3تکلیف سلبی و هم ارجابی دارد

هرا در حروزۀ   رو با افزارش دامنۀ تعهدات دولرت های شغلی پاسخگو باشد. ازارنو حق دسترسی به فرصت
و با توجه به ماهیت حق اشتغال و تأثیر آ، بر همۀ ابعاد زندگی اجتمراعی شرهروندا،،   « سیاست اشتغال»

هرای  زا، حماررت تضمین آ، برای شهروندا، مستلزم مداخله و نظارت دولت است و بر مبنای معیرار میر  
 ها را ارزرابی کرد.توا، عملکرد دولتحقوقی و قانونی می

اعم از پیشررفته   وکار در تمام کشورهای جها،ها بر حوزۀ کسبطور کلی دخالت و نظارت حکومتبه
حال توسعه با دو رورکرد تأمینی و تعقیبی قابل بررسی است. در نظام تأمینی که با عنوا، پیشگیرانه  و در

                                                      
1. Business Environment 

 ق اشتغال ر.ک:برای مطالعۀ بیشتر در خصوص تاررخچۀ ح. 2

Philip Harvey, The history of right to work claims, Paper presented at the annual meeting of the Law 

and Society Association, May 1998, Available at: http://camlaw.rutgers.  
edu/site/faculty/pdf/harvey.pdf, p 9.  

ارن معنا که دولت نبارد اشخاص را از انتخا  شغل مناسب خودشا، محروم کند. تکلیف ارجابی دولت نیز تکلیف سلبی به . 3
کرد، فضاری است  دار فراهمهای مدنی و سیاسی شهروندا، عهدهمعناست که دولت در پرتو تضمین حقوق و آزادیبدرن

انداز و وکارهای بخش خصوصی بتوانند به چشمنحوی که فعالا، کسبول شوند. بهاند، مشغکه افراد به شغلی که مارل
های بازار نیاز دارند، دست رابند و هر فرد بارد ارن فرصت را داشته باشد که اهدافی که برای پاسخ به تقاضاها و فرصت

 .(Marks & Claopham, 2005: 436) وسیلۀ کاری که آزادانه انتخا  کرده، تأمین کندزندگی خود را به

http://camlaw.rutgers/
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صورت پیشینی، حکومت ازدارنده شناساری شده است، متقاضی اخذ مجوز برای فعالیت اقتصادی بارد بهو ب
شرود. اررن   صورت کامل اعمرال مری  را در جررا، بگذارد و رصد نظارتی حکومت در زما، صدور مجوز به

قبلری متقاضری    قابل اعمال است. در طررقۀ اعلام« اجازۀ قبلی»و « اعلام قبلی»فرارند در دو قالب کلی 
دهد. علاوه بر آنکه حاکمیرت از اررن طرررق    فعالیت اقتصادی صرفاً ارن موضو  را به حکومت اطلا  می

شرود. لکرن در   های دولتی نیز فرراهم مری  آورد، زمینه برای حمارتدست میآماری از فعالا، آ، حوزه به
دهرد )آگراه،   پیشرینی ررا اذ، مری    «اجرازۀ »جای خود را به « اعلام»را صدور مجوز، « اجازۀ قبلی»شیوۀ 
سپارد و نشرا،  گیرد و آ، را به حکومت می(. نظامی که ابتکار عمل را از متقاضی فعالیت می232: 1332

ها با راهبرد عمده دخالت و نظارت دارد، چراکه مشارالیه پیش از طی تشررفاتی مشرخص  از ورود حکومت
رو  فعالیت اقتصادی خود نخواهد بود. نظرام صردور   قادر به ش 1«مجوز»و جلب رضارت حکومت در قالب 

بر است. در اررا، که عملاً رورکرد بر و هزرنهمجوز، بوروکراتیک و کاملاً حکومتی است و پروسۀ آ، زما،
هرای  فرارنرد صردور مجروز   شرود،  نظارت پیشینی با تمرکز بر صدور مجوز از سوی نهاد حاکمیت اجرا می

هرای بوروکراسری اداری و بهبرود    های اجرارری رکری از گلوگراه   و دستگاه وکار توسط مراجع قانونیکسب
عنوا، محل حضرور فعرالا،   پذرر بهسبب آنکه بازارهای رقابترو بهآرد، ازارنشمار میوکار بهمحیط کسب

اقتصادی و تجاری، بیش از هر چیز نیازمند ضوابط و مقرراتی است تا از ارن طررق تجارت آزاد، برقررار و  
های اقتصادی و اجتنا  ای از اعمال کنترل بر فعالیتابت، تسهیل و بازار، حفظ شود، بنابرارن حد بهینهرق

ای همچرو، وکالرت برر منفعرت     تأثیر مشاغل حرفهدر ارن زمینه  2از ارجاد انحصار بارد مدنظر قرار گیرد.
گرر در تنظریم ضروابط    تنظیمعمومی جامعه و ورود آنها به حوزۀ خدمت عمومی نیز، ضرورت مداخلۀ نهاد 

سازد. اگرچه کلیت ضوابط حقوق رقابت در حوزۀ وکالرت قابرل اعمرال    حاکم بر عملکرد آنها را آشکار می
هراری را  است، لکن ملاحظات خاص ارن حوزه و چگونگی اعمال حقوق رقابرت در حروزۀ وکالرت چرالش    

داد کررد، فعالیرت در حروزۀ وکالرت و     ارجاد کرده است. در کنار ابهامات حقوقی تجاری را اقتصادی قلمر 
تبعات و آثار اجرای حقوق رقابت نسبت به آ،، بررسی و ارزررابی حردود اعمرال حقروق رقابرت برر حرق        

ای در فرارند صدور مجوز با تأکید بر واکاوی تصرمیم متخرذه   انتظام حرفهحاکمیتی دولت و نهادهای خود
ت دادگستری، از اهداف وررژه و کراربردی نوشرتار    شورای رقابت در رسیدگی به موضو  صدور مجوز وکال

شرده  های اجرای حقوق رقابت در حروزۀ وکالرت و راهکارهرای ارائره    شود چالشحاضر است و تلاش می
بینی سازوکارهای قانونی و مقابله با مشرکلات مفهرومی و سراختاری ارزررابی     توسط مقنن در قالب پیش

                                                      
در ادبیات اداری و سازمانی اصطلاح مجوز در معنای عام مصادرق متعددی از جمله پروانه، گواهینامه، . از حیث لغوی و 1

شود که همگی در زمرۀ ابزار دولت برای نظارت بر نامه، لیسانس، موافقت اصولی و نظارر آ، را شامل میتصدرق، اجازه
 وکارهاست.کسب

 .133-121: 1011بیاتی، مطالعۀ بیشتر ر.ک: برای . 2
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منظور تسهیل ورود فعالا، اقتصادی بهدر کشور  وکاری کسبشود. با ارن حال اگرچه در حوزۀ بهبود فضا
گذاری در اقتصاد کشور و متعاقرب آ، کراهش رتبرۀ ارررا، در     وکارها و صدور مجوزهای سرمارهبه کسب
المللی، از حیث قانونگذاری، اقداماتی صورت گرفته است، لکن موانرع متعرددی همچنرا،    های بینگزارش

رو صرف تصورب قوانین و مقررات متعدد در ارن حروزه  جوز وجود دارد. ازارنبر سر راه متقاضیا، کسب م
منظور به از میا، برداشتن موانرع موجرود و تسرهیل واقعری     کار قانونی بدرنبینی نهادهاری با سازوو پیش

 است. اندازی و را تداوم رک فعالیت اقتصادی منجر نشدهفرارند راه

 

 حذف محدودیت ظرفیت در صدور پروانۀ وکالت. شرح شکایت و ادلۀ متقاضیان 2
وری و رونق اقتصرادی از طرررق   اگرچه هدف اصلی حقوق رقابت مبنی بر افزارش کارامدی، ارتقای بهره

عنروا، امرری مطلرو  قابلیرت اعمرال در تمرام       کاهش قیمت و افزارش کیفیت محصول را خردمات بره  
و اقتضائات خاص، اجرای ضوابط رقابتی را در برخری   هاهای اقتصادی را داراست، اما وجود ورژگیفعالیت
آمده های پیش(. در ارن زمینه منشأ اولیۀ بحث02: 1011مقدم، است )وکیلیها با تردرد مواجه کرده زمینه

کرار و متعاقرب آ، بحرث بارگرذاری آ، در     وعنوا، رک مجوز کسرب در خصوص ماهیت پروانۀ وکالت به
وکار، از بارگذاری مجوز مؤسسات حقروقی در پارگراه مرذکور توسرط     ی کسبرسانی مجوزهاپارگاه اطلا 

ها و کانو، وکلای دادگستری مرکز در پی صدور مجوز تأسیس مؤسسات حقوقی توسط ادارۀ ثبت شرکت
دنبال آ، مطالبه برای بارگذاری درگر مجوزهای کانو، وکلا نیرز  مؤسسات غیرتجاری شکل گرفت که به

آموختگا، رشتۀ حقوق با طرح شکارات متعدد در مرکز ملری رقابرت   ینه برخی دانشمطرح شد. در ارن زم
هرای وکرلای   با عنوا، عدم صدور پروانۀ وکالت، تعیین ظرفیت محدود و انحصار در پذررش، علیه کانو،

عنوا، مراجع قانونی صردور پروانرۀ   دادگستری و مرکز وکلا، کارشناسا، رسمی و مشاورا، قوۀ قضاریه به
 1خصوص اسرتناد بره مرادۀ    قانو، اساسی و به 00های کلی اصل لت با توجه به قانو، اجرای سیاستوکا

قرانو، اساسری، خواسرتار     00های کلی اصرل  قانو، اجرای سیاست 1و  2، 1اصلاحی قانو، اصلاح مواد 
 های اعلامی و محدودرت در هر دورۀ پذررش کارآموزا، وکالت شدند.  حذف تعیین سقف ظرفیت

ای باسابقه در اررا، است که بر مبنای قوانینی خاص نو، وکلای دادگستری رکی از نهادهای حرفهکا
کنرد. منطروق   صورت خودانتظام نظارت لازم را بر حرفۀ وکالت و وکلا اعمال مری تشکیل شده است و به

وکرلای  هرای  اشاره بره تکلیرف کرانو،    1312قانو، کیفیت اخذ پروانۀ وکالت دادگستری مصو   1مادۀ 
برار در سرال   دادگستری جمهوری اسلامی اررا، در پذررش متقاضیا، پروانۀ کارآموزی وکالت حداقل رک

بارست نسبت به صردور پروانرۀ کرارآموزی وکالرت     از طررق آزمو، دارد که ضمن اعلام نتارج قطعی، می
، وکالت برای هر کانو، برر  تعیین تعداد کارآموزا شدگا، اقدام کنند. مستند به تبصرۀ مادۀ مذکور،پذررفته
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رئیس کرانو،  عهدۀ کمیسیونی متشکل از رئیس کل دادگستری استا،، رئیس شعبۀ اول دادگاه انقلا  و 
شود بار در سال تشکیل میوکلای مربوط است که به دعوت رئیس کانو، وکلای هر کانو،، حداقل رک

توجیره دلاررل طررح شرکارت خرود عنروا،       شاکیا، در شکواریۀ شمارۀ تاررخ در  .کندو اتخاذ تصمیم می
هرای قرانونی برداشرته    شود زمینۀ اشتغال فراهم شده و ممنوعیرت حذف معیار ظرفیت باعث می»داشتند: 

ای از سارر مشاغل دانست و خیل عظیم متقاضیا، ارن شرغل را  شود. حرفۀ وکالت را نبارد تافته جدا بافته
برخی از مرواردی کره شراکیا، بردا،      «.ز ارن شغل محروم کرد ...صرفاً به بهانه اشبا  بود، بازار، از احرا

 اند از ارن قرار است: استناد کرده
 است.به رسمیت شناخته  03اصل  3و بند  2۲صراحت اصل بهقانو، اساسی حق انتخا  شغل را 

قانو، اساسی تمامی اشخاص حقیقری و حقروقی    00های کلی اصل قانو، سیاست 03به موجب مادۀ 
های عمومی، دولتی، تعاونی و خصوصی مشمول مواد فصل نهم رعنی تسهیل رقابت و منع انحصار بخش
 باشند؛  می

وکار است و دستگاه قضاری ظرفیت آمروزش و کرارآموزی بررای    وکالت به مانند مشاغل درگر، کسب
 کارآموزا، قضاری را دارد؛

سرت، بلکره تعیرین ظرفیرت از سروی      مطالبۀ کمپین حذف معیار ظرفیت از وکالت، افزارش ظرفیت نی
قرانو، اجررای    1و  2، 1اصرلاحی قرانو، اصرلاح مرواد      1مرادۀ   2مراجع صدور مجوز، مخرالف تبصررۀ   

 است؛ 00های کلی اصل سیاست
قرانو، اساسری نسرخ     00های کلی اصل قانو، اجرای سیاست 32صراحت مادۀ همۀ مقررات قبلی به

 شده است. 
تا موافقا، و مخالفا، حرذف ظرفیرت در آزمرو، وکالرت، بره فهرم       در واقع موضوعاتی که سبب شد 

قانو، اساسی نرسند، تشخیص جرنس امرور وکرالتی     00های کلی اصل مشترکی از قانو، اجرای سیاست
سبب آنکه قواعد و اصول حاکم بر فعالیت در ارن حوزه ماهیت صررفاً اقتصرادی و   بود؛ در رک رورکرد به

دانسرتند و در  مالی هدف اصلی نیست، حقروق رقابرت را برر آ، جراری نمری     تجاری ندارد و سود و منافع 
شرمردند و  رورکرد مقابل، ارتقای کیفیت خدمات ارن حوزه را با اجرای ضوابط حقوق رقابرت محقرق مری   

بود، قاعدۀ عرضه و تقاضا با هر میزا، اثر اقتصادی و تجاری، جلوگیری از تحقق انحصرار  سبب حاکم به
کرارگیری ابزارهرای حقروق رقابرت     های متناسب را نیازمنرد بره    آ، در کنار اتخاذ سیاستو آثار نامطلو

دانستند. فهم و تلاش برای حل مشکل و تشخیص صحیح موضو  وکالت و کاری کره وکیرل بره آ،    می
پردازد، نیازمند دقت و برخورد عالمانه است و موقعیت آ، در نظام حقوقی کشور، در تعیین موقعیت ارن می

  کننده است.حرفه و گزرنش نظررۀ منتخب تعیین
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 . رویۀ رسیدگی و اتخاذ تصمیم شورای رقابت 3
 و برا شررارط  « خردمت عمرومی  »عنروا،  کشورها بره  تقنینی نظام وکالت در فۀحر بینیبا عنارت به پیش

رررق  رسد و از طهای وکلا به منصۀ ظهور میدولت نسبت به کانو،« گریتنظیم»مفهوم  خاص، نظامات
سازوکار وضع قوانین و مقررات مربوط و با هدف ارتقای منفعرت عمرومی و صریانت از حقروق اشرخاص      

( در راستای موارد مذکور و در بررسی شکارات مطروحه با 2: 1011شود. )اصغررا، و همکارا،،اجراری می
مرکرز ملری    موضو  عدم صدور پروانۀ وکالت، شورای رقابت پس از وصول نتیجه بررسی پرونرده توسرط  

مرور    311برار در جلسرۀ شرمارۀ    بازوی کارشناسی خود و متعاقب طرح موضو  برای نخسرتین  رقابت به
قانو، کیفیت اخذ پروانره وکالرت دادگسرتری     1با استناد به ابهام در نسخ را عدم نسخ تبصرۀ  11/11/32

، مقررر  ۲2ی مصرو   قانو، اساس 00های کلی اصل قانو، اجرای سیاست 32به موجب مادۀ  12مصو  
کرد که از مجلس شورای اسلامی در ارن خصوص استفسارره از طررق ارائۀ لارحره و ررا طررح صرورت     

متن استفسارره به وزارت امور اقتصادی و داراری جهت پیگیری  12/12/32بر ارن اساس در تاررخ  1.گیرد
موضرو  در   1۲/11/32تراررخ  از طررق دفتر هیأت دولت و نیز به مجلس شورای اسلامی ارسال شرد. در  

و  2شورای رقابت مجدداً طرح و بحث و بررسی در خصروص موضرو  صرورت گرفرت     321جلسۀ شمارۀ 

                                                      
قانو،  1از آنجا که کانو، وکلای مرکز در لارحۀ دفاعی خود وضع سهمیه در آزمو، سالانه را مستند به تبصرۀ مادۀ . »1

 1332قانو، برنامۀ ششم مصو  سال  ۲۲مادۀ « ج»کیفیت اخذ پروانۀ وکالت دانسته و با توجه به ارنکه به موجب بند 
است، معتقدند که اقدام به تعیین سهمیه از اعتبار قانونی درصد از ارن سهمیه به ارثارگرا، اشاره کرده  31ختصاص بر ا

قانو، اساسی کلیۀ قوانین و  00های کلی اصل قانو، اجرای سیاست 32در مقابل بر اساس مفاد مادۀ  .برخوردار است
ه در قوانین بعدی نسخ و را اصلاح مواد و مقررات آ، صررحاً و با گردد و مادام کمقررات مغارر با ارن قانو، نسخ می

منزلۀ ذکر نام قانو، و مادۀ موردنظر قید نشود معتبر خواهد بود و از سوی درگر تعیین سهمیه در آزمو، ورودی به
انو، اجرای ق 1و  2،1قانو، اصلاح مواد  1مادۀ  2تشخیص اشبا  بازار و از مصادرق رورۀ ضدرقابتی موضو  تبصرۀ 

قانو، اساسی است، با در نظر گرفتن جمیع جهات و بررسی کلیۀ مستندات و استما  نظرات  00های کلی اصل سیاست
قانو، کیفیت اخذ پروانۀ وکالت، مقرر شد که از  1طرفین، در نهارت با توجه به ابهام در نسخ را عدم نسخ تبصرۀ 

 «طررق ارائۀ لارحه و را طرح صورت گیرد. مجلس شورای اسلامی در ارن خصوص استفسارره از
دلیل ارنکه در خصوص نسخ را عدم نسخ . تعدادی از اعضا معتقدند که به1: 1۲/11/32مور   321. تصمیم جلسۀ شمارۀ 2

های قانو، اجرای سیاست 32توسط مادۀ  1312قانو، کیفیت اخذ پروانه وکالت دادگستری مصو   1مفاد تبصره مادۀ 
قانو، اساسی ابهام وجود دارد و ضرورت وصول پاسخ استفسارره از مجلس شورای اسلامی در حال حاضر  00کلی اصل 

 .امکا، اتخاذ تصمیم در ارن خصوص وجود ندارد
قانو،  ۲۲مادۀ « ج»تعدادی از اعضا معتقدند که با توجه به ذکر و تکرار موضو  اعمال سهمیه در حکم مؤخر بند  .2

 .، در وضع فعلی شورای رقابت صلاحیت ورود به موضو  را ندارد1332 برنامۀ ششم توسعه مصو 

باشد، بر اساس تصررح مادۀ تعدادی از اعضا معتقدند علاوه بر آنکه تقاضای استفسارره مانع از اظهارنظر شورا نمی .3
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 ذرل چند محور مبادرت به صدور رأی کرد: 11/13/33مور   021النهاره شورای رقابت در جلسۀ رسمی 
 00های کلی اصل اصلاحی قانو، اجرای سیاست 1ادعای شکات در مورد شمول مادۀ »در خصوص 

با ارن استدلال که نظر بره ارنکره در خصروص احکرام مرادۀ اشرعاری و        1«قانو، اساسی بر حرفۀ وکالت
موجب نص ارن مقرره تنها شکارت اشخاصی که کلیۀ ضوابط، شررارط و مردارک هرر    های آ،، به تبصره

ترأمین و بره مرجرع صردور     شده در آ، را محقرق،  نو  مجوز مندرج در پارگاه، مطابق اطلاعات بارگذاری
انرد، وارد تشرخیص   کننده مواجه شدهاند، لکن با استنکاف فاقد مبنای قانونی مرجع صادرمجوز ارائه کرده

جهت ارنکه ضوابط قانونی مقرر در قانو، )قانو، کیفیرت اخرذ پروانرۀ وکالرت دادگسرتری      شود، لذا بهمی
 1331قرانو، برنامرۀ سروم توسرعه مصرو        1۲1دۀ نامۀ اجراری مانامۀ حاکم )آرینو آرین( 1312مصو  

رئیس قوۀ قضاریه( برای صدور پروانۀ وکالت دادگستری قبولی در آزمو، ورودی، طری دورۀ کرارآموزی و   
ها است، موضو  شکارات مطروحه را مستند به احکام مادۀ موفقیت در امتحانات و اختبار و احراز صلاحیت

نامۀ ناظر بر نحوۀ صردور پروانرۀ   ین استدلال که در قانو، را آریناصلاحی مردود تشخیص داد و با هم 1
ای )به شرح فوق( برای دررافرت پروانره مقررر گردررده و     وکالت دادگستری؛ تحقق ضوابط و شروط ورژه

 1اند و در نتیجه از آنجا کره وفرق منطروق مرادۀ     شکات فاقد آنها بوده و مدارک مثبته ناظر را ارائه نکرده
قرانو، کیفیرت    1اند، نیز فرض تعارض احکام ذرل مرادۀ  اضیا، فاقد شرارط و ضوابط قانونیاصلاحی متق

ها و اصلاحی قانو، اجرای سیاست 1اخذ پروانۀ وکالت دادگستری )در نحوۀ تعیین ظرفیت( با احکام مادۀ 
 ادعای شکات مبنی بر نسخ ضمنی مقررات مزبور را منتفی و مردود اعلام کرد. 

مرور    2123ترا   2121در بخشی از تصمیم متخذۀ خرود برا اسرتناد بره دادنامرۀ شرمارۀ       شورای رقابت 
عمومی دروا، عدالت اداری در مورد الزام به بارگذاری اطلاعات پروانۀ وکالت در پارگراه   هیأت 13/13/133۲

                                                                                                                                       
را نسخ نموده  قانو، اساسی 00های کلی اصل قانو، که کلیۀ قوانین و مقررات مغارر با قانو، اجرای سیاست 32
 .گونه ابهامی در صلاحیت ورود شورا به موضو  وجود نداردهیچ

گانۀ مذکور واجد اکثررت آراء اعضای شورا نگردرد. بدرهی است بر اساس تصمیم کدام از نظرات سهدر نهارت هیچ
شورا شورا، پس از وصول پاسخ استفسارره مجلس شورای اسلامی موضو  جهت اتخاذ تصمیم در  311جلسۀ 

 .«مطرح خواهد شد

( قانو، اساسی مصو  00وچهارم )های کلی اصل چهلقانو، اجرای سیاست 1و  2، 1قانو، اصلاح مواد  3موجب مادۀ  . به1
گذاری در اررا،، منظور تسهیل سرمارهبه»قانو، مجدداً اصلاح شد:  1که مشتمل بر سه ماده است، مادۀ  11/10/1333

نحوی ساده کنند وکار را بهاند شرارط و فرارند صدور را تمدرد مجوزهای کسبوکار موظفمراجع صدور مجوزهای کسب
وکار، بتواند در رسانی مجوزهای کسبوکار در صورت ارائۀ مدارک مصرح در پارگاه اطلا که هر متقاضی مجوز کسب

هیأت »وکار، توسط ز در هر کسبحداقل زما، ممکن، مجوز موردنظر خود را دررافت کند. سقف زمانی برای صدور مجو
 «شودرسانی مذکور اعلام میتعیین و در پارگاه اطلا « وکارزداری و تسهیل صدور مجوزهای کسبمقررات
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مربروط بره   رسانی مجوزها، بیا، کرد که اساساً امور مربوط به وکالت و مشاورۀ حقوقی و لذا شرکارات  اطلا 
طور از آنجا که در قوانین خاص در خصروص  اصلاحی نخواهد بود. همین 1ارن مجوزها مشمول احکام مادۀ 

جهرات مرذکور و ارنکره     رو نظر بهنحوۀ دررافت پروانۀ فعالیت در ارن مجوزها تعیین تکلیف شده است، ازارن
 -کلیرۀ مراجرع اختصاصری قضراری     وفق اصول مسلم دادرسی آرای هیأت عمومی دروا، عدالت اداری برای

های وکلا به بارگذاری شرارط صدور پروانرۀ  باشند، شکارت شکات نسبت به الزام کانو،الاتبا  میاداری لازم
های وکلا در خصوص ارجاد انحصار در شرغل  وکالت در پارگاه مجوزها و کلیۀ شکارات مطروحه علیه کانو،

 باشند.  ر مجوز و پذررش، مردود میوکالت دادگستری و محدودرت بلاوجه در صدو
بنابرارن حرفۀ وکالت دادگستری اگرچره رکری از   »در بخشی درگر از تصمیم متخذۀ شورا آمده است: 

وکار خصوصی تلقی گردد اما بره تصرررح رأی هیرأت عمرومی     مصادرق مفهوم عام و بسیار فراگیر کسب
نخواهرد برود و از    1کارهای مشمول مرادۀ  ودروا، عدالت اداری فعالیت اقتصادی و تجاری موضو  کسب

از سوی درگرر اساسراً    1قانو، بودجه نخواهد داشت. 2تبصرۀ « ز»ارن جهت نیز تعارضی با حکم ذرل بند 
قانو، بودجه در مقام بیا، مقولرۀ مالیرات اسرت و نره اطرلاق       2تبصرۀ « ز»عبارت موصوف در ذرل بند 

هرای حروزۀ پزشرکی، پیراپزشرکی، داروسرازی و      حرفره  وکار به وکالت، چراکه در ارن صورت مقننکسب
وکار ندانسته و از ارن حوزه خارج دانسته است. زررا در صدر ارن تبصرره برا اشراره بره     دامپزشکی را کسب

 «.کندوکار به آنها اشاره میهای اخیرالذکر بدو، قید کسبحرفه
 00مرادۀ   1و  2نردهای  ادعای شرکات در مرورد نقر  ب   »در ارن تصمیم شورای رقابت در خصوص 

محدود کرد، را تحت کنتررل درآورد،  »مبنی بر « قانو، اساسی 00های کلی اصل قانو، اجرای سیاست
محدود کرد، دسترسی اشخاص خارج از قررارداد،  »و « مقدار تولید، خررد را فروش کالا را خدمت در بازار

شکارات صرادر کررد. همچنرین در خصروص     را وارد تشخیص نداد و رأی به رد « توافق را تفاهم به بازار
قانو،  00های کلی اصل قانو، اجرای سیاست 02مادۀ « ط»از جزء  0ادعای شکات در مورد نق  بند »

منظرور مشرکل کررد،    سوءاستفاده از وضعیت مسلط اقتصادی از طررق ارجاد مانع بره »مبنی بر « اساسی
نیرز در نهاررت انطبراق    « در رک فعالیرت خراص   های رقیبها را شرکتورود رقبای جدرد را حذف بنگاه

موضو  ارن شکارت با مادۀ قانونی فوق، به تصورب نرسید و در نهارت در بندی از ارن تصمیم ذرل عنوا، 

                                                      
رکی درگر از مستندات تقدرمی شکات در پروندۀ موسوم به  1333از قانو، بودجۀ سال  2تبصرۀ « ز». عبارت ذرل بند 1

ای مبنی بر ارنکه حرفۀ وکالت رن استدلال که عبارت مذکور، هیچ تعرر  را اشارهوکالت بود، که شورا بدواً با ا
هاست، ندارد بیا، کرد که مقنن در ضمن بیا، حکمی خاص در قانو، اجرای سیاست 1دادگستری مشمول احکام مادۀ 

وکارهای کسب»های فروشگاهی( از عبارت کلی موضو  درگری )تصررح بر لزوم استفاده برخی مشاغل از پارانه
است؛ و ارن حکم در تعارض با رأی هیأت عمومی دروا، عدالت اداری در خصوص پروانۀ وکالت نام برده « حقوقی

 دادگستری قرار ندارد.
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رأی و تصمیمات صرادره در خصروص اررن پرونرده     »اعلام کرد: « تصمیم شورا در مورد شکارات مشابه»
عمومی نسبت به کلیۀ اشخاص ثالثی که دعاوی با موضو  جنبۀ عمومی داشته و پس از قطعیت و اعلا، 

های وکلا و مراجع صدور پروانۀ وکالت دادگستری و مشاورۀ حقوقی، طرح نموده ررا  مشابه را علیه کانو،
 «.باشدکدام ضرورتی به اتخاذ تصمیم مستقل نمینمارند تسری داشته و در هیچمی

سبب ارنکه در قرانو، کیفیرت اخرذ پروانرۀ وکالرت      رد بهرو شورای رقابت در تصمیم خود مقرر کازارن
ای برای دررافت پروانه مقرر شده و نامۀ آ،؛ تحقق ضوابط و شروط ورژهرا آرین 1312دادگستری مصو  

 1اند، فرض تعارض احکرام ذررل مرادۀ    اصلاحی فاقد شرارط و ضوابط قانونی 1شکات وفق منطوق مادۀ 
صلاحی و نیز ارجراد انحصرار در شرغل وکالرت دادگسرتری و محردودرت       ا 1قانو، مذکور با احکام مادۀ 

 بلاوجه در صدور مجوز و پذررش، منتفی است. 
 

. واکاوی مبانی رویکرد نظام حقوقی ایران در اعمال حقوق رقابت برر صردور پروانرۀ    4

 وکالت دادگستری

های بوروکراسری  رکی از گلوگاههای اجراری ها توسط مراجع قانونی و دستگاهفرارند صدور مجوزدر اررا، 
طررف و تسرهیل   آرد که قانونگذار در قوانین مختلف برای کنترل کیفیت خدمات از رک شمار میاداری به

وکاری تدورن کرده است؛ با عنارت به اهمیت وضع قوانین بازدارنده و اعمرال  ارائۀ آنها از طرف درگر ساز
کننده، قوانین حماررت  وسط نهادهای عمومی ناظر و پارشمجازات توسط نهادهای قانونگذار و رصد آ، ت

از رقابت در بازارهای آزاد، ابزار کنترلی است کره هرر کشرور برا عناررت بره عناصرر سراختاری و درجرۀ          
در نظام حقوقی اررا،، مقررات رقابت برای نخستین بار در قالب فصرل  کند. رافتگی خود تنظیم میتوسعه

چهارم توسعۀ اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسرلامی  قانو، برنامۀ نهم قانو، اصلاح موادی از 
مجمرع تشرخیص    22/13/13۲1اسرراسی مررصو     قرانو،  00 های کلری اصرل  اررا، و اجرای سیاست
عملکرد بازار آزاد و ارجاد  در فقدا، قوانین رقابتی، تضمین حسنبینی شد. از آنجا که مصلحت نظام پیش

های اخیرر کوشرش   پذرر نیست طی سالگذاری امکا،، در بخش خصوصی برای سرمارهانگیزه و اطمینا
مقررات و نیز اعمال اصلاحات متعدد، تا حد ممکن فرارند صدور مجوزها و است تا با تصورب قوانین شده 

 با تصرورب  1333بار در سال رابد. در ارن زمینه مجلس شورای اسلامی برای نخستین بهبودساماندهی و 
قانو، اساسری، شرورای رقابرت را نیرز      00های کلی اصل قانو، اجرای سیاست1و 1،2قانو، اصلاح مواد 

 1 و 1قانو، اصرلاح مرواد   وکار در کشور شناساری کرد. پس از آ، عنوا، رکی از نهادهای متولی کسببه
مراده برا   قانو، اساسری و اصرلاحات بعردی آ، مشرتمل برر دو       00های کلی اصل قانو، اجرای سیاست

قرانو، و   1اررن قرانو،، مرادۀ     2ابلاغ شد. مقنن بره موجرب مرادۀ    12/11/1333تصورب در جلسۀ مور  
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 1مستند به تبصرۀ  به آ، الحاق کرد. 13تا  ۲های عنوا، تبصرههای آ، را اصلاح و شش تبصره بهتبصره
-مجوز در ظرف زمانی تعیینکار از ارائۀ وکه هررک از مراجع صادرکنندۀ مجوز کسبدرصورتی»ارن ماده 

تواند علاوه بر ارائۀ شکارت حضوری را الکترونیک به شده امتنا  کند، متقاضی مجوز میشده در درگاه راد
مرکز ملی رقابت، کتباً از بالاتررن مقام دستگاه اجراری را استاندار مربوط، تسررع در صدور مجوز موردنیراز  

مادۀ مذکور هرررک از مراجرع صرادرکنندۀ مجروز      2ساس تبصرۀ همچنین بر ا«. خود را درخواست کند...
وکرار را مطرابق شررارط مصررح در درگراه مرذکور       اند درخواست متقاضیا، مجوز کسبکار موظفوکسب

، از پذررش «اشبا  بود، بازار»دلیل کار اجازه ندارند بهودررافت و بررسی کنند. صادرکنندگا، مجوز کسب
امتنا  از پذررش مدارک و درخواست مجوز و تأخیر بریش از   وکار امتنا  کنند.بتقاضا را صدور مجوز کس

شده در درگاه مذکور در صدور مجوز برای متقاضیانی که مدارک معتبر مصرح در درگاه ظرف زمانی تعیین
 ارن قانو، است. 02اند، مصداق اخلال در رقابت موضو  مادۀ رادشده را ارائه داده

خرواهی  قابت در حوزۀ عدم صدور مجوزها با موضوعات متنو ، مرجع قرانونی تظلرم  رو شورای رازارن
است که با توجه به محتورات پارگاه مجوزهای مذکور به شکارات واصله رسیدگی و تصرمیم  شده شناخته 

   کند.مقتضی اتخاذ می
 

 وکارهازدایی در حوزۀ کسبو مجوز 1زداییمقررات .1. 4

رو هسرتیم.  زدارری روبره  و مجروز  زدارری گذاری اررا، با خلط دو مفهروم مقرررات  در نظام حقوقی مقررات
پراگیر  ودسرت زداری ناظر است بر شناساری و حذف تشررفات بروکراسی و مجوزهای غیرضرروری و  مجوز
ها و ترتیبات نظرام اداری  اصلاح رورهو حذف را  2سازی اداریسادهوکار و روی متقاضی شرو  کسبپیش

رفتارهرای خرلاف قروانین و    و پرهیز از  ها و زما، دررافت مجوزای تسهیل شرارط، مراحل، هزرنهدر راست
گذاری، بلکه تنهرا  و توسل به مراجع قانونگذاری و مقرراتمقررات خودسرانه، بدو، نیاز به اقدامی تقنینی 

معنرای   دارری بره  زکره مقرررات  های مدرررتی و اداری خرود. درحرالی  با توسل مقامات اداری به صلاحیت
صرلاح و در  وکار توسط مراجرع ذی شناساری و حذف را لغو قوانین و مقررات مخل و مزاحم تولید و کسب

معنرای  مشی الزاماً بره  ارن خطهای تدورن و تنقیح قوانین و مقررات است. کنار آ، انجام فرارندها و روره
ظ و حتی تقورت همزما، مقرررات موجرود   حفکاهش کمی قوانین و مقررات نیست، بلکه ممکن است به 

گذار و بعضاً موازی هنجارسراز موجرب ارجراد    وکار نیز تعدد نهادهای مقرراتدر حوزۀ کسب 3نیز بینجامد.
است. در ارن میا،، ابهام در مفهوم شمار فراوا، مصوبات و تقابل را تعارض درونی قواعد و هنجارها شده 

                                                      
1. Deregulation 
2. Administrative Simplification  

 .23: 1331. عصمتی، 3
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هرای موجرود در   وکار نیز از جمله درگر چرالش وپاگیر و مخل کسبو نیز مصادرق قوانین و مقررات دست
صرلاح اسرت، بلکره فرارنردها و     شده از سوی مقامات ذیتنها ناظر بر مقررات وضعارن عرصه است و نه

شرود. در  های اجراری در حوزۀ ساماندهی مجوزها را نیز شرامل مری  های متخذه توسط برخی دستگاهروره
تصورب و مصوبات نهادهای متعدد متصدی ساماندهی مجوزها که با اهدافی مشابه به اررا، انبوه مقررات 

اسرت، نظرام پیچیرده و    هراری قابرل مشراهده    اند و بعضاً در آنها همپوشانی، تعارض و ناهمراهنگی رسیده
هرای  ، عرلاوه برر افرزارش هزرنره    1گرذاری غیرشفاف صدور مجوزها را سبب شده است. ارن بار مقرررات 

کارها، پاسخگوری و شفافیت کارکردی نهادهای مسئول را نیز تحت تأثیر قرار داده است. در واقرع  وکسب

اداری کشرور اسرت. از   –تعدد مجوزها و اطاله در صدور آنها نتیجۀ عدم هماهنگی و انسجام نظام حقوقی 
تشرکیلاتی،   سوی درگر مجموعه احکام قانونی مربوط به ساماندهی مجوزها در کنار آشفتگی سرازمانی و 

شرده بررای صردور    تأثیر نیست؛ چراکه فرارنردهای طراحری  در ارجاد و گسترش فساد در ارن حوزه نیز بی
گذارا، در برخری مروارد بره    کرد، امکا، تعامل فعالا، موجود پیشین با مقررات توانند با فراهممجوز، می

 .ندوارد منجر شوحمارت از رفتارهای ضدرقابتی در برابر فعالا، تازه
 

 گریعنوان ابزار تنظیمحقوق رقابت و سیاست رقابتی به .2. 4

« گریتنظیم»وکار رکی از مفاهیمی که پیوسته با آ، مواجهیم، اصطلاح در میا، مباحث مربوط به کسب
گر حاکمیتی الزاماتی را بر اشخاص شود که توسط آ، نهاد تنظیماست که به ابزارهای مختلفی اطلاق می

از جملره اهرداف و   تواند انروا  مختلفری از اهرداف را دنبرال کنرد.      کند و میوقی تحمیل میحقیقی و حق
هرای بالادسرتی، منرافع عمرومی و گسرترۀ      با توجه به سیاستگذاری ، مقررات2گرکارکردهای نهاد تنظیم

رد، امکا، کمنظور ارزرابی و اعمال اصلاحات مقتضی، فراهم ، رصد مداوم و نظارت بر بازار بهگریتنظیم
ورود بخش خصوصی به بازار، وضع مقررات و ضمانت اجراهاری برای کنترل رفترار فعرالا، اقتصرادی در    

گذاری اسرت و از آنجرا کره    برد، زمینۀ ارجاد انحصار توسط نهادهای موضو  مقرراتهر حوزه و از میا، 
کننردۀ رقابرت و   مقررات تسهیل برقراری تجارت منصفانه و تسهیل رقابت در بازار، نیازمند وجود ضوابط و

کننده با انحصار در چارچو  حقوق رقابت است، وظیفۀ تأمین رقابت در بازار از وظارف اصلی و اولیۀ مقابله
هرای  گر در حوزۀ رقابت است که از طررق نظارتگذار و از کارکردهای اصلی نهاد تنظیمنهادهای مقررات

 شود. یگرانۀ پیشگیرانه و پسینی اعمال متنظیم
گرانه برای شورای رقابت، مرحلرۀ جدررد طراحری و اسرتقرار     بینی وظارف تنظیمپیشبر ارن اساس با 

                                                      
1. Regulatory Burden 
2. Regulatory Agencies 
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و نظرارت  گرذاری  گری به معنای خاص رگولاسیو، در کشور آغاز شد کره در پری آ، قاعرده   نظام تنظیم
 محردودرت  بدو، را کشور اقتصادی هایبخش تمام گذار فرابخشیمقررات عنوا، مرجعبه شورای رقابت

 با توسل به اتخاذ تصمیمات متعدد امری و دارای ضمانت اجررای تعقیبری   حقوقی شود و از نظرمی شامل
پرذرری،  در راسرتای مسرئولیت توسرعۀ رقابرت     دارد و نیرز  متشرکل را  و بخشری  بازارهرای  به ورود امکا،

طرررق نظرارت برر عملکررد     کرار کشرور را از   وصلاحیت قانونی نظارت بر بازار و حراست از فضای کسب
عنوا، رکری از مصرادرق ناکارامردی    بهمراجع صادرکنندۀ مجوز و مقابله با هرگونه اخلال در صدور مجوز 

 داراست. اقتصادی
وجود نهراد عمرومی   صلاحیت وضع قانو، را داراست،  در نظام حقوقی اررا،، مجلس شورای اسلامی

توانرد  شده توسط مقرنن بره نهراد شرورای رقابرت، مری      صراحت اختیارات قانونی اعطانظارت بر رقابت و 
بود،  فرد و تخصصیدر وضع قانو، تعبیر شود؛ منحصربه اسلامی بر صلاحیت مجلس شورای تخصیصی

امور محولۀ قانونی به شورا، اهرمیت موضوعات مورد رسریدگی و پیچیردگی و حساسریت آنهرا، تفرور       
پرذرر  قابت، به ارن نهاد بدرع را از طررق مجاری قانونی توجیهاختیارات اجراری و نظارتی در حوزۀ حقوق ر

عنروا،  اصل محدودرت و توزرع قدرت بهرو اعطای استقلال به شورای رقابت، در تزاحم با سازد. ازارنمی
مقننه و مفهوم تفکیک قروا نخواهرد برود، بلکره     صلاحیت انحصاری قوۀ رکی از اصول حقوق عمومی و 

 ختن اختیارات در حوزۀ حقوق رقابت و تفور  آ، به نهاد رقابت است. محدود سا نوعیبه
 

 حدود و قیود اعمال حق حاکمیتی بر صدور مجوز وکالت دادگستری  .3. 4

وکار به هر کسب 12/11/31وکار مصو  وکار در قانو، بهبود مستمر فضای کسبمستند به تعررف کسب
ز قبیل تولید، خررد و فروش کالا و خدمات بره قصرد کسرب    شونده و مشرو  اقتصادی انو  فعالیت تکرار

شود. بنابرارن حرفۀ وکالت دادگستری به مانند مشاغل درگر رکری از مصرادرق   منافع اقتصادی اطلاق می
شود؛ چراکه هر اقدامی که به درآمد منتهی شود، وکار خصوصی تلقی میمفهوم عام و بسیار فراگیر کسب

ای درگری مانند اخلاق و شرافت انسرانی نیرز در آ، دخیرل باشرد ررا نباشرد و       هنظر از آنکه مؤلفهصرف
 شود. وکار تلقی میهای درگر غلبه داشته باشد را خیر، کسبهای اجتماعی و اخلاقی آ، بر جنبهجنبه

قرانو، اجررای    1و  1قانو، اصلاح مرواد   1مادۀ  21وکار در ذرل بند با عنارت به تعررف مجوز کسب
عبرارت از هرر نرو  اجرازه     « وکرار مجوز کسب»قانو، اساسی، ( 00وچهارم )ی کلی اصل چهلهاسیاست

نامره، گرواهی، جرواز، نمراد، پاسرخ بره اسرتعلام،        الکترونیکی و غیرالکترونیکی اعم از مجوز، پروانه، اجازه
ررا   موافقت، تأریدره را مصوبه و هر نو  سند مکتروبی اسرت کره بررای شررو ، ادامره، توسرعه، انحرلال        

شود. در مقام تحلیل، با تدقیق در مفراد اررن   ربط صادر میبرداری فعالیت اقتصادی توسط مراجع ذیبهره
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شخص در بازار منوط به اخذ اجرازۀ فعالیرت از مرجرع     شود که در مقام عمل، فعالیت هرماده ملاحظه می
الشرمول برود،   خاص به عرام  عنوا، رکی از ارکا، حاکمیت است و قانونگذار با توجهصادرکننده مجوز به

، دولتری، تعراونی و   هرای عمرومی  اشرخاص حقیقری و حقروقی بخرش    قانو، رقابت و ارنکه اساساً تمامی 
قرانو،   00هرای کلری اصرل    قرانو، اجررای سیاسرت    03خصوصی مشمول مواد ارن فصل هستند )مادۀ 

رل عناورن مختلفری نظیرر   وکار در ذاساسی( بر آ، است که با گنجاند، مصادرق کلیۀ اقسام مجوز کسب
ربط، زمینۀ نامه، گواهی، جواز، استعلام، موافقت، تأریدره را مصوبه و نیز ذکر عنوا، مراجع ذیپروانه، اجازه

نظر وکار صرفاساساً هر مجوز کسب وجود آورد.ارجاد فضای لازم را برای تسهیل رقابت و منع انحصار به
 ه شرح ذرل است: های حداقلی باز عنوا، آ، دارای ورژگی
 گیرد؛وکار در ذرل رک قانو، را مقرره مورد شناساری قانونی قرار میهرگونه مجوز کسب
 گردد؛وکار از سوی نهاد صادرکنندۀ مجوزی با صلاحیت قانونی صادر میهرگونه مجوز کسب
 باشد؛وکار دارای شرارط و ضوابط لازم برای اخذ از سوی متقاضیا، میهرگونه مجوز کسب
وکار اجازۀ ورود به فعالیرت، حرفره ررا برازاری خاصری را بررای متقاضری مجروز         هرگونه مجوز کسب

 آورد؛وکار فراهم میکسب

 آورد؛وکار امکا، حصول منافع اقتصادی را برای متقاضی فراهم میهرگونه مجوز کسب
ت دارندۀ آ، نظارت وکار دارای مدت اعتبار است و مقام ناظر با صلاحیتی بر فعالیهرگونه مجوز کسب

  .نماردمی
وکرار  های مذکور برای هرر مجروز کسرب   شود پروانۀ وکالت، دارای تمامی ورژگیچنانکه ملاحظه می

وکار است، تردردی نیست، چراکه پروانۀ وکالت مجوز است و در ارنکه پروانۀ وکالت نیز نوعی مجوز کسب
رو خرروج کرانو،   شرود، ازاررن  وکار تلقری مری  اشتغال به شغل وکالت است و بنابرارن، نوعی مجوز کسب

وکلای دادگستری و مرکز مشاورا، حقوقی، وکلا و کارشناسا، قوۀ قضاریه از شمول آ، منطبق با عقل و 
قانو، اصلاح  20صراحت بند  توا، قائل بر ارن بود که با توجه بهنیز نص قانو، نیست. بر ارن اساس می

و عردم ذکرر هرگونره اسرتثنا و ررا       1قرانو، اساسری   00ی کلی اصل هاقانو، اجرای سیاست 1و  1مواد 
تخصیص ضمنی و غیرصررح، کانو، وکلای دادگستری و مرکز مشاورا، حقوقی، وکلا و کارشناسا، قوۀ 

                                                      
 2ارن قانو،، مادۀ  ۲2های اجراری موضو  مادۀ دستگاه»در تعررف مراجع صادرکنندۀ مجوز مقرر کرده است:  20. بند 1

، 11/12/1322قانو، محاسبات عمومی کشور مصو   2و مادۀ  1۲/11/13۲2قانو، مدرررت خدمات کشوری مصو  
ی اررا،، تعاو، اررا، و اصناف اررا،، های بازرگانی، صنارع، معاد، و کشاورزشوراهای اسلامی شهر و روستا، اتاق

های صنفی را نمارندگا، مستقیم را غیرمستقیم ها، شوراها، مجامع و نظامهای اقتصادی و غیراقتصادی، اتحادرهتشکل
های زرر نظر مقام معظم رهبری و های زررمجموعۀ قوۀ قضاریه و نهادها، مؤسسات و تشکیلات و سازما،آنها، دستگاه
 «.وکارزداری و بهبود محیط کسببنا به تشخیص هیأت مقررات سارر مراجع
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رو شورای قانو، مذکور بوده و ازارن 20وکار موضو  بند قضاریه در زمرۀ نهادهای صادرکنندۀ مجوز کسب
قانو، صالح و مکلف بره رسریدگی بره شرکارات واصرله از مراجرع مرذکور         22مادۀ رقابت نیز مستنداً به 

دلیل اشبا  بازار از طررق تعیرین ظرفیرت   منظور بررسی رورۀ ضدرقابتی امتنا  از صدور پروانۀ وکالت بهبه
بوده است و تأکید قانونگذار بر رد شرط محدودرت نفرات، منطبق بر رورکرد قانو، اساسی در تبیین حرق  

قانو، اصلاح  1مادۀ  21شده از سوی مقنن در ذرل بند علاوه در تعررف ارائهآزادی انتخا  شغل است. به
گونه تفکیکی میا، قانو، اساسی، هیچ( 00وچهارم )های کلی اصل چهلقانو، اجرای سیاست 1و  1مواد 

منردرج  « وکارکسب»ت الشمول بود، تعررف عبارعمل نیامده است و نظر به عاموکار بهمجوزهای کسب
وکار به مجوزهای ناظر بر برازار و مفراهیم اقتصرادی و مجوزهرای     در بند مذکور، تقسیم مجوزهای کسب

رسد؛ توضریح آنکره در صرورت وجرود چنرین      نظر نمیبندی درگر صحیح بهگونه تقسیمحاکمیتی و را هر
مواد قانونی برای هر کدام از آنهرا   بارست رورۀ خاصی در ذرلبندی نزد مقنن در هنگام تقنین، میتقسیم

شد و حداقل آنکه تکلیف مجوزهای ناظر بر بازار و مفاهیم اقتصادی با ذکر تخصیص طور مجزا ذکر میبه
 .شدتر امور بیا، میمنظور تنظیم هرچه مطلو به« وکارکسب»در ادامۀ عبارت 

کانو، وکلای دادگسرتری مصرو    شغل وکالت دارای قوانینی خاص از جمله لارحۀ قانونی استقلال 
است کره برر اررن اسراس مقرررات و       1312و قانو، کیفیت اخذ پروانۀ وکالت دادگستری مصو   1333

تشررفات قانونی نحوۀ اخذ پروانۀ کارآموزی وکالت و طی مراحل کارآموزی، اخذ پروانۀ وکالت پاره رک و 
رای رسیدگی به تخلفات وکلا و کارآموزا، بینی مراجع خاص انتظامی بپیش چگونگی صدور اجازۀ وکالت،

ای مشرخص، موجرب   است. لکن وجود قوانین خاص در حوزهو سارر موارد در ارن قوانین شرح داده شده 
تبرع آ، قروانین مؤخرالصردور مررتبط برا      وکرار و بره  خروج موضوعی شغل وکالت از سارر مصادرق کسب

لارحۀ قانونی استقلال کانو، وکلای دادگسرتری   1ادۀ شود. اگرچه از آنجا که به موجب موکار نمیکسب
ای است مستقل و دارای شخصیت حقوقی که در مقرّ دادگاه هر استا، کانو، وکلای دادگستری مؤسسه»

توا، آ، را نهاد مستقل مردنی دانسرت، لکرن حتری برا اررن       رو بر ارن اساس می، ازارن«شودتشکیل می
در امور وکالتی را در مورد وکرلای دادگسرتری و خردمات وکرالتی      «رقابت»فرض  توا،استدلال نیز نمی

نظرر بره ارنکره صررف     منتفی دانست. نتیجه آنکه در بحث اعطای مجوز وکالت دادگستری، ضمن امعا،
بارسرت بره   توا، مبنای صدور پروانۀ وکالت دانست و میالتحصیلا، حقوق کشور را نمیکثرت تعداد فارغ

هاری همچو، توسعۀ کمی رشتۀ حقوق و فقدا، سیاست جامع و کلا، آموزشی در کشور نیز توجره  ضعف
داشت، لکن دلارلی همچو، محدودرت امکانات، رعارت مصالح اجتماعی، ملاحظات و محظرورات خراص   

  .های قضاری از فساد، نبارد مانع احقاق حق اساسی داوطلبا، باشدداشتن محیطامنیتی و به دور نگه
دهند خارج از امور اقتصرادی بروده و مکمرل    بنابرارن توجیهاتی نظیر ارنکه خدماتی که وکلا ارائه می

امور اقتصادی نیست، بلکه صرفاً در محدودۀ امور قضاری و مکمل امور قضاری است و را ارن استدلال که 
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هرای  ا جنبره شرود و رر  تلقی اقتصادی داشتن از وکالت سبب تخفیف منزلت اجتمراعی اررن مشراغل مری    
های درگر آ، غلبه دارد و را ارن بحث که جنس امور وکالتی وابسته به اجتماعی و اخلاقی وکالت بر جنبه
توانرد  ای جز اعتماد و امانت شخص وکیل در ارن حرفه دستمارۀ کار نمری شخصیت وکیل است و سرماره

اذ، قابل رجرو  اسرت و برا فروت      با ارن استناد که وکالت در حقوق مدنی مبتنی بر اذ، است و -باشد؛ 
که شخصیت رکرن اساسری عقرود جرارز محسرو       شود، چراوکیل و را موکل ارن اذ، برطرف و زارل می

های درگر که در حرفهشود و الزامی میا، طرفین عقد وکالت جهت تداوم رابطۀ حقوقی نیست؛ درحالیمی
در « رقابرت »فررض   تواندو ...، نمی -است وکارهای قانونی دهندۀ شرو  کسبسرمارۀ افراد رکن تشکیل

رو بر اسراس مبرانی حقروق    امور وکالتی را در مورد وکلای دادگستری و خدمات وکالتی منتفی کند. ازارن
فعال  رقابت و کارکردهای آ،، فعالا، عرصۀ وکالت نظر به اثرگذاری عمده در بخش اقتصاد کشور نیز به

شود و علتی حقوقی، قانونی و ررا اقتصرادی بررای    محسو  میاقتصادی و مشمول ضوابط حقوق رقابت 
(، در نتیجه در اعطرای مجروز بره متقاضریا، در قالرب      123: 1011استثنای آ، وجود ندارد )وکیلی مقدم، 

بارست سنجش سواد حقوقی مورد نیاز حرفۀ وکالت با رک حد نصرا  ثابرت و   آزمو، وکالت نیز صرفاً می
 نه با تعیین محدودرت ظرفیت نفرات.ای صورت پذررد، معیت نمره

، از «اشبا  برود، برازار  »دلیل وکار اجازه ندارند بهصادرکنندگا، مجوز کسب»عبارت همچنین اگرچه 
مادۀ مزبور دارای ابهام است و تعرررف   2، در تبصرۀ «وکار امتنا  کنندپذررش تقاضا را صدور مجوز کسب

نظر به ظرواهر و قررائن موجرود،    لکن  و، تعررف نشده است،در قان« اشبا »دقیق، حدود و قیود اصطلاح 
رسد مقصود از اشبا  موضو  تبصره مذکور اشبا  اقتصادی و تجاری است؛ به اررن معنرا کره از    نظر میبه

منظر مرجع صدور مجوز، بازار از هر حیث تکمیل باشد و نیاز به حضور هیچ فعال اقتصادی درگری نبروده  
در رسیدگی به موضو  اشبا  همرواره اررن   اگرچه ه تضرر سارررن منجر شود. و حتی هر حضور درگری ب

های قانونی مذکور در قوانین و مقررات نیز معادل اشبا  در نظر گرفتره  تردرد وجود دارد که آرا محدودرت
اصلاحی، ممنوعیت از اشبا  به مرجع صادرکنندۀ مجوز )شخص  1شوند را خیر. توضیح آنکه، در مادۀ می
هرا مشرمول حکرم ممنوعیرت قررار      نامره های مقرر در قوانین را آررین قی( منتسب شده است و اشبا حقو

رو به عقیدۀ برخی امکا، چنین تفسیری نیز وجرود دارد کره چنانچره مقرنن اراده اررن را      اند. ازارننگرفته
ر دهد، مقررۀ های قانونی را نیز معادل اشبا  فرض کند و مشمول حکم ممنوعیت قراداشت که محدودرت

جهت اشربا  برود، برازار    وکار اجازه ندارند بهصادرکنندگا، مجوز کسب»....بود: گونه میمذکور بارد بدرن
در نتیجره چنانچره   «. وکار امتنرا  کننرد...  دلیل قانونی را غیر آ، از پذررش تقاضا را صدور مجوز کسببه

کند، اعم از ارنکه جود هرگونه محدودرت تفسیر میو را به« اشبا  بود، بازار»شورای رقابت در رورۀ خود 
کنندۀ مجوز ای که دستگاه صادرارن محدودرت بر اساس قوانین و مقررات منبع صدور مجوز باشد را بهانه

صرورت شرفاف برا در نظرر گررفتن      رو از ارن عبارت بارد بهشود، ازارنبدو، دلیل قانونی بدا، متوسل می
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ع ابهام شود. بدرهی است که بعضی از مقرررات و ضروابط نراظر برر صردور      شرارط و جوانب ارن شرط رف
هرای  ها، با ارجراد موانرع و محردودرت   نامهمجوزها مقرر در قوانین مصو  مجلس شورای اسلامی و آرین

انرد، لکرن   اساس و بلاوجه، دسترسی به فعالیت در بازارها را برای متقاضیا، آ، فعالیت دشروار سراخته  بی
توا، با استدلال ضعیف، هرگونه محدودرت را معادل اشبا  تلقری  ها و موانع نمیرن محدودرتبرای رفع ا
هرای کلری   قانو، اجرای سیاست 32واسطۀ حکم مادۀ اصلاحی مذکور، به 1دلیل مغاررت با مادۀ کرد و به
 منسو  دانست.  1قانو، اساسی 00اصل 

منظور تخفیف و از میا، برداشرتن  نو، مذکور بهاصلاحی قا 1اثر در مادۀ اگرچه سازوکاری هرچند کم
فعالیت »دارد: مادۀ مذکور که چنین مقرر می 3ورژه قسمت اخیر تبصرۀ بینی شده است. بهارن موانع پیش

که تحقرق اررن اهرداف بره اصرلاح      ارن هیأت پس از انجام تکالیف مذکور نیز استمرار رافته و درصورتی
زدارری  موظرف اسرت پیشرنهادهای لازم را بررای اصرلاح       مذکور ]مقرراتقوانین نیاز داشته باشد، هیأت 

حکم قانونی مذکور، خود رک قررنه قانونی مثبت ارن نظررره  «. قوانین تهیه و به مراجع مربوطه ارائه کند
هرای مقررر در قروانین    است که برای تسهیل انوا  شرارط صردور مجروز و تخفیرف موانرع و محردودرت     

 ح قوانین و مقررات، مورد نیاز است. حل اصلاموضوعه، راه
بودرم که شورای رقابت صررفاً مقرررات معرادل اشربا  را     اگر طبق عقیدۀ برخی قائل به ارن موضو  می

کرردرم؛  کند و به تعیین بعدی ضابطۀ صدور مجوز تعرضی ندارد، با نق  غرض برخورد میمنسو  اعلام می
الاصرول  توانستند ضوابطی را تعیین و مقرر نمارنرد کره علری   چراکه در ارن صورت مراجع صدور مجوزها می

شود، لکن عملاً برابر برا محرومیرت اکثرررت بسریار زررادی از متقاضریا، در       محدودرت اشباعی قلمداد نمی
دسترسی به ارن مشاغل بود. در واقع گاهی از ضوابط قانونی برای کنتررل کیفیرت سوءاسرتفاده شرده و بره      

وکار مصو  صدور مجوزهای کسبرسد مقنن با تصورب قانو، تسهیل نظر مید. بهکنترل کمی پرداخته شو
تا حدودی مشکل مذکور را البته اگرچه صرفاً در سطح برگزاری آزمو، مرتفع کرده اسرت. برر    20/12/1011

بینی مقنن، برر اسراس قرانو،    با عنارت به ملاحظات صدرالاشاره و با پیشپذررفته، اساس اصلاحات صورت
، کانو، وکرلای دادگسرتری و مرکرز وکرلای قروۀ قضراریه، کرانو،        «وکارسهیل صدور مجوزهای کسبت»

اند هرساله با برگزاری آزمرو، از طرررق   کانو، سردفترا، و دفتررارا، موظف کارشناسا، رسمی دادگستری و
 11حرداقل   داوطلبانی که سازما، سنجش آموزش کشور، زمینۀ جذ  داوطلبا، ارن مشاغل را فراهم کنند و

شرده،  عنوا، پذررفتهاند، بهحائزا، بالاتررن امتیاز را کسب کرده( 1%درصد امتیاز میانگین نمرات رک درصد )
 .شوندجهت طی مراحل مقتضی به مرجع صدور مجوز مربوط معرفی می

                                                      
گردد و مادام که در قوانین بعدی نسخ و از تاررخ تصورب ارن قانو، کلیه قوانین و مقررات مغارر با آ، نسخ می» :32مادۀ  .1

 «ود، معتبر خواهد بود.را اصلاح مواد و مقررات ارن قانو، صررحاً و با ذکر نام ارن قانو، و مادۀ موردنظر قید نش
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 . نتیجه5
ملاحظرات   وکار در تعیین ساختار و محتوای قواعد حقوق عمومی لاجررم در حوزۀ صدور مجوزهای کسب

های ماهیتی کننده دارد و از سوی درگر اقتضائات و حساسیتمربوط به بقای قدرت حاکم جارگاهی تعیین
هرای کرلا، جامعره    های عمومی و مصرلحت مشاغلی همچو، وکالت دادگستری که بر اساس نیازمندی

شوند حسو  میشوند و رک امر حاکمیتی از جهت سیاستگذاری و نظارت مگیرند و مدرررت میشکل می
شروند، سربب   و از جمله وظارف و تکالیف حاکمیت برای انتظام مسائل و امور مردم، تفسریر و تعبیرر مری   

شود که قانونگذار ضوابط و چارچو  مشخصی را با رعارت الزامات خراص و قروانین حراکمیتی بررای     می
هرای  ارن مجوزها نیز نظارتاعطای مجوز به افراد متقاضی ارن حرف تهیه و تدورن کند و پس از اعطای 

های آنا، اعمال کند. اگرچه اهمیت سختگیرانه مرتب و منسجم خود را همواره به شکلی منظم بر فعالیت
کنند، به شرحی که بیا، شرد، برر   و حساسیت ارن دست مجوزها که امور حاکمیتی را تنظیم و تنسیق می

عنروا، ابرزاری تروجیهی در جهرت ارجراد      بره ها نیرز نباررد   کسی پوشیده نیست، لکن حتی ارن استدلال
 محدودرت در دسترسی متقاضیا، به ارن مجوزها استفاده شود. 

وکار مصو  وکار در قانو، بهبود مستمر فضای کسباز سوی درگر از آنجا که مستند به تعررف کسب
خررد و فرروش   وکار به هر نو  فعالیت تکرارشونده و مشرو  اقتصادی از قبیل تولید،کسب 12/11/1331

شود، بنابرارن تصدی به حرفۀ وکالت دادگسرتری  کالا و خدمات به قصد کسب منافع اقتصادی اطلاق می
ماننرد مشراغل درگرر رکری از مصرادرق مفهروم عرام و بسریار فراگیرر           وکارهای مشابه، بهو سارر کسب

هرای  نظر از آنکه مؤلفهوکار خصوصی تلقی شود، چراکه هر اقدامی که منتهی به درآمد شود، صرفکسب
های اجتمراعی و اخلاقری آ،   درگری مانند اخلاق و شرافت انسانی نیز در آ، دخیل باشد را نباشد و جنبه

شود. در واقع بحث بر سر ارن نیسرت کره   وکار تلقی میهای درگر غلبه داشته باشد را خیر؛ کسببر جنبه
کره  هرای مقررر و در اررن   عنوا، شغل بر فعالیتشود؛ در اتصاف شود را نمیارن موارد شغل محسو  می

وکار است، تردردی نیست. اقتضرای تصردی هرر    پروانه ارن قبیل مشاغل حاکمیتی نیز نوعی مجوز کسب
نو  شغل نیز در کشور، وجود مرجعی است که امور آ، را ساما، دهد و شرط اولیه برای هر شغل، صردور  

های آ، رسته تحت قواعد و ضوابط روشرن  رگری است تا فعالیتنامه، پروانه را هر عنوا، دمجوز، موافقت
های اجراری دقیقی قرار گیرد و بتوا، ساما، و نظم مشخصی را بر آ، اعمال کرد؛ بنابرارن همۀ و ضمانت
فررض   تروا، نحوی نیازمند اذ، و مجوز قانونی نیز هسرتند. از سروی درگرر از آنجرا کره نمری      مشاغل به

دهندگا، ارن خدمات منتفی دانسرت، رورکررد مقرنن، جلروگیری از     ا در مورد ارائهدر ارن امور ر« رقابت»
وجرود قروانین و   زاری و مقرراتهاست و در ارن زمینه ارجاد محدودرت جهت ورود متقاضیا، به ارن حوزه

های مختلف مرتبط با صدور مجوزها موجب شرده اسرت   مقررات متعدد و بعضاً موازی و متداخل در حوزه
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رقابرت  باشرد کره موجرب     1کننردۀ زائردی  رای رقابت مترصد شناساری و پرارش مقرررات محردود   که شو
بندی مجوزهرا و  ای ناظر بر رعارت حررم صنفی، حدود جمعیتی، سهمیهغیرعادلانه در سارۀ الزامات مقرره

مرار و  رو استناد و طرح عناورن و دلارلی همچو، لرزوم تنظریم برازار، ضررورت اخرذ آ     ... شده است. ازارن
های تابعه، بررسی و محاسبۀ تعداد فعالا، به حرفرۀ مرذکور در   سنجی بر اساس هر استا، و شهرستا،نیاز

بود، فعالیت موضو  صدور مجروز و ررا مفهروم نظرم عمرومی کره       بازار مربوطه و را استناد به حاکمیتی 
ند در جهت محردود کررد،   تواشود، نمیعنوا، برخی دلارل از سوی مراجع صادرکنندۀ مجوز مطرح میبه

عنوا، ابزاری توجیهی در جهت ارجاد مانع و را ها، مبنای عمل قرار گیرد و بهورود متقاضیا، به ارن حوزه
 محدودرت در دسترسی متقاضیا، به ارن مجوزها استفاده شود.

برازار از هرر    در ارن میا، بیا، اشبا  بازار و استناد به آ،، به ارن معنا که از منظر مرجع صدور مجوز،
حیث تکمیل است و نیاز به حضور هیچ فعال اقتصادی درگری نیسرت و هرر ورودی در برازار بره تضررر      

ناپذرر است و از منظر قانونی توسل به شود، نیز در راستای ارجاد موانع برای افراد توجیهسارررن منجر می
تشخیص داده « اشبا  بازار»وجه آ، در عدم صدور مجوز توسط مرجع صادرکنندۀ مجوز، مصداق دفا  بلا

صورت شفاف تعررف نشده است و شارسته بود در قانو، به« اشبا »اگرچه حدود و قیود اصطلاح شود. می
های قانونی را نیز که قابل انطباق با عنوا، اشبا  اسرت و برا ارجراد موانرع و     صراحت محدودرتمقنن به

انرد،  زارها را برای متقاضریا، آ، فعالیرت دشروار سراخته    های بلاوجه، دسترسی به فعالیت در بامحدودرت
 داد.مشمول حکم ممنوعیت قرار می

تسرهیل  »بینی مقرنن، برر اسراس قرانو،     با عنارت به ملاحظات صدرالاشاره و با پیشبر ارن اساس 
، کانو، وکلای دادگستری و مرکز وکلای قوۀ قضاریه، کرانو، کارشناسرا،   «وکارصدور مجوزهای کسب

اند هر ساله با برگزاری آزمو، از طررق سرازما،  کانو، سردفترا، و دفتررارا، موظف دادگستری ورسمی 
درصد  11داوطلبانی که حداقل  سنجش آموزش کشور، زمینۀ جذ  داوطلبا، ارن مشاغل را فراهم کنند و

شرده،  ا، پذررفتره عنرو اند، بره حائزا، بالاتررن امتیاز را کسب کرده( %1امتیاز میانگین نمرات رک درصد )
  .شوندمنظور طی مراحل مقتضی به مرجع صدور مجوز مربوط معرفی میبه

عنوا، متولی گاه حذف نظارت عالیۀ مراجع صدور مجوز بهرو در مباحث اعمال حقوق رقابت، هیچازارن
 وکارهای مطروحه، بر معیارهای صدور مجوز مدنظر نبوده است. بلکره هردف از میرا،   رسمی حوزۀ کسب

                                                      
وکارند، دارای بیشتررن . مطالعات بانک جهانی نیز نشا، داده است بسیاری از کشورهاری که دارای فضای نامناسب کسب1

دلیل عدم اجرای ارن قوانین و نبود ضمانت اجراری برای رعارت عادلانۀ ضوابط و حجم قوانین در دنیا هستند، اما به
شود کند، بلکه موجب فرار بیشتر از قانو، میمداری و حاکمیت قانو، کمک نمیتنها به قانو،مقررات ارن قوانین نه

 (.123: 1332)برای مطالعۀ بیشتر ر.ک: فلاح حقیقی و همکارا،، 
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وکار و ارجاد تعادل میا، منافع متعارض برداشتن مقولۀ اعمال نفوذ و رانت در بحث صدور مجوزهای کسب
برود کره اگرچره     بارد قائرل برر آ،  و دهی است موجود در ارن حوزه از طررق تقورت و اصلاح نظام مجوز

تنها نسبت به اعمال تصدی خورش پاسخگو و مسئول است و نسبت به جبررا، خسرارات ناشری از     دولت

جبرا، خسارات ناشری از   از دولت اعمال حاکمیت، مسئولیتی متوجه او نیست؛ لکن از آنجا که معاف شد،
توانرد  می -پذرر است،هرچند با امین بود، دولت و اصل حمارت از منافع عمومی توجیه-اعمال حاکمیت، 

بارست ها معاف شود، میحاکمیت، از جبرا، زرا، بتواند به بهانۀ اعمال دولتعنوا، ابزاری تلقی شود که به
چنانچه اشخاص حقوقی حقوق عمومی در راستای منافع عمومی و در چارچو  ارن استدلال را پذررفت که 

قانو، و اختیارات خود عمل کنند، مسئولیتی متوجه آنها نخواهد بود، اما اگر در راستای اعمرال حراکمیتی   
هرا و ... در راسرتای   هرا، دسرتورالعمل  ها، بخشنامهنامهگذاری در قالب آرینتخود از جمله در فرارند مقررا

از صلاحیت حاکمیتی  استفادهای مشخص و را هرگونه سوءمقاصد شخصی و خصوصی، تأمین منافع عده
گرر برر   های رقرابتی نهراد تنظریم   خود، از حدود وظارف و اختیارات قانونی خود خارج شوند، اعمال نظارت

های پیشینی و پسینی، برای مقابله با مقررات نامطلو  و خارج حاکمیتی دولت، مشتمل بر نظارت عملکرد
 از چارچو  رقابتی که ممکن است مبتنی بر تبانی و تضییع حقوق افراد باشد، ضروری است. 
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هرای  (. مبانی لزوم اعمال حاکمیت دولت بر بنگاه1332الهی، حسین؛ نجارزاده هنجنی، مجید )رحمت .21
 .  131-113(، 3) 11 وق اداری )علمی پژوهشی(،دوفصلنامۀ حقشدۀ متولی خدمات عمومی. خصوصی



 .../ مریم میرزاخانیوق رقابتبررسی اعمال حق -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      22

 

(. اعمال مقررات حقوق رقابت بر اعمال حاکمیتی و تصدی دولت. 1330رستمی، ولی؛ کمرخانی، ارام ) .21
 .  021-031(، 02) 3، فصلنامۀ مطالعات حقوق خصوصی

برر فسراد    (. بررسی اثر آزادی اقتصادی13۲2اله؛ دهقا، شبانی، زهرا )سامتی، مرتضی؛ شهنازی، روح .22
 .111-۲3(، ۲) 2۲، های اقتصادی اررا،فصلنامۀ پژوهشمالی، 

 نظرام  برر  ترأملی  عمومی؛ برا  حقوق در خودتنظیمی (. هنر1011زاده، جواد )شاطررا،، محمود؛ رحیی .23

 .  121-133(، 3) 2، های نورن حقوق اداریفصلنامۀ علمی پژوهشاسلامی.  جمهوری تقنینی

(. بررسی اصول و مبانی حقوق رقابرت.  133۲ن؛ شفیعی، محمدسعید )فرد، حمید؛ شفیعی، شیررصمدی .20
 . 21-1(، 2) 2، پژوهشنامۀ تطبیقی دادپیشگا،

(. امکا، اِعمال ضمانت اجراهرای کیفرری در مرورد اشرخاص     133۲عبدالهی، افشین؛ فرازمهر، جواد ) .22
 .2۲0-221(، 1) 22، پژوهش حقوق کیفریحقوقیِ حقوق عمومی. 

(. قواعد حقوق رقابت در اررا، و تحرولات آ، در پرترو   1332باس؛ شیری، مهرزاد )علاءالدرنی، امیرع .22
 .101-113(، 12) ۲1، فصلنامۀ قضاوتقانو، اساسی.  00های کلی اصل سیاست

هرا در حقروق رقابرت )قرانو،     (. مبرانی ممنوعیرت  1333قنواتی، جلیرل؛ جعفرری هرنردی، مهشرید )     .21
 .302-312(، 12) 22، مطالعات فقه و حقوق اسلامیقانو، اساسی(.  00های اجراری اصل سیاست

(. تبیین حقروق رقابرت   1332ناصحی، علی؛ عیساری تفرشی، محمد؛ پارساپور، محمدباقر؛ خداداد کاشی، فرهاد ) .2۲
 .1۲2-122(، 21) 0، پژوهشنامۀ حقوق تطبیقیهای متفاوت از قاعدۀ لاضرر. بر اساس برداشت

هرای اجررای حقروق رقابرت در     های قانونی و زمینهی، چالش(. مبان1012وکیلی مقدم، محمدحسین ) .23
 .122-101(، 110) 31 مجلس و راهبرد،حوزۀ بهداشت، درما، و سلامت. 

 

 . انگلیسی2

A) Books 

1. Anderson, RD, Kovacic, WE & Muller, AC. (2011) .Ensuring Integrity and Competition 

in Public Procurement Markets: A Dual Challenge for Good Governance, The WTO 

Regime on Government Procurement: Chalhange and Reform 681; 1st ed, New 

York:Cambridge University Press. 

2. Braithwaite, J. (2002). Restorative Justice and Responsive Regulation. New York: 

Oxford University Press. 

3. Evans, C. (2001). Freedom of Religion under the European Convention On Human 

Rights. Oxford University Press. 

4. Marks, S., & Claopham, A. (2005) .International Human Rights Lexicon. Oxford 

University press. 

5. Morris, C. W. (1998) .An Essay on the Modern State. New York and Cambridge: 

Cambridge University Press. 



 23     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  مریم میرزاخانی.../ بررسی اعمال حقوق رقابت

 

Referances in Persian: 

A) Books 

1. Ghamami, M. (2016) The civil responsibility of the government towards the actions of 

its employees. Tehran: Judge's Press (In Persian). 

2. Qazi, A. (1993). Fundamental rights and political institutions. Tehran: Tehran 

University Press (In Persian). 

3. Smith, R. M. (2008). International rules of human rights. Translated by Fatemeh 

Kihanlou. Tehran: Publications of Faculty of Law and Political Sciences, University of 

Tehran (In Persian). 

4. Tabatabai Motamani, M. (2007). Public freedoms and human rights. Tehran: Tehran 

University Press (In Persian). 

 

B) Articles 

5. Abdulahi, A., & Farazmehr, J. (2018). The possibility of applying the guarantee of 

criminal executions to legal entities of public law. Criminal Law Research, 26 (7), 284-

251 (In Persian). 

6. Aghaz, V. (2016). Feasibility of implementing the system of licensing works of art from 

the Constitution of the Islamic Republic of Iran. Legal Research Quarterly, 77 (20), 

293-317 (In Persian). 

7. Ahmadi Bani, M., Atrian, F., & Ghamami, S. M. M.i (2018). Examining resistance 

economy in the light of the principle of business freedom. Public Law Knowledge 

Quarterly, 23(2), 107-128 (In Persian). 

8. Aladdini, A. A., Shiri, M. (2015). The rules of competition law in Iran and its 

developments in the light of the general policies of Article 44 of the Constitution. 

Judiciary Quarterly, 87 (16), 119-147 (In Persian). 

9. Asadi, H., Mahdavipour, A., & Rezvani, S. (2018). The concept and place of economic 

regulation with an emphasis on responding to stock market crimes. Islamic Law 

Research Journal, 20 (2), 498-473 (In Persian). 

10. Asgharian, M., Bahadri Jahormi, A., & Farahani, M. S. (2023). The components of 

government intervention in regulating the legal profession; A case study of the English 

legal system. Judicial Law Journal, 87(121), 1-20 (In Persian). 

11. Asgharnia, M., & Rostami, V.(2017). An introduction to the characteristics of good and 

efficient economic regulations in competition law, Scientific-Research Quarterly of 

Administrative Law, 15 (5), 55-73 (In Persian). 

12. Bagheri, M., & Falahzadeh, A. M. (2008). Basics of public law, competition law (with a 

look at the Constitution of the Islamic Republic of Iran). Law Quarterly Journal of the 

Faculty of Law and Political Science, 29 (3), 63-81 (In Persian). 

13. Bagheri, M., & Ghaffari Farsani, B. (2012). The scope of competition rights from the 

point of view of the involved parties. the Quarterly Journal of Business Research, 65, 

113-87 (In Persian). 

14. Baghestani, M., Miri, A. S, & Samadi Borojni, R. (2014). The necessity of government 

intervention in regulation and supervision of financial markets. Economic Journal, 7 

(15), 43-58 (In Persian). 

15. Barzegar, A. R. (2014). The position and duties of the competition council in Iran's 

legal system. scientific research quarterly of administrative law. 3 (1), 177-147 (In 



 .../ مریم میرزاخانیوق رقابتبررسی اعمال حق -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      24

 

Persian). 

16. Bayati, A. (2022). Shortcomings and flaws of the system of issuing permits for holding 

gatherings in Iran's administrative law. Modern Researches of Administrative Law, 4 

(4), 167-193 (In Persian). 

17. Kanavati, J., & Jafari Harandi, M. (2019). The foundations of prohibitions in 

competition law (Executive Policies Law, Article 44 of the Constitution). Studies in 

Islamic Jurisprudence and Law, 22 (12), 372-345 (In Persian). 

18. Khodaparast of Mashhad, M., Saradari Tarshizi, A., Hajian, A., & Dehghani 

Firouzabadi, H. (2017). The effect of improving the business climate on economic 

growth in selected Islamic countries. Journal of Research and Studies in Islamic 

Sciences, 5 (1), 204-175 (In Persian). 

19. Mohammadreza, A. (2016). The effect of the theory of separation of governance and 

government tenure on privatization: emphasizing the evolution of the role of the 

government and the private sector. Strategy Quarterly, 82 (26), 261-249 (In Persian). 

20. Nashi, A., Isai Tafarshi, M., Parsapur, M. B., & Khodadad Kashi, F. (2015). 

Explanation of competition law based on different interpretations of the harmless rule. 

Research Journal of Comparative Law, 4 (20), 165-186 (In Persian). 

21. Petft, A., & Momenirad, A. (2014). The course of government intervention in the 

economy from the perspective of public law, from the welfare state to the supra-

regulatory state. Public Law Research Quarterly, 47 (17), 204-185 (In Persian). 

22. Rahmat Elahi, H., & Najarzadeh Hanjani, M. (2015). The foundations of the need to 

apply government sovereignty to privatized companies in charge of public services, two 

quarterly administrative law (research), 11 (3), 113-130 (In Persian). 

23. Rasakh, M., & Hosseini, S. M. (2014). The concept of regulation in the realm of law. 

bi-quarterly encyclopedia of economic law (former knowledge and development), 8 

(22), 23-39 (In Persian). 

24. Rostami, V., & Kammerkhani, A. (2014). Application of competition law regulations on 

governance practices and government tenure. Private Law Studies Quarterly, 3 (45), 

451-431 (In Persian). 

25. Samadifard, H., Shafi'i, S., & Shafii, M. S. (2018). Reviewing the principles and 

foundations of competition law. Dodpishgan Comparative Research Journal, 2 (2), 1-

20 (In Persian). 

26. Samti, M., Shahnazi, R., & Dehghan Shabani, Z. (2015). Investigating the effect of 

economic freedom on financial corruption. Iranian Economic Research Quarterly, 28 

(8), 110-89 (In Persian). 

27. Shatrian, M., & Yahyazadeh, J. (2021). The art of self-regulation in public law; With a 

reflection on the legislative system of the Islamic Republic. Scientific Journal of 

Modern Administrative Law Research, 6 (3), 139-160 (In Persian). 

28. Timuri, J., Sadeghi, A. M., & Asgarkhani, M. (2019). An introduction to the role of 

deregulation in improving the quality of the implementation of the right to economic 

development: with an emphasis on Iran's sixth development plan law. Scientific 

Quarterly of International Police Studies, 43 (11), 38-63 (In Persian). 

29. Vakili Moghadam, M. H. (2023). Basics, legal challenges and areas of implementation 

of competition rights in the field of health, treatment and health. Majlis and Strategy, 30 

(114), 141-162 (In Persian). 


