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 1مسعود فریادی

 m.faryadi@umz.ac.irرایانامه: دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه مازندران، بابلسر، ایران. ، المللو بین گروه حقوق عمومی. دانشیار، 1

 چکیده اطلاعات مقاله

ی بهتههر، احههرا نرای ههد گههرارمقههررا بهها سوسههوی رویکههرد  ی اخیههرهههادههههدر  پژوهشی نوع مقاله:
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 . مقدمه1
ی با استفاده از ابزارههای  گرارها در امور اقتصادی و امتماعی مقررا دولت ورودمهم  یهایکی از روش

به سثویت نظم و ام یهت حقهوقی و سوسهوی کشهور      سواندیمی دولتی گراراست. مقررا  مختلف س ظیمی
از کیفیت م اسوی برخوردار نواا د، امرای آنهها دچهار چهالش     ادهاعمال مقررا کمک ک د. اما چ انچه 

در . (World Bank, 2010: 2)ی اقتصهادی و امتمهاعی زیهادی وارد خواههد کهرد      ها هیهزود و امی
. ابهد ییمه  رایه  نیهز سحهول    یگرارها، نظام مقررا دولت یگرمیس ظ اخیر با سحول در کارکرد یهادهه

 یرارگه اروپا در قالب رویکرد مقهررا   یدر برخی کشورها و همچ ین اسحادی یگراراحرا نظام مقررا 
مقهررا    بهوود کیفیتی برای توددعمل م یها، مقررا ، ره مودها و برنامههاهیآغاز اده و ابرغ 1بهتر

سصهویب اهده اسهت    حقهوقی خهود   بهتهر در نظهام    یگراربه کاربست احول مقررا  هاو سشویق دولت
(European Commission, 2005، OECD, 2022; OECD, 2019;     سصهور ایهن اسهت کهه .)  بها

اهفانیت، کارامهدی و قابلیهت امرایهی بیشهتری       اقداما  س ظیمهی دولهت  ، یگرارمقررا ود کیفیت بهو
ه و م انع اقتصهادی، امتمهاعی و   سحمیل کردامرایی کمتری برای مجریان و سابوان  یها هی، هزیابدمی

ربخش برای ی بهتر ورع مقرراسی کارامد و اثگرارمقررا م ظور از  .ک دیمحیط زیستی را بهتر سأمین م
س ظیم امور اقتصادی، امتماعی و محیط زیستی ماموه با کمترین هزی ه برای سابوان، با قابلیهت امهرا و   

بهتهر، مقهررا     یگهرار مقررا  (. درEuropean Commission, 2021: 3پیروی هرچه بیشتر است )
و  بااه د  ت خاحی دااتهاده برای ای که با کمترین هزی ه و بیشترین م فوت امرا اوند، باید کیفیورع

با ههد    اروپا یاقتصادی و سوسوه و اسحادی یسازمان همکار در این زمی هاز احول خاحی پیروی ک  د. 
آنهها   نیسهر مههم  کهه  انددادهپیش هاد  ی بهترگرارمقررا قواعدی برای  ،گرارمقررا راه مایی مقاما  

، یگرارن نرای د سصویب، ارزیابی آثار مقررا ، افانیت و مشورسی بودمقررا  افانیت متن از اندعوار 
و م انع، ثوا ، مست د به اواهد علمی و رمانت امرای م اسهب   ها هیدااتن قابلیت امرایی، س اسب هز

(World Bank, 2010 European Commission, 2005; OECD, 1995 ; OECD, 1994;.)  
کهه  گونهه امتماعی است. همان یگرارقررا مهم م یهایکی از حوزهنیز محیط زیستی  یگرارمقررا 

اقتصهادی و   یهاتیساختن ااخاص نسوت به آثار نوال ریپرتیامتماعی مسئول یگرارهد  احلی مقررا 
سهاختن   ریپهر تیمحیط زیستی نیز هد  مسهئول  یگرار(، مقررا Eisner, 2007: 10امتماعی آنهاست )

محیط زیستی به مو های   یگرارمقررا  .ک دینوال مااخاص در برابر محیط زیست و سرمت عمومی را د
، سرسیوها   ،ه جارهها، قهوانین، مقهررا ، رهوابط    اهامل   یراموهار یی و غمواراستفاده از ابزارهای مختلف ا

 حفاظت محیط زیست اسهت. در حهال حارهر ابزارههای اموهاری      ۀبرای س ظیم ایو سسهیر  و قراردادها

                                                      
1. Better regulation 
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، ولی با آاکار ادن ایرادهای ده دیاظت محیط زیست را سشکیل مابزار حقوقی برای حف نیسرمهم دولتی
ی مان د سوانق دومانوه و امرای مشترک نیهز انهزایش   ردولتیغی و رامواریغاین ابزارها، استفاده از ابزارهای 

چراکهه   ،ه اسهت سهری یانته  نیهز س  یمقررا  محیط زیستبه  یگرارررور  بهوود کیفیت مقررا  .ابدییم
محیط زیستی، اقتصهادی و امتمهاعی    یهاتیو حساس ی علمیهایدگیچیپ دلیلزیستی بهمقررا  محیط 
و  م اسهب  یته ی از کیفیم هد مقررا  بههره این عامل مونقیت  نیسریاحل و، ی دارنداگستردهماهیت و آثار 

اولیهی  ، به مراحل مقررا  محیط زیستیناکارامدی  عوامل نیسرمهمیکی از مؤثر و قابل امراست.  ابزارهای
، سهختگیرانه،  سهاز  هه یهزی ارسواط دارد، یو ی سصویب مقرراسی کهه کیفیهت مزم را ندارنهد و    گرارمقررا 

مان هد سصهویب    کهرن ی گهرار مومهود در نظهام مقهررا     یهاچالش ند. در این میانمؤثرغیرافا  و غیر
بهه   ،وان امرایی مجریان و سابوهان از س نراسرسختگیرانه و نشده، ارزیابی، بر هینشده، هزمقررا  موهم، سومیه

. اهود یحفاظت محیط زیست مدر  مؤثری گرمیو مانع س ظ ابدییم سسریمحیط زیستی نیز  یگرارمقررا 
ی محیط زیستی عروه بر ناکارامهد سهاختن نظهام حفاظهت محهیط زیسهت،       گرارمقررا کیفیت نامطلوب 

نتیجه سوسوی اقتصادی یهک کشهور ایجهاد     ی متوددی هم برای واحدهای ح وتی و سولیدی و درهاچالش
 .  رودیمکه در نتیجه اعتماد عمومی به مفید و رروری بودن مقررا  محیط زیستی از بین  ک دیم

 ، امها نتهه ی اخیر از لحاظ کمیّ انهزایش یا هادههبا آنکه طی محیط زیستی در ایران  یگرارمقررا 
ی بهتهر و نوهود   گهرار مقهررا  ی به احول سومهیببه دمیل مختلفی، از ممله اده ورع مقررا کیفیت 

مان هد   سهت، رومختلفی روبه مشکر با ی کارامد برای حفاظت محیط زیست، گرارمقررا یک الگوی 
نوود س هو  در ابزارههای   بودن و  گرانهلیسسهغیرمشورسی بودن، سختگیرانه و غیر، و نوود افانیتابهام 
ی امرایهی، مجریهان و   هها دسهتگاه یی بهرای  هها چهالش عمل . کیفیت نامطلوب این مقررا  در یس ظیم

ی امقهرره نحوی که گهاه ورهع ههر    ، بهک دیمی اقتصادی ایجاد هاتینوالخصوحی و برخی  مؤسسا 
ی امرایهی، نمای هدگان مجله  و نوهامن     هها دسهتگاه ی برخهی  انتقادهابرای حفاظت محیط زیست با 

ای مهدی بهرای   مسئلهی محیط زیستی گرارمقررا ت . بدین سوب بهوود کیفیاودیم روروبهاقتصادی 
 سوسوی حقوق محیط زیست ایران است. 

ن، قابل امرا بودن قانون و قابهل سه جش بهودن امهرای آ    ی بهتر مان د گرارمقررا برخی از قواعد 
« کلی نظهام قانونگهراری   یهااستیس» 2در ب د  ابهام نوودافانیت و ی، موطو  بودن به نیازهای واقو

 1باید از این قواعد پیروی ک  د، و همچ ین ب هد   گرارمقررا ( ا اسایی اده و نهادهای 80/82/1120)
در  ههای حقهوقی  هها و سوانم هدی  انزایش ظرنیت( بر 90/80/1120« )های کلی محیط زیستسیاست»

ط ی محهی گهرار مقهررا  ، ب ابراین با کاربست این قواعهد در نرای هد   ک دیمحفاظت محیط زیست سأکید 
ی اقتصادی و اداری کمتری سصهویب  هاچالشزیستی باید سرش کرد سا مقررا  با کیفیت بهتر و دارای 
ی محیط زیستی مهورد ا اسهایی و   گرارمقررا اود. با این حال ه وز قواعد رروری دیگر برای بهوود 
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ومهود اهمیهت    ی محیط زیستی باگرارمقررا ی کیفیت مسئلو به لحاظ علمی نیز  اندنشدهسصریح واقع 
سحقیهق   رونیااز  1زیاد آن ساک ون در ادبیا  حقوق محیط زیست ایران بررسی و نقد علمی نشده است.

کهه سها    پردازدیم مسئلهی حقوقی به طرا و بررسی این ا اسبیآسحارر به روش سوحیفی، سحلیلی و 
محیط زیستی در ایران استفاده ی گرارمقررا ی بهتر برای بهوود کیفیت گرارمقررا چه اندازه از قواعد 

ایجاد ک د؟ بدین م ظور این مقاله هفت قاعهده   سواندیمیی هاچالشی به این قواعد چه سومهیباوئ و 
بهتر در مرحلهه سصهویب و پهیش از امهرای ایهن       مقررا  محیط زیستیاساسی مربوط به کیفیت ورع 

ستی ایران را در پرسو این قواعد بررسهی  ی محیط زیگرارمقررا ی هاچالشمقررا  را ا اسایی کرده و 
ی الزامی بهرای حفاظهت   سازوکارهای در این مقاله در مو ای ورع قواعد و گرارمقررا ک د. مفهوم می

. ردیه بربگهم قانون و هم مقررا  مصوب قوۀ مجریهه را در   سواندیمرنته است که  کاربهمحیط زیست 
موردی در سصویب چ د مقهررۀ   طوربهکه برخی از این قواعد که با آن دیآیمدست سرانجام این نتیجه به

 نحهو بهی محیط زیستی گرارمقررا ، اما ه وز کاربست این قواعد در نرای د اندرنته کاربهمحیط زیستی 
به رویی ثابت در این نرای د سودیل نشده است. به همین دلیل مقررا  محهیط   وی متویّن نشده م دنظام

 از محیط زیست را ندارند.  مؤثره کیفیت و کارامدی مزم برای س ظیم حفاظت گا ادهورعزیستی 
 

 روشن و مشخص بودن مقررات .2
آن است که متن آنها برای مجریان و سابوان روان و قابل نهم مقررا  از ارکان مزم برای کیفیت بهتر 

 بوده و مشخص اود که چه مقرراسی حاکم است. 
 

 . شفافیت متن مقررات1. 2

مقررا  محیط زیستی کهه از مفهاهیم    ژهیوبهخود را دارند، ادبیا  خاص حقوقی انوا  مقررا  هر کدام 
بها   دلیهل پیونهد  مقهررا  بهه  ادبیا  ایهن   .ک  دیمپیچیدۀ اکولوژیکی، ن ی و اقتصادی مت وعی استفاده 

سوهابیر   و (Rogers, 2020: 6ممکهن اسهت پیچیهده بااه د )     مختلف طویوی یهادهیپدو  هاستمیاکوس
س یدگی مسائل محیط زیستی با مسائل امتمهاعی،  درهممختلفی از مفاهیم م درج در مقررا  ارائه اود. 

 انهد، بایهد مهتن   اما از آنجا که این مقررا  عمهومی . ک دین ی و اقتصادی نیز به این پیچیدگی کمک م
 هرگونهه زیرا  یت بهتری امرا اوند.با کیفبتوان د  سا دااته باا دبرای عموم  یدرک و قابلافا   ،روان

ابهام در مفاد مقررا  به سردرگمی مجریان و سابوان و امرای نام اسب این مقررا  م جر خواهد اد. در 
« کلهی نظهام اداری   یهها اسهت یس» 11و ب هد  « قانونگهراری  کلهی  یهها اسهت یس» 2حقوق ایران ب د 

                                                      
 .1120رای نمونه ر.ک. نریادی، ب .1
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و  ک  هد یمه سأکیهد   وانین و مقهررا  اداری افانیت و روزآمدی در س ظیم و س قهیح قه  ( بر 10/81/1102)
 محیط زیستی نیز باید از این ره مود پیروی ک د. گرارمقررا مقام  وتاًیطو

بااد سا بتواند مخاطب را به ایوایی به انجام عمل یا خودداری از الزامی زبان مقررا  باید ایجابی و 
 مقررا  مصوب سازمان ژهیوبهیران، ی برخی مقررا  محیط زیستی اهاچالشیکی از  .عملی ملزم ک د

ساختار و زبان یک سه د  از  حفاظت محیط زیست از لحاظ سادگی و احولی بودن متن این است که گاه
مصهوبه سهازمان   رای مثال ب. آورالزام یند یا مصوبانامههیسوح که  د و مولوم نیستیستن برخوردارحقوقی 

 هاپروژهو  هاطرا یطیمحستیزنظار  و پایش  ۀدستورالومل نحو»حفاظت محیط زیست در خصوص 
یهک  ماهیهت  بیشهتر  از لحهاظ مت هی   ( 1120« )یطه یمحسهت یزپ  از سصویب گزارش ارزیابی اثرا  

حقوقی. نوود زبان ه جهاری و الزامهی    آورالزامسا یک دستورالومل  دارد آورالزامغیرو ره مود  نامههیسوح
و مجریان را در حالت برسکلیفی و عمل بر اساس  دهدیمش را کاه آنهاا  رمانت امرای قرردر این م

بیشتر با ههد  ارائهه ره مودههای     رسدیمنظر ا  نیز بهقرر. برخی از این مده دیمسشخیص خود قرار 
بهودن ایهن    آورالهزام سهطح  که در ایهن حهور     اندادهامرایی برای همکاران امرایی سازمان سصویب 

دااتن محل بحث و ابهام  یابخش امهدلیل داخلی بودن و م وه داره بهمصوبا  برای ااخاص خارج از ا
 خصوص در سومه قابل یطیمحستیز مرحظا »مثال سوک نگارش مصوباسی مان د  رایب خواهد بود.

« ایهران  یهها سهامب  احیاء و عمل ملی حفاظت یراهوردها و برنام»(، 1120« )سوزها پسماند از استفاده
اسهت کهه ماهیهت     یاگونهه عمل در مورد حفاظت از برخی مهانوران وحشهی بهه    یها( و برنامه1122)

سخلف  تینهادر آور دارند. رمانت امرایی سخلف از این مصوبا  مشخص نیست و و غیر الزام یاهیسوح
ی مهتن  سهاز اهفا  بهرای   اهمار آیهد.  یک سخلف اداری بهه سوسط مأموران امرایی ممکن است از آنها 

مجریان و سابوهان و مخاطوهان دیگهر ایهن      اندازچشمباید متن مصوبا  خود را از  رگرامقررا مقررا ، 
 مقررا  نیز ارزیابی ک د سا مقرراسی قابل نهم برای همه سصویب اود. 

 

 . مشخص بودن مقررات2. 2

این است که مفهوم انوا  مقهررا  و میهزان    ک دیمدیگری که به قابل نهم بودن مقررا  کمک  مؤلفه
ی محهیط  گهرار مقهررا  در بودن و رمانت امرای آن برای مجریان و سابوان مشخص بااد.  مرااممزم

و مرحظا   ی عملهابرنامه، نظاما ، ی مان د مقررا ، روابط، موازینی مت وعهاعوار ایران  زیستی
ابوهان  برای مجریهان و س  و بار امرایی به لحاظ مصداقی و مفهومیگاه که  روندیم کاربهمحیط زیستی 

استفاده از ارارهی،   نامهنییآ» 0 ۀماد «ه»و  «ب»مثال ب دهای  رایب. یست دمشخص ن قاًیدقاین اس اد 
( ایجاد هرگونه ب ا و 18/89/1121« )احداث ب ا و سأسیسا  در خارج از حریم اهرها و محدوده روستاها
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وابط و مقهررا  سهازمان   رعایهت ره   را ملزم بهه سأسیسا  در خارج از حریم اهرها و محدوده روستاها 
ابههام در  اسهت. حهال    و دیگر روابط محیط زیسهتی کهرده  حفاظت محیط زیست در م اطق چهارگانه 

کهدام   نامهه نیهی آچیست و مجری این روابط محیط زیستی مصرا در این ماده  ای جاست که م ظور از
استانداردهای ن هی   ید ازهمچ ین از آنجا که واحدهای اقتصادی با .روابط را باید مرک عمل قرار دهد

مان د استاندارد کیفیت هوا، آب و خاک و خرومی واحدهای حه وتی  مختلفی محیط زیستی و آمی دگی 
در به اطهر  سابوهان و مجریهان رسهانده اهده و      این استانداردها باید دقیق و روان بوده،  پیروی ک  د،

اظت محهیط زیسهت در برخهی نواحهل     که سازمان حف هرچ دد. ونا یروزرسانبهنواحل زمانی م اسب 
 گهرار مقهررا  بهه نهادههای   ب یصوو آمی دگی را مهت س استانداردهای ن یزمانی پیش هادهای احرا 

و این استانداردها  ی مستمرروزرسانبه ی در خصوصمشخص، اما ه وز رویی ک دیمی ارسال محیط زیست
 .ومود ندارداعی کشور با ارایط محیط زیستی، اقتصادی و امتمساختن آنها همساز 

امها   ،دهکهر طور کلهی بیهان   بهرا ی احکام یبرخی از مقررا  محیط زیستچالش دیگر این است که 
سها حسهب    سپارندیممجری حرحیت سشخیصی مقاما   را به مسائل مزئی و امراییدر  یریگمیسصم

مقررا ، مان د روابط مصرا نقص و اممال در این ، دلیل کموود مقررا  یا ابهام. بهمورد سصمیم بگیرند
سویهین وقهو    مان هد   یسازمان ناچار است سا در امور الرکرنوق ینامنییآ 0 ۀماد «ه»و  «ب»در ب دهای 

دانهش ن هی   مو های  و پاسخ به استورما  بر اساس حرحیت سشخیصهی بهر    هابررسی سقاراآلودگی، 
مزئیا  امرایهی   گرارمقررا  اگر .دک  یریگمیسصمخود  یهااستیسکارا اسی و مدیریتی مسئومن و 

. اودیماز حرحیت سشخیصی خود  استفاده مقام مجری ناچار به عملیک سکلیف را مشخص نک د، در 
و اعرم بررسی  مورد عمل سازمان حفاظت محیط زیست در نرای دروابط  گرارمقررا مقام  رای مثالب

یا بررسی م اسب بهودن اسهتقرار   عمرانی  گزارش ارزیابی آثار محیط زیستی یک طرانظر در خصوص 
الهزام مجریهان و   مو ای عمل سازمان در  شخص نکرده است.م قاًیدقرا یک واحد ح وتی در یک محل 

ها طرا یطیمحستیارزیابی اثرا  ز ینامآیین»ارزیابی آثار محیط زیستی  واحدهای سولیدی و عمرانی به
 نامهه نییاست. اما این آ با احرا بودی (92/80/1128) «های بزرگ سولیدی، خدماسی و عمرانیو پروژه

گهزارش   یها رد  دییه مورد عمل سازمان در سأ یهاانجام ارزیابی آثار از ممله مرک ۀنحواساسی مزئیا  
را بیان نکرده و سکلیهف ایهن مهوارد بهه      نامهنییمشمول این آ یهاطرا جریم سوسط ادهارزیابی ارائه

بهر   قهاً یمشخص نیست کهه سهازمان دق  حال است.  این سازمان گرااتهحرحدید سشخیصی مسئومن 
یک نوالیت ح وتی و عمرانهی را از لحهاظ محهیط زیسهتی ارزیهابی       حتمالیآثار ا ییهااساس چه مرک

ح وتی و  یهاتیمشاور و مجریان نوال یهارا برای خود سازمان، ارکت ییها. این خلأها چالشک دیم
در آغهاز   دان هد ینم قاًیها دقمشاور و مجریان این طرا یهاز ممله ای که ارکت. اک دیعمرانی ایجاد م

کدام موازین محیط زیستی را رعایت ک  د. مشخص نوودن موازین مورد عمهل در  باید خود  یهاتینوال
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ایجهاد ک هد کهه سهازمان     برای آنهان  را  سردیداین  سواندیارزیابی آثار محیط زیستی ماستقرار واحدها و 
 یهی روی پیهروی از  ماح وتی و عمرانی به یهاتینوال درخواست انجاماظت محیط زیست در بررسی حف

برخی روابط موهم و حرحدیدهای سشخیصی کارا اسهان و مهدیران    حرناً، قانونی مشخص و یکسان
که مویارهها و رهوابط مهورد     ک دیکه حاکمیت قانون ایجاب می. درحالدهدیمقرار عمل را مرک خود 

سوریف و  سریو مزئ سرقیها، سا حد ممکن دقدر پاسخ به استورما  و درخواست ژهیومل این سازمان بهع
سصویب اوند. الوته محدود کردن حهرحیت سشخیصهی سهازمان حفاظهت محهیط زیسهت و الهزام بهه         

 ۀعمهده یو هی رنتارههای مت یهر و پیچیهد      یو سفصیل در روابط محهیط زیسهت بها چالشه     یسازیمزئ
از حهرحیت   یادرمهه در ههر حهال     هابراین رو اسهت و ب در ارایط مختلف روبه ی طویویهاستمیاکوس

ایهن   یهها یریه گمیارایط مختلف محیط زیستی در سصهم این سشخیصی برای دااتن قابلیت انطواق با 
که دااتن حرحیت سشخیصی یهک رهرور  اداری بهرای امهرای      هرچ دب ابراین  سازمان مزم است.

ی بها مسهائل مختلهف ن هی، اقتصهادی و      دگیه س درههم دلیل اما مقررا  محیط زیستی به مقررا  است،
ی مهورد عمهل مجریهان ایهن مقهررا       هامرکبوده و روابط و  سریلیسفصامتماعی باید سا حد امکان 

ی روان و مشخصی سصمیم بگیرد، احتمال هامرکمشخص بااد. چ انچه سازمان بر مو ای روابط و 
حرحیت سشخیصی مقاما  کاهش یانته و رمن رعایهت حقهوق ااهخاص، سصهمیما       از سوءاستفاده

  قانونم د این سازمان قابلیت پریرش بیشتری برای سابوان مقررا  محیط زیستی خواهد داات.
 

  یگذارمقرراتدر فرایند شفافیت . 3
سصویب این مقررا  بایهد  ، ب ابراین نرای د، دمیل و اهدا  اوندیممقررا  برای همی انراد ماموه امرا 

، یگهرار اهفانیت در نرای هد مقهررا    برای همه افا  باا د سا سابوان بتوان د آن را پریرند و امرا ک  د. 
و احتمهال بهروز   اقتصادی و امتماعی پیوند خهورده   یحفاظت محیط زیست که با سوسو ی یدر زم ژهیوبه

و امرای این  دهدمیمقررا  را انزایش ویب ررور  سص، اعتماد عمومی به سوارض میان آنها زیاد است
 از: اندعوار ی گرارمقررا ی نرای د سازافا برخی ع احر مهم در  .سازدیسر ممقررا  را ساده

 

  . توجیه دلایل تصویب یک مقرره1. 3

 احهول یکهی از  بهرای مجریهان و سابوهان مقهررا      سومیهه سصهویب مقهررا     ی و رسهان اطر ررور  
 ی سصهویب مقهررا ،  هازهیانگسومیه دمیل و  چراکه ،(Durand, 2008: 45بهتر است ) یگرارمقررا 

لزوم سصویب این مقهررا    خصوصدر  یبا درک بهترسا  ک دیمرا کمک  مجریان و سابوان این مقررا 
گهرار  که مقام مقهررا   ک دیاروپا سأکید م یاسحادی یابرغیدر این زمی ه ک  د.  مراارا مفاد آن  ،و آثار آن
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. برای (EU, 2017مردم هست د ) یباید برای مجریان و سابوان سومیه ک د که مقررا  چگونه به نفع هم
بایهد مشهخص ک هد کهه بهر پایهه چهه احهول و          گرارمقررا سومیه سصویب مقررا  محیط زیستی نیز 

 رایبه . یسهت ی چگهرار مقهررا  ی احلی آن در هازهیانگو  ک دیمرا سصویب  یآورالزامروابطی مقرره 
استقرار واحدهای حه وتی و سولیهدی، در    در خصوصمثال چرا و چگونه واحدهای ح وتی طوق مصوبه 

اند و مویار سویین ناحله در این مصوبه چه بوده اسهت؟ اسهتانداردهای   اده یب دهفت رده مختلف دسته
اسهی در ا اسهایی   انهد؟ مو های اس  حدود مجاز انتشار آلودگی طوق چه مویارهایی سهیه و سصهویب اهده  

عمرانی و ح وتی بزرگ برای انجام ارزیابی آثار محهیط زیسهتی چیسهت؟ آیها ایهن       یهاواحدها یا طرا
اده یا ای که بر مو ای مطالوا  دقیق، افا  و مهامع محهیط    سقلیدمقررا  از مقررا  کشورهای دیگر 

آور باید اس اد پشتیوان الزام اند؟ مصوبا زیستی، ن ی، اقتصادی، امتماعی و حقوقی سهیه و سصویب اده
گرار را در سصویب ایهن مصهوبا  بررسهی کهرد و     هم دااته باا د که بتوان دمیل و سومیها  مقررا 

کانی به سصویب نرسیده است. با این حهال   یهایبدون مطالوا  و بررس یامطمئن اد که هیچ مصوبه
در عمهل  ایران سودیل به رویه نشده اسهت.  ی محیط زیستی در گرارمقررا ی نرای د سازسا ک ون افا 

 اودیم تشر نم محیط زیستیورع مقررا  سومیه اس اد و مطالوا  علمی پشتیوان برای  مومولطور به
محیط زیسهتی در مهورد دمیهل ورهع مقهررا  خهود        گرارمقررا و الزام خاحی مو ی بر ای که نهادها 

  .ی و سومیه ک  د، ومود نداردرساناطر 
پهریر بهودن   ی ه یبشیپ، ک دیمی مقررا  کمک ریپرهیسومی افانیت که به هامؤلفهیگر از یکی د

سابوان مقررا  بتوان د پیش از ورع مقررا  در مجریان و یو ی ای که است، مقررا  ورع، احرا یا ل و 
وت ی بهر  که ممؤلفه  (. اینBrown et al., 2006: 60, 66مریان دمیل و نحوه ورع آنها قرار گیرند )

سحوم  زیهادی   مقررا  اقتصادی و محیط زیستی که با در ژهیوبهاحل رعایت انتظارا  مشرو  است، 
را  سوانهد یمه ورهع یها س ییهر ناگههانی مقهررا  محهیط زیسهتی         .ی داردبیشترررور   ،رو هست دروبه

د و م صهفانه آن  مشکرسی برای واحدهای اقتصادی از لحاظ سازگاری و پیروی از این مقررا  ایجاد ک 
مقتضهی در مریهان    طهور بهه نفهع را  ی خود، ااخاص ذیریگمیسصمپیش از  گرارمقررا است که مقام 

ی محیط زیسهتی  گرارمقررا سصمیم خود بگرارد. با این حال سدابیر مزم برای رعایت این قاعده نیز در 
  ایران نادیده مانده است.

 

 یرگذامقررات. اثبات منفعت عمومی در 2. 3

حفاظت محیط زیست به نفع کل ماموه بوده و از مصادیق بارز م فوت عمومی است، ب هابراین مقهررا    
بخشهی   تاًیمقررا  محیط زیستی ماهمحیط زیستی نیز باید در راستای سحقق این هد  سصویب اوند. 

سهرمتی،   که هد  آن اسفاقاً سهأمین م هانع عمهومی ماموهه یو هی       دیآیامار ماز مقررا  امتماعی به
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 سهوان یب هابراین مه  ، (Morgan & Yeung, 2007: 7,10) اسهت بهداات و رناه نسل امروز و آی هده  
اما مشکل اساسی در سومیه سصویب و امرای مقهررا  محهیط زیسهتی ایهن      .سصویب آنها را سومیه کرد

 یهها تیه نوالیی بهرای  هها تیمحدود ناچاربهبرای حفظ محیط زیست  یاست که این مقررا  در موارد
نوهامن اقتصهادی و    ی رهروری ناررهایتی  هها تیمحهدود  و همهین  ک  دیاقتصادی و ح وتی ایجاد م

این  رسدیمنظر یا ای که گاهی بهمجری و سرانجام امرای نامطلوب مقررا  را در پی دارد.  یهادستگاه
« ون ههوای پهاک  قان» 19مادۀ  1رای مثال سوصرۀ ب. دارندیمنفع گروهی خاص را مرمح  عمرًمقررا  

، موادن بزرگ هاکارخانهگیری در خصوص سوطیلی کامل کار و نوالیت سصمیم م ظوربه( 91/80/1120)
و واحدهای آمی دۀ بزرگ که اغلب مزو واحهدهای دولتهی بهوده، نرای هدی متفهاو  از سوطیلهی دیگهر        

وهی  بهه نفهع گروههی     واحدهای آمی ده اسخاذ کرده است. بدیهی است که امرای مقررا  موت ی بر سو
خواهد بود. به همین دلیل برای سومیه ررور  سصویب مقرراسی بهرای حفهظ محهیط     سازمشکلخاص 

ی اقتصادی هم دااته بااد، باید برای مجریان و سابوان اثوا  اود کهه  هاتیمحدود احتمامًزیست که 
بهه نفهع گروههی     حرناًکرده و ی را دنوال اطرنانهیباین مقررا  موت ی بر م فوت عمومی بوده، اهدا  

مقررا  و روابط استقرار »سازمان حفاظت محیط زیست در خصوص  یمصوبدیگر مثال  خاص نیست د.
در زمی هه اسهتقرار و احهداث واحهدهای      ییهاتیمحدوداست که ( 1122« )واحدهای سولیدی و ح وتی

های آمی هده و اههرها بهرای    میهان واحهد   یگهرار . با آنکه لزوم ناحهله ک دیسولیدی و ح وتی ایجاد م
این مصوبه بهرای  سومیه است، اما  ریپرهیحفاظت از محیط زیست انسانی رروری بوده و برای همه سوم

دلیل مشکرسی که برای نوالیت آنهها مان هد داهواری زیهاد در     مسئومن واحدهای سولیدی و ح وتی به
ایجهاد   ، انرژی و سرابهری هارساختیأمین ززیاد س یها هییانتن زمین م اسب برای احداث واحد خود، هز

. حال آیا ایهراد از مصهوبه سهازمان در خصهوص الهزام بهه رعایهت ناحهله در         داوار خواهد بود ک دیم
؟ م طقهاً  رسواطی به مقررا  محیط زیسهتی نهدارد  احداث واحدهای سولیدی و ح وتی است یا ا یابیمکان

طق نزدیهک بهه اههرها از لحهاظ محهیط زیسهتی و       در م ها آمی ده احداث واحدهای سولیدی و ح وتی 
ی مزم است کهه در  امقررهساختن سصویب چ ین  ریپراق ا ، اما برای نیست پریربهداات عمومی سومیه

ی دوسهتدار محهیط   هها ین هاور مقابل سدابیری حمایتی نیز مان د سسهیل دسترسی واحدهای آمی ده بهه  
  ساخت واحد ح وتی اسخاذ و امرا اود.زیست و سسهیل دسترسی به مکان م اسب برای 

 

 یگذارنفع در مقرراتمشارکت اشخاص ذی. 3. 3

نفهع در  مشهارکت ااهخاص ذی  ی مسهتلزم دادن امکهان مشهور  و    گهرار مقهررا  ی نرای د سازافا 
و  م هد عرقهی به مو ای ملب نظر ااخاص گرارمقررا ی است. مشور  عمومی در زمی ه گرارمقررا 

و مجری  گرارمقررا بهوود کیفیت مقررا  و ایجاد همگرایی میان  م ظوربهویب مقررا  نفع در سصذی
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ی هها نظامی، در برخی از گرارمقررا و سابع مقررا  است. با سومه به اهمیت و نتای  مثوت مشور  در 
ی در نرای هد  ی عمومهامشاورهی الزامی برای کسب نظرها و هاهیرواداری مان د آلمان، کانادا و استرالیا 

کمیسیون اروپا در خصوص  یابرغی(. در این زمی ه 11: 1122)آقایی طوق،  اودیمی ایجاد گرارمقررا 
مشور  عمهومی در   یبر لزوم سویین موازین اولی یگرارمقررا اقدام برای سسهیل و بهوود محیط  یبرنام

و اسهتمرار بخشهیدن بهه    نفهع در سصهویب مقهررا     ااخاص ذی ی، سسهیل مشارکت همیگرارمقررا 
حفاظت  یدر زمی  (.European Commission, 2002) ک دیمسأکید  یگرارمقررا مشور  در نرای د 

سوسهوه  مسهائل محهیط زیسهتی     یبرای سسهیل مشور  عمومی در زمی  ییسازوکارهانیز محیط زیست 
یکی از نهادهای مشورسی که  1مان د کمیته مشورسی اهروندان برای کیفیت محیط زیست آمریکا ،ابدییم

بهرای ملهب مشهارکت و مشهور      در ک ار آژان  حفاظت محیط زیست و اورای کیفیت محیط زیست 
 ژهیه وبهه محهیط زیسهتی،    گرارمقررا در ایران نهادهای  است.عمومی در زمی ی مقررا  محیط زیستی 

بهرای  یی زوکارهاسها ، نیاز دارند که سازمان حفاظت محیط زیست و اورای عالی حفاظت محیط زیست
الوته مصهوبی   .خود ایجاد ک  ددر ساختار و سشریفا  اداری  نفعذیسسهیل ابراز نظر و مشور  ااخاص 

« در خصوص راه مهای حقهوق نوهامن اقتصهادی در موامههه بها مقهررا         ممهور یرئمواون حقوقی 
ی امکهان مشهارکت   ارگهر مقهررا  سها در نرای هد    خواهدیم گرارمقررا ی هادستگاه( از 18/82/1081)

 .اودیممحیط زیستی هم  گرارمقررا را نراهم ک  د که این الزام اامل نهادهای  ربطیذااخاص 
 

 کارامدی و اثربخشی. 4
در  را سضهمین ک  هد.  عملهی  نفع بهترین نتیجه  ینمقررا  محیط زیستی باید با کمترین هزی ه و بیشتر

ی و سحقق نیانتن اهدا  محیط زیستی، مشکرسی بهرای  غیر این حور  عروه بر هدر دادن م ابع ادار
و مومهب بهدبی ی امتمهاعی نسهوت بهه کارامهدی ایهن مقهررا           ک  دیمسوسوه اقتصادی کشور ایجاد 

 :از اندکارامدی و اثربخشی مقررا  محیط زیستی عوار ی هامؤلفهبرخی از  .اوندیم
 

 داشتن قابلیت اجرا. 1. 4

بررسهی  ادن مقررا  را در مرحلی سهیه و سصویب  میزان قابلیت امراییید محیط زیستی با گرارمقررا 
این مقررا  به دلیل ارسواط دوگانه با مسائل محیط زیستی و مسائل اقتصهادی و امتمهاعی،    چراکهک د، 

با کارامدی  لزوماًو آثار مانوی خاص خود را دارند و هر مقرره محیط زیستی  هاتیقطو، عدم هایدگیچیپ
اهاید یکهی از   ، مگر آنکهه اهرایط مزم بهرای امرایهی اهدن آن نهراهم اهود.        رسدینمبه امرا کامل 

                                                      
1. Citizens' Advisory Committee on Environmental Quality, Executive Order 11472. 
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سضمین امهرا بهرای نهادههای     ومقررا  محیط زیستی در ایران داواری در امرا  یهاچالش نیسریاحل
برای ااخاص خصوحی است. امهرای مقهررا  محهیط    از مقررا   پیرویداواری در و ناظر، مجری و 
یی هها ، گهاه چهالش  ک  دیاقتصادی و امتماعی وارد م یهاتیکه بر نوال ییهاتیدلیل محدودزیستی به

، را لحهاظ کهرده  اقتصهادی و امتمهاعی    یهها رهرور   برخهی . این مقررا  بایهد بتوان هد   ک دیم ایجاد
مخهرب   یهها تیو محیط زیست را در برابر نوال ختهامرایی و بخش خصوحی را همراه سا یهادستگاه
نخست برای خود مقهام   یسصویب اوند که در درم یاوهیمقررا  باید به ااین   د. بدین م ظور حفظ ک

ی هها یمجری قابل امرا باا د سا سپ  سابوان این مقررا  نیز بتوان د از مفهاد آن پیهروی ک  هد. بررسه    
 نشهدنی مرااز سصهویب مقهررا  آرمهانی و  ا   سا  ک دیمی اولیه در مرحلی سصویب مقررا  کمک  انیبواقع

ی در امصهوبه با آگاهی از ای که سحقهق اههدا     گرارمقررا چه ای که در مواردی مقام پیشگیری اود. 
. ک هد یمعمل به دمیلی مان د کموود م ابع مالی داوار خواهد بود، اما به هر حال آن مصوبه را سصویب 

ری را انهزایش داده، سهورم   ی اداهها  هه یهز عملسصویب مقرراسی که امرای آن قابل سضمین نیست، در 
. سهازد یمه  کمرنه  ی ایجاد کرده و اعتماد عمومی به عقرنی و رروری بودن مقهررا  را  گرارمقررا 

ومهود دارد کهه از    گرارمقررا ی مقام رو شیپراهکارهای مختلفی برای ارسقای قابلیت امرای مقررا  
 اااره کرد: سوانیمآنها به این موارد  نیسرمهم

 

 یگذارمقررات. ارزیابی آثار 1. 1. 4

ابههام در مفهاهیم و   مملهه  از  ،اهود یماز عوامل مختلفی ناای امرای نامطلوب مقررا  محیط زیستی 
مت اسهب بهرای سحقهق     یاهدا  در مقررا ، نوود سازوکارها ی انیبرواقعیمقررا ، سویین غ یسازوکارها

بهرای   ررا ، سوارض با قوانین و مقررا  دیگر.نشدن م ابع مزم برای امرای مق ی یبشیاهدا  مقرره، پ
محیط زیستی، اقتصهادی   م فیبه سصویب نرس د و آثار  یا ناکارامد سازمشکلاطمی ان از ای که مقررا  

 یگهرار مقهررا  ارزیهابی آثهار    سهازوکار حقهوقی از   یهانظامو امتماعی در پی ندااته باا د، در برخی 
اقهدام بهرای سسههیل و بهوهود محهیط      ی اروپها در خصهوص برنامه   کمیسهیون   ی. ابرغیاودیماستفاده 
برای بهوود کیفیت مقررا  و سسههیل امهرای آن بهرای    را  یگرارمقررا نیز ارزیابی آثار  یگرارمقررا 

و  )پهیش از سصهویب(   (. ارزیابی آثار اولیهه European Commission, 2002) داندیمسابوان رروری 
بهه سصهویب    کمکو  هایگرارمقررا برای سحلیل آثار  م دنظامروای  مقررا  ی )پ  از سصویب(ثانوی

در ارزیابی آثار مقهررا    .(19-11: 1102)نریادی،  است و دارای قابلیت امرایی بیشتر کارامدسرمقررا  
ی نیز با سحلیل پیامهدهای احتمهالی اقتصهادی و امتمهاعی مقهررا ، میهزان قابلیهت امهرا،         محیط زیست

ی محهیط زیسهتی ه هوز    گهرار مقهررا  آثهار  ارزیابی با این حال  خشی آنها ارزیابی اود.کارامدی و اثرب
ی هایابیارزسصویب مقررا ،  در گرارمقررا ت و مقام ه اسانتدر نظام حقوقی ایران نی مایگاهی نهادی ه
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یط بها اهرا  سهازگاری آنهها   و  ، قابلیت امرا اهدن این مقررا ررور  سصویب مزم را در مورد  م دنظام
بها ومهود سصهویب قهوانین و مقهررا  متوهدد محهیط         .دهدینمواحدهای اقتصادی انجام  ژهیوبهسابوان 

اه اخت میهزان کارامهدی ایهن      و امرا ۀدر خصوص آثار و نحو یم دنظام، ساک ون هیچ ارزیابی یزیست
مقررا  و په   باید ملزم اود که پیش از سصویب  گرارمقررا مقام نشده است. ب ابراین  نجامامقررا  

پایش مستمر و نظار  بهر   ،محیط زیستی یهایگرارمقررا آثار  یی را در موردهایابیارز از سصویب آن
 .انجام دهد مختلف یهابخشمیزان امرایی ادن قوانین و مقررا  محیط زیستی و آثار آن بر 

 

 تناسب. 2. 1. 4

قررا  محیط زیستی با ماهیت، حجهم  م که ک دیمایجاب محیط زیستی  یگراراحل س اسب در مقررا 
س اسب دااهته  و سوان واقوی مجریان و سابوان این مقررا  محیط زیستی  یهابیو اد  سهدیدها و آس

ی مت اسب برای سحقق اهدا  سازوکارهاهمچ ین برای سضمین اثربخشی مقررا  مزم است که باا د. 
باید میان اهدا  مصهوبه و   ا که طوق این احل(. از آنج11: 1081، زانتاکیی اود ) یبشیپاین مقررا  

ابزارهایی که ایجاد کرده و نتای  حاحل از آن مصوبه س اسب ومود دااهته بااهد )هداونهد و مشههدی،     
محهیط زیسهتی   بهالقوه و بالفوهل   بایهد بتوان هد میهان سهدیهدهای      محیط زیستی مقررا  (،101: 1102

ک  هد. ب هابراین   مت اسهب را انتخهاب    دستانهشیپانه و کرده و راهکارهای واک شی، پیشگیر یب دتیاولو
و مقهررا    هسهت د احلی محیط زیستی ایهران   یهاتیمثال آلودگی هوا و کموود م ابع آب از اولو رایب

هوا و اعمهال   یها دهیی برای کاهش انتشار آمقتضسدابیر ممت اسب با این سهدیدها باید زیستی  طیمح
 یها هیهزبرای سضمین کارامدی مقررا ، احل س اسب طوق  د.ک  آب اسخاذ  بهی ه از م ابع یبرداربهره
 م ظهور بهه ی کوچهک مجهاز   وکارهاکسبرای مثال سوطیلی ب مقررا  نواید از م انع آن بیشتر بااد.این 

 سوانهد یمحفاظت محیط زیست یا انتقال امواری ساک ان بومی م گل به م اطق دیگر برای حفظ م گل 
محهیط زیسهتی    مقهررا   چ انچهه  صادی و امتماعی بیشتری از م هانع آن دااهته بااهد.   ی اقتها هیهز
واحهدهای  ناررایتی و عدم همکاری  مان د ی را سحمیل ک  د، پیامدهاییانشدههیسومی س گین ها هیهز

مهوارد   رخهی مقررا  محهیط زیسهتی در ب  الوته . خواهد دااتاقتصادی در امرای این مقررا  را در پی 
 ،اقتصهادی دارد  واحهدهای ال فع برای عدم یها هیو هز مان د الزام به کاهش آلودگی مستقیم یاه هیهز
بهرای امهرای بهتهر ایهن      ییهها تینشود و یا حما اسخاذ ها هیاین هزسدابیری برای سودیل چ انچه  لیو

  د.عمل نیاید، مسیر امرای این مقررا  هموار نخواهد بوبه ی اقتصادیهاتینوال مقررا  در
ورهویت هریهک از   سوان مالی و ن ی و  ید بابااحل س اسب سکالیف م درج در مقررا   ب ابراین طوق

، حه وتی  یهها تیه نوال یبهرای همه   اغلهب مقررا  محیط زیستی . اما اوندهمساز  ی اقتصادیواحدها
اسهتقرار   یو مکان و م طق هاتیطور یکسان و بدون سومه به ارایط مختلف این نوالو مودنی به عمرانی
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 یاقتصادی و ح وتی از م و یهاتینوال یطور یکسان برای هممقررا  بهاین . اعمال اودیآنها اعمال م
 واحهدهای  نوالیهت آزاد  سوانهد ی، اما مقررا  یکسان ماست ریپرهیالشمول و برابر بودن مقررا  سومعام

عمل برای برخی از این واحهدها  در و  سازدمحدود که هر کدام ارایط خاص خود را دارند، ی را اقتصاد
 دایجاد ک ه میان این واحدها  یررقابتیغو در نتیجه محیطی و برای برخی دیگر بازدارنده بااد  لگریسسه

(Dechezleprêtre, 2018: 4).   ها و باید با ورویت مختلف انوا  ارکت ناچاری بهمحیط زیستمقررا
 بهه اهیوۀ   اقتصهادی راکه بسهیاری از واحهدهای   چ، دااته باادو س اسب ی هماه گی اقتصادواحدهای 

ورهویت اقتصهادی، اداری و ن هی آنهها بها یکهدیگر        کهیدرحال، گرارندیم بر محیط زیست اثر مختلفی
بهرق بها اهرکت    کهامیی رهروری مان هد     ۀدک  هد یمثال اهمیت یهک اهرکت سول   رایمتفاو  است. ب

و در نتیجه مقهررا  محهیط زیسهتی     نیست یکسان ی مان د لوازم سزیی یررروریغکامهای  ۀدک  دیسول
. ی اسخههاذ ک  ههداژهیههو، سههدابیر ک  ههدیمههبایههد در مههورد واحههدهایی کههه کامهههای رههروری سولیههد  

 ی مهدیریت محهیط زیسهتی و   هها سهتم یسمان هد امهرای   داوطلوانه  یگرارو مقررا  یگرارخودمقررا 
خهود ایهن واحهدها در     ک  هد یمه که کمهک   راهکارهایی هست د مشارکتی محیط زیستی یگرارمقررا 

و برای حفظ محهیط زیسهت    (Krysiak & Oberauner, 2010) اا دی آزاد بس ظیمانتخاب نو  ابزار 
  .ابتکار عمل دااته باا د

 محیط زیستی برای سویین آلودگی الشمولعام یاستانداردهاسازمان حفاظت محیط زیست اغلب از 
 ناهمساززیستی، اقتصادی و امتماعی م اطق مختلف کشور  با ارایط متفاو  محیطکه  ک دیماستفاده 

یها   تیه مموکهم آمی ده در م اطق مختلف کشور، خواه  ۀمثال حد مجاز برای انتشار یک مادرای باست. 
سازمان باید استانداردهای  کهیدرحالیکسان است. طوق استانداردهای آمی دگی این سازمان پرممویت، 

محهیط زیسهتی، محهل اسهتقرار واحهدهای       یهاتیحساسارایط ممویتی،  محیط زیستی را با سومه به
ح وتی، نو  واحد آمی ده و سطح ن اوری آن، بار اقتصادی این استانداردها و امکان واحهدهای حه وتی   

ی هاسفاو  که اده است سرش محیط زیستی ۀمقررچ د در الوته در پیروی از آنها سهیه و سصویب ک د. 
ارزیهابی   ینامه آیین»طوق  اود. برای مثال لحاظآمی ده در سویین استانداردها ی هانوعی و حجمی واحد

 یهاتینوالنقط مسئومن  «های بزرگ سولیدی، خدماسی و عمرانیها و پروژهطرا یطیمحستیاثرا  ز
 نامهبیسصو»نیز طوق و  نوالیت خود هست د لزم به ارزیابی آثار محیط زیستیمعمرانی و سولیدی بزرگ 

از اسهتانداردهای حهد   واحدهای ح وتی نوسهاز  ( 91/80/1122« )هوا یها دهیآمسویین حد مجاز انتشار 
بها ایهن حهال مزم     .ک  هد یمقدیمی پیروی واحدهای آمی ده ی نسوت به سرمیمرمجاز انتشار آلودگی 

قابلیهت   ی بهرای بهوهود  اژهیه واست که در سصویب مقررا  محیط زیستی همیشه سهدابیر و سسههیر    
 و موامع محلی اسخاذ اود. ریپربیآسامرایی و لحاظ کردن ورویت واحدهای کوچک و 

گرار باید مقام مقررا است.  ابزارهای امرایی م اسب برای مقررا از دیگر لوازم احل س اسب ایجاد 
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یهان  دلیهل سوهارض م  بهه ک هد. بها ایهن حهال      ی یبشیابزارهای امرایی مزم برای سحقق مفاد مقررا  پ
 مطلهوبی  نحهو بهه  محهیط زیسهتی   مقهررا   مزم بهرای  ابزارهای امرایییا کموود م ابع مزم،  هاتیاولو

نیاز به م هابع   اوندیاز کشور اعمال م یاگسترده یدلیل ای که در په مقررا  بهاین . اودینم ی یبشیپ
م اطق چهارگانه، حیا  وحهش   مان د حفاظت از ییهاحوزهناظر بر  مالی و اداری مت اسب دارند. مقررا 

دارند، یا مقررا  مربوط به ک ترل آلودگی که امرای آنها نیاز بهه   یاامول گسترده یها که دام و سامب
نحو کامل و اثربخش امرا دلیل نوود م ابع مالی، ن ی و نیروی انسانی کانی بهنوین دارد، به یهاین اور

ایجهاد هرگونهه   « قانون هوای پاک» 92 ۀمادزیادی ومود دارد: ی هانمونهی ها هیزم. در این اوندینم
آلودگی حوسی سوسط م ابع ثابت و متحرک، را مم و  کرده و برای سخلف از این حکهم در مهورد م هابع    

گیهرد.  در نظهر مهی  « قانون مجازا  اسهرمی » 12 ۀثابت، مجازا  مزای نقدی درمه هفت مورو  ماد
سا ران ده وسایل نقلیهه موسهوری را بهه پرداخهت      ک دیتظامی را مکلف ماین ماده نیز نیروی ان 1 ۀسوصر

د. در امرای این ماده با سومه به ای که سشخیص وقهو  آلهودگی حهوسی مسهتلزم     ک مریمه نقدی ملزم 
قهرار   نیهروی انتظهامی  هها در اختیهار   ابزارایهن   کهیه گامسا خاحی است، س جش استفاده از ابزارهای 
 «قهانون سهاماندهی حه وت خهودرو    » 18ۀ مهاد این وظیفهه مقهدور نخواههد بهود.     نگرنته است، ایفای 

( سردد، حمل بار و مسانر سوسط وسایط نقلیه موسوری را پ  از رسیدن به سن نرسودگی 90/80/1088)
و سویهین سکلیهف   ا اسایی و سوقیف  ۀنحو ،سوریف سن نرسودگی خودرو اما کرداهرها مم و  در کرن

 یهها سهه یکهاهش مصهر  ک   ینامه نیهی آ»دیگهر   نمونی .نیستها مشخص ر مادهخودروهای نرسوده د
 نامهنییآور. این آدارد سا الزام یاهیماهیت سوح بیشتر رسدینظر ماست که به( 98/2/1081) «پرستیکی

 یهها سهه یدر سولیهد و مصهر  ک   ییهاتیمم وع مشخص رمانت امرا و مرمع حرحیتدار سویین بدون
پرسهتیکی   یهاسهیسولید برخی انوا  ک نامهنییاین آ 0 ۀمثال طوق ماد رای. بک دیمپرستیکی اعمال 

خطرناک برای محیط زیست مم و  است. حال چه مرموی و طوهق چهه سشهریفاسی     یهایحاوی انزودن
ان مجرمانهه  خواهد کرد؟ اخص متخلف مجازا  مشمول کدام ع و را مجازا  هاسهیاین ک ۀدک  دیسول

 و مجازا  خواهد اد؟ 
از برخی نمونی دیگر از این چالش ایوۀ غیرمطمئن سأمین مالی امرای مقررا  محیط زیستی است. 

مثهال   رایاند. بدیگر مولق کرده یابه امرا ادن مادهرا امرای یک ماده  م ابع مالیسأمین قررا  ماین 
حاحهل از   ییموحرنه باسا  ک دیولت را موظف مد« قانون ساماندهی ح وت خودرو» 18 ۀماد 1 ۀسوصر

مزم برای مایگزی ی خودروهای  م ابع مالیبهوود و مدیریت مصر  سوخت ناای از امرای این قانون، 
دلیهل امهرای   در ایهن قهانون بهه    ادهی یبشیچ انچه وموه پ امانرسوده با خودروهای نو را نراهم ک د. 

امهرای   .خواهد اهد نیز سأمین نبرای مایگزی ی خودروهای نرسوده  نشود، م ابع مالی مزم سأمینناقص 
از احتمهال نقه  یها امهرای      یاحددرحد قابل سضمین نیست و همیشه باید درمهه  طورهیچ قانونی به
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نامطلوب یک قانون در عمل مدنظر قرار گیرد. چ ین مقهررا  بهدون رهمانت امهرا مایگهاه امتمهاعی       
این سصور امتماعی کهه   یریگاکلی با امرا نشدن این مقررا  زمی  ، چراکهده دیمقررا  را کاهش م

 . اودیسقویت م ،ندای ی و آرمانییمقررا  محیط زیستی بیشتر سز
ی در ریپرانوطا ی از ادرمهکه  ک دیمسرانجام ای که س اسب مقررا  با سوان واحدهای سابع ایجاب 

موت ی بر دسهتور و ک تهرل    یگرارایرادهای مقررا  یکی ازی اود. بدین سرسیب که  یبشیپ  این مقررا
اهرایط   در برابهر که اسفاقاً به انوطا  بیشهتر   یمحیط زیست مقررا  ژهیوبه اند،غیرم وطفکه است این 

(. مقررا  محیط زیسهتی  Hann & Stavins, 1991: 3,6د )نمختلف محیطی، اقتصادی و ن ی نیاز دار
و احتمهال دارد   ک  هد یمه  اعمهال اقتصادی و امتمهاعی   یهاتینوالبرای  ییهاتیدلیل ای که محدودبه

رمن سأکید بر لزوم سحقق هد  اساسی  بایدامرای آنها برای همه ااخاص به یک اندازه مقدور نوااد، 
 ایهن  مثهال  رایخود، ارایط اقتصادی، ن ی، م رانیایی و امتماعی مختلف را هم مهدنظر قهرار دههد. به    

  خاحهی بهرای واحهدهای حه وتی کوچهک و نوپها در نظهر بگیرنهد و یها          سسههیر  سوان دیمقررا  م
ی برای آنها اعمال ک  د. یکی از مشکر  اساسی واحهدهای سولیهدی در   و سدریج سراستانداردهای ساده

محیط زیسهتی   یهایبه ن اور ندااتن دسترسیبودن پیروی از مقررا  محیط زیستی و  بر هیایران هز
ی و سخریب است. بسیاری از واحدهای ح وتی به دمیل مهالی، ن هی و موانهع    نوین برای کاهش آلودگ

ب ابراین چ انچه مقررا  محیط زیستی بدون سومهه   ،ندارند را هایگمرکی امکان دسترسی به این ن اور
ت یا آن واحدها ناچار به سوقف نوالی وتاًیبه این مانع، الزاما  س گی ی را بر عهده این واحدها بگرارند، طو

 دراین مزم اسهت سها مقهررا  محهیط زیسهتی      ب ابر.  د ادخواهامرا ناین مقررا  در عمل اوند یا می
اقتصادی و امتماعی، سسهیر  مقتضی را نیز برای آسان ساختن  یهاتینوال ای انجامبر سویین روابط

خهاص   یهاین اور مثال واحدهای آمی ده در مواردی که نیاز به رایدر نظر گیرند. ب این روابطامرای 
، ملزم به کاهش آلهودگی  مورد نیاز و امکانا  ن ی هاین اوردر حور  دااتن امکان دسترسی به است، 
 .حمایت ک  د هاین اورساختن این  ریپردسترسی متصدی نیز از سوسوه و هادستگاهو  اوند

 

 یگذارمقررات. کاهش بار 2. 4

ری و الزاماسی مان د نظار ، مجوز، ک ترل و پایش و س ییر سشریفا  ادا عملبا سصویب مقررا  مدید در 
یی بهرای مجریهان و   هها چالشو  ها هیهز سواندیمکه  اب دییمی سولیدی نیز انزایش هاروشن اوری و 

امور امرایی و اداری  یسازسادهی بهتر، گرارمقررا سابوان مقررا  ایجاد ک د. حال آنکه یکی از احول 
 ها هیو الزاما  و هز آن کاهش بار مقررا  سوعبهو ( 09 :1128 مرکز مالمیر،؛ 110: 1129)آقایی طوق، 

عضهو   یهها از دولهت  ی بهتهر گهرار مقررا ی در راستا اروپا یاسحادیاست.  برای انجام نوالیت اقتصادی
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سا بار سشریفا  اداری مقهررا  را بهرای سابوهان ایهن مقهررا  در حهد موقهول س ظهیم ک  هد           خواهدیم
(European Commission, 2007: 6-7 European Commission, 2009: 5-6;.)    از آنجها کهه

، بهرای ای کهه مقهررا  بها     بهردارد یی در هها  هه یهزمقررا  دارای سشریفا  اداری بوده و  مومولطور به
مجریهان و سابوهان ایهن    بهر دوش   و خارج از سوان نیس گی ها هیهزنواید  سهولت بیشتری امرا اوند،

 . (OECD, 2006) درا سحمیل ک   یمت اسوناو  رموقولیسشریفا  اداری غبگرارند و  را مقر
دلیل سأکید بر مداخلی نهادهای دولتی در حفاظت محیط زیسهت  به نیز محیط زیستی یگرارمقررا 

یی هها  هه یهزو  دانزایش ده یررروریو غ یرم طقیطور غسشریفا  اداری و دیوانسامری را به سواندیم
رای مثال الزام به ارزیهابی آثهار   ب ن د س ییر ن اوری و الگوی سولید بر دوش واحدهای اقتصادی بگرارد.ما

واحهد حه وتی    اسهتقرار مکهان   دییه سأی یا استورم از سازمان حفاظت محیط زیست بهرای  گرارمقررا 
ش ایهن  کهاه م اسهب بهرای    هایراهکار ی ازیکی اداری است. ها هیهزمستلزم طی برخی سشریفا  و 

نفههع در مشههارکت دادن ااههخاص ذیارزیههابی اولیههی سههوان مجریههان و سابوههان مقههررا  و  ،ههها هههیهز
اخیهر بها    یهها بها ایهن حهال در سهال     دخالت مستقیم دولت است. یمابه یمحیط زیست یگرارمقررا 

اقتصادی، در میهان برخهی مسهئومن و نوهامن      یهاتیانزایش سوارض میان حفظ محیط زیست و نوال
 اسهت و اقتصهادی کشهور    یکه مقررا  محیط زیسهتی مهانع سوسهو    ردیگیاقتصادی این سصور اکل م

در واقههع  .گههراردیزیههاد و سکههالیف سهه گی ی بههر دوش واحههدهای سولیههدی و حهه وتی مهه  یههها هههیهز
ی اساسهی  هها ینگرانیکی از  .اودیم، نوعی هزی ه سلقی ک  دیمیی که این مقررا  برقرار هاتیمم وع

ی کهه  امحدودک  هده ی سهازوکارها دلیهل  ی محیط زیستی این است که این مقررا  بهه گراررا مقردر 
را محهدود سهازند    وکارهها کسهب ی اقتصهادی بگرارنهد و   هها تینوالی بر ابازدارندهآثار  سوان دیمدارند، 

(Verna Coronado, 2015: 62,65 در واقع ومود همین .)ههم از موانهع احهلی سوسهوه و      هاینگران
گفهت کهه مقهررا  محهیط زیسهتی       سوانیاممال م به ولیی محیط زیستی است. گرارمقررا سقویت 

مان د دسترسی ندااتن به م ابع مالی اقتصادی نیست د و عوامل دیگری  واحدهای مانع نوالیت ییس هابه
 یگهرار د. رمن آنکه بها بهوهود کیفیهت مقهررا     ی نو در مشکر  این واحدها دخالت دارنهاین اورو 

 یگهرار از بار مقهررا   یابخش عمده سوانیپایدار م یمحیط زیستی و ابت ای این مقررا  بر احل سوسو
  محیط زیستی را برای این واحدها کاهش داد.

 واحهدهای اقتصهادی را مجوهور بهه اسهتفاده از      سوانهد یمقررا  محیط زیستی سختگیرانه م هرچ د
ی ایهن  سهاز یسجهار و ایهن اموهار سهوب گسهترش و      (1089 سوز ک د )عادلی و همکاران، یهاین اور
ی بهتر و سوسهوی پایهدار سصهویب    گرارمقررا بر پایی احول مقررا  چ انچه این اما ، اودیم هاین اور

سهو   ک  د. در واقع سوهارض در ای جاسهت کهه از یهک    ایجاد وکارها موانوی برای کسب سوان دیمنشوند، 
وکارها گاه مستلزم سسهیل مقررا  محیط ، ولی سسهیل کسبداردز مقررا  نیابه محیط زیست  تظاحف
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چ ین سواررهی مرسفهع نشهود، نوهامن اقتصهادی و برخهی مقامها          کهیه گامسا  وتاًیزیستی است. طو
 .  ک  دیم حمایت محیط زیستی ییزدامقررا یا کاهش  از گرارمقررا 

، اسخهاذ رویکردههای پایهدار   تی بهتر بتوان با ی محیط زیسگرارمقررا که در  رودیمب ابراین انتظار 
ی برای س ظیم امهور اقتصهادی و محهیط زیسهتی ارائهه داد و امکهان سهأمین م هانع         سرم اسبالگوهای 

را رمن سضمین حفاظت محیط زیست نراهم کرد. اما باید سومه داات که  وکارهاکسباقتصادی برای 
نواا د. مشکل احهلی   گونهنیا سوان دیمنده نیست د یا و بازدار محدودک  ده لزوماًمقررا  محیط زیستی 

بازدارندگی و محدودیت این مقهررا    لزوماًی اقتصادی، هاتینوالی محیط زیستی برای گرارمقررا در 
ی مهالی و ن هاوری و رهوف آمهادگی واحهدهای      هها مشهوق نیست، بلکه نوود دانش ن ی و سسهیر  و 

ی محهیط زیسهتی بهر اسهتفاده از     گهرار مقهررا  ت. رویکرد نوین اقتصادی در پیروی از این مقررا  اس
ی ح وتی و اقتصادی با هاتینوالی اقتصادی و ن ی برای همساز ساختن هامشوقابزارهای مت و  مان د 

ی گهرار مقررا (. ب ابراین با س ییر در الگوی Godard, 2014: 143حفاظت محیط زیست موت ی است )
ده هده ههم   و مشهوق  ک  دهلیسسهۀ دستوری، از مقررا  محدودک  دمقررا   یمابهدر ک ار یا  سوانیم

 استفاده کرد. 
 

 . وجود مقررات پشتیبان3. 4

بسیاری از مقررا  محیط زیستی برای امرای بهتر به مقررا  پشتیوان نیاز دارند، مان د مقرراسهی بهرای   
و سسهریع   وکارهاکسبن ی، سسهیل  ی پاک، آموزشهایانرژو  هاین اوردسترسی واحدهای سولیدی به 

بهه ناکارامهدی در امهرای مقهررا       عمهرً در امور اداری. سصویب نشدن این مقررا  یا امرا نشدن آنها 
کرده و هیهأ    بس دهذکر مزئیا   به محیط زیستی مقررا قوانین و برخی از . انجامدیممحیط زیستی 

 یهها یها دسهتورالومل   نامهه نیهی یه و سصهویب آ وزیران یا سازمان حفاظت محیط زیست را مکلف به سه
پشتیوان آن قانون یا مصوبه احلی بوده و باید مزئیا  امرایی  در واقعاین اس اد که  اما. ک  دیامرایی م

. در نتیجهه امهرای مهؤثر آن    اوندیو یا احرً سصویب نم اوندیرا مشخص ک  د، یا با سأخیر سصویب م
مثال  رای. باودیدلیل مشخص نشدن مزئیا  امرایی آن دچار مشکل مهاحلی نیز ب ینامنییقانون یا آ
« پ جم سوسوه رامع به ارزیابی راهوردی محیطی یقانون برنام 100 ۀامرایی ماد نامهنییآ» 1 ۀطوق ماد

انجهام ارزیهابی    ۀهای نحو( سازمان حفاظت محیط زیست مکلف اده بود سا دستورالومل10/11/1128)
و به سصویب اورای عالی برساند کهه ایهن امهر سهاک ون     ک د ا ظر  اش ماه سهیه راهوردی محیطی ر

نیهز  ( 10/19/1121)« اشهم سوسهوه   یقهانون برنامه  » 10 ۀمهاد  «الهف »محقق نشده است. طوهق ب هد   
ه نشهد که سا ک هون   ادیسصویب م ستیبایزیست نیز م طیها، روابط و مویارهای پایداری محااخص
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نگریسهت و   وسهته یپههم بهه مجموعهی یکپارچهه و    ع وانبهیط زیستی را باید . ب ابراین مقررا  محاست
 ۀ این مجموعه سکمیل باا د.ده دلیسشکسرش کرد که همی مقررا  

باقی مانده و  یکلذکر مسائل در حد نیز محیط زیستی مصوب هیأ  وزیران  یهانامهنییبرخی از آ
اند. حال سپردهرا به خود سازمان حفاظت محیط زیست ده و سکلیف امر از بیان مزئیا  امرایی پرهیز کر

امرایی با سفصیل بیشتری مزئیا  امرایی قانون را بیان کهرده و مقهام    یهانامهنییآ رودیآنکه انتظار م
کامرً هدایت ک د. بدیهی است که اأن حقوقی و رمانت امهرای یهک قهانون     آنمجری را در امرای 

هیهأ  اهأن حقهوقی بهامسری نسهوت بهه       این یران است و مصوبا  بیشتر از مقررا  مصوب هیأ  وز
سصویب مواردی به سهازمان حفاظهت    کهیمصوبا  سازمان حفاظت محیط زیست دارند. ب ابراین ه گام

، امها  انجامدیاین سازمان م یگرارمقررا  تی، هرچ د که به سقویت حرحاودیمحیط زیست سپرده م
 و این امهر ممکهن اسهت رهمانت امهرای      اودیآن مصوبه کاسته م در عین حال نیز از مایگاه حقوقی

قضهایی سهازمان    یهاآنکه یکی از چالش ژهیوآن مصوبه را نیز سحت سأثیر قرار دهد. به اداری و قضایی
 102و  100هها بها سفسهیری مضهیق از احهول      حفاظت محیط زیست این است که برخی قضا  دادگاه

مصوبا  است اد به به  خود را مقیدو  ده دمیخود قرار  یریگمیک سصمقانون اساسی، نقط قوانین را مر
ب هابراین سها حهد امکهان مقهررا  محهیط        .دان دیاین سازمان یا اورای عالی حفاظت محیط زیست نم

 سهر یعهال اند، باید با سفصیل و طرا مزئیا  بیشهتری در مرامهع   ی مختلفهادستگاهزیستی که ناظر بر 
 سصویب اوند.

 

 شویق نوآوری و توسعه فناوریت. 5
است. امرای مقررا  محیط  ی روزهایو ن اور ، ابزارهاهاحفاظت محیط زیست نیازم د نوآوری در روش

بهی هه در   یهها و روش هها ینهوآوری و اسهتفاده از ن هاور    ایجهاد اهرایط مزم بهرای    زیستی نیز بدون
. (Lovely & Popp, 2011: 16اسهت )  امدکارو گاه نا بر هیعمل هزدر ح وتی و عمرانی  یهاتینوال

نحو مطلوبی امهرا  عمرً به ی نوینهاین اورسسهیل دسترسی به حتی گاه مقررا  محیط زیستی بدون 
محیط زیستی  یگرارمقررا  یاولی یهادر سال ژهیو(، بهHann & Stavins, 1991: 13نخواه د اد )

 د. ب ابراین یکی از لوازم امرای مهؤثر اون قررا  سازگاربا این م اندنتوانستهکه ه وز واحدهای اقتصادی 
و بهتر این   هیهزامرای کمبرای  ی م اسبهاروشاستفاده از مقررا  محیط زیستی، سشویق و سسهیل 

خرقانه در امرای مقررا  را بهرای   یهاروش بدا مقررا  است. مقررا  محیط زیستی نواید نوآوری و ا
در بخش خصوحی کهه سمرکهز    ژهیوسابوان این مقررا ، بهباید امازه ده د سا ، بلکه سابوان محدود ک  د

بهتری برای رسیدن بهه ههد     یهانو دارد، بتوان د با نوآوری روش یهایو ن اور یوربیشتری بر بهره



 ... / مسعود فریادییمحیط زیست یگذارمقرراتی هاچالش -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      11

 

حرنه بااد و هم محیط زیست بهتر بهمقررا  ابدا  ک  د که هم برای خود این سابوان م اسب و مقرون
و خرید و نهروش حهق انتشهار     1ها در خارج از زیستگاه احلی آنهامثال حفاظت از گونهرای د. بحفظ او
مهورد   سواندیاز نوآوری در حفاظت محیط زیست است که م ییهانمونه یا حق سولید انرژی پاک آلودگی

« سهت های کلی محیط زیسیاست» 11با ومود سأکید ب د  در ایران .بااد مقررا  محیط زیستیحمایت 
بهه  مقهررا  محهیط زیسهتی کمتهر      تی،زیس محیط یهای نوآورانم دی از ن اوریبهرهمو ی بر ررور  

انهد.  پرداختهه حفاظهت محهیط زیسهت    نهو در   یهاینوآوری و استفاده از ن اور واحدهای سابع به سشویق
اهکارههای  و ر ی نهو هها یامرای بسیاری از مقررا  محیط زیستی نیازم د دسترسی به ن اور کهیدرحال

کموهود دانهش ن هی و    مالی، گمرکی، بانکی و ن هی مختلهف،    یهاتیدلیل محدودنوآورانه است، اما به
ی مدید هاروشو امکان ابدا   هایدسترسی نوامن اقتصادی به این ن اوری قانونی، در عمل هاتیحما

در  یورش بههره مثال کهاهش انتشهار آلهودگی و انهزای     رای. باودیمحدود مدر حفاظت محیط زیست 
در دسهترس   یسادگند که بهانوین م اسب یهایمصر  انرژی مستلزم دسترسی به دانش ن ی و ن اور

ی محهیط زیسهتی همچ هان    هها ین هاور و موانهع گمرکهی واردا     هها سورنه و ح ایع کشور قرار ندارند
و اسهتانداردها،   محهیط زیسهتی بایهد در ک هار ایجهاد رهوابط       یگرارب ابراین مقررا سختگیرانه است. 

 یسهاز یحفاظهت محهیط زیسهت و سجهار     یهها سدابیری نیز برای سسهیل و سشهویق نهوآوری در روش  
 ک  د. اسخاذ نو  یهاین اور

 

 و تحول مقررات ثبات. 6
سا مجریان و سابوان ایهن  مقررا  محیط زیستی باید در مد  زمان موقولی ثوا  و پایداری دااته باا د 

 سوانهایی م ظور ایجاد نظم حقوقی مطلوب و دادن به ا با آن سازگار سازند. همچ ینمقررا  بتوان د خود ر
از س ییرا  ناگهانی یا دیره گهام در احهرا    طوق احل انتظارا  مشرو  به مجریان و سابوان، ی یبشیپ

ت از آنجا که مجریان و سابوان برای امرای مقررا  محیط زیستی به مهله پرهیز اود. باید این مقررا  
ی سولیدی و ح وتی و آموزش نیاز دارند، ب ابراین پ  از سصهویب  هاروشمقتضی برای س ییر ن اوری و 

ی اسهت کهه   انکتهی آنها داده اود. این سازآماده، باید مهلت کانی برای آموزش و آورالزامیک مصوبی 
یل ای که ارایط محیط دلدر مقررا  محیط زیستی ایران اغلب نادیده گرنته اده است. از سوی دیگر به

زیست و دانش بشری در مورد آن همواره در حال سحول است، مقررا  محیط زیستی نیز رهمن حفهظ   
اهوند.   روزبهه ثوا  حقوقی، باید همسو با سحوم  محیط زیستی، اقتصادی و امتماعی سحهول یاب هد و   

ی حفاظهت محهیط   هها روشو  اهین اوردر زمی ی قواعد مربوط به  ژهیوبهی مقررا  روزرسانبهسحول و 

                                                      
1. Ex-situ 
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ی محیط زیستی اهمیت بیشتری دارد. بها ایهن حهال    هامجازا زیست که پیشرنت بیشتری دارند و نیز 
« قهانون حفاظهت و بهسهازی محهیط زیسهت     »بسیاری از قوانین و مقررا  محیط زیستی ایران مان هد  

تی، امتمهاعی و اقتصهادی   ی امرایی آن قدیمی بوده و همسو با سحوم  محهیط زیسه  نامنییآ( و 1111)
ی محیط زیسهتی نیهز سهابع    هامهیمری استانداردها و روزرسانبه. احرا و اندنشدهی روزرسانبهاحرا و 

 مدول زمانی مشخصی نیست. 
 

 علمی و اطلاعات موثق یهاافتهیمستند بودن به . 7
ی هها نرضشیپر اساس ی بهتر این است که مقررا  سا حد ممکن نه بگرارمقررا ی هایژگیویکی از 

و  هها دهیه پدی و مولولی میهان  علنشدۀ ذه ی، بلکه بر پایه اواهد عی ی و امتماعی، اواهد روابط اثوا 
 و گسههتردگی دلیههل پیچیههدگی(. بههه20: 1089عوامههل بههروز مشههکر  سصههویب اههوند )وکیلیههان،   

وهود قطویهت علمهی    همیشه با کمنیز مختلف محیط زیستی  یهامدیریت حوزهی طویوی، هاستمیاکوس
را  یگهرار بل دمهد  مان هد مقهررا     یهامیاسخاذ سصم و این چالش( Jones, 2007: 349روست )روبه

علمهی دقیهق،    یهها پهژوهش ی از ریه گمحیط زیستی بههره  یگرارمقررا در نتیجه در  .سازدیداوار م
مقررا  محیط ک د که  باید سضمین گراردارد. مقررا ررور  اساسی آماری و اطرعا  موثق  یهاداده

بر اساس آخرین اطرعا  و  زمی ی محیط زیست وعلمی در  یهاپژوهش نیروزسربه سکای برزیستی با ا
همکاری مسهتمر نههاد متصهدی حفاظهت      رونیاند. از اآمار دقیق از ورویت محیط زیست سصویب اده

. در ی اسهت رهرور  تیمحهیط زیسه   مقهررا   برای سصویب یا ارزیهابی محیط زیست با نهادهای علمی 
علمهی   یهها کشورهای پیشرو در حفاظت محیط زیست مؤسسا  سحقیقاسی و علمی با انجهام پهژوهش  

مان د انجمهن حمایهت از پهژوهش محهیط      ،ک  دیمحیط زیستی بهتر م یگراربه مقررا  یکمک مؤثر
حیط زیسهتی  م یگراردر انگلستان که نقش بسزایی در کاربست دستاوردهای علمی در مقررا  1زیستی

احهلی در   یهها (. در ایران یکی از چالشHolmes & Clark, 2008: 702در این کشور دااته است )
 اسهت  مطمهئن محیط زیسهتی   هایسصویب مقررا  محیط زیستی دقیق، نوود یا کموود اطرعا  و آمار

سهازمان   . ه هوز بها ومهود نهیم قهرن نوالیهت      سازدیمکه اسخاذ مقررا  کارامد محیط زیستی را داوار 
طویوهی   یهاستمیآخرین ورویت بسیاری از اکوس خصوصحفاظت محیط زیست، آمار دقیق رسمی در 

 ۀها م تشهر نشهده اسهت. همچ هین زنجیهر     ها و سامبکشور مان د آمار حیوانا  وحشی، مساحت م گل
بها نهادههای علمهی و     یگهرار محهیط زیسهت   ارسواط و همکاری مستمر م اسب میان نهادههای مقهررا   

اطرعها  و آمهار محهیط زیسهتی در      یپژوهشی اکل نگرنته است. در این زمی ه مزم است سا اومً سهی

                                                      
1. Environment Research Funders’ Forum (ERFF) 
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دوم ای که  ؛و اطرعا  محیط زیستی در دسترس عموم قرار گیرد اودساماندهی به روش علمی کشور 
سهازمان   سوم ای کهه  ؛دناو سصویبعلمی  یهاانتهیبا استفاده از آخرین  مقررا  محیط زیستی ررورساً

علمی در مقررا  و سصهمیما    یمامو نظرهایبرای ملب  یمؤثرسر یحفاظت محیط زیست سازوکارها
 محیط زیستی ایجاد ک د. 

 

 یگذارتنوع ابزارهای مقررات. 8
دستور و ک ترل مان د استانداردگراری برای انتشار آلودگی و الهزام بهه کسهب    موت ی بر ی موارابزارهای ا

. محیط زیستی در بیشتر کشورهاسهت  یگرارابزارهای مقررا  نیسریاحلاز   وتی،برای نوالیت ح مجوز
نیاز به مداخله و ک ترل زیهاد دولهت، انهزایش احتمهال نقه        اما این ابزارها با ایرادهای مختلفی مان د

از مکهرر  اسهتفاده  هست د. از لحاظ امتماعی نیهز   روروبهبرای مجریان و سابوان  بودن بر هیمقررا  و هز
میان قانونگرار، مجری قوانین و سابوان  یاعتمادیومود نوعی ب از امواری نشان یگرارمقررا  ابزارهای

گهرار  به مرمع مقررا  یبخشس و ی بهتر گرارمقررا در رویکرد  (.Stewart, 1996: 587) داردقانون 
مهایگزین دسهتور و    ههای ابزاری بهه انهوا    بخشه س و و  ع وان یکی از ارکان حکمرانی محیط زیستیبه

 ,Heyvaert) اهود یمحهیط زیسهتی سوهدیل مه     یگراربه یکی از راهوردهای احلی در مقررا  ک ترل

 یهها سوانق امه کمیسیون اروپا رامع به قانونگراری بهتر از دولهت  10ب د در این زمی ه  (.91,95 :2019
 یگهرار دولتهی مان هد مقهررا     ابزارهای مهایگزین دسهتور و ک تهرل   بیش از پیش از سا  خواهدیعضو م

س و  ابزارههای  (. European Commission, 2003 د ) کاستفاده داوطلوانه  یگرارمشترک و مقررا 
آمهوزش و   ،امتمهاعی  ابزارههای  مان هد  مکملاستفاده از ابزارهای س ظیمی مایگزین یا ی و گرارمقررا 
سیستم مهدیریت محهیط زیسهتی و امهرای     اعمال داوطلوانه مان د  یمی، ابزارهای خودس ظیسازنره  

اعمهال عهوارض و   دو یا چ دمانوه برای حفظ محیط زیست، ابزارههای بهازارمحور مان هد     یهاسوانق امه
و  (Wunder et al., 2010: 3ی محیط زیستی، سیستم پرداخت برای خدما  اکوسیسهتمی ) هاا یمال
سوطیلهی کارخانهه،    مجهازا  ی مابهو امتماعی عتواری سوز، و سرانجام س ویها  ا یهاو مشوق هاارانهی

ی ابزارهای امواری را برای مجریهان  هاچالشبخش د، ی محیط زیستی را بهوود میگرارمقررا کیفیت 
ی سابوهان ایهن   روشیپه ی بیشتری بهرای حفاظهت محهیط زیسهت     ها هیگزده د و و سابوان کاهش می

داوطلوانهه در حفاظهت محهیط زیسهت      یگهرار قررا نمونه در موارد متوددی م رای. بدنگراریممقررا  
مدیریت محیط زیستی در مؤسسا  نتای  بهتری در حفاظهت محهیط زیسهت     یهاستمیمان د امرای س
 یگرار(. هد  احلی استفاده از ابزارهای مایگزین در مقررا Anton et al., 2004: 633دااته است )

(، کهاهش  Goulder & Parry, 2008: 2-3ا  )مقرراین محیط زیستی انزایش کارامدی و اثربخشی 
همسهاز   یهایدولتی، کمک به واحدهای ح وتی برای انزایش نوآوری و استفاده بهی ه از ن اور یمداخل
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سر به سابوان مت و  یها هی(، انزایش انوطا  در مقررا  و دادن گزPrates, 2010: 32با محیط زیست )
 مشارکتی در حفاظت محیط زیست است.   حکمرانی سسهیلآن در امرای مقررا ، و 

برای امرای مقررا  بیشتر مشوق و سسهیر   ی، امکان ارائیرامواریمزایای ابزارهای غ نیسراز مهم
کهه بهرای    ییهها تیدلیهل محهدود  مقهررا  محهیط زیسهتی بهه     برخیمحیط زیستی است. از آنجا که 

، اودیرو مها در امرا روبهها یا احطکاکلفتبا برخی مخا ک دیاقتصادی و امتماعی ایجاد م یهاتینوال
و دانش ن ی روز است،  هایدلیل ای که امرای برخی از این مقررا  مستلزم دسترسی به ن اورهمچ ین به

مت اسب برای سضمین امهرای ههر چهه بهتهر ایهن مقهررا         یهالیو سسه هاقیسشو ی یبشیب ابراین پ
موت هی بهر    یگرارسشویق، بر مقررا  یمحیط زیستی موت ی بر ارائ یگرارمقررا  رونیررور  دارد. از ا

ی مرسوط هاحوزهی در گرارمقررا در واقع (. Malloy, 2002: 533-534) ابدییالزام و دستور اولویت م
ی برای تگریحمای و لگریسسهاثربخش و مونق بااد که با رویکردهای  سواندیمه گامی  وکارهاکسببا 

در ک ار ورع قواعد  گرارمقررا ( و مقام 12: 1089مالمیری،  مرکزهمراه اود ) وکاربکسبهوود ارایط 
امواری، سدابیری برای حمایت و سسهیل امرای مقررا  ورع ک د. چ ین رویکهردی بهرای حهل برخهی     

 ی مومود میان حفظ محیط زیست و سوسوی اقتصادی یک ررور  اساسی است. هاسوارض
 و سمرکهز ی سأکیهد  موهار استفاده از ابزارهای ا س تی بر طوربه ی در ایرانمحیط زیست یگرارمقررا 
دلیهل غیرم وطهف و الزامهی بهودن الگهوی      بهه . (128-102: 1081، یخهان یو حف سازی)حلدااته است 

محیط زیستی در ایران سابوان و مجریان مقررا  باید به هر قیمت مفاد آن را امرا ک  هد.   یگرارمقررا 
ه چ انچه سابوان و مجریان نتوان د لوازم امرای این مقررا  را نراهم ک  د، راهی مز عدم بدیهی است ک

ی و گهرار مقررا ی به ابزارهای بخش. ب ابراین س و ماندیباقی نم روشیسخلف و یا امرای ناقص پ ،امرا
وانهه از  برای سشویق واحهدهای حه وتی بهه نهوآوری و حفاظهت داوطل      ی مت و سازوکارهای از ریگبهره

بهتر برای حفاظهت محهیط زیسهت بایهد      یگرارم ظور مقررا بهو  است ررورسی اساسیمحیط زیست 
و سسهیل ک د از طرقی مان د آموزش  ی یبشیگرار سازوکار امرای بهتر این مقررا  را نیز پمقام مقررا 

اداری و اعطهای  مهالی و ن هی و سسههیر      یهها مشوق یمجریان و سابوان، همکاری و هماه گی، ارائ
ی داوطلوانه و مشترک در حقوق محهیط زیسهت ایهران    گرارمقررا ابزارهای  عموماًالوته با آنکه  زمین.

ی اخیر برخی ابزارهای مایگزین دسهتور و ک تهرل مان هد قهرارداد     هادههمورد سومه واقع نشده، ولی در 
رنتهه اسهت.    کهار بهه تی ی مالی در چ هد مقهرره محهیط زیسه    هامشوقامرای مشترک و اعطای برخی 

و ( 98/0/1081« )وکار محهیط زیسهتی  مشارکت در حفظ محیط زیست طویوی و رونق کسب ینامنییآ»
ب، ج و »امرایی ب دهای  ینامآیین» 1 ۀدر مواردی مان د ماد ادهی یبشیکاهش یا بخشودگی مالیاسی پ

(، 10/19/1121« )ارد موهین قانون وحول برخی از درآمدهای دولت و مصهر  آن در مهو  » 01 ۀماد «د
حه وتی خهارج از    یهامستقر در اهرک دامحداثینامه در خصوص موانیت مالیاسی ح ایع مدسصویب»
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 2( و سوصره مهاده  12/80/1100« )اوا  یکصد و بیست کیلومتری مرکز استان سهران به مد  ده سال
قانون » 11ماده  0و  1ی هاره. سوصز این موارد استا «پرستیکی یهاسهیکاهش مصر  ک نامهنییآ»

در خصوص خوداظهاری واحدهای سولیدی و ح وتی در مورد میزان انتشهار آلهودگی را بها    « هوای پاک
ایهن  اهمار آورد. الوتهه   امرای مشترک در حفاظت محیط زیسهت بهه  مصداقی از ابزار  سوانیممسامحه 

مومود در نظام مالیاسی کشور  یهال چالشدلیمسئله که استفاده از ابزار سخفیف یا بخشودگی مالیاسی به
مسهتلزم   ،آمی هده اثرگهرار بااهد    یهها در س ییر رنتار مسئومن مؤسسا  و ارکت سواندیسا چه اندازه م

در حفاظهت محهیط    یگراربه ابزارهای مقررا  یبخشاقتصادی است، اما همین اندازه س و  یهایبررس
 . دیآیامار منت بهپیشر خودیخودبهبه لحاظ اکلی زیست نیز 

 

 جهینت. 9
ی مهورد سومهه   گهرار مقهررا  ی، احرا نظهام  گرارمقررا ی ناای از هاچالشی اخیر با بروز هادههدر 

ی اقتصادی و سوسوه قهرار گرنتهه و   هایهمکارو نهادهایی مان د اسحادیی اروپا و سازمان  هادولتبرخی 
ی بهتهر در نرای هد   گهرار مقهررا  ست. کاربست قواعد ی بهتر پیش هاد اده اگرارمقررا قواعدی برای 

کیفیت و کارامدی مقررا  را بهوود بخشد. از آنجا که مقررا  محیط زیستی هم  سواندیمی گرارمقررا 
بهرای   سوانیمی بهتر گرارمقررا یی بوده و نیاز مورم به احرا و سقویت دارند، از قواعد هاچالشدچار 

دلیل از محیط زیست به مؤثرحفاظت  چراکهی محیط زیستی نیز بهره مست، گرارمقررا بهوود کیفیت 
همپواانی و گاه سوارض آن با مقررا  اقتصادی و امتماعی به مقررا  بهتری نیاز دارد، یو ی مقرراسهی  

ی کارا اسی سصویب اهده و کارامهدی و قابلیهت    هایابیارزکه بر پایی احول علمی، مشور  عمومی و 
 دااته باا د. امرای بیشتری 
از قواعهد   سهوان یمه ی محیط زیستی ایهران نیهز   گرارمقررا ی مومود در نرای د هاچالشبرای رنع 

ی مهرسوط بها محهیط    هاحوزهی گراته مقررا  متوددی در هادههگرنت. طی  بهرهی بهتر گرارمقررا 
ی، گهرار ررا مقه دلیل پیروی نکهردن از الگوهها و قواعهدی مشهخص در     که به اندادهزیست سصویب 

ی همگرایی با احل سوسوی پایهدار، مشهکر    مابهکیفیت، اثربخشی و کارامدی مطلوب را ندارند و گاه 
ی محیط زیستی بر پایی قواعد گرارمقررا . ب ابراین با بهوود کیفیت ک  دیماقتصادی و امتماعی ایجاد 

احل سوسهوی پایهدار و سهأمین م هانع      مقرراسی سصویب کرد که با اسکای بر سوانیمی بهتر، گرارمقررا 
 ی امتماعی، اقتصادی و محیط زیستی بهتر از گراته امرا اوند.مانوسه

ی محیط زیستی در حقوق محیط زیست ایران در پرسهو هفهت   گرارمقررا در سحقیق حارر کیفیت 
  بررسی اد. ی بهتر در مرحلی سصویب و پیش از امرای این مقرراگرارمقررا قواعد  نیسرمهممورد از 
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، انهد اهده موردی در سصویب اماری از مقررا  محیط زیستی اعمال  طوربهبا آنکه برخی از این قواعد 
و در  انهد انتهه ینی محیط زیسهتی  گرارمقررا اما بسیاری از این قواعد مایگاه ثابت و متویّ ی در نرای د 

نرای هد   اساساًقابل نقد هست د. در واقع  ی بهترگرارمقررا  کردیروکه از  اندادهنتیجه مقرراسی سصویب 
ی بهتهر در  گهرار مقررا ی محیط زیستی در ایران سکلیفی نسوت به پیروی از الگو و قواعد گرارمقررا 

سهیه و سصهویب مقهررا  کارامهدسر نهدارد. بهدیهی اسهت چ انچهه مقهررا  محهیط زیسهتی اهفانیت،            
ی اولیه از دااتن قابلیت هایابیارزباا د و بدون ی، کارامدی و اثربخشی مطلوب را ندااته ریپرمشور 

ی مزم بهرای حفهظ محهیط زیسهت را نخواه هد دااهت، بلکهه        مهد اکار س هها نهه امرایی سصویب اوند، 
از عوامهل   سهوان یمه یی هم برای مجریان و نوامن اقتصادی ایجاد خواه د کرد. این کاستی را هاچالش

امار آورد. ب ابراین رروری است که یط زیستی کشور بهاحل موطل ماندن یا امرای ناقص مقررا  مح
ی گرارمقررا ی محیط زیستی، کاربرد قواعد گرارمقررا ی کلی هااستیسی، برای مثال امصوبهطوق 

ی محیط زیسهتی سوهدیل اهود سها مقهررا  محهیط       هایگرارمقررا بهتر به رک ی ثابت در نرای د همی 
 سصویب برس د.و کارامدسری به  سرتیفیباکزیستی 
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