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More than four decades after the Islamic Revolution in Iran, the issue 

of adhering to hijab and defending its legal framework at both 

national and international levels faces serious challenges. This issue 

stems from various factors that can be examined within the 

framework of discursive and legal challenges. Following the events of 

1401 in the Persian calendar, particularly the change in behavior 

among parts of the social body in opposition to the hijab law on one 

hand, and the fluctuations and distortions in policies, approaches, and 

methods of dealing with non-compliance and inappropriate dress over 

the decades, along with the ambiguity of hijab laws and regulations 

despite their extensive nature on the other hand, have resulted in 

existing laws and regulations for adhering to Islamic hijab in society 

not meeting national needs and lacking legal support internationally. 

The Islamic Republic of Iran has also been accused of violating 

women's human rights due to the enactment and implementation of 

hijab and chastity laws. This article, using an analytical-descriptive 

method and referencing library sources, addresses the question, 

"What requirements and conditions are necessary for adopting 

legislative measures in the area of hijab?" The results indicate that the 

Islamic Republic of Iran needs fundamental transformation at two 

levels: "producing literature and discourse" and "reforming the 

legislative process." 
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 چکیده  اطلاعات مقاله 

با گذشت بیش از چهار دهه از انقلاب اسلامی ایران، مسئلۀ رعایت حجاب و دفاع  پژوهشی نوع مقاله: 
روست. ایننن های جدی روبهالمللی با چالشاز نظام قانونی آن در عرصۀ ملی و بین

توان آن را در چننارچوب موضوع ریشه در عوامل متعددی دارد که از یک منظر می
ویژه شمسی به 1401های گفتمانی و حقوقی بررسی کرد. در پی وقایع سال چالش

سو، نوسننان و تغییر رفتار بخشی از بدنۀ اجتماعی در تقابل با قانون حجاب از یک  
های حجننابی و پوشننشهای برخننورد بننا بیها، رویکردهننا و شننیوهاعوجاج سیاست

رغم فربگی های مختلف و ابهام قوانین و مقررات حجاب علیناهنجار در طی دهه
آن از سوی دیگر، سبب شده تا قوانین و مقننررات موجننود بننرای رعایننت حجنناب 

المللی نیننز فاقنند اسلامی در جامعه پاسخگوی نیازهای ملی نباشد و در عرصۀ بین
واسطه تصویب و اجننرای قننوانین پشتوانۀ حقوقی باشد. جمهوری اسلامی ایران به

حجاب و عفاف، به نقض حقوق بشر زنان نیز متهم شده است. این مقاله بننا رو  
دهنند کننه ای بدین پرسش پاسخ میتوصیفی و با استناد به منابع کتابخانه-تحلیلی

»اتخاذ تدابیر تقنینی در حوزۀ حجاب مستلزم چه الزامات و اقتضائاتی است«. نتایج 
دهد که جمهوری اسلامی ایران در دو سطح »تولید ادبیات و گفتمان« و نشان می

 نویسی« نیازمند تحول اساسی است.»اصلاح رویۀ قانون

 1888-1865صفحات: 

 تاریخ دریافت:
01/05/1403 

 تاریخ بازنگری: 
08/08/1403 

 تاریخ پذیرش:  
15/11/1403 

 تاریخ انتشار برخط: 
01/07/1404 

 ها: کلیدواژه 
پوشی، تنندابیر تقنینننی، حنن  بننر به

حجنناب، قننانون پوشننش مناسننب، 
 سازی.گفتمان

 استناد

زینب توسلی،  فاطمه؛  ورکیانی،  ابراهیمی  نیلوفر؛  خمامی،    (. 1404)  مقدمی 
حجاببایسته موضوع  در  تقنینی  تدابیر  حقوق    .های   (،3)  55،  عمومیمطالعات 

1865-1888. 
DOI: https://doi.com/10.22059/jplsq.2025.375958.3526 

DOI 10.22059/jplsq.2025.375958.3526 

                                          انتشارات دانشگاه تهران.ۀ  مؤسس ناشر

https://jplsq.ut.ac.ir/
mailto:zeinabtavassoli379.ya.mahdi@gmail.com
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/


 1867     1404پاییز ، 3، شمارۀ 55دورۀ فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی،  نیلوفر مقدمی خمامی  /...های تدابیر تقنینیبایسته 

 

 مقدمه. 1

عنوان یکی از قوانین مهم نظام حقوقی چه در داخل و چننه در خننارج از کشننور قوانین حجاب در ایران به
ویژه در داخننل کشننور متنن نر از ناکارامنندی و عنندم ها بهمحل چالش و منازعه است. بخشی از این چالش

مقبولیت عمومی است. »کارامدی« و »مقبولیت عمومی« از جمله مختصات و عناصننر اصننلی و پشننتوانۀ 
(. مقبولیت عمومی بدین معناسننت کننه قننانون نباینند بننا 34-15: 1390آیند )راسخ، شمار مییک قانون به

هنجارهای عرفی و مذهبی جامعه مغایرتی داشته باشد، چراکه قانون بنندون مقبولیننت کننه در اجننرای آن 
رفتننه بننه قننانون کننند و بعنندها رفتهشود، ابتدا نارضننایتی ایجنناد میصرفاً از ابزارهای سرکوب استفاده می

 (.47:  1399شود )دلشاد و همکاران، متروک بدل می
هننا زیننر سننایۀ حقننوق بشننر و المللی و مت نر از گفتمان سکولار، حقوق و تعهدات دولتدر فضای بین

شننود، عنوان امری شخصی در دایرۀ اختیارات فننردی وارد میشهروندی تحلیل و تفسیر شده و پوشش به
ها ح  مداخله در آن را ندارند. بدین سبب جمهوری اسلامی ایران در اجرای قانون حجنناب بنابراین دولت

 کند. المللی و طرح اتهامات حقوق بشری نیز دست و پنجه نرم میبا معضل فشار بین
ها را باید هم در بستر تغییرات گفتمانی و هم ابهامات و نواقض رسد ریشۀ اصلی این چالشنظر میبه

های تنندابیر تقنینننی در موضننوع وجو کرد. در این میان، پرسش اساسی آن است که »بایستهقانونی جست
حجاب چیست؟« بدین معنا که تدابیر تقنینی برای هنجارمند کردن رفتار افراد در رعایت حدود پوشش در 

تننوان از ایننن گفتمننان حقننوقی جدینند در هایی باید تنظیم شوند؟ و چگونه میجامعه بر اساس چه بایسته
کوشد با توسل به رو  رو می ها، مقالۀ پیشالمللی دفاع کرد؟ برای پاسخگویی به این پرسشمجامع بین
ای و بازخوانی اسناد و قوانین موجود، همچنین بررسی ریشننۀ توصیفی و استناد به منابع کتابخانه-تحلیلی
المللی های پوشش و بررسی قوانین و مقررات در عرصۀ بینگیری و فلسفۀ سیاسی حاکم بر گفتمانشکل

 های تدابیر تقنینی در موضوع حجاب بپردازد.و ملی، به تبیین بایسته
 

 . پیشینۀ پژوهش2
های متعددی در زمینۀ قانون حجاب به انجام رسیده اسننت کننه هریننک در تننلا  اسننت تاکنون پژوهش

های مختلفننی ها از منظر موضننوعی در دسننتهبخشی از این موضوع را تحلیل و ارزیابی کند. این پژوهش
 اند از:گیرند که عبارتجای می

تننوان بننه بندی مقالات متعددی منتشر شننده اسننت. از آن میننان میالف( فلسفۀ حجاب: در این طبقه
ترتیب در دو فصننلنامۀ مقالات شریعتی و قاسمی اشاره کرد که تحت عنوان کلی »حجنناب« آننناری را بننه

اند. این مقالات منطنن  اسننلام پیرامننون ( منتشر کرده1398)  هایی از مکتب اسلامدرس ( و  1372)  پیوند
 کند. ضرورت رعایت حجاب اسلامی را برای زن مسلمان تبیین می
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شناسی تاریخی و اجتماعی حجاب در ادیان: مقالات متعددی نیز ناظر بننر مقایسننۀ جایگنناه ب( مفهوم
حجاب در ادیان توحیدی و همچنین سیر تحولات تاریخی آن به نگار  درآمننده اسننت. از جملننه مقالننۀ 

( به قلم شاپوریان و مقالۀ »حجاب در ملل، ادیان و مننذاهب« 1397»حجاب و پوشش در ادیان و ملل« )
( از سوی شوکتی و قاسملو به رشتۀ تحریر درآمده است. محمد ساکی در مقالۀ »بررسی حجاب در 1390)

پور و همکاران در مقالۀ »بررسی تحلیلی حجنناب از دینندگاه ادیننان سننامی« ( و کاظم1396ادیان الهی« )
 اند. بندی آنار خود را منتشر کرده( از دیگر آناری است که در این دسته1396)

ج( تحلیل و بررسی فقهی حجاب: مقالات این دسته در دو گروه قابل بررسننی هسننتند؛ مقننالاتی کننه 
آیات و روایات حجاب را ارزیابی کرده و مقالاتی که نسبت حکومت اسننلامی و الننزام حجنناب را بررسننی 

( و فلاح تفتننی در 1398اند. همانند زارع در مقالۀ »حجاب و نقش بدنۀ مدیریتی حکومت اسلامی« )کرده
( که جایگاه حجاب در منظومۀ تکننالیف حاکمیننت اسننلامی را 1393مقاله »مسئولیت حکومت اسلامی« )

( بننه قلننم ایننازی نیننز در ایننن 1386اند. »نقد و بررسی ادلۀ فقهی الزام حکننومتی حجنناب« )بررسی کرده
 گیرد.بندی جای میطبقه

شناختی حجاب: مقالات ایننن گننروه از مقننالات ننناظر بننر مطالعننات شناختی و رواند( مطالعات جامعه
پذیری )رو ، محتوا و عوامل( حجاب در نظننام فقهی است. مانند مقالۀ »عناصر جامعه-تطبیقی اجتماعی
بصیرت و حسامی و مقالۀ »جایگنناه حجنناب در فرهنننگ اسننلامی و آنننار   ( نوشته1399اجتماعی قرآن« )

( به قلم مننذبوحی و همکنناران. مقالننۀ »بررسننی تنن نیر اسننتفاده از 1397روانی و اجتماعی آن بر جامعه« )
فننر و ( نوشننتۀ نعمتی1398های اجتماعی بر حجاب و پوشش کاربران با ت کید بر ابعنناد دینننداری« )شبکه

 گیرد.بندی جای میصفورایی پاریزی نیز در همین دسته
بندی موضوعی مقالات حجاب بننه ه( بررسی و تحلیل جایگاه حقوقی و قانونی حجاب: پنجمین دسته

بندی مطالعات حقننوق تحلیل حقوقی و جایگاه آن در قانون )داخلی و خارجی( پرداخته است. در این دسته
های متناسب برای عمومی )نسبت دولت و قانون حجاب(، حقوق خصوصی )تحلیل حقوق کیفری مجازات

متخلفان از قانون حجاب(، تحلیل قوانین و مصوبات حجاب )نقنند قننوانین و لننوایح( و رویکننرد مطالعننات 
ای حقوق )نقد مبانی حقوقی تصویب قانون حجاب و تبیین نسبت حکومت اسلامی با رشتهتطبیقی و میان

شناسی تربیت عفاف و حجاب گیرد. مقالات »مدل نظری آسیبحجاب، حقوق بشر و شهروندی( جای می
(، »الزام پوشش با رویکرد به آزادی و رعایننت حقننوق 1393(، »ماهیت قانون حجاب« )1396در ایران« )

(، 1396(، »جمهننوری اسننلامی ایننران و مسننئلۀ بنندحجاب« )1399شهروندی در فقه و حقننوق ایننران« )
(، »عنندم ممنوعیننت حجنناب 1396شناختی مسئله عدم رعایت حجنناب شننرعی در ایننران« )»تحلیل جرم

 ( و ... از جملۀ این آنار است. 1386ها« )الملل اقلیتاسلامی از منظر حقوق بین
های نظری حجنناب در ایننران در مجموع مقالات و آنار منتشرشده در خصوص حجاب، مقالۀ »چالش
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ای اسننت کننه ننناظر بننر ( تنها مقالننه1399پساانقلاب: تحلیلی بر رویکردهای موجود از حجاب و عفاف« )
وجوهای های گفتمانی حجاب در جمهوری اسلامی ایران به رشتۀ تحریننر درآمننده و جسننتبررسی چالش

های تدابیر تقنینی در موضوع عفاف و حجاب دهد که مسئلۀ بایستهنگارندگان پژوهش پیش رو نشان می
کوشد الملل بشر در آنار موجود مغفول مانده است. بدین ترتیب این مقاله میویژه در نسبت با حقوق بینبه

المللننی، الزامننات های موجود در دو ساحت گفتمانی و حقوقی از منظننر داخلننی و بینضمن بررسی چالش
 ناظر بر اقدامات و تدابیر تقنینی حاکمیت ناظر بر مقولۀ حجاب را بررسی کند.

 

 های حاکم بر مسئله پوشش. بررسی گفتمان3
شناسننی و شناسننی، انسانرویکرد اندیشننمندان بننه ماهیننت و مرزهننای پوشننش انسننانی تننابعی از هستی

(. 650: 1390گیرد )جننوادی آملننی، شناسی است که در یکی از دو مکتب الهی یا سکولار جای میمعرفت
مسئلۀ پوشش آدمی و حدود اختیار او نیز در ظرف حقوق بشر و ذیل این دو مکتب تفسننیرپذیر اسننت. در 
مکتب حقوق الهی، همۀ شئون زندگانی بشر از جمله شیوۀ پوشش او تابعی از تشریع الهننی اسننت. برخننی 

واسطۀ اعتقاد به این مسننئله کننه طبیعننت دارای یننک سلسننله قواعنند والا، طرفداران حقوق طبیعی نیز به
نوعی اخننلاق طبیعننی جهانشمول و برتر است )فارغ از آنکه منش  آن خال  یا هر پدیده دیگننر باشنند(؛ بننه

(. در 141:  1393گذارند که بر مبنای آن انسان باید به حدودی از پوشیدگی تن دردهد )رحیمی،  صحه می
شناسی انسننان را ترسننیم کننرده نقطۀ مقابل این اندیشه، در نظام فلسفی غرب، راسیونالیسم مسیر معرفت

(؛ بنابراین حقوق بشر معاصر محصننول اندیشننۀ بشننرن اومانیسننتن 182:  1389است )میرموسوی و حقیقت،  
گراست که خود را اصل و میزانی برای تبیننین سنناختارهای سیاسننی، اقتصننادی، فرهنگننی، سکولارن تجربه

بیند. بر مبنای این رویکرد قوانین ماهیتی جعلی و اعتباری دارننند و از نیازهننای اجتماعی، حقوقی و ... می
(. ایننن گننروه حیننات قواعنند حقننوقی را 27:  1398پذیرند )مقدمی خمامی،  ای و مکانی بشر ت نیر میدوره

 (.41:  1393شمردند )رحیمی،  محدود و تابعی از خواست و نیاز بشر برمی
 

 مکتب حقوق الهی و حق بر پوشش  .1. 3

در مکتب حقوق الهی )مبتنی بر ادیان توحیدی(، پوشش و حجاب انسان )اعم از زن و مرد( امری فطننری 
های جسمانی و معطوف به مدیریت زندگی مننادی و معنننوی او تبیننین و اجتماعی است که بر پایه ویژگی

شده است. این مهم، بنا به شواهد دینی و تاریخی از ابتدای خلقت بشر و در مسئلۀ تخطننی حضننرت آدم 
)س( و حضرت حوا )ع( از منع اکل میوۀ ممنوعه مورد توجه ربّ عالمیان بوده و در احکام تشننریعی نمننود 

عنوان نخستین کیفر از جانننب خنندای متعننال بننر نحوی که پس از کشف حجاب و ستر، بهیافته است. به
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تفاوت نمانده و اصرار بر پوشنناندن بنندن خننویش بننا دلیل فطری بودن پوشش، بیایشان، خود آنان نیز به
 (.241-240:  1403برگ داشتند )جاوید،  

ای برای پوشش زنان در نظر گرفته شده است. ویل دورانننت در ایننن در آیین یهود، قواعد سختگیرانه
زمینه بیان کرده است که در طول قرون وسطی، یهودیننان همچنننان نسننوان خننویش را بننا البسننه فنناخر 

دادند که با سر عریان به میان مردم بروند. نپوشاندن موی سر خلافننی آراستند؛ لکن به آنها اجازه نمیمی
ساخت. این مسئله در میننان مسننیحیان نیننز امننری رایننج و عرفننی بود که مرتکب را مستوجب طلاق می

متداول بود. بنا به ادعای اندیشمندان مسیحی از جمله جرجی زیدان، حجنناب در معنننای پوشنناندن تننن و 
گردد و حتی پیش از ظهور مسیح نیز معمننول بننوده و شننریعت مسننیحی نیننز بدن، به قبل از اسلام بازمی

 (.60-58:  1384تغییری در آن نداده است )حبیبی، 
های مختلف عهد جدید در ارتباط با حجاب و پوشش و رابطۀ زن و مرد دستورهای مختلفی در بخش
بنابراین تردیدی نیست که پوشیدگی و حجاب امری کاملاً الهی و مذهبی بننوده و در تمننامی   1وجود دارد.

 ادیان توحیدی مورد توجه قرار گرفته است.
 

 مکتب حقوق سکولار و حق بر پوشش. 2. 3

دهنند کننه چگونننه ایننن جوامننع از خوبی نشننان میمطالعۀ سیر تاریخی تغییر قوانین در جوامننع غربننی بننه
اننند. منشنن  حنن ، در گرایی حقوقی قرن نوزدهمی به سمت پوزیتیویسم قرن بیستمی حرکننت کردهطبیعت

ها و نیازهای اوست. در زمینه پوشش نیز، خواسننت و ارادۀ انسننان، مکتب سکولار حقوق، انسان و خواست
محور اصلی است و به همین علت است که از ح  بر پوشش متناسب به »آزادی انتخاب پوشش« تعبیننر 

های دیگران آسیبی نرساند. این مسننئله شود و این حقوق و آزادی تا جایی است که به حقوق و آزادیمی
Saps, 2018: 8)-اسننت در اواخر قرن بیستم میلادی مورد وفاق قرار گرفته  2در ظرف لیبرالیسم حقوقی

طور کلی، دو رویکرد عمده پیرامون محدوده آزادی انسان در فضای عمومی وجود دارد که در ذیننل . به(9
تواند گرایان حقوقی که معتقدند دولت میها اشاره کرد. نخست اخلاقتوان بدانمکتب سکولار حقوق می

هننا کننه قائننل بننه دهد محنندود سننازد و دوم لیبرالهر اقدامی را که جامعه آن را غیراخلاقی تشخیص می
 .(Saps, 2018: 30-31)اند  تفکیک ذاتی میان فضای عمومی و خصوصی

ها، در مسئلۀ رفتار ضداجتماعی اسننت کننه هننر کنندام بننا گرایان حقوقی و لیبرالنقطۀ اشتراک اخلاق
دهد، »تننابو« یننا همننان پردازند. در واقع آنچه این دو گروه را به هم پیوند میادبیات خاص خود بدان می

 
 (.46: 1391دهد: زنان باید حجاب داشته باشند و سر خود را بپوشانند و ... )غلامی، پولس در انجیل لوقا فرمان می. 1

2. Liberal conception of law 
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کند. در مقدمۀ بحث به ممنوعیت عرفی است که مانعی بر سر راه آزادی انتخاب و اختیار انسان ایجاد می
گردد و آن این مسئله اشاره شد که اشتراک همۀ جوامع بر سر ضرورت پوشش به یک انگاره مهم بننازمی

عبارت است از: »اجماع پیرامون غیراخلاقی و بالتبع غیرقانونی بودن عریانی«. به بیان بهتننر، عریننانی در 
عبارتی رفتاری عرفاً ممنننوع( اسننت کننه بننا حنندی از پوشننش حال حاضر در جوامع انسانی یک تابو )یا به

 .(Warren, 1933: 167) شود فرهنگی( محدود می-)متناسب با عرف اجتماعی
پیروزی انقلاب اسلامی، جهان را از درون پارادایم اومانیسم خارج کننرد و دوقطبننی دیگننری در برابننر 

سوسیالیسم رقم زد که در آن دو ابرچارچوب بشننرگرایی و خننداگرایی در برابننر -دوقطبی سنتی کاپیتالیسم
توان های حاکم بر پوشش را می(. به همین علت گفتمان71:  1395پور کاری،  یکدیگر قرار گرفتند )ضابط

مبتنی بر این دو پارادایم، به دو گروه گفتمان انقلاب اسلامی در امر پوشش که ننناظر بننر مکتننب حقننوق 
الهی است و گفتمان غربی که ناظر بر مکتب حقوقی سکولار اومانیستی و احکام اجتماعی عرفننی اسننت، 

 تقسیم کرد.
 

 المللی. تأثیر گفتمان سکولار بر قواعد ناظر بر پوشش در اسناد بین4

المللننی حقننوق بشننر در دو گننروه »حقننوق اقتصننادی، اجتمنناعی و ح  بر پوشش در منظومننۀ اسننناد بین
 فرهنگی« )حقوق رفاهی( و هم »حقوق مدنی و سیاسی« قابل بررسی است:

 

 حق بر پوشش تحت عنوان حقوق رفاهی .1. 4

اعلامیۀ جهانی حقوق بشر مورد توجننه قننرار گرفتننه و اصننطلاح  25ح  بر پوشش و البسه ابتدائاً در مادۀ 
المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، میثاق بین  11مادۀ    1»ح  بر پوشش بسنده و کافی« در بند  

در کنار حقوق دیگری چون ح  برخورداری از غذا و مسکن، در ذیل ح  دسترسی به استانداردهای لازم 
پس از میثنناق، اسننناد حقننوق (ICESCR, 1966: Art 11). برای زندگی به رسمیت شناخته شده است 

 اند.بشری متعدد دیگری نیز از همین عبارت و اصطلاح برای جامعۀ تحت حمایت خود استفاده کرده
 1الملل از جمله دکتر اسننتفان جیمننزح  بر پوشش بسنده و کافی از منظر برخی از استادان حقوق بین

: 1403بخش،  هایی برای جلوگیری از زندگی زیر خط فقننر اسننت )جیمننز و فننیضبه معنای ت مین حداقل
میثنناق حقننوق  11رغم تصریح در متن مادۀ (. البته برخی بر این باورند که ح  بر پوشش بسنده علی144

الملل بشر دارد. به همین علت اسننت اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، جایگاه مبهمی در منظومۀ حقوق بین
 (.Graham, 2023: 1-2کنند )شده تعبیر میکه برخی اندیشمندان از آن به یک ح  فرامو  

 
1. Dr . Stephen James 



 نیلوفر مقدمی خمامی  /...های تدابیر تقنینیبایسته  1404پاییز  ، 3، شمارۀ 55دورۀ  ،فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی      1872

 

عنوان یک ح  رفاهی، ارتباط مننؤنر و تنن نیر گروهی از نویسندگان با ت کید بر اینکه ح  بر پوشش به
دارند که کمیتۀ اقتصننادی، اجتمنناعی و مثبتی بر سایر حقوق از جمله ح  بر سلامت جنسی دارد، بیان می

فرهنگی، مسئله ح  بر پوشش را نادیده گرفته است. کمیته مسئلۀ پوشش بسنننده و متناسننب مننندرج در 
ویژه در ارتبنناط بننا حنن  سننلامت بننه  22میثاق را در منظومۀ نظریات خود اعم از نظریۀ عمومی    11مادۀ  

 (.Graham, 2023: 3،  140-139:  1403بخش،  )جیمز و فیض نادیده گرفته است
 

 حق بر پوشش تحت عنوان حقوق مدنی و سیاسی .2. 4

توان در ذیل ادبیاتن حقوقی آزادی بیننان، عقیننده و مننذهب ح  بر در منظومۀ حقوق مدنی، سیاسی را می
عبارتی انتخاب نوع پوشش، نننوعی ابننراز معنا بخشید. از منظر حقوق مدنی و سیاسی، لباس پوشیدن یا به

مسننئله آزادی عقیننده و   27و    19سیاسی در دو مننادۀ  -المللی حقوق مدنیشود. میثاق بینعقیده تلقی می
، 19خود ناظر بننه مننادۀ    34بیان را مورد توجه قرار داده است. کمیتۀ حقوق بشر در نظریۀ عمومی شمارۀ  

آزادی بیان را به مصادی  متعددی تعمیم داده است، از جمله هرگونه ارتباط کلامننی و غیرکلامننی و هننر 
(. بدین ترتیب انتخنناب شننیوۀ پوشننش نیننز در زمننرۀ UNHRC, 2011: 2شیوۀ بیان فرهنگی و هنری )

هایی بر سر آزادی ابراز عقیده نیز در میثاق محدودیت  19گیرد. مادۀ  مصادی  آزادی بیان و عقیده قرار می
اند از: الف( احترام به حقوق یا حیثیت دیگران و ب( حفننا امنیننت ملننی، نظننم نظر گرفته است که عبارت

 عمومی، سلامت یا اخلاق عمومی. 
ای حقوق بشر، نیز این موضوع حائز اهمیت و بررسننی المللی فوق، در اسناد منطقهعلاوه بر اسناد بین

منشننور آفریقننایی حقننوق  9و  8(، مواد 1969کنوانسیون میان آمریکایی حقوق بشر ) 12و  11است. مواد  
(، آزادی بیان و 1950های اساسی )کنوانسیون اروپائی حقوق بشر و آزادی  10( و مادۀ  1981بشر و مردم )

کنوانسیون اروپایی حقننوق بشننر مقننرر شننده:  10اند. برای نمونه در ذیل مادۀ عقیده را به رسمیت شناخته
هننایی باشننند کننه توسننط ها و مجازاتها ... ممکن است نیازمند تشریفات و محدودیت»اعمال این آزادی

منظور حفا منافع امنیت ملی، تمامیت ارضی یننا ایمنننی سالار بهقانون مقرر شده و برای یک جامعه مردم
عمومی، حفاظت از سلامت و اخلاقیات مردم، حمایت از اعتبار یا حقوق سننایرین و ... ضننروری هسننتند« 

(ECHR, 1951: Art 10 شیوۀ تفسیر این ماده از کنوانسیون اروپایی در یکی از محاکم ملی انگلستان .)
 جالب توجه است:

مردی در هالیفاکس انگلیس بدون هیچ پوششی و کاملاً عریان وارد خیابننان شنند.   2012اکتبر    25در  
دقیقه در خیابان پرسه زد و سپس وارد فروشگاهی شد. در همین حین فرد دیگری با اجازه   15او به مدت  

او از وی تصویربرداری کرد. چند دقیقه بعد از ورود به فروشگاه، پلیس به اتهام نقض قانون نظم عمننومی 
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این قانون، استفاده از هرگونه الفاظ یا رفتارهای   5مادۀ    1مرد عریان را دستگیر کرد. بر اساس بند    1986
آمیز در برابر دیگران که به آزار یا اضطراب منجر شود، جرم اسننت. یکننی از تهدیدآمیز، رکیک یا خشونت

شاهدان ماجرا زنی بود که در گزار  خود ادعا کرد دیدن آن مرد فرزندانش را شوکه و آزرده کرده است. 
کنوانسیون اروپایی حقوق بشننر در   10تواند در ذیل مادۀ  قاضی دادگاه بدوی اعلام کرد اگرچه عریانی می

ذیل آزادی بیان و عقیده تفسیر شود، امننا از آنجننایی کننه اکثریننت جامعننه چنننین رفتنناری را ضننداخلاقی 
انگاری کننرده، بنننابراین مننتهم بننه جننرم ارتکننابی قانون نظم عمومی نیز آن را جرم  5شمرند و مادۀ  برمی

 .(Stephen Peter Gough Vs. Director of Public Prosecution, 2013)محکوم است 
مشابه همین پرونده در ایالات متحدۀ آمریکا نیز مطرح شننده اسننت. در پروننندۀ بننارنز علیننه شننرکت 

تواند غیرقانونی قلمننداد شننود، چراکننه ، دادگاه چنین رأی داد که عریانی، می1991در سال  1سینمایی گلن
. با توجه بننه ایننن رأی و آرای مشننابه (Saps, 2018: 30)های عمومی است متضمن آسیب به حساسیت

ای تابو و ضد اخلاق عمومی باشد، ممنننوع اسننت و بننه محننض از بننین که عریانی، در جامعهآن، تا زمانی
 عنوان یک انتخاب، به رسمیت شناخته شود. توان بهرفتن حساسیت جمعی، می

روی دیگر سکه نقض آزادی انتخاب پوشش و بیان عقیده از هننر طرینن  ممکننن، چننالش ممنوعیننت 
ویژه حجاب( در برخی کشورهاست. در برخی کشورهای اروپننایی از جملننه فرانسننه و نمادهای اسلامی )به

دانمارک، قوانین و مقررات مختلفی در ممنوعیت یننا محدودسننازی اسننتفاده از مظنناهر مننذهبی از جملننه 
حجاب اسلامی زنان مسلمان وضع شده است. در برخی کشورهای با جمعیننت اغلننب مسننلمان، همچننون 

ها و اماکن اداری ممنوع بوده و بعضنناً هسننت. تونس و ترکیه، پوشش اسلامی در مدارس دولتی، دانشگاه
هننا را از سیاسی کننه دولت-المللی حقوق مدنیمیثاق بین 27و  19این رویه درست بر خلاف تصریح مواد 

های مختلننف از جملننه اجبار در مقولۀ آزادی عقیده منع کرده و ایشان را مکلف به احترام به حقوق اقلیت
 (.96-95:  1396آبادی، شود )حیدریان دولتکند، در این کشورها اعمال میاقلیت مذهبی می
که در آن شهروندان مسلمان علیه قوانین و رویۀ ضنند حجنناب کشننورهای    2های متعددی بررسی پرونده 

المللی  صراحت بر خلاف تعهدات بین ها به دهد که رویه عملی این دولت اند، نشان می اروپایی طرح دعوا کرده 
های اروپایی را  (. دیوان اروپایی حقوق بشر اقدام دولت 1275:  1403آنهاست )موسوی میرکلایی و همکاران،  

 
1. Barnes v. Glen Theatre, Inc. (1991) 

( که در آن اکثریت قضات دیوان ممنوعیننت اسننتفاده از برقننع یننا روبنننده در 2014« )S.A.S v. France. همانند پروندۀ »2
های (. در سننایر پروننندهECHR, 2014: 139-142قوانین فرانسه را ناقض آزادی مذهبی و آزادی بیان قلمداد نکردند )

پیش و پس از این پرونده نیز مواضع دیوان تقریباً یکسان بوده است، مانند پروندۀ »لیلا شاهین علیه ترکیه«، »داهلاب 
: 1403علیه سوئیس«، »کورتولمو  علیه ترکیه« و »بلکاکمی و اوسار علیه بلژیک« )موسوی میرکلایی و همکنناران،  

1261-1275.) 
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های سکولاریسم و حفا نظم عمومی مبتنی بر آن مورد ت یید و پننذیر  قننرار داده  در ظرف احترام به ارز  
نوعی اعمال  نظران این شیوۀ مواجهۀ کشورهای اروپایی و دیوان اروپایی حقوق بشر را به است. برخی صاحب 

 (. Halrynjo & Jonker, 2016: 282-284شمرند ) تبعیض علیه حجاب اسلامی برمی 
 

 های گفتمانی و حقوقی جمهوری اسلامی ایران در موضوع پوشش از منظر حقوق داخلی . چالش 5

ویژه پس از دهۀ هفتاد رو به افول نهاده است. علننت زعم برخی نویسندگان وضعیت حجاب در ایران بهبه
این امر را باید در ضعف قدرت اقناعی رویکرد سنتی حجاب، مننوج تهنناجم فرهنگننی و تضننعیف فرهنننگ 

زدایی در عرصه ایرانی، تغییر فضای سیاسی و تسلط رویکرد لیبرالی در سیاست و فرهنگ، تنش  -اسلامی
هننای اساسننی آن الملل و تبعیت از روند جهانی و ت نیرپذیری از گفتمننان غربننی حقننوق بشننر و آزادیبین

های گفتمانی و حقوقی قوانین حجنناب در (. در ادامه چالش219:  1399وجو نمود )آبیار و همکاران،  جست
 ایران بررسی شده است.

 

 های گفتمانی حجاب در ایران چالش  .1. 5

گفتمان فلسفی و جایگاه قانونی حجاب در جمهوری اسلامی ایران، طیف متنننوعی از افکننار و آرا را در درون  
اند که عبارت اسننت  بندی کرده خود جای داده است. برخی این تفاوت گفتمانی را در قالب چهار رویکرد طبقه 

شمرند، به مسننائل اجتمنناعی  ای صرفاً تعبدی و ایمانی برمی از: طرفداران »نظریۀ سنتی« که حجاب را مقوله 
روند که پوشش تمام بنندن زن حتننی وجننه و  نگرند و تا جایی پیش می زنان و مردان از دریچۀ فقه سنتی می 
دانند. رویکرد دوم، ناظر بر »نواندیشی دینی« است که منندافعان آن بننا  کفین را واجب و مطاب  با احتیاط می 

اند تا با زدودن عنصر زمان و مکان از ش ن نزول آیننات، تبیینننی نننوین از  های مطلقاً عرفی در تلا  خوانش 
های« در اصننطلاح  ویژه حجاب، به دست دهند. سومین رویکننرد بننه »فمینیسننت های دینی به احکام و آموزه 

عنوان عامل انننزوا و  مسلمان اختصاص دارد که مبتنی بر دو خوانش سنتی فمینیسم یعنی »معرفی حجاب به 
اننند.  محرومیت زنان« و »ت کید بر اختیار و آزادی انتخاب« علیه حجاب و قانون پوشش اعننلام موضننع نموده 

های مبتنی بر عفاف و مبتنی بر هویننت محننورن نمننادین )هویننت  در نهایت رویکرد تبیینی است که با خوانش 
انقلابی( در عرصۀ نظری مطرح شده است. در این رویکرد احکام پوشش را ننناظر بننه حفاظننت از مختصننات  

 (. 226-220:  1399جسمی و روانی زنان در نظر گرفته است )آبیار و همکاران،  
عمدۀ این اختلافات سیاسی و رویکردی ریشه در اختلاف نظرات فقهی دارد. در گننزار  »اجبننار بننه 

 41نفر از مراجع تقلید معاصر« بیان شده اسننت کننه چهننار نفننر از  41حجاب در فقه شیعه بر اساس آرای 
درصد( نهی از منکر عملی را قبول ندارند و سه نفر علاوه بر ردّ نهننی   75/9مرجع شیعی موردنظر )معادل  
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از منکر عملی، قائل به اعمال قاعدۀ عمومی تعزیرات یا اعمال تعزیر در خصوص حجاب نیسننتند. مجنندداً 
نفننر از  19فقیه موردنظر، حجاب اجباری را قبننول ندارننند و   41تا از    4در این گزار  بیان شده است که  

 (.115-112:  1401صراحت قائل به حجاب اجباری هستند )دهقانی،  ایشان به
تننوان از دریچننۀ تغییننرات تعارضات گفتمانی در مقوله قانون حجاب در جمهوری اسلامی ایران را می

 1360طور کلی، مسننئلۀ حجنناب در جمهننوری اسننلامی ایننران از سننال  ها نیز نگریست. بهسیاسی دولت
های مختلفننی بننه خننود دیننده اسننت. در دهننۀ گرایی و فقه شیعی، قرائتتاکنون، در کلان گفتمان اسلام

گرایی و ضعف جریان سکولار برای رقابت بننا دلیل تفوق اندیشه اسلامبه  1368تا حدود    1360نخست از  
آن، گفتمان »حجاب حداکثری و الزام حکومتی حجاب« حاکم بود. در دهۀ دوم و مت نر از تفننوق جریننان 

بننر فضننای کشننور  76تننا  68های سازندگی در کشور، گفتمان »حجاب حداقلی و اجبار حکومتی« از سال
ویژه با رویکرد دولننت اصننلاحات دوم، گفتمننان »حجنناب ، به1384تا  76مسلط شد. در دهۀ سوم از سال 

، مجنندداً 1392تننا  1384گرایی از حداقلی و عدم الزام نسبی حکومتی حجاب« غالب شد. رویکننرد اصننول
گفتمان »حجاب حداکثری و الزام حکومتی حجاب« را به هنجار مسلم فضای رسمی کشور تبنندیل کننرد 

بار دیگر سکان منندیریت   1401تا    1392(. پس از آن از  100-87:  1398)محسنی ابوالخیری و حاضری،  
 1401امور کشور در ید جریان اصلاحات با گرایش »حجاب حداقلی و اجبار حکومتی« قننرار گرفننت و از  

صراحت با هرگونه قننانونی بننودن و شکاف گفتمانی بسیار عمی  شد تا جایی که بخشی از بدنۀ عمومی به
حجابی« تثبیت شنند )جاوینند و اجباری بودن حجاب به تنازع برخاست و گفتمان »عبور از بدحجابی به بی

 (.140:  1396شاهمرادی،  
مصائب گفتمانی حوزۀ حجاب و عفاف تنها معلول اختلافات فقهی یا سیاسننی نیسننت، گنناه تحننولات 

شننود. برخننی ها بننه شننکاف عمینن  بدنننۀ اجتمنناعی و حنناکمیتی منجننر میسریع فرهنگی و تغییر ارز  
کنند؛ بدین معنا نویسندگان از این تعارض حوزۀ اجتماعی و حکومتی به »عرفی شدن در ایران« تعبیر می

ساختن نیازهننای  ویژه در برآوردهکه تحت ت نیر عوامل متعددی از جمله ناکارامدی نظام حاکمیت دینی به
ملننی، -فرهنگننی-برداری از الگوی غربی توسعه بدون تناسب با اقتضائات بننومیزندگی شهروندان، نسخه

های فرهنگی و مذهبی و ... اکثریت جامعه پذیرای مدل حاکمیننت دینننی و اجننرای قننوانین از تغییر ارز  
 (.122-120: 1392سوی آن نیست و بنابراین پدیده عرفی شدن ایران محق  شده است )امامی، 

 

 های حقوقی قوانین حجاب در ایران چالش .2. 5

نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران قوانین و مقرراتی در بحث پوشش دارد که برخی از این قوانین کلی 
 بوده و برخی دیگر اختصاصی و ناظر بر مقولۀ حجاب و پوشش هستند.
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 . قانون اساسی1. 2. 5

عبارت حجاب یا پوشش شرعی و قانونی در متن قانون اساسی، اصلی را به خود اختصاص نداده است. بننا 
دارد که کلیۀ قوانین و مقررات باید مطاب  با موازین اسننلامی باشنند و بننر آن مقرر می  4وجود این، اصل  

دولت موظف است با مظاهر فساد و تباهی مقابله کند و محیط مساعدی برای رشنند   3اصل    1اساس بند  
بوده و مقابله با  4فضایل اخلاقی فراهم آورد. بنابراین تعیین حدود شرعی و قانونی حجاب مبتنی بر اصل 

قننانون ایجنناد سننازوکارهای   8نقض آن در زمرۀ تکالیف حاکمیت اسلامی است. همچنین مبتنی بر اصل  
نظارتی و کنترل اجتماعی در قالب قوانین پوشش نیز در زمرۀ اقدامات آمرانه به معروف و ناهیانه از منکننر 

 شود.تلقی می
با توجه به آنکه در فقه، امر به معروف و نهی از منکر دارای مراتب و مراحلی اسننت کننه انتقننال بننه هننر  

، منوط به تعذر از اجرای مرحلۀ قبل است؛ بنابراین تدریجی و پلکننانی بننودن آن  1مرحله به حکم عقل و نص 
برای کلیۀ مکلفان اعم از مردم و حکومت باید مورد ملاحظه قرار گیرد. بدین ترتیب حکومت دینننی موظننف  

 (. 93-92:  1393حجابی و بدپوششی، مراتب را رعایت کند )فلاح تفتی،  است در امر ترویج حجاب و منع بی 
 

 . قوانین عادی 2. 2. 5

 ( 1360ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت ) قانون بازسازی نیروی انسانی وزارتخانه .  1.  2.  2.  5

این قانون، عدم رعایت حجنناب اسننلامی از مصننادی  اعمننال خننلاف اخننلاق عمننومی   18مادۀ    5در بند  
انگنناری کننرده این قانون اعمال خلاف اخننلاق عمننومی را جرم  14برشمرده شده است. پیش از این مادۀ  

 (.  32:  1401است )حسینی و بادران، 
رسد مفهوم »اعمال خلاف اخلاق عمومی« دچار ابهام است. قانونگذار کوشننیده نظر میطور کلی بهبه

با بیان مصادی ، این موضوع را تبیین کند؛ اما مصادی  مندرج ذیننل آن از یننک سنننخ نیسننت و هریننک 
عنوان نخسننتین مصننداق از اعمننال فردی دارند. اعمال منافی عفت عمومی کننه بننههای منحصربهویژگی

خلاف اخلاق عمومی بیان شده، خود موضوعی پیچیده و با تفاسیر متکثر است که همچون اعمال خلاف 
زعم بسننیاری از اندیشننمندان، »عفننت های عرفی متفاوتی داشته باشنند. بننهتواند قرائتاخلاق عمومی می
ای از عفت است که نوع مردم علاقه به صیانت از آن داشته باشند و این امر تننابع شننرایط عمومی« درجه

(. عرفی بودن این انگاره درست بر خلاف روح حاکم بننر تصننویب 82:  1389زمان و مکان است )اکرامی،  
، 60زمینۀ تاریخی و بستر فرهنگی و سیاسی حاکم بر ایران در ابتدای دهننۀ این قانون است. از منظر پیش

توان مدعی بود که این قانون در آن دوران با توجه به قرائت کامل از حدود اسننلامی و غلبننۀ گفتمننان می

 
 (125. »ادع الی سبیل ربک بالحکمه و الموعظه الحسنه و جادلهم بالتی هی احسن« )نحل: 1
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گرایی تدوین و تصویب شده بود، بنابراین فهم یا سلیقۀ عرفی در آن جایی نداشت. بنابراین رعایننت اسلام
به معنای رعایت کامل حجاب اسلامی بود، امروزه در چننارچوب  1360حجاب اسلامی که در ظرف قانون 

 تواند متضمن تفاسیر متفاوت و مغایری باشد.اخلاق عمومی، می
 

هایی که استفاده از آنها قانون نحوۀ رسیدگی به تخلفات و مجازات فروشندگان لباس  .2.  2.  2.  5

 ( 1365کند )دار میدر ملأعام خلاف شرع است و یا عفت عمومی را جریحه

هایی را کننه علامننت مشخصننۀ هننا و نشننانهاین قانون تولید، خرینند و فننرو  و اسننتفاده از لباس   1مادۀ  
افزاینند کسننانی کننه در انظننار نیز می 4های ضد اسلام یا انقلاب دارند در زمرۀ قاچاق دانسته و مادۀ گروه

عمومی وضع پوشیدن لباس و آرایش آنان خلاف شرع و یا موجب ترویج فساد و یا هتک عفننت عمننومی 
 (.  36: 1401باشد مشمول توقیف هستند )حسینی و بادران، 

دار کننردن عفننت عمننومی« این قانون نیز همانند قانون بازسازی نیروی انسانی، از اصطلاح »جریحه
این قانون وضع پوشش و آرایش خلاف شرع، موجب تننرویج فسنناد یننا هتننک  4استفاده کرده است. مادۀ 
شود؛ باید نکاتی را در انگاری کرده است. فارغ از این مسئله که این قانون اجرا نمیحیثیت عمومی را جرم

ذیل آن مطرح ساخت: نخست آنکه این ماده منحصننر در پوشننش و آرایننش بننانوان نیسننت، بلکننه همننۀ 
گیرد و دوم آنکه مشخص نیسننت مرجننع تشننخیص پوشننش و شهروندان اعم از زنان و مردان را در برمی

آرایش مستوجب هتک حیثیت عمومی و ترویج فساد کیست و چه ضوابطی برای سنننجش ایننن وضننعیت 
 وجود دارد؟ آیا ملاک عرفی است یا شرعی؟ 

(، مفاهیم عموماً غامض و مبهم 1360بنابراین در این قانون نیز مشابه قانون بازسازی نیروی انسانی )
 اند.و تابع فهم عرفی

 

 (1375. قانون مجازات اسلامی )3. 2. 2. 5

 638( در تبصننرۀ مننادۀ 1375های بازدارنده )مصننوب قانون مجازات اسلامی در بخش تعزیرات و مجازات
دارد: »زنانی که بدون حجاب شرعی در معابر و انظار عمومی ظاهر شوند به حبس از ده روز تا دو بیان می

ماه و یا از پنجاه هزارتا پانصد هزار ریال جزای نقدی محکوم خواند شد«. البته بر اسنناس مصننوبۀ مننور  
هی ت وزیران، جزای نقدی مندرج در این تبصره تعدیل شده و بننه دو تننا ده میلیننون ریننال   08/11/1399

 محکومیت افزایش یافته است.
دارد که تظاهر بننه عمننل خورد. صدر ماده بیان میدر این ماده و تبصرۀ آن نیز چند نکته به چشم می

دار کردن عفت عمومی مشمول عنننوان مجرمانننه اسننت. حرام در انظار و اماکن عمومی و معابر و جریحه
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داننند. در بننادی امننر ایننن سپس در تبصره حضور بانوان بدون حجاب شرعی را مستوجب تعزیر خاص می
دار شود یا جریحهشود که آیا حضور بدون حجاب شرعی، تظاهر به عمل حرام تلقی میپرسش مطرح می

کردن عفت عمومی؟ در پاسخ باید گفت قانونگذار تنهننا یننک تفکیننک میننان تظنناهر بننه عمننل حننرام و 
دار کردن عفت عمومی در نظر گرفته و آن این است که عمننل حننرام دارای مجننازات مسننتقل در جریحه

شود. این در حالی اسننت قانون بوده و علاوه بر آن تعزیر ناشی از اجرای آن در ملأ عام را هم متحمل می
که به گفته قانونگذار در این ماده برخی از اعمال در نفننس خننود دارای کیفننر نیسننتند، آنگنناه بننه جهننت 

نظر شننوند. بننا ایننن توضننیحات بننهدار کردن عفت عمومی مشمول مجازات تعزیری این منناده میجریحه
رسد که جرم »حضور در انظار بدون حجاب شرعی« از آنجا که دارای کیفننر مجننزا در قننانون نیسننت، می

شود، بلکه صرفاً جزو اعمننالی اسننت کننه عفننت عمننومی را تحت عنوان تظاهر به عمل حرام شناخته نمی
، ابهام مفهوم عفت عمومی و تغییننرات آن 638کند. با پذیر  چنین رویکردی در فهم مادۀ دار میجریحه

 گردد. در بستر فهم عرفی بر عبارت »بدون حجاب شرعی« بار می
های مختلف این قانون از جمله »دقی  نبودن تعریننف عمننل حننرام«، ای از حقوقدانان به قسمتعده

ها« و »عدم تفکیک میان گننناه و دار کردن عفت عمومی«، »منع جمع میان مجازات»مبهم بودن جریحه
طور خاص تبصرۀ ماده را که ناظر بر عنوان مجرمانۀ »حضور جرم« در این ماه نقدهایی را وارد کرده و به

عنوان نمونه بیننان شننده اسننت اند. بهبانوان بدون حجاب شرعی در انظار عمومی« است، به چالش کشیده
با شرع انطباق کامل ندارد؛ چراکه بسننیاری از فقهننا تعزیننر را اعننم از وعننا، تننوبیخ،   638که تبصرۀ مادۀ  

جای توجه بننه مراتننب تعزیننر، بننه یکبنناره که در تبصرۀ مذکور بهاند، درحالیتهدید، شلاق و حبس دانسته
بدون تذکر و ارشاد به سراغ حبس و جزای نقدی رفته است. اطلاق تبصره به عموم زنننان و در برگننرفتن 

ویژه آنکه در شرع مقدس و بنابر نظر مشهور های دینی نیز خالی از اشکال نیست، بهزنان متعل  به اقلیت
فقها، نگاه به زنان غیرمسلمان بدون حجاب، اشکال ندارد؛ اما قانونگذار در این مقوله حکم شرعی حجاب 
زنان مسلمان را به حکم قانونی حجاب برای زنان مسلمان و اهل ذمه تبدیل کرده اسننت. سننومین ایننراد 
ناظر بر عدم تناسب مجازات این ماده در مقایسه با قوانین پیشین است. قانون نحوۀ رسیدگی به تخلفننات 

تری (؛ مجننازات سننبک1365هایی که استفاده از آنها در ملأ عام جرم اسننت)و مجازات فروشندگان لباس 
کننه در تبصننرۀ های نامتعارف و خلاف شرع در نظر گرفته، درحالیبرای افراد تولیدکننده و فروشندۀ لباس 

اند تری متحمل شنندهکننده این محصولات هستند، مجازات سنگینقانون مجازات، زنانی که مصرف  638
(. در نهایت اینکه چه حدی از عدم رعایت حجاب شرعی در این قننانون عفننت 155-15:  1386)هاشمی،  

دار کننردن صورت ناقص اجرا شد و متضمن جریحهکند؟ آیا اگر حجاب شرعی بهدار میعمومی را جریحه
دهد کننه مننادۀ عفت عمومی نبود، نیز از دایرۀ شمول این قانون خارج است؟ مجموعۀ این نقدها نشان می

 برد.ای رنج میقانون مجازات و تبصرۀ آن نیز از ابهامات گسترده  638
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 (1385قانون ساماندهی مد و لباس ) .4. 2. 2. 5

پس از گذشت دو دهه از تصویب قوانین حجاب، قانونگذار به سمت تنظیم بازار پوشاک متمایل شد تا ضمن  
در مبارزه با فروشندگان البسۀ خلاف شرع، این بننار بننا رویکننردی فرهنگننی و   65روزآمد ساختن قانون سال 

مثبت کلیۀ افراد دخیل در زنجیرۀ تولید تا مصرف پوشاک را مدنظر قرار دهد. قانون سنناماندهی منند و لبنناس  
گرایی در ادبیات سیاسی کشور به تصویب رسید. رویکننرد ایننن قننانون بننر  پس از جان گرفتن گفتمان اصول 
 انگاری مبتنی بر رویکرد ایجابی و تشوی  حمایت بود.  جای جرم خلاف قوانین و مقررات پیشین، به 

 

 (1394قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر ) .5. 2. 2. 5

خود، وظیفۀ پیگیری مصوبات شننورای عننالی انقننلاب فرهنگننی در ارتبنناط بننا   11این قانون در بند  16مادۀ 
تکالیف ستاد در خصوص راهکارهای اجرای فرهنگ عفاف و حجاب را به سننتاد امننر بننه معننروف و نهننی از  

قانون اساسی امننر بننه معننروف و نهننی از    8(. از آنجا که اصل  53:  1401منکر واگذار کرد )حسینی و بادران، 
منکر را در چارچوب وظیفۀ مردم نسبت به مردم، مردم نسبت به حکومت و حکومت نسبت به مننردم تبیننین  

این قانون ضننمن   4کرده، قانون حمایت از آمران نیز برای اجرای این اصل به تصویب رسیده است. در مادۀ 
برشمردن مراتب امر به معروف و نهی از منکر به مراحل قلبی، زبانی، نوشتاری و عملی، سه مرحلننه نخسننت  

گننذارد. بنندین  داند و مرحلۀ عملی را تنها در چارچوب قوانین در ید دولت باقی می را تکلیف ملت و دولت می 
عنوان آخننرین مرتبننه از نهننی از منکننر، تنهننا توسننط قننوای  حجابی یا بدحجابی به ترتیب مقابله عملی با بی 

حاکمیتی ممکن شده است. اگرچه این قانون راه را بر مننداخلات شننهروندان در حننریم خصوصننی و حقننوق  
(، اما در عمل مخاطره تقابل مردم  5انسانی یکدیگر به بهانۀ امر به معروف و نهی از منکر مسدود نمود )مادۀ  

عنوان نننواقص و  حجابی دوچندان کرد؛ تا جایی که این موضوع به با مردم را در بستر مقابله با بدحجابی و بی 
 (. 165:  1402ابهامات اجرای این قانون در نظر گرفته شده است )جعفری و قدرتی،  

 

 ( 1403-1402. لایحۀ قانون حمایت از خانواده از طریق ترویج فرهنگ عفاف و حجاب ) 6.  2.  2.  5

پس از چهار دهه، در نهایت نظام حکمرانی بدین نتیجه رسید که با توجه به نواقص و ابهامننات قننوانین و 
مصوبات پیشین در حوزۀ حجاب و عفاف لازم است، متن قانونی مستقل و جدیدی در موضوع حجاب بننه 

کلیات لایحۀ حمایت از خانواده از طرینن  تننرویج فرهنننگ   1402تصویب برساند؛ بنابراین در شهریورماه  
عفاف و حجاب به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید، اما شورای نگهبننان بننا ورود ایننرادات متعنندد و 
ضرورت رفع نواقص موجود، مجدداً برای اعمال اصلاحات آن را به مجلننس بازگرداننند. از جملننه ایننرادات 

توان بننه »عنندم تعریننف برخننی تعننابیر و اصننطلاحات وارده از سوی شورای نگهبان به لایحۀ مذکور می
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تفسیربردار« اشاره کرد. پس از چند نوبت رفع ابهام از سوی مجلس و بیان ایراد مجدد از سننوی شننورای 
 1403اردیبهشننت    30نگهبان، در نهایت موضوع به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع شد و در تاریخ  

بننه تصننویب مجلننس   1403نظر مواف  مجمع به شورای نگهبان اعلام شد. این لایحۀ قانونی در آذرماه  
 شورای اسلامی رسید، اما با مصوبه شورای عالی امنیت ملی، اجرای آن متوقف شده است. 

تننوان بننه تفکیننک میننان از جمله ابتکارات این قانون در مقایسننه بننا متننون قننانونی پننیش از آن می
(، توجننه بننه 51( و »کشف حجنناب« )مننادۀ  50برهنگی« )مادۀ  (، »برهنگی و نیمه49»بدپوششی« )مادۀ  

ای همچون »توهین به پدیدۀ شهرت و ت نیرگذاری اجتماعی در تشدید مجازات، توجه به عناوین مجرمانه
( و مسئولیت صاحب کسب در 39حجابی در فضای مجازی و غیرمجازی« )مادۀ  اصل حجاب و ترویج بی

( اشاره کرد. با وجود این، انتقادات بسیاری نیز به این لایحه وارد شده است. از 42حجابی )مادۀ  کنترل بی
جمله آنکه در تعریف بدپوششی در مردان و زنان، به هر پوششی که خلاف عفننت عمننومی باشنند، اشنناره 

نیز در تعریف برهنگی  50شده است که پیش از این بیان شد مفهومی مبهم و تابع فهم عرفی است. مادۀ 
شود. این تلقی عرفننی مسننتلزم کند که عرفاً برهنگی محسوب میبرهنگی به هر پوششی اشاره میو نیمه

های جغرافیایی مختلف و متفاوت و البته تفسیرپذیری آن در طول زمننان اجرای متفاوت قانون در موقعیت
 (.20-19: 1403بان، است )حیدرنژاد و عبدالهی دیده

علاوه بر قوانین مصوب مذکور، چندین مصوبه نیز از سوی شورای عالی انقننلاب فرهنگننی ننناظر بننر 
هننای اجرایننی گسننتر  اند از: »اصول و مبانی و رو  حجاب و عفاف به تصویب رسیده است که عبارت

ها و راهکارهننای (، »سیاسننت1384(، »راهبردهننای گسننتر  فرهنننگ عفنناف« )1376فرهنگ عفاف« )
گذار و اجرایی« های قانون(، »وظایف تخصصی دستگاه1384اجرایی گستر  فرهنگ عفاف و حجاب« )

(. نقطننه 1398( و »مصوبه مجموعه تکمیلی اقدامات اجرایی گستر  فرهنگ عفاف و حجنناب« )1384)
های های تشویقی و ترویجی در شرح وظایف دسننتگاهکانونی تمامی این مصوبات، در نظر گرفتن سیاست

 اجرایی کشور نسبت به گستر  فرهنگ عفاف و حجاب است.
ترین مشننکلات حقننوقی در رسد، یکی از عمدهکه از بررسی اجمالی قوانین فوق به نظر میگونههمان

زمینه حجاب و پوشش قانونی در ایران، ابهام تعاریف و گاه تضاد میان آنهاست. همننین ابهامننات در کنننار 
المللی سبب شده جمهوری اسلامی ایننران در گیری از ادبیات قابل دفاع حقوقی در عرصۀ بینفقدان بهره

های بشر شناخته شود. ولکر تننرک، عنوان ناقض حقوق و آزادیموضع تصویب و اجرای قوانین حجاب، به
کمیسر عالی حقوق بشر، از دولت ایران خواسته است که هرگونه خشونت و تبعیض مبتنی بننر جنسننیت را 

(. از UNHR, 2024زا متوقننف سننازد )های آسیبها و رویهویژه از طری  اصلاح و لغو قوانین، سیاستبه
المللی برای ایجنناد ادبیننات قابننل رسد استفاده از برخی مفاهیم مشترک حقوقی بیننظر میهمین روی به

 فهم جهانی در تبیین قانونی پوشش و حجاب ضروری است.



 1881     1404پاییز ، 3، شمارۀ 55دورۀ فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی،  نیلوفر مقدمی خمامی  /...های تدابیر تقنینیبایسته 

 

 های تدابیر تقنینی در موضوع حجاب. بایسته6
جمهوری اسلامی ایران در حفاظت از قانون حجاب باید در دو سطح وارد میدان شود؛ الف( ایجاد ادبیننات 

المللی نوین در خصوص دفاع حقوقی از حجاب و پوشش و ب( توجه به الزامننات اتخنناذ تنندابیر ملی و بین
 تقنینی در موضوع حجاب.

 

 المللی نوین در خصوص حجاب و پوششایجاد ادبیات ملی و بین  .1. 6

ای عرفی و تابع ارادۀ فننردی اسننت، امننا در برخننی ها حقوقی غربی، مسئلهاگرچه انتخاب پوشش در نظام
ی ا قواعد پوشش از منظر حقوقی مننورد اسننتناد قننرار 1های عمومی، شغلی و دانشگاهی کد پوششمحیط

 گرفته است.
قواعد پوشش در واقع مشتمل بر سلسله قواعدی است که گروه مشخصی از افراد را ملزم به تبعیت از 

کند. قواعد پوشش بیش از هر چیز مبتنی بر اهننداف، ضوابطی خاص در انتخاب پوشش و سبک لباس می
های خاص بوده، جنبۀ نمادین دارند و معرف طبقه اجتماعی، یننا هویننت فرهنگننی یننا اقتضائات و موقعیت

. امروزه، بسیاری از مؤسسات (Planche, 1847: 28; Pomertanz, 2007: 374)نگرشی خاص هستند 
 ها یا قواعد خاص پوششی خود را دارند.و نهادهای بخش خصوصی، دستورالعمل

و ایجنناد اعتبننار از جملننه  تنن مین امنیننتگرایی، ایدر میان علل مختلف تعیین قواعد پوشننش، حرفننه
آیند. ت مین سلامت و امنیت کارکنننان بننرای جلننوگیری از آسننیب بننه جسننم شمار میترین دلایل بهمهم

های شغلی است. همین مسئله وجود قاعدۀ پوشننش کارکنان یکی از دلایل تعیین قاعدۀ پوشش در محیط
منظور تسهیل نظارت و کنترل مؤنر است. کند. اساس وجود و ضرورت قاعدۀ پوشش بهرا عقلاً توجیه می

های آموزشی، استفاده از قواعد رفتنناری و پوششننی مشننترک به همین علت است که در مدارس و محیط
 . (Carroll, 1971: 224-225)نمایدقابل پذیر  می

بسیاری بر این باورند که قوانین پوشش در اسلام نیز در چارچوب استانداردهای پوشش اجتمنناعی یننا 
همان قواعد پوشش معنا یافته است. اصطلاحاتی همچون جلباب، خمار، ستر و ... در قرآن کننریم کننه در 

بیان شده، همچنین سیرۀ رسول اکرم و ائمۀ طاهرین در انتخاب نوع پوشش همگی ننناظر   2آیات متعددی
کننه در بخشننی از آن علننت تشننریع چنننین  (Aziz, 2010: 24-26) بر قواعد اجتماعی پوشننش هسننتند
سورۀ احزاب دو علت در وضع قانون پوشیدگی بننرای زنننان بیننان   59قواعدی نیز بیان شده است. در آیۀ  

شده است: اول شناخته شدن و دیگری ایمنی از آزار و اذیت. بنابراین، کد پوشش اسننلامی بننرای بننانوان 

 
1. Dress Code 

  سورۀ احزاب 59سورۀ نور و آیۀ  31از جمله آیۀ  .2
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منظور ت مین امنیت جسمی و جنسی زنان در محیط اجتمنناعی از یننک سننو و اعننلان هویننت )حجاب(، به
مذهبی در سطح عمومی از سوی دیگر تبیین شده است. این موضوع با اهداف و کارکرد اصننلی -فرهنگی

 قاعدۀ پوشش، همخوانی دارد. 
اگرچه در نظام فکری، فلسفی و حقوقی غرب، حجاب و انتخاب پوشش ابتنندائاً بننه حننریم خصوصننی 

هایی نیز بر سر خورد و دولت در بادی امر مکلف به عدم مداخله در آن است، اما محدودیتافراد پیوند می
شننود. در ایننن چننارچوب های فردی وجود دارد که مبتنی بر نظم و اخلاق عمومی تعریننف میراه انتخاب

المللننی، دفنناع از حیثیننت بخش حجاب از منظر مقابله با خشونت علیه زنان در ادبیات بینتبیین آنار ایمنی
تر مقابله با شیءانگاری زنان از جملننه عنوان موجودی ارزشمند و از همه مهمانسانی و کرامت ذاتی زن به

هننای استدلالاتی است که باید در تبیین گفتمان قانون پوشش اجتماعی مورد توجننه قننرار گیننرد. پژوهش
ای از منظر کمی و کیفی برای انبات ارتباط میان بدپوششی و افزایش نر  آزارها و جرایم جنسننی گسترده

 (.93-92: 1386منش، به انجام رسیده است که پشتوانه مناسبی برای دفاع از این رویکرد است )محبوبی
سیاسننی و آزادی انتخنناب پوشننش در ظننرف -تردید مسئلۀ آزادی عقیده در منظومۀ حقوق منندنیبی

اند. بننا وجننود ایننن، عنوان عنصری از عناصر حقوق فردی به رسمیت شناخته شدهالملل بشر بهحقوق بین
تواند مسیر مسئلۀ مقابله با انواع خشونت علیه زنان و ضرورت تبعیت از قواعد پوشش در سطح جهانی می

استدلالی نوینی را در برابر کشور بگشاید. آنچه مسلم اسننت آنکننه یکننی از علننل توجیننه حقننوقی قواعنند 
تواننند های شغلی اسننت، همننین اسننتدلال میپوشش، در نظام حقوقی غربی، ت مین امنیت افراد در محیط

 مبنای مناسبی برای تحلیل و استدلال در ضرورت اتخاذ تدابیر تقنینی در حوزۀ حجاب فراهم آورد.
انقلاب اسلامی ایران در خصوص حضور اجتماعی زنان، الگویی موسوم به الگننوی سننوم زن را ارائننه 

تواند مبتنی بر ادبیات دفاع از حقوق زنان، مقابله با خشونت علیه زنان، مقابله بننا شننیءانگاری داده که می
جنسی بانوان از طری  رعایت قوانین و مقررات پوشش عرضننه شننود. نقطننۀ -زنان و ت مین امنیت جسمی

کانونی این ادبیات، عبور از اصطلاح »حجاب اجباری« به »حجاب الزامی« و »قانون پوشننش اجتمنناعی« 
گیرد و شیوۀ است. قانونی که اولًا انحصار به جنسیت زنانه ندارد و تا حدودی جامعه مردان را نیز در برمی

پوشش این گروه را نیز مدیریت کرده و از این طری  ایراد مبتنی بر اعمال تبعیض ناروا به یک جنسیت را 
ویژه روانننی شننهروندان بننه-کند و نانیاً آنار اجتماعی آن پررنگ شده و مسئلۀ ت مین امنیت جسننمیرد می

های موجننود و حفننا کرامننت ها و خشننونتمنظور جلوگیری از آسیبدهد و بهزنان را مورد توجه قرار می
شود. به تعبیر برخی اندیشمندان میان الزام و اجبار، تفاوت مفهومی و شناختی جدی انسانی زن مطرح می

وجود دارد، با این توضیح که حجاب و پوشش امری اخلاقننی و اجتمنناعی اسننت و بننر پایننۀ فهننم و درک 
آید و حکومت نیز مکلف بننه اجننرای ایننن الننزام اسننت )آناهینند و آور به شمار میاجتماعی از عدالت، الزام

 (.35:  1399همکاران،  
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 توجه به الزامات اتخاذ تدابیر تقنینی در موضوع حجاب  .2. 6

المللی، تدابیر تقنینی حجاب و عفنناف علاوه بر ایجاد ادبیات نوین و قابل دفاع چه در سطح ملی و چه بین
 در کشور نیازمند الزاماتی به شرح ذیل است:

 

 پوشیآموزش فرهنگی حجاب از طریق به .1. 2. 6

پوشننی پوشی« یکی از راهبردهای ترویج و اشاعه فرهنگی حجاب و پوشش قانونی است. منظننور از به»به
اصلاح اجتماعی شیوۀ پوشش و سبک البسۀ انتخابی از طری  اصلاح الگوهای تولید، تغییر ذائقۀ عمننومی 

بخشی نسبت به پوشش نامتعارف غربی و ایجاد اقبال عمومی در زمینننۀ پوشننش در زمینه پوشش، آگاهی
شننود و بننر اسنناس پوشی، آموز  شهروندان نیز بسیار مهم تلقننی میایرانی است. در موضوع به-اسلامی
 (.156:  1396آید )جاوید،  شمار میقانون اساسی در زمرۀ وظایف اولیه دولت به 3اصل 

 

 نویسی و الزامات تصویب قوانین جدیداصلاح رویۀ قانون . 2. 2. 6

شود منظومۀ قوانین موجود در زمینه حجاب و عفاف با ملاحظات ذیننل اصننلاح در این زمینه، پیشنهاد می
 شوند:

الف( قانون باید به وضعیت شهروندان و رضایت حداقلی ایشان توجه کند تننا غیرمقبننول یننا متننروک 
تلقی نشود. در خصوص قانون حجاب، رضایت نسبی شهروندان برای الزام وجود دارد، امننا نتیجننۀ اجننرای 
غلط قانون، نارضایتی و فرار از قانون است. بنابراین، ضمن بازنگری در مفاد قانونی باید به مجنناری الننزام 
قانون نیز توجه ویژه داشت تا بتوان اصل قانونی بودن حجاب را در منظننر شننهروندان مقبننول و مشننروع 

 (.161:  1396ترسیم کرد )جاوید،  
درستی تبیین و توصیف شوند. ابهام و تفسیرپذیری از نقاط ضننعف ب( اصطلاحات حقوقی و شرعی به

آید. قانون حمایت از خانواده از طری  ترویج فرهنگ عفاف و حجنناب نیننز همانننند شمار مییک قانون به
 قوانین پیش از خود، دارای ابهامات گسترده در مفاهیم و مصطلحات است.

انگارانه در زمینۀ حجاب و عفاف تعدیل شننده و همزمننان رویکردهننای تربیتننی و ج( رویکردهای جرم
فرهنگی نیز مدنظر قرار گیرد. نکتۀ مهمی که همننواره در مصننوبات شننورای عننالی انقننلاب فرهنگننی در 

خورد، اتخنناذ رویکننرد های در نسبت با ترویج فرهنگ عفاف و حجاب به چشم میتشریح وظایف دستگاه
 تشویقی و تربیتی است. این مهم باید خود را در منظومۀ قوانین حجاب و عفاف نیز نشان دهد.

ریزی ای آنها احصا شده و برای هریک به تفکیک برنامننهها و علل زمینهشناسی انواع پوششد( طیف
شود. اگرچه قانون اخیر حجاب و عفاف کوشیده است تفکیکی میان بدحجابی، برهنگی و کشننف حجنناب 

های ارتکنناب مصننادی  مننذکور سننکوت کننرده و گیری و زمینننهایجاد کند، اما در مقام تعیین علل شننکل
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حجابی و بدحجابی یکسان نیست و اگرچه ممکن اسننت ای در نظر نگرفته است. انگیزه افراد در بیمقرره
نتیجۀ اقدام همگان بر جامعه یکسان باشد، اما بهتر است مجازات متناسب با احوالات متهمان و مجرمان 

 تفصیل تبیین شود.نوعی به

عنوان مسائل چندبعدی از منظننر اقتصننادی، سیاسننی، ه( به مسائل مربوط به رعایت قوانین پوشش به
اجتماعی، فرهنگی، حقوقی و مذهبی نگریسته شود و راهبردهای اشاعۀ آن نیز در همین بستر چندبعنندی 

 طراحی شود.
 

 . نتیجه7
های گفتمانی و حقوقی بسننیاری چننه در عرصننۀ داخلننی و چننه مسئلۀ حجاب و پوشش در ایران با چالش

دلیل المللننی بننهکند. جمهوری اسلامی ایران از یننک سننو در مجننامع بینالمللی دست و پنجه نرم میبین
تصویب و اجرای قانون حجاب محکوم به نقض حقوق بشر است و از سوی دیگر در عرصننۀ داخلننی نیننز 

صورت کلی دو رویکرد الهننی سازی دقی  این قانون دارد. از منظر گفتمانی بهمشکلات فراوانی در اجرایی
و سکولار ناظر به حقوق انسان از جمله ح  او بر پوشش قابل تصور است. بر اساس گفتمان نخست کننه 
در مکتب حقوق الهی معنا یافته، محور و منش  حقوق و تکالیف آدمی، پروردگننار عالمیننان اسننت و بنندین 

هننای زیسننتی و شخصننیتی ترتیب تبعیت از حکم حجاب و پوشش برای مردان و زنان متناسب بننا ویژگی
ایشان، لازم و ضروری است. در نقطه مقابل مکتب حقوق سکولار قرار دارد که ضمن بننه حاشننیه بننردن 
خداوند در مناسبات عالم، انسان و خواست و نیاز او را محور قرار داده و مبتنی بر مطالبننات او، حقننوق وی 

دهنند و تنهننا کننند. دال مرکننزی ایننن مکتننب را اراده و آزادی انتخنناب انسننان شننکل میرا وضننع می
شود عبارت است از آزادی دیگران و عفت و وجدان عمننومی کننه هایی که بر این آزادی بار میمحدودیت

گفته، به گفتمننان های موجود در سایۀ دو مکتب پیشمقولاتی عرفی هستند. در بحث پوشش نیز گفتمان
 شود.»منع عریانی« در تفکر غربی و »قانون پوشش اجتماعی« در تفکر انقلاب اسلامی تقسیم می

منظور ایجاد ادبیننات مشننترک و بخش توحیدی در خصوص حجاب و پوشش، بهبا وجود گفتمان الهام
توان از مفهوم قاعدۀ پوشش در نظام حقوقی غربی بهره گرفت. قاعدۀ پوشش در المللی، میقابل فهم بین
صننورت جزئننی در بخننش خصوصننی بننه گر حقوقی و اجتماعی بهعنوان یک عامل تنظیمجوامع غربی به

رسمیت شناخته شده است، استدلال مبتنی بر ت مین امنیت در این مفهوم، دستاویز مننؤنری بننرای تبیننین 
ویژه آنکه مبارزه با انواع خشونت علیه قاعده یا استاندارد پوشش اجتماعی در سطح گسترده خواهد بود. به

 پذیر است.زنان و ت مین امنیت جسمی و جنسی زنان از طری  تدوین قوانین پوشش اجتماعی، توجیه
جمهوری اسلامی ایران در حفاظت از قانون پوشش اجتماعی باید در دو سطح وارد میدان شود؛ الننف( 
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نویسی بننا المللی در خصوص حجاب و پوشش و ب( اصلاح رویۀ قانونسازی در ادبیات ملی و بینگفتمان
در نظر گرفتن اقتضائات اجتماعی، فرهنگی، بومی و ... . انقلاب اسلامی ایران در تبیننین وظیفننۀ نخسننت 
باید از اصطلاح »حجاب اجباری« به »حجاب الزامی« و »قانون پوشش اجتماعی« عبور کننند و بننیش از 
ت کید بر نقش اقتدارگرای دولت در زمینۀ تعیین ضوابط حجاب و مجازات ناقضان قانون پوشش بر نقننش 

گر، تسهیلگر و حفاظتی دولت در این حوزه از حقوق ت کید کند. در عرصننۀ وظیفننۀ دوم نیننز ضننمن تنظیم
مسلمان از طری  ضوابط پوشش اجتماعی، لازم است هننم -بخشی مستقل به زنان و دختران ایرانیهویت
گری بخش خصوصی و عمومی در زمینۀ حجاب و سازی و تنظیمپوشی را در ساحت شبکههای بهسیاست

پوشش سامان بخشد، هم امر آموز  را در اولویت مسائل خود قرار دهد و هم قوانین حجاب و پوشش را 
 متناسب با گفتمان جدید، بازنگری کند.
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