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 رأی اعتماد تأسیسی در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران 

 سیده زهرا سعید 

 sz.saeid@ut.ac.ir . رایانامه:ایران قم، آموختة دکتری حقوق عمومی دانشکدگان فارابی دانشگاه تهران،دانش

 چکیده  اطلاعات مقاله 

گیری ریاستتتی در ابتتتدای  تتک های پارلمانی و نیمهرأی اعتماد تأسیسی در نظام پژوهشی نوع مقاله: 
صورت پیشینی یا پسینی و در ستته قالتتی رأی اعتمتتاد بتته ک یتتت هیتتأت دولت به
وزیر رواج دارد. در حقوق اساسی مشروطه، این رأی برنامة دولت یا نخست  وزیران،

وزیتتران بتتود. در قتتانون اساستتی ناظر بر برنامة دولت به ضتتمیمة ترکیتتی هیتتأت  
رغم صراحت متتتن قتتانون اساستتی در ، ع ی۱۳۵۸جمهوری اسلامی ایران مصوب  

ها بر دولتجز اولین کابینه، در بقیة موارد، به خصوص رأی اعتماد به هیأت وزیران،
اساس رأی اعتماد فردی به وزرا سرکار آمدند. بعد از بتتازنگری قتتانون اساستتی در 

، رویة رأی اعتماد فردی به وزرا ادامتته یافتتت و در عمتت ، رأی اعتمتتاد ۱۳۶۸سال  
رسد دو عنصر مفهتتوم متتترون  تتدن اساستتی، نظر میبهجمعی کنار گذا ته  د.  

»عدم استفادة مستمر و آگاهانه« و »از دست دادن اعتبار نزد بتتازیگران سیاستتی«، 
پرسشی که این قانون اساسی محقق  ده است.    ۸7در خصوص قسمت اول اص   

دنبال آن است معطوف به مقایسة رأی اعتماد در حقوق اساسی جمهوری تحقیق به
 های سیاسی است که رهاورد آن کشتتت تفتتاوت میتتاناسلامی ایران با سایر نظام

قالی رأی اعتماد در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران با این نهاد حقتتوقی در 
 های سیاسی است. نظام
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 . مقدمه1
بار برای تشکی  دولتتت نیازمنتتد اختتذ رأی در جمهوری اسلامی ایران، رؤسای جمهور هر چهار سال یک  

هتتای پارلمتتانی و اعتماد برای وزرای پیشتتنهادی هستتتند. نهتتاد رأی اعتمتتاد کتته اقتباستتی استتت از نظام
ریاستی، در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران از ابتتتدای تصتتویی وجتتود دا تتته استتت. برختتی از نیمه

وجودآمده هنگام اخذ رأی اعتماد مانند یکدست نبودن اعضای کابینه که در برخی مواقع نیز های بهچالش
مورد اعتراض رؤسای جمهور قرار گرفته است، نگارنده را بر آن دا ت که در گام اول به مطالعة نهاد رأی 

های سیاسی بپردازد تا نقاط ا تران و افتراق میان نهاد رأی اعتماد تأسیسی بتتا رأی اعتماد در سایر نظام
اعتماد موجود در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران را استخراج کند. از آنجا که زمان حقتتوق اساستتی 

(، رأی ۱4۶: ۱۳۸۸تنها حال نیست، گذ ته و آینده نیز در ق مرو زمان حقتتوق اساستتی هستتتند )ستت طانی، 
و قتتانون اساستتی   ۵۸اعتماد تأسیسی در زمان حاکمیت قانون اساسی جمهوری استتلامی ایتتران مصتتوب  

های قانون اساسی کنونی، در این تحقیق بررسی  ده استتت. ستتاختار عنوان زمینهمشروطه و متمم آن به
 تتود و ستتپک احکتتام منتتدرج در صورت است که ابتدا قانون اساستتی هتتر دوره، بررستتی میمطالعه بدین

 گذرد. های موجود از نظر مینامة داخ ی مج ک و رویهآیین

ختتارجی متفتتاوت  در ادبیات پارلمتتانی 2و رأی اعتماد ۱ ایان ذکر است که معادل رأی اعتماد تأسیسی
. هرچند در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، از عبارت رأی اعتماد بتترای هتتر دو منظتتور یعنتتی است

صتتورت مختصتتر در قانون اساسی استفاده  تتده استتت. به  ۸7رأی اعتماد تأسیسی و رأی اعتماد در اص   
توان گفت که مراد از ترجمة رأی اعتماد تأسیسی، اعلام حمایت مج ک در ابتدای تشکی  دولت اینجا می

رود که فرایند تشکی  دولتتت صتتورت گرفتتته و کار میاست و رأی اعتماد در معنای دقیق ک مه، زمانی به
 ود. دولت در خلال زمان تصدی خود، پیرامون موضوع و سیاست خاصی از پارلمان، خواستار رأی اعتماد 

رداخت و هر زمان که از رأی اعتمتتاد در این نو تار صرفاً به نهاد تخصصی رأی اعتماد تأسیسی خواهیم پ
مراد همان رأی اعتماد تأسیسی است و قبول این اختصار در نامگذاری   بدون قید تأسیسی استفاده کردیم،

 واسطة رواج این معادل در حقوق اساسی ایران است. از سوی نگارنده به
انتتد، لکتتن صورت ا ارات مختصر به موضوع رأی اعتماد تأسیسی پرداختههای حقوق اساسی بهکتاب

تفصی  بحث را مورد بررسی و مداقه قرار نداده است. تنها مقالة »ماهیت یک از منابع حقوق اساسی بههیچ
صورت پارلمانی یا ریاستی رأی اعتماد به هیأت وزیران در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران« اخیراً به

( ۱40۱زاده چاری، زاده و تقیمستق  به موضوع رأی اعتماد در جمهوری اسلامی ایران پرداخته است )تقی

 
1. Investiture vote 

2. Vote of confidence 
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که البته محتوای آن با آنچه در این پژوهش مورد دقت و نظر قرار گرفته است، متفتتاوت استتت. بتتر ایتتن 
دنبال مطالعة آن است، به قالی رأی اعتماد در حقوق اساستتی جمهتتوری اساس، پرسشی که این نو تار به

های سیاسی دیگر و چگتتونگی تحتتول آن در حقتتوق اساستتی اسلامی ایران با نگاهی به این نهاد در نظام
پردازد. فرضیة این تحقیق مبین آن است کتته میتتان قالتتی رأی اعتمتتاد تأسیستتی در جمهتتوری ایران می

یک بدین توضیح که در هیچوجود دارد،    تفاوت  3  های سیاسی از حیث موضوعاسلامی ایران با سایر نظام
 تتود. ایتتن تتتک وزرا اختتذ نمیصورت فردی برای تکریاستی، رأی اعتماد بههای پارلمانی و نیمهاز نظام

تح ی ی در قالی چهار قسمت با عناوین قالی رأی اعتماد تأسیستتی بتته وزرا در -تحقیق به روش توصیفی
های سیاسی، بررسی رأی اعتماد در حقوق اساسی مشروطه، بررسی رأی اعتمتتاد در حقتتوق اساستتی نظام

جمهوری اسلامی ایران قب  از بازنگری قانون اساسی و بررسی رأی اعتماد در حقوق اساستتی جمهتتوری 
 اسلامی ایران بعد از بازنگری قانون اساسی انجام گرفته است.

 

 های سیاسی. قالب رأی اعتماد تأسیسی به وزرا در نظام2

در نظام پارلمانی که دولت منبعث از مج ک و مسئول در برابر آن است، تشکی  دولتتت نیتتز از منظتتر قتتانون  
ترین آنها، این است که علاوه بر اینکه دولت باید حمایت اعضای  آوری است. از مهم اساسی، دارای قیود الزام 

های  حزب خود را دارا با د، لازم است از حمایت اکثریت مج ک نیز برخوردار با د. در برختتی از دموکراستتی 
صورت صریح، اثبات کند که حمایت اکثریتتت را دارد. ایتتن  بایست قب  از تصدی سمت به پارلمانی، دولت می 

 ود و   ود. رأی اعتماد تأسیسی، رأیی است که در پارلمان اخذ می امر در قالی رأی اعتماد تأسیسی ظاهر می 
گیری استتت، از حمایتتت پارلمتتان برختتوردار   ده یا دولتی که در حال  ک  بیانگر آن است که دولت تشکی  

دارد: »برای دولت آینده، ضروری است که بتواند حمایتتت  است. این معنا، م هم از دیدگاهی است که بیان می 
، اما حتی اگر رأی  (Laver & Schofield, 1998: 62)مج ک از خود را قب  از تصدی سمت نشان دهد«  

هتتای پارلمتتانی حتتداق  از  با د، ضروری است که تمتتامی دولت صورت رسمی تعبیه نشده اعتماد تأسیسی به 
حمایت ضمنی اکثریت مج ک برخوردار با ند. هر زمانی که دولت در خلال تصدی، این حمایت را از دستتت  

 . (Golder & Siegel, 2012: 430)بدهد، مجبور به استعفا خواهد بود  

 

 قالب رأی اعتماد تأسیسی از حیث صریح یا ضمنی بودن  .1. 2

صتتورت رستتمی، های پارلمانی کشورهای اروپایی دولت لازم است که در ابتدای تشکی ، بهدر اغ ی نظام
اما تعدادی از آنها در ابتدای استتتقرار ختتود، نیازمنتتد اختتذ رأی ، ۱رأی اعتماد تأسیسی از پارلمان تقاضا کند

 
کشور اروپایی دارای نظتتام پارلمتتانی، در   2۱، از میان  گیری دولتپارلمان و  ک گرفته در کتاب  های صورت. بنابر بررسی۱
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های پارلمانی که برای تشکی ، نیازمند اخذ رأی اعتماد تأسیسی اعتماد تأسیسی از پارلمان نیستند. به نظام
هتتای پارلمتتانی کتته در  ود و در مقابتت ، بتته دولتاطلاق می  ۱»پارلمانتاریسم ایجابی«از پارلمان هستند،  

 ,Bergman)   ودگفته می  2»پارلمانتاریسم س بی«ابتدای استقرار نیازمند اخذ رأی اعتماد تأسیسی نیستند،  

. برای مثال، در ه ند، دولت پارلمانی برای تشکی  از پارلمان رأی اعتمتتاد تأسیستتی تقاضتتا (601 :2003
اش، متتادامی کتته رأی گزینتتد و وی و کابینتتهعنوان رئیک دولت برمیکند. مقام س طنت، فردی را بهنمی

 .(Erik et al., 2015: 333)اعتماد پارلمان را از دست نداده با ند، قدرت را در دست دارند 

در مدل پارلمانتاریسم س بی، دولت لازم نیست حمایت پارلمان از خود را ثابت کنتتدب ب کتته ایتتن پارلمتتان  
است که در صورت عدم موافقت با دولت باید اثبات کنتتد کتته دولتتت از حمایتتت پارلمتتان، برختتوردار نیستتت  

.(Tsebelis, 1995: 77)   های قدیمی( ایتتن اصتت   های پارلمانی )اغ ی نظام در برخی از قوانین اساسی نظام
که اگر دولت، اعتماد پارلمان را از دست بدهد مجبور به استعفاست، به صورت صریح در قانون اساستتی بیتتان  

که همتای ضروری این قاعده که بیانگر لزوم تشتتکی  دولتتت بتتر استتاس اختتذ و استتتمرار  درحالی    ده است، 
اعتماد پارلمان است در قانون اساسی ذکر نشده است. اختیار رد کتتردن و برکنتتاری بتته صتتورت غیرمستتتقیم  

وزیر لازم استتت در طتتول دوران تصتتدی ستتمت،  رو از آن جهت که نخستتت مبین اختیار انتخاب است. ازاین 
وزیر مورد قبول اکثریت پارلمانی با تتد.  آید که نخست حمایت و اعتماد پارلمان را دارا با د، در عم  لازم می 

وزیر باید بر مبنای اعتماد پارلمان سرکار بیایتتد و   ناسد که نخست چنین ترتیباتی این اص  را به رسمیت می 
گیری دولت است، اگرچه انتخابات رسمی یا  این امر در واقع، مثبت نقش دموکراتیک پارلمان در فرایند  ک  

ظاهر رئتتیک کشتتور اختیتتار و صتتلاحدید  رأی اعتماد تأسیسی لازم نبا د. هرچند در پارلمانتاریسم س بی، بتته 
  گردد وزیر دارد، لکن در عم  چنین نیست و دلی  آن هم به نکتتتة متتذکور بتتازمی بیشتری در انتخاب نخست 

(Bulmer, 2017: 17-18) وزیر، در  های پارلمانی در خصوص نحوة انتختتاب نخستتت . عرف مس م در نظام
توانتتد بتتدون امعتتان نظتتر بتته ترکیتتی  نمی پارلمانتاریسم س بی نیز حاکم استب بدین توضیح که رئیک کشور  

توانتتد  احزاب سیاسی در پارلمان، مبادرت به انتخاب رئیک دولت کند، زیرا که در غیر این صورت، پارلمان می 
 در همان ابتدا، با طرح رأی عدم اعتماد به دولت موجی برکناری آن  ود. 

در پارلمانتاریسم ایجابی، دولت لزوماً باید مورد حمایت اکثریتتت پارلمتتان با تتد. امتتا در پارلمانتاریستتم 
تتتوان صتتورت ک تتی، میس بی، لازم است که دولت، ائتلاف اکثریت پارلمان ع یه خود را ندا ته با تتد. به

 
  ود. مورد، لزوم أخذ رأی اعتماد تأسیسی از پارلمان مشاهده می ۱۶

See: Erik, Bjørn, Martin Shane and Cheibub José Antonio, “Investiture Rules Unpacked”, in 

Parliaments and government formation, Unpacking Investiture Rules, (Oxford University Press, 

2015), p. 331-357. 
1. Positive Parliamentarism 

2. Negative Parliamentarism 
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وزیر و کابینتته، دولتتت متتادامی کتته از ریاستی در ارتباط بتتا نخستتتهای پارلمانی و نیمهگفت که در نظام
و   - تتودایجاد می  ۱»دولت اکثریتی«در این حالت در اصطلاح،    -حمایت اکثریت پارلمان برخوردار با د،  

ایجتتاد  2»دولتتت اق یتتتی«در این حالت در اصتتطلاح،   -یا حداق  مخالفت اکثریت پارلمان را ندا ته با ند
تواند بر سرکار با د. در حقیقت، وجود یا فقدان رأی اعتماد تأسیسی از این حیث مهم ت قتتی می  - ودمی
 ود یا اینکتته احتمتتال ایجتتاد دهندة این موضوع است که آیا دولت اکثریتی تشکی  می ود که نشانمی

 .( Strøm, 1999: 144; Andeweg & Nijzink,1995: 162)دولت اق یتی وجود دارد 
یابد کتته در ذیتت  بتته آنهتتا های سیاسی ظهور میهای مخت فی در نظامپارلمانتاریسم ایجابی در قالی

گیتتری بتترای یتتک نتتامزد پستتت هتتای سیاستتی، مستتئ ه مربتتوط بتته رأیپتتردازیم. در برختتی از نظاممی
 ود. البته در معدودی از کشتتورها وزیری است که این نامزد، اغ ی توسط رئیک کشور معرفی مینخست

مانند سوئد، سخنگوی پارلمان چنین نقشی را بر عهده دارد. در کشورهایی که رئیک کشور در این مرح ه 
های پارلمانی باخبر  ود، نامزد مدنظر را نقش دارد، این مقام بعد از آنکه از نظر سخنگوی پارلمان و گروه

 ده توانست از پارلمان رأی اعتماد اخذ کند، رئیک کشتتور وی کند. اگر نامزد معرفیبه پارلمان معرفی می
طور معمتتول کند. اما اگر نتوانست از پارلمان رأی اعتماد بگیرد، بتتهوزیری منصوب میرا به سمت نخست

 .(Bulmer, 2017: 19)  ودوزیری به مج ک معرفی میعنوان نامزد نخستفرد دیگری به
دهند که بدون تصویی پیشینی پارلمان، دولت برخی از قوانین اساسی به رئیک کشور این اجازه را می

را تشکی  دهد، در این صورت، بلافاص ه دولت لازم استتت کتته رأی اعتمتتاد پارلمتتان را در متتدت زمتتان 
مشخصی کسی کند. مادامی که این فرایند طی نشتتده استتت، انتختتاب دولتتت، متتوقتی و مشتتروط ت قتتی 

 ود. اگر در مدت زمان مشخص، دولت نتواند رأی اعتمتتاد از پارلمتتان اختتذ کنتتد، مجبتتور بتته استتتعفا می
 ود. در این مدل، رأی اعتماد  ود و فرایند تشکی  دولت از ابتدا آغاز  ده و فرد جدیدی منصوب میمی

 ود و رأی اعتماد برای ک یت دولت و نه صتترفاً وزیر و نه قب  از آن اخذ میبعد از انتخاب رسمی نخست
کند، امتتا دولتتت وزیر را نامزد میجمهور، نخستپذیرد. برای نمونه در لبنان، رئیکوزیر صورت مینخست

روز از زمان اعلام حکتتم   ۳0باید برنامة وزرا را به مج ک نمایندگان جهت اخذ رأی اعتماد در مدت زمان  
 (Bulmer, 2017: 20). تشکی  دولت ارائه کند 

وزیر دارنتتد کتته نخستتتبرخی از قوانین اساسی مانند قوانین اساسی لبنان و جمهوری چک مقتترر می
 تتود. مطتتابق ایتتن  تتیوه، توسط پارلمان از طریق انتخابات درون پارلمانی بتته ایتتن ستتمت برگزیتتده می

زنند. در این روش، نقش رئیک کشور از نمایندگان پارلمان از میان دو نامزد یا بیشتر دست به انتخاب می
رستتد، زیتترا از بست با وجود نامزدهای متعدد به حتتداق  می ود. در این  یوه، احتمال بنفرایند حذف می
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 ود. این  یوه برای کشورهایی که نظام حزبتتی قتتوی و میان یکی از نامزدها در نهایت یکی انتخاب می
 .(Bulmer, 2017: 21) مناسی استیافته ندارند، سازمان

 تتود.  وزیر توسط پارلمان نامزد می کند که نخست در برخی کشورها همانند ایرلند، قانون اساسی بیان می 
وزیر را بعد از آنکه توسط پارلمان نامزد  د، منصوب  جمهور، نخست رئیک به موجی قانون اساسی این کشور،  

کنند و فرصتی  کند. بنا به عرف موجود، اعضای پارلمان، اسامی نامزدها را به سخنگوی پارلمان تس یم می می 
آیتتد و هتتر  عم  می گیری به برای ارائة سخنرانی و دفاع از نامزد وجود دارد. سپک در خصوص هر نامزد رأی 

 (Bulmer, 2017: 22). رسد  وزیری می نامزدی که بیشترین آرا را کسی کند، به سمت نخست 
 

 قالب رأی اعتماد تأسیسی از حیث زمان و موضوع .2. 2

توان رأی اعتماد تأسیسی را از حیث زمتتان درخواستتت رأی اعتمتتاد تأسیستتی و موضتتوع رأی اعتمتتاد می
کنتتد. بررسی کرد. رأی اعتماد از حیث زمان، این نهتتاد را بتته رأی اعتمتتاد پیشتتینی و پستتینی تقستتیم می

رأی اعتمتتاد  تتود.  موضوع رأی اعتماد ناظر بر آن چیز یا آن کسی است که برای آن رأی اعتماد اخذ می
وزیری،  ود و در آن، پارلمان از میان نامزدهتتای پستتت نخستتتاز تشکی  دولت گرفته میقب     ۱پیشینی

دارد وجتتود  2رأی اعتماد پسینیکند. در مقاب  این  یوه، گیری میکند و برای آن، رأییکی را انتخاب می
گیری صورت وزیران و برنامة دولت رأیکه به موجی آن، بعد از تشکی  کابینه در خصوص ترکیی هیأت 

تازگی توستتط  ود که دولتتتی را کتته بتتهعبارتی، در این فرض، صرفاً از پارلمان درخواست میگیرد. بهمی
وزیر جمهور، نخستتترئیک کشور گما ته  ده است، تأیید کند. برای مثال، در نظام پارلمانی ایتالیا، رئیک

وزیر و کند. بعد از ادای سوگند توسط نخستوزیر، منصوب میو سایر اعضای کابینه را به پیشنهاد نخست
دست آورد. در برابر این متتدل، رونتتد اختتذ اعضای کابینه، دولت ده روز مه ت دارد که اعتماد پارلمان را به

قتترار استتت. در ایتتن فتترض، پارلمتتان از میتتان کاندیتتدهای نحوی کاملاً متفاوت بررأی اعتماد پیشینی به
کند. در واقع در مدل پیشینی، این پارلمان است که دولت وزیری، یکی را انتخاب میمخت ت پست نخست

 ایان ذکر است کتته حتتتی در فتترض رأی اعتمتتاد  .( Erik et al., 2015: 17)کند جدید را انتخاب می
گونه نیست که رئیک کشور در انتخاب رئیک دولت، کاملاً آزاد بوده و بدون صورت پسینی اینتأسیسی به

های پارلمانی، رئیک دولتتت لزومتتاً ای این وظیفه را ایفا کند، ب که بنا بر عرف مس م در نظامهیچ ملاحظه
 (.۱40۱باید از میان رهبران حزب اکثریت در پارلمان یا فرد مورد توافق احزاب ائتلافی با د )سعید،  

تتتوان  طور ک تتی می دهند. به های مخت فی از موضوع رأی اعتماد تأسیسی را نشان می رویة کشورها گونه 
و   4رأی اعتماد به برنامتته و سیاستتت دولتتت   ، ۳رأی اعتماد تأسیسی را در سه قالی، رأی اعتماد به رئیک دولت 
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های پارلمانی، از میان سه  یوة متتذکور، تنهتتا  تقسیم و تبیین کرد. برخی از نظام   ۱رأی اعتماد به ک یت کابینه 
دانند. برای نمونه در کشورهای آلمان، هونگراس، سوئد تنهتتا  تحقق یک مورد را برای تشکی  دولت لازم می 

اخذ رأی اعتماد تأسیسی برای رئیک دولت کتتافی استتت و در کشتتورهایی ماننتتد ایتالیتتا، جمهتتوری چتتک و  
وزیران، برای تشکی  دولت لازم است. تنها در انگ ستان،    لهستان، تنها رأی اعتماد به ترکیی کابینه و هیأت 

 (Erik et al., 2015: 335-337).فقط برنامة دولت، باید رأی اعتماد پارلمان را کسی کند 
اند. بتترای برخی کشورها نیز ترکیبی از سه مدل مذکور را برای تشکی  دولتتت پارلمتتانی لازم دانستتته

نمونه رأی اعتماد تأسیسی در پرتغال و رومانی در دو سطح برنامة دولت و ترکیی کابینه و در ایرلند در دو 
وزیران و در اسپانیا در دو ستتطح رئتتیک دولتتت و برنامتتة دولتتت اختتذ سطح رئیک دولت و ترکیی هیأت  

های پارلمانی، تنها در ب ژیک، اخذ رأی اعتماد در سه ستتطح رئتتیک دولتتت، ک یتتت  ود. از میان نظاممی
 .(Erik et al., 2015: 337) بینی  ده است کابینه و برنامة دولت، پیش

تک وزرا بدون توجه بتته انستتجام و همتتاهنگی گیری برای تکهای پارلمانی، رأییک از نظامدر هیچ
 ود. البته در برخی کشورها مانند رومانی، سوابق فردی وزرا نیز متتورد توجتته قتترار ترکیی کابینه اخذ نمی

کنتتد، های پارلمانی سوابق نامزدها برای سمت وزارت را ارزیابی میگیرد. در پارلمان رومانی، کمیسیونمی
 ود و پارلمان این اختیار را دارد که یا به ک یت کابینه رأی گیری میاما در نهایت، برای ک یت کابینه رأی
حتتد  در برخی از نظام پارلمتتانی،(. (Erik et al., 2015: 336-337اعتماد دهد یا ک یت کابینه را رد کند 

هتتای سیاستتی، اکثریتتت نستتبی استتت. همچنتتین در رخی از نظامنصاب رأی اعتماد، اکثریت مط ق و در ب
آن  تر با تتد،ای از موارد، اکثریت خاصی ملان است. هرچقدر میزان اکثریت متتورد لازم، ستتختگیرانهپاره

نظام سیاسی درصدد است که دولت مستقر را تقویت ببخشتتد و در مقابتت ، هتتر چقتتدر حتتد نصتتاب لازم، 
هتتای تر در نظر گرفته  ده با د، امکان تشکی  دولت حداق ی بیشتر فراهم است. البته تصمیم نظامپایین

سیاسی در اتخاذ هریک از دو رویکرد، به نوع آرایش احزاب سیاسی در آن مختصات سیاسی بستگی دارد. 
گیری، اکثریت مط ق در نظتتر گرفتتته  تتده، در صتتورت های سیاسی که در دور اول رأیدر برخی از نظام

ولت به کسی این حد نصاب، قواعد اساسی به نحوی طراحی  ده است که در دور دوم یتتا عدم موفقیت د
 ,Erik)دانتتد سوم از این حد نصاب عدول  ده و کسی اکثریت نسبی را کافی برای تشتتکی  دولتتت می

هتتای هتتای پارلمتتانی بتته نظامگیری کابینتته در نظامبیشتر مباحث مربوط بتته  تتک  .(500-501 :1995
 ود، در واقع، تحقیقات اخیر میان ترتیبات  ک ی موجود در قانون اساستتی ریاستی نیز تعمیم داده مینیمه

 .(Schleiter, 2020: 299) در این دو نظام سیاسی، تفاوتی قائ  نیست
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 . بررسی رأی اعتماد در حقوق اساسی مشروطه3
عنوان سرآغاز طرح مسئ ة رأی اعتماد به دولت در حقتتوق اساستتی ایتتران، لازم حقوق اساسی مشروطه به

بتتا  ۱2۸۶و متتتمم آن مصتتوب  ۱2۸۵است در این پژوهش، بررسی  ود. قانون اساسی مشروطه مصتتوب 
مط تتع ورود بتته مبحتتث  های عم ی در آن برهتته،همراه قوانین عادی مرتبط و رویهطرح نظام پارلمانی به

 رأی اعتماد در حقوق اساسی ایران است. 
 

 . بررسی موضوع در قانون اساسی مشروطه و متمم آن 1. 3

وزیر و وزرا حکمتتی در قانون اساسی مشروطه و متمم آن در خصوص چگونگی به قدرت رسیدن نخستتت
وزیر یا صدر اعظم یاد  تتده بتتود، تنها جایی که در قانون اساسی مشروطه از عنوان نخستوجود ندا ت.  

متتتمم،   4۱بتتود کتته بتته موجتتی اصتت     2و سوم قانون اساسیو اص  سی    ۱  متمم قانون اساسی  4۱اص   
الس طنه، وزیر هنگام مرگ  اه در کنار رؤسای مج سین و رئیک دیوان عالی کشور تا انتخاب نایینخست

، صدراعظم را مستتئول اظهتتار قتتوانین جدیتتده بتته مج تتک ۳۳گیرد و اص   نیابت س طنت را بر عهده می
در متتتمم قتتانون اساستتی کندب آن هم قوانینی که از سوی وزرای مسئول مو تتح  تتده استتت.  معرفی می

بود و تنها اضافه   بینی نشدهوزیر و وزرا پیشمشروطه نیز بحثی از اختیار مج ک در فرایند انتخاب نخست
متمم قانون اساسی   4۶ ده بود که نحوة انتخاب و برکناری وزرا »به فرمان همایون پاد اه« است. اص   

وزیر ه است« و در مورد نخستتتکرد: »عزل و نصی وزرا به موجی فرمان همایون پاد امشروطه بیان می
 سکوت کرده بود. و نحوة انتخاب آن،

 
 

 
عم  خواهد  د. در این    ۳۸دا ت: »در موقع رح ت پاد اه طبق اص   متمم قانون اساسی مشروطه بیان می   4۱اص     .۱

ترتیی مقرر در اص  مذکور مع وم نشده با د، از طرف  الس طنه به مورد و همچنین در مورد انتقال س طنت، هرگاه نایی 
الس طنه  ای از غیر خانوادة قاجار انتخاب خواهد  د و تا انتخاب ناییالس طنهالعاده مشترن ناییمج سین در ج سة فوق 

از نخست  مرکی  بین نخست هیأتی  از  نفر  و سه  عالی کشور  دیوان  رئیک  و  رؤسای مج سین  و  یا  وزیر  سابق  وزیران 

هیأت   انتخاب  به  عهدهرؤسای سابق مج سین  را  نیابت س طنت  امور  موقتا  که  الس طنهنایی  .دار خواهد  ددولت،  ای 

سوگند یاد کند. هر    ۳9 ود نیز باید طبق اص   عهده دار امور نیابت س طنت می  ۳۸ترتیی مذکور در این اص  و اص   به

 « .کک به مقام نیابت س طنت برسد از رسیدن به مقام س طنت ممنوع است
می   ۳۳اص     .2 مقرر  اساسی مشروطه  وزارتخانه قانون  در  با د  که مح  حاجت  و کرد: »قوانین جدیده  انشا  مسئول  های 

تنقیح یافته به توسط وزرای مسئول یا از طرف صدراعظم به مج ک  ورای م ی اظهار خواهد  د و پک از تصویی 

 . ود«موقع اجرا گذا ته میمج ک به صحة همایونی مو ح گشته به 
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 نامة داخلی مجلس شورای ملی و رویهبررسی موضوع در متن آیین. 2. 3

وزیر و کابینتته، وجتتود ندا تتت و اعضتتای های اولیة مشروطه، سنت اخذ رأی اعتماد برای نخستدر سال
 دند. نخستین کابینة برآمده از رأی اکثریت مردم و تأسیک نهاد میکابینه، توسط مقام س طنت منصوب  

(. در ایتتن ۱۵۳:  ۱۳9۸زاده،  )خیری  رأی اعتماد، حدود چهار سال بعد از تصویی قانون اساسی مشروطه بود
گرفتتت. گیری دولت، ابتدا در قالی رأی تمایتت  صتتورت مینحوة ورود مج ک  ورای م ی به  ک   زمان،

»رأی تمای «، سنتی پارلمانی در نظام سیاسی مشروطه بود که در آن مج تتک بتته فتترد متتوردنظر بتترای 
داد و آنگتتاه پاد تتاه پتتک از بررستتی صتتلاحیت وی، فرمتتان وزیری، رأی تمای  متتیتصدی مقام نخست

وزیری، اعضای کابینة خود را تعیین کرده و این بار برای گرفتن »رأی اعتمتتاد« نو ت و نامزد نخستمی
 د. این  یوه در واقع، گویای »رأی اعتماد پسینی« در ستتاختار حقتتوقی نظتتام سیاستتی راهی مج ک می

 مشروطه بود. 

و همچنتتین نظامنامتتة   2۵/07/۱2۸۵جالی است که نظامنامة داخ ی دارالشورای م ی ایتتران مصتتوب  
به موضوع رأی اعتماد به دولت اصلاً نپرداخته بودند، با   ۱9/۱0/۱2۸۸داخ ی مج ک  ورای م ی مصوب  

های پیش از انقلاب وجود دا ت، هرچند این سنت این حال سنت اخذ رأی اعتماد در حقوق اساسی دولت
کتتدام بتتا روی کار آمدنتتد، هیچ  ۱۳۳2هایی که پک از مرداد   د. دولتدر تمامی ادوار مج ک رعایت نمی

نو ت و اکثریتتت چنین بود که  اه فرمان میرأی تمای  مج ک، در قوة اجراییه مستقر نشدند و روال این
عبارتی، دادند. بتتهوزیری، رأی اعتماد مینمایندگان مج ک، امر  اه را مطاع دانسته و به کاندیدای نخست
کرد در ظاهر، قانون اساستتی را رعایتتت در این دوره مج ک کاملاً تحت سیطرة  اه درآمدب  اه سعی می

آمد، ولی با این حال مباحثه و سایر حساب میکند، هرچند مج ک مهر تأییدی برای اعمال و اوامر  اه به
 د و حتی با وجود بعضی افراد مخالت، باز هم مج تتک حتتول های وجود مج ک مستق  رعایت مینشانه

 (.۳7:  ۱۳۸۶زد )مروار، اجرای فرامین  اه دور می
های قب  از انقلاب، چند نکته قاب  استخراج است: پک از تأسیک نهتتاد رأی از نظاره در تاریخ کابینه

وزیران، با رأی اعتماد مج ک سرکار آمدند، اما همچنان تعدادی نیتتز بتتا فرمتتان اعتماد، تعدادی از نخست
داد، آن فرد نه لزوماً همسو با  اه منصوب  دند. حتی برخی از مواردی که مج ک به آنها رأی اعتماد می

دلی  ضتتعت هایی بتتهنشاندة  اه بتتوده کتته مج تتک در برابتتر چنتتین انتصتتاباکثریت مج ک، ب که دست
 (.۱۵۶-۱۵۳:  ۱۳9۸زاده، داد )خیرینمایندگان، مقاومت نشان نمی

الظاهر با توجه به  واهد و قرائن موجود در ج سات اخذ رأی های پیش از انقلاب، ع یدر زمان دولت
گیتتری بعتتد از توان ادعا کرد که رأی اعتماد به دولت، رأی اعتماد به برنامة او بوده استتت. رأیاعتماد می

گرفت. به برنامة تقدیمی، فهرست اعضتتای کابینتته وزیر به مج ک صورت میتقدیم برنامه توسط نخست
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ها و وزرای مشتتاور و معاونتتان ختتود را بتته مج تتک وزیر فهرست وزرای وزارتخانهنیز ضمیمه بود. نخست
داد. برای نمونه مطابق با متن تصمیم قتتانونی کرد و مج ک، یک رأی اعتماد ک ی به دولت میتقدیم می

مج ک، به هنگام تشکی  دولت امیرعباس هویدا، »مج ک  ورای م ی در نتیجة استتتماع بیانتتات آقتتای 
طبق صورت ضمیمه( و تعهد اجتترای برنامتتة معرفی آقایان وزیران ) وزیر( دائر بهنخستامیرعباس هویدا )

بتته رأی نسبت  ۱۵۶مذاکره در اطراف آن و با توجه به برنامة مزبور به اکثریت  دولت قب ، پک از بحث و
رأی اعتماد از حیث موضوعی ناظر بر برنامة توان گفت که قالی  لذا می  ،۱دولت ایشان، ابراز اعتماد نمود«

 وزیران بود.دولت و هیأت 
 

 . بررسی رأی اعتماد در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران قبل از بازنگری قانون اساسی 4
موضوع رأی اعتماد به وزرا   ریاستی،با پیروزی انقلاب اسلامی و تصویی قانون اساسی در قالی طرح نیمه

نیز در ساختار نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران گنجانده  د. البته قالی این نهاد عیناً نظیتتر آنچتته در 
گرفته در این خصتتوص از متن قانون اساسی بود، در عم  اجرا نشد. حکم قانون اساسی و تغییرات صورت

  ود.رهگذر تصور بازیگران سیاسی و تصویی قانون عادی در ذی  بیان می
 

 13۵۸بررسی موضوع در قانون اساسی مصوب  .1. 4

با ذکر احکامی مبنی بر لزوم اخذ رأی اعتماد از مج ک  تتورای استتلامی در   ۱۳۵۸قانون اساسی مصوب  
صتتراحت زیتترا به  سابق قانون اساسی، واجد نظامی از نوع »پارلمانتاریسم ایجابی« بتتود،  ۱۳۳و    ۸7اصول  

لازمة تشکی  دولت اخذ رأی اعتماد از مج ک  ورای اسلامی بود. قانون اساستتی در متن قانون اساسی،  
کتترد: »هیتتأت سابق مقرر می  ۸7کند. اص   در دو اص  به مسئ ة رأی اعتماد تأسیسی، ا اره می  ۵۸سال  

 ۸7وزیران پک از تشکی  و معرفی و پیش از هر اقدام دیگر باید از مج ک رأی اعتماد بگیرد ...«. اصتت   
صراحت دو حکم مشخص در خصوص قالی رأی اعتماد دا تب  اول آنکه، قالی رأی اعتمتتاد از حیتتث به

عبارتی، »رأی اعتماد پسینی« است. در همتتین »پک از تشکی  و معرفی« و به  زمان لازم برای اخذ رأی،
سابق قانون اساسی متأثر از رویه و سنت حتتاکم در عصتتر مشتتروطه از رأی تمایتت  بتته   ۱24زمینه، اص   

وزیری نتتامزد جمهور فردی را بتترای نخستتتکرد: »رئیکآورد و بیان میوزیر صحبت به میان مینخست
نمایتتد«. وزیری برای او صتتادر میکند و پک از کسی رأی تمای  از مج ک  ورای م ی، حکم نخستمی

جمهتتور بعتتد از آن کتترد و رئیکوزیر از مج ک موافقت ضتتمنی اختتذ میبه موجی این اص ، ابتدا نخست
داد و برای استقرار دولتتتش وزیر دولت خود را تشکی  میکردب نخستوزیری وی را صادر میحکم نخست

 
 .۱۱/۱۱/۱۳4۳وزیر« مصوب ر.ن. »تصمیم قانونی دائر به ابراز رأی اعتماد به دولت جناب آقای امیر عباس هویدا نخست. ۱



 .../ سیده زهرا سعید رأی اعتماد تأسیسی در حقوق اساسی 1404پاییز  ، 3، شمارۀ 55دورۀ فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی،      2036

 

نیازمند کسی رأی اعتماد از مج ک بود. مط ی دومی که از این اص  قاب  اصطیاد است آن است که بتته 
وزیتتران« موجی حکم مقرر در این اص ، قالی رأی اعتماد به دولت از حیث موضوعی نتتاظر بتتر »هیتتأت 

 صورت جمعی بود. به

جمهتتور معتتین و وزیر و تصویی رئیککرد: »وزرا به پیشنهاد نخستسابق بیان می  ۱۳۳همچنیناص   
 وند. تعداد وزیتتران و حتتدود اختیتتارات هریتتک از آنتتان را برای گرفتن رأی اعتماد به مج ک معرفی می

رسد که بازیگران سیاسی و حقوقدانان، از ایتتن اصتت  رأی اعتمتتاد نظر میکند«. هرچند بهقانون معین می
فردی به وزیران را استنباط کرده بودند، لکن از نظر نگارنده، حکم اص ی قسمت اول این اصتت  نتتاظر بتتر 

و این مط ی کتته   ۱جمهور از نظر حقوقی در انتخاب وزرا بوده استوزیر و رئیکبیان نقش توأمان نخست
 وند، اطلاق دارد و مبین حکمی صتتریح در خصتتوص وزرا برای گرفتن رأی اعتماد به مج ک معرفی می

هرچند اص  وجود چنین تدارکی برای تشکی  دولتتت، یعنتتی اختتذ رأی رأی اعتماد فردی به وزیر نیست.  
بینی  ده بود، در مورد اینکه رأی اعتماد تأسیستتی بتته اعتماد تأسیسی برای دولت، در قانون اساسی پیش

)صورت مشروح متتذاکرات مج تتک بررستتی   صورت فردی اخذ  ود و یا جمعی، بحثی صورت نگرفته بود
گرفته در برانگیز صتتورت(، تنها بحث مناقشه۱279-۱277و    924-92۱:  2، ج  ۱۳۶4نهایی قانون اساسی،  

ن قیتتد »برنامتته« خلال مذاکرات مج ک بررسی نهایی قانون اساسی، مربوط به لزوم یا عدم لزوم گنجاند
برخی از اعضای مج ک بررسی نهایی قانون اساستتی پیشتتنهاد کتترده در زمان اخذ رأی اعتماد دولت بود.  

اش را به مج تتک نیتتز تقتتدیم کنتتد تتتا رأی وزیر هنگام معرفی دولتش به مج ک، برنامهبودند که نخست
فع ی را چنین   ۸7دهد، رأی اعتماد به برنامه نیز ت قی  ود و ساختار اص   اعتمادی که مج ک به وزرا می

وزیران پک از تشکی  و معرفی و ارائة برنامه و پیش از هر اقدام دیگر باید از   پیشنهاد داده بودند: »هیأت
)صتتورت پذیرفتتته نشتتد  ۸7مج ک رأی اعتماد بگیرد«، اما پیشنهاد گنجانده  دن برنامة دولت در اصتت  

 (.924-92۳: 2، ج ۱۳۶4اساسی، مشروح مذاکرات مج ک بررسی نهایی قانون 
 

 نامة داخلی مجلس شورای اسلامی و رویه بررسی موضوع در متن آیین .2. 4

نامة داخ ی مج ک  تتورای مج ک  ورای اسلامی از زمان افتتاح به موجی قانون نحوة رسیدگی به آیین
نامة داخ ی مج ک دو سال به کار کرد و از آنجا که تصویی آیین روع به  ۱۳۵9اسفند    ۳اسلامی مصوب  

نامتتة داخ تتی مج تتک بتترای پتتر طول انجامید، پیشنهاد نمایندگان مبنی بر اجرای آزمایشی و موقتی آیین
 ۱۸نامة داخ تتی مج تتک  تتورای استتلامی در نامه تصویی  د. اولین آیینکردن خلأ نا ی از فقدان آیین

 
جمهور در انتخاب وزرا  وزیر و رئیسبرای مطالعة بیشتر پیرامون تمایز نقش حقوقی و سیاسی هریک از نخست   .۱

 . ۱۴۰۳ر.ک: سعید،  
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های  تتهید رجتتائی،  تتهید رسد که کابینتتهنظر میرو بهبه تصویی مج ک رسید. ازاین  ۱۳۶2اردیبهشت  
نامة موقتی مج ک تشکی   د. مشروح متتذاکرات ج ستتات باهنر و دورة اول آقای موسوی بر اساس آیین

ها، دربرگیرندة نکات جالبی است. در زمتتان تشتتکی  ع نی مج ک  ورای اسلامی در زمان تشکی  دولت
کند: »آقای ها میب رأی به ک  برنامتته کابینة آقای رجائی، یکی از نمایندگان از رئیک مج ک سؤال می

دهند: »روی ک  برنامه، حالا  تتما بتته روح رأی بدهیتتد، در وزیران. ایشان پاسخ میگیرید یا به هیأت می
د و ما هم برای تعویض ایتتن برنامتته، کار اینها خی ی تفاوتی ندارد. قانون اساسی چنین گیری برای ما ندار

 ویم. ما که مجموعه این کابینه را قبول داریم، جدا کتتردن آن قتتدری مشتتک  استتت«. آنقدر معط  نمی
گیری رأی اعتمتتاد بتته برنامتتة دولتتت هتتم گوید این رأینامه میدهد: »آیینکننده ادامه مینمایندة سؤال

گوید: »آقای ها می، فقتتط رأی بتته دولتتت هست«. یکی دیگر از نمایندگان خطاب به رئیک مج ک می
تر است. پک آقایان با توجتته دهد: »خی ی خوب، پک دیگر راحتاست«. رئیک مج ک در ادامه پاسخ می

های خاطر را هتتم برطتترف دهند. دیگر این یک مقداری از این دغدغهبه برنامه، رأی اعتماد به دولت می
  ود. تک اعضای کابینه، اخذ میی ک  دولت و نه تک، بنابراین رأی اعتماد برا۱کند«می

دهد که »حالا مسئ ة اص ی این است در زمان تشکی  کابینة  هید باهنر، یکی از نمایندگان تذکر می
ای از نماینتتدگان تک وزرا با د )عدهگیری باید به تکاند که رأیکه بیش از صد نفر از آقایان نامه نو ته

توانتتد گیری برای اعضتتای کابینتته میگوید: رأیگیری میموافق( اجازه بدهید، تبصرة مادة مربوط به رأی
تواند به کابینه یکجا رأی تک وزرا با د. منتها تعبیر این است: مج ک میتواند برای تکیکجا با د و می

توانتتد، آیتتا حتتق هتتر تک اعضا رأی بدهد. این  بهه برای من بود کتته اینکتته میتواند به تکبدهد و می
تک بدهیم؟ از صبح بتتا چنتتد رأی را یکجا بدهیم؟ یا تک ای است یا مج ک باید تصمیم بگیرد کهنماینده

نفر از دوستان مشورت کردم، ببینم نظر آنها چیست؟ نظر اکثر کسانی که من سؤال کردم این بود که نه، 
گویتتد: باید مج ک این را تعیین بکند که رأی یکجا با د یا جداجدا با د؟«. رئیک مج تتک در جتتواب می

تتتوانیم تک، رأی بدهیم، دیگر بتته کتت  نمی»خی ی خوب، اگر رأی گرفتیم که )مج ک رأی داد( باید تک
گیری در این خصوص صتتورت کنیم برای اینکه دیگر جای بحث نیست«. رأیرأی بدهیم، بحث هم نمی

 ود و گزینة گیری میرأی کابینة اول آقای موسوی نیز رأی  2آورد.تک وزرا رأی میگیرد و گزینة تکمی
بنابراین، رأی اعتماد تأسیسی برای تشکی  دولتتت  ۳ ود.تک وزرا مورد قبول واقع میگیری برای تکرأی

   ود.صورت فردی و جداگانه اخذ میدوم و سوم، به

 
 .۳۸، ص ۱۱۳7۵روزنامة رسمی، مذاکرات ج سة ع نی مج ک  ورای اسلامی، دورة اول، ج سة چه  و هشتم،  مارة  .۱
 .۳7، ص ۱0۸۶9روزنامة رسمی، مذاکرات ج سة ع نی مج ک  ورای اسلامی، دورة اول، ج سة صد و نود و نهم،  مارة  .2
 . ۳9، ص  ۱070۱. روزنامة رسمی، مذاکرات ج سة ع نی مج ک  ورای اسلامی، دورة اول، ج سة دویست و سی و سوم،  مارة  ۳
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صورت انفرادی و دولت، هم بهگیری به هیأت  ، رأی۱۳۶2نامة داخ ی مج ک در سال  با تصویی آیین
نامة داخ ی مج ک مجتتاز دانستتته  تتد. آیین  ۱4۳مادة    2صورت جمعی در چارچوب تبصرة  مجزا و هم به

وزیری که از مج ک رأی تمای  گرفته است، حداکثر در ظرف پانزده روز کرد: »نخستمقرر می  ۱4۳مادة  
مشی و اصول ک تتی برنامتتة دولتتت را جمهور رسیده با د و خطوزیران که به تصویی رئیکاسامی هیأت  

بلافاص ه دستور طبع و توزیع آن از طتترف رئتتیک مج تتک داده  تتود...«. نماید تا  کتباً تس یم مج ک می
یک وزرا ابتتراز وزیران و یا یک  تواند رأی اعتماد را به هیأتکرد: »مج ک میبیان می  ۱4۳مادة    2تبصرة  

نامة داخ ی راجع به تقاضای رأی »قانون الحاق موادی به آیین  2مادة    4نماید«. اما، بعداً به موجی تبصرة  
قتتانون   2متتادة    4بینی  تتد. تبصتترة  صورت جداگانه پیشاعتماد و نحوة برگزاری آن« اخذ رأی اعتماد به

 09/0۵/۱۳۶۳نامة داخ ی راجع به تقاضای رأی اعتماد و نحوة برگزاری آن مصتتوب  الحاق موادی به آیین
طور أی اعتماد بهکرد: »پک از مذاکرات نمایندگان مخالت و موافق و وزرا برای هریک از وزرا، رمقرر می

گیتتری بایتتد رو از این تاریخ به بعد، به موجی قانون، رأی ود«. ازاینجداگانه با ورقه و غیرع نی، اخذ می
گرفت. بر همین اساس، برای کابینة دوم آقای موسوی در صورت انفرادی صورت میتک وزرا بهبرای تک

  عم  آمد.گیری بهصورت جداگانه رأیبه  ۱۳۶4سال 
 

 . بررسی رأی اعتماد در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران بعد از بازنگری قانون اساسی ۵

وزیری از متن قانون اساسی جمهوری استتلامی ایتتران بعتتد از بتتازنگری، تغییتتر پک از حذف نهاد نخست
به  ۱۳۵۸مؤثری در خصوص نهاد رأی اعتماد تأسیسی صورت نگرفت و احکام متن قانون اساسی مصوب 

توان گفت که نهاد رأی اعتمتتاد در قتتانون اساستتی مصتتوب انتقال یافت. می  ۱۳۶۸قانون اساسی مصوب  
نامتتة ، م هم از سابقة ذهنی سنت پارلمانی در ایران بوده که در متتتن قتتانون اساستتی و قتتانون آیین۱۳۶۸

 داخ ی تب ور یافته است.

 

 13۶۸بررسی موضوع در قانون اساسی مصوب   .1. ۵

نخورده بتتاقی قانون اساسی تقریباً دستتت  ۸7و    ۱۳۳متن اصول  ،  ۱۳۶۸در بازنگری قانون اساسی در سال  
صورت مشروح مذاکرات  ود )جای آن نشانده میجمهور بهوزیر حذف و رئیکماند و تنها واژة نخستمی

قتتانون   ۸7(. بتتر ایتتن استتاس، اصتت   494:  ۱۳۶9،   ورای بازنگری قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
وزیران پک از تشکی  و پیش از هر اقدام دیگتتر بایتتد از جمهور برای هیأت  دارد: »رئیکاساسی مقرر می

جمهور تعیین و دارد: »وزرا توسط رئیکقانون اساسی نیز بیان می ۱۳۳مج ک رأی اعتماد بگیرد...« اص  
 وند. با تغییر مج ک، گرفتن رأی اعتماد جدید بتترای وزرا برای گرفتن رأی اعتماد به مج ک معرفی می
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کنتتد« لتتذا ظتتاهراً، تمتتام لازم نیست. تعداد وزیران و حدود اختیارات هریتتک از آنتتان را قتتانون معتتین می
های رأی اعتماد تأسیسی که در قسمت پیشین بیان  د، در اینجا نیتتز بایتتد جتتاری با تتد. از ظتتاهر قالی

جمهور علاوه بر معرفی وزیران پیشنهادی توان استنباط کرد که رئیکقانون اساسی می  ۸7و    ۱۳۳اصول  
وزیران نیز جداگانه، تقاضای رأی اعتمتتاد تک وزیران باید برای هیأت  و اخذ رأی اعتماد مج ک برای تک

وزیران ستتخن وزیران پک از تشکی  هیأت کند، زیرا قانونگذار اساسی از تقاضای رأی اعتماد برای هیأت 
وزیتتران  (. هرچند به موجی قانون اساسی رأی اعتماد لازم است برای هیأت۶۵: ۱۳۸7زاده،  گوید )تقیمی

 اما اجرای آن خالی از ا کال نیست.نیز اخذ  ود، 

ا کال موجود به چگونگی جمع دو حکم رأی اعتماد فردی و رأی اعتماد جمعی ارتبتتاط دارد، چراکتته 
منظور جمع دو حکم رأی اعتماد جمعی و رأی اعتماد فردی عم  به هر دو حکم با چالش مواجه است. به

تک وزرا اخذ  ود و توان دو فرض را مطرح کرد. فرض اولب ابتدائا رأی اعتماد فردی برای تکبه وزرا می
رسد، زیرا کتته ممکتتن نظر نمیسپک برای ترکیی کابینه تقاضای رأی اعتماد  ود. این فرض، عقلایی به

تک وزرا با هر نصابی رأی اعتماد فردی را اخذ کنند، اما ک یت کابینه رأی نیاورد، زیرا که برآیند است تک
ای که در آن، برخی از نمایندگان که به تعدادی از وزرا رأی اعتماد دادند و برخی از نماینتتدگان کتته معادله

به تعدادی رأی اعتماد ندادند، لزوماً رأی دادن به ک یت کابینه و تمامی وزیران نیست و ممکتتن استتت بتته 
بست سیاسی منجر  ود. ایراد به  یوة پیشنهادی در فرض اول نیز مورد اذعتتان دکتتتر ها تتمی قتترار بن

دهندة آن است که هیتتأت اند: »عبارت قانونی مذکور نشانگرفته است. ایشان در این خصوص بیان کرده
گیرد. اینک، پک از تشتتکی  دولتتت و قبتت  از وزیران با آرای اعتماد فردی به هر یک از وزیران  ک  می

هرگونه اقدام، رأی اعتماد جمعی مورد توجه و تأکید قانونگذار اساسی است تا همان هماهنگی کتته متتورد 
رسد، نظر نمیا اره قرار گرفت، با رأی اعتماد جمعی حاص   ود. این ترتیی قانونی، چندان قاب  قبول به

، ۱۳۳تواند با د. در این خصوص، فتترض کنتتیم بتتر استتاس اصتت   نمیزیرا اجرای آن نیز خالی از ا کال  
هریک از وزیران، رأی اعتماد مج ک را کسی کرده با ند و مجموعاً هیأت وزیران تشتتکی   تتده با تتد، 

منظور رعایتتت حال بر اساس اص  هشتادوهفتم، پک از تشکی  و قب  از هر اقدام برای هیأت وزیران، به
گیری قرار گیرد و نتیجتتة آن عتتدم کستتی رأی اعتمتتاد هماهنگی موضوع رأی اعتماد مورد بررسی و رأی

 (.۱۶۳-۱۶2:  ۱۳۸9تواند مورد اعتنای عقلا با د« )ها می،  نمیای چنین  یوهبا د. بدیهی است که این
گیری صتتورت تک وزرا رأیفرض دومب ابتدائاً رأی اعتماد جمعی برای دولت اخذ  ود و بعد برای تک

که رأی اعتماد جمعی اخذ  ود، تر از فرض اول است، زیرا درصورتیگیرد. این حکم به مراتی، غیرمنطقی
معنا و عبث خواهد بود، چراکه حتی یک مورد عدم اخذ رأی اعتماد، رأی تک وزرا بیرأی اعتماد برای تک

 برد. اعتماد جمعی را زیر سؤال می
نظران توان تصور کرد، برختتی صتتاحیعلاوه بر دو فرض مذکور که از ظاهر اصول قانون اساسی، می
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اند که »ابتدا، مج ک برنامة هماهنگ دولت را مورد بررسی و تصویی قرار دهد و پتتک از آن پیشنهاد داده
برای وزرا پک از بررسی و اطمینان خاطر نسبت به قاب یت فتتردی و جمعتتی هریتتک از آنتتان اعتتلام رأی 

، اگر در ابتتتدا  22(. حتی بر فرض عدم ایراد قانون اساسی به این الزام۱۶۳:  ۱۳۸9اعتماد بنماید« )ها می،  
صتتورت جمعتتی و فتتردی حکم کنیم که برنامة دولت رأی آورد و بعد وارد بررسی رأی اعتمتتاد بتته وزرا به

دار دولت است و با رأی مستقیم متتردم بتته جمهوری که سکانایم. رئیکتر کردهبا یم، مشک  را پیچیده
اش رأی نیاورد، بایتتد چتته ای ارائه کند که مورد قبول مج ک نبا د و برنامهقدرت رسیده است، اگر برنامه

ای ارائه کند تا در نهایت رأی مج ک را اخذ کند؟ اگتتر بتته هتتر ترتیبتتی تواند برنامهکند؟ تا چند مرتبه می
نتواند نظر نمایندگان در خصوص برنامه دولت را ج ی کند، آیا مجبور به استعفا است؟ آیا منطقی است که 

جمهوری که در زمان نزدیکی به رأی اعتماد مج ک به وزرا با پشتوانة مردمی از طریتتق انتخابتتات، رئیک
دار دولت  ده است، با عدم ج ی نظر نمایندگان مجبور به استعفا  ود؟ در ایتتن حالتتت، سرنو تتت سکان

 ود؟ بنابراین، قب  از آنکه بتته نحتتوة اجرایتتی  تتدن اختتذ رأی رأی مردم و انتخابات برگزار  ده، چه می
اعتماد فردی و جمعی برسیم، ممکن است در مرح ه اول متوقت  ویم. حتتتی اگتتر از ایتتن مرح تته بتتدون 

های تقدم رأی اعتماد فردی یا جمعتتی چنانچتته در بتتالا چالش، گذر کنیم و برنامة دولت رأی آورد، چالش
قانون اساسی، در عم  فاقتتد اثتتر و   ۸7اجرای قسمت اول اص     توضیح دادیم، باقی خواهد ماند. بنابراین،

 آفرین در نظام سیاسی فع ی جمهوری اسلامی ایران خواهد بود.بسا چالشچه

 

 نامة داخلی مجلس و رویهبررسی موضوع در متن آیین. 2. ۵

 نامة داخ ی مج ک  ورای اسلامی طی موادی ذی  بحث رأی اعتماد، هم از برنامة دولت، هم از ک یت هیأتآیین
نامتة داخ تی مج تک، آیین  204و    20۳،  202آورد. نگاهی به مواد  تک وزرا صحبت به میان میوزیران و هم تک

کنتتد: نامتتة داخ تتی بیتتان میآیین 202متتادة دهتتد. پراکنتتدگی حکتتم قانونگتتذار را در ایتتن خصتتوص، نشتتان می
 جمهور، ظرف دو هفته پک از انجام مراسم تح یت و یا بعد از استعفا یا سقوط دولت، کتبتاً استامی هیتأت»رئیک

نماید..«. در این ماده، دو موضتوع یک از وزیران و برنامة دولت تس یم مج ک میهمراه  رح حال هروزیران را به
نامتة داخ تی مج تک از دو موضتوع بحتث و آیین  20۳وزیران« »برنامة دولت« مطرح است. متادة  »اسامی هیأت

گوید. متن این ماده به  رح ذی  است: وزیران« سخن میبررسی »برنامة دولت« و اخذ رأی اعتماد برای »هیأت  
مشی و اصول ک ی برنامة دولت و اخذ رأی اعتماد برای »یک هفته پک از معرفی دولت، برای بحث و بررسی خط

این قانون، موضوع نهایی   204گردد...« و در نهایت، مادة  طور متوالی تشکی  میوزیران، ج سات مج ک بههیأت  
دارد: »قب  از تشتکی  اولتین  نامة داخ ی مج ک مقرر می آیین   204مادة  کند.  تک وزرا بیان میگیری را تکجهت رأی

مشتی و اصتول  وزیران، نمایندگان مخالت و موافتق برنامته، خط های دولت و اخذ رأی اعتماد هیأت  ج سة بررسی برنامه 
هتای  وزیران و نیز نمایندگان مخالت و موافق هریک از وزیران به تفکیک برنامه و هر وزیر در برگته ک ی و ترکیی هیأت  



 2041     1404پاییز ، 3، شمارۀ 55دورۀ فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی،  سیده زهرا سعید .../ رأی اعتماد تأسیسی در حقوق اساسی

 

جمهور برنامة دولت را وزیران، رئیک....در  روع بحث در مورد هیأت  نمایند. نام می جداگانه یا دستگاه الکترونیک ثبت 
وزیران دفاع خواهد نمود. پک از آن مج ک، بررسی برنامه دولت و تشریح و ضمن معرفی وزیران از ترکیی هیأت 

وزیران را با اظهارات پنج نفر از نمایندگان مخالت و پنج نفر از نمایندگان موافق با حفظ ترتیی یک   ترکیی هیأت
جمهور یا کستانی کته او رئیک  نفر موافق و هر کدام برای مدت پانزده دقیقه انجام خواهد داد.پنفر مخالت و یک پ

جمهور و دفاعیات دهند. مجموع مدت نطق اولیه رئیکتعیین خواهد نمود به سؤالات و اظهارات مخالفان پاسخ می
هتا و جمهتور، مج تک  تور در متورد برنامتهاخیر دو و نیم ساعت خواهد بود. در پی اظهتارات و دفاعیتات رئیک

 صورت جداگانه آغاز خواهد نمود. .....«.یک از وزیران را بهصلاحیت هر
وزیران« و از سوی دیگر، بحث بر ستر   در واقع، این ماده از سویی، بحث بر سر »برنامة دولت« و »ترکیی هیأت 

کشد. هرچند نمایندگان در ابتدا در خصوص  صورت فردی را به میان می »برنامة وزیر« و »هر وزیر« یعنی هر وزیر به 
گیترد،  گیتری قترار می  وند، اما در نهایت آنچه متورد رأی وزیران وارد  ور و مذاکره می برنامة دولت و ترکیی هیأت 

رغم عدم تصریح قانون اساستی بته موضتوع برنامتة دولتت،  رسد ع ی نظر می به رو صورت انفرادی است. ازاین وزیر به 
قانونگذار بحث رأی به برنامة دولت در آغاز تشکی  را از قانون اساسی مشروطه و رویة موجود در آن زمتان در ذهتن  

که در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، برنامتة  نامة داخ ی مج ک، گنجانده است. درحالی دا ته است و در آیین 
تواند برای تأیید بتا  طور مستق  جنبة اطلاعی دا ته و مج ک دخالتی در تصویی آن ندارد. اما این برنامه می دولت به 

وزیران نیز در عین تکرار  (. موضوع رأی اعتماد به ک یت هیأت ۱۶۱: ۱۳۸9 رد وزرای دولت ملان قرار گیرد )ها می، 
 صورت مستق  منشأ اثر قرار نگرفته است. نامة داخ ی مج ک، به حکم قانون اساسی در آیین 

 

 متروک شدن اساسی رأی اعتماد جمعی به هیأت وزیران در جمهوری اسلامی ایران  .3. ۵

رغم صراحت در متن قانون اساسی در زمان رأی اعتماد به هیأت وزیران یا همان رأی اعتماد جمعی، ع ی
افتد. ع ت عدم اجرا ایتتن حکتتم قتتانون اساستتی و گیری دولت در جمهوری اسلامی ایران اتفاق نمی ک 

تتتوان تح یتت  قانون اساسی را چگونتته می  ۸7عدم استناد به آن چیست؟ این عدم اجرای قسمتی از اص   
 رسد مفهوم مترون  دن اساسی در تح ی  موضوع به ما کمک خواهد کرد. نظر میکرد؟ به

 

 عنصرشناسی مفهوم متروک شدن اساسی  .1. 3. ۵

های مخت ت حقوقی، بحث از قوانین مترون که به دلای ی در مدت زمان معتنابهی مورد استناد در گرایش
 وند، وجود دارد. این مسئ ه نیز در خصوص قتتانون اساستتی گیرند و فاقد اثر در نظام حقوقی میقرار نمی

 تتود. قاب  طرح است. این امر در حقوق اساسی تطبیقی تحت عنوان »مترون  دن اساسی« بررسی می
توان حکم به مترون  دن اساسی یک اص  از قانون اساسی یا یتتک قستتمت از آن را داد کتته زمانی می

ها و  رایط لازم جهت تحقق این امر حاص   ده با تتد. ریچتتارد آلبتترت، استتتاد معتتروف حقتتوق ویژگی
اساسی، در تبیین ساده و رو نی از مترون  دن اساسی بیان کرده است: »ترن اصتت ی از اصتتول قتتانون 
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افتد که گزارة قانون اساسی، بتتر اثتتر عتتدم استتتفادة مستتتمر و آگاهانتتة بتتازیگران اساسی زمانی اتفاق می
بتتر  . Albert, 2014 (A): 1072)-(1074صورت آ تتکار از دستتت داده با تتد«سیاسی، اعتبار خود را به

. عتتدم ۱ دن اساسی« استخراج کرد:  توان دو عنصر اص ی را در تبیین »مترونمبنای تعریت مذکور، می
. از دست دادن اعتبار نزد بازیگران سیاسی. در واقع، عدم استتتفادة مستتتمر و 2استفادة مستمر و آگاهانه و  

عنصر   آگاهانه از سوی بازیگران سیاسی، عنصر مادی تعریت و از دست دادن اعتبار نزد بازیگران سیاسی،
 معنوی تعریت مذکور است.

صورت ک ی، در فهم و دریافت عنصر اول مترون  دن اساسی، باید دو نکته را مورد توجتته قتترار داد.  به 
توضتتیح کتته صتترف عتتدم استتتفاده و  نکتة اول ناظر بر تمییز این مفهوم با صرف عدم استتتفاده استتت. بدین 

کارگیری اص  یا قیدی از قانون اساسی لزوماً به معنای مترون  دن آن نیست و لازم است  موارد مشابه  به 
با مترون  دن قانون را از یکدیگر تمییز داد. ممکن است اجرا نشدن قانون به سبی فراهم نبودن مقتتدمات  

دلی  فقتتدان  یتتک مقتترره بتته  یا زمینة اجرای آن با د. در چنین فرضی، سخن از ترن قانون نارواست. اینکه 
هتتای قتتانون  اجتترای یکتتی از مقرره   رایط تحقق، اجرا نشود یا اینکه عقیده بر آن با د که در حتتال حاضتتر 

زاده  معنای تغییر قانون اساسی نیست )حبیتتی  اساسی، موافق مص حت تشخیص داده نشود، به هیچ عنوان به 
(. گاه ع ت عدم استناد به قانون آن است که در عم ، موردی برای اجرای آن پیش  99:  ۱۳9۵و منصوریان،  

قتتانون اساستتی در متتورد   ۱77پرسی تقنینی و اصتت  قانون اساسی در مورد همه   ۵9نیامده است. مانند اص   
بازنگری اساسی. همچنین ممکن است در موضوع قانون معین، اختلافتتی حتتادد نشتتده و در نتیجتته بتته آن  

 (. ۸4:  ۱۳90مورد است )میرزایی،  گمان، بحث از ترن قانون در این زمینه نیز بی استناد نشود. بی 
نکتة دوم ناظر بر چگونگی فهم قید آگاهانه در تعریت مذکور است. سؤالی که قاب  طتترح استتت ایتتن 

تتتوان است که مراد از قید آگاهانه در عدم استفادة مستمر و آگاهانه چیست؟ در فهم قیتتد »آگاهانتته« می
تفصی ی روا دا تب گاه مراد از آگاهانه، آگاهی کام  نسبت به زوایای پیدا و پنهان موضوع است. در ایتتن 

 تتود و قاعتتدة جدیتتد جتتای آن را صورت خودآگاه کنتتار گذا تتته می رایط، اص  یا قید قانون اساسی به
گیرد. در صورت وجود چنین آگاهی، اگر از بازیگران سیاسی سؤال  ود که چرا فلان اص  یا قاعده را می
توانند ارائه کنند. اما گاه چنتتین آگتتاهی وجتتود نتتدارد، ب کتته بندید، در پاسخ توضیح تفصی ی میکار نمیبه

آگاهی ک ی و اجمالی در خصوص موضوع وجود دارد. در این حالت اگر از بازیگران سیاسی سؤال  ود که 
بندید، چیست؟ پاستتخ تفصتتی ی و کتتاملاً رو تتنی کار نمیدلی  آنکه فلان اص  یا قید قانون اساسی را به

 بندند.کار نمینخواهند دا ت، اما به هر حال، در عم  آن قاعده را به
عبارت دیگر، اعتقاد بتته عتتدم یا به  اعتباری اص ،عنصر دوم مفهوم مترون  دن اساسی اعتقاد به بی

مشابه عنصر معنوی در  ناسایی عرف است. در خصتتوص عنصتتر معنتتوی عتترف گفتتته آوری اص ،  الزام
آوری باید وجود دا ته با د تا عم  مستمری، عتترف  تتناخته  تتود. بتته تنتتاظر  ود که اعتقاد به الزاممی
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تتتوان عنصتتر معنتتوی عتترف در معنتتای ستت بی آن همین موضوع، عنصر دوم مترون  دن اساسی را می
دارد: »چنانچه بتتاور و نظتتر مقامتتات و نهادهتتای دانست. استاد ریچارد آلبرت در تبیین این عنصر بیان می

طور ک ی نبایتتد اجتترا  تتود و ای بهطور صریح بر آن با د که مقررهحکومتی و نیز اندیشمندان حقوقی به
ای در قتتانون اساستتی زائتتد استتت و از طور ضمنی باور ایشان آن با د که مقررهاجرا نیز نشود، یا اینکه به

توان گفت که قانون اساسی بدون آنکه فرایند رسمی اصلاح را همین روی، اجرا نشود و مترون  ود، می
طور قطع، توان به ده است. البته تشخیص این مسئ ه د وار است و نمی طی کرده با د، دستخوش تغییر

 .(Albert, (B), 2014: 651)مشمول این عنوان دانست«  ای رامقرره
 

 قانون اساسی ۸۷سنجی عناصر متروک شدن اساسی با قسمت اول اصل هم. 2. 3. ۵

دنبال ارزیابی تحقق عناصر مترون پک از  کافتن عناصر مفهوم مترون  دن اساسی، در این قسمت به
 دن اساسی با رأی اعتماد جمعی به هیأت وزیران در ابتدای تشکی  دولت هستتتیم. در بتتادی امتتر، بایتتد 

که عنصتتر قانون اساسی تاکنون به اجرا درنیامده است. این بدین معناست    ۸7گفت که قسمت اول اص   
جا محقق یافته است. اما احتتراز دو نکتتته در تحقتتق ایتتن اول که همانا عدم استفادة مستمر است، تا بدین

ع ت به اجرا در نیامدن این قسمت از اص  چتته بتتوده استتت؟ آیتتا   عنصر لازم و ضروری استب اول آنکه،
توان در مقاب ، ادعا کرد که اساساً موضعی برای اجرای این اصول تاکنون پیش نیامده است و یا اینکه می

اصلاً اختلافی در خصوص موضوع محقق نشده که بازیگران سیاسی بخواهنتتد بتته اصتتول مزبتتور استتتناد 
 کنند؟ دوم آنکه، آیا این عدم استفاده، آگاهانه بوده است؟ 

وزیتتران پتتک از جمهور برای هیأت در پاسخ به پرسش اول باید گفت که موضع اجرای مقررة »رئیک
تشکی  و پیش از هر اقدام دیگر باید از مج ک رأی اعتماد بگیرد« هر زمانی است کتته دولتتت جدیتتد بتتر 

معناستتت کتته بارهتتا زمتتان اجتترای قستتمت اول اصتت  قتتانون صتتراحت بدینآید. این سخن بهسرکار می
گتتاه بتته آن ، هیچ۶۸محقق  ده است، اما بازیگران سیاسی در زمان حاکمیتتت قتتانون اساستتی   ۸7اساسی

 ک در خصوص ایتتن قستتمت از قتتانون توان گفت که بیاند. در پاسخ به پرسش دوم نیز میعم  نکرده
نحوی که توضیح داده  د، تاکنون میان بتتازیگران وجتتود ندا تتته جانبه و تفصی ی بهاساسی، آگاهی همه

رسد که نوعی آگاهی نسبت به این قسمت از اص  قتتانون اساستتی وجتتود دا تتته کتته نظر میاست. اما به
کار بستن آنها در میان بازیگران سیاستتی مطتترح نبتتوده استتت. بنتتابراین، تاکنون صحبتی جدی دربارة به

 آگاهانه بودن در این حالت، همان آگاهی اجمالی نسبت به موضوع است. 
رسد استناد نظر میرسد. بهپک از ارزیابی تحقق عنصر مادی، نوبت به عنصر معنوی مترون  دن اساسی می

توانتد معیتار به فلان اص  قانون اساسی یا عدم استناد به آن توسط بازیگران سیاسی و همچنتین حقوقتدانان، می
راهگشایی جهت  ناسایی و تحقق عنصر دوم مفهوم مترون  دن اساسی با د. دقتت نظتر در استتناد یتا عتدم 
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استناد به یک حکم یا مقرره در قانون اساسی توسط بازیگران سیاسی یا حقوقدانان در واقع نوعی  یوة کشتت در 
 ای است که ریچارد آلبرت در ارجاع پیشین متذکر آن  ده بود. نکته

مراد نگارنده از استناد حقوقدانان یا جامعة حقوقی، پرداختن ایشان به موضوع در آثار حقتوقی نیستت، چراکته 
چنین استنادی در آثار مکتوب حقوق اساسی آمده و در اغ ی موارد پرداختن حقوقدانان به صرف تکرار متن قتانون 

منظتور از   ۱دهتد.دستت نمیای جهت فهم بهتر مقررة قانون اساسی بهاساسی تق ی  یافته است و مط ی گشاینده

استناد حقوقدانان در  ناسایی این نکته که آیا یک مقرره یا اص  قانون اساسی دارای حیات اساسی است یا خیتر، 
حت  یتا دلیت  استت. عنوان راهاستناد این کسان به اص  و مقررة مزبور در یک مسئ ه عینی و واقعی حقتوقی بته

تنها چنین استنادی از سوی حقوقتدانان محقتق نشتده ، نه۶۸ ود که در زمان حاکمیت قانون اساسی  مشاهده می
قتانون  ۸7، اجرای حکم قسمت اول اص  -که نام آنها از نظر گذ ت-است، ب که حتی از سوی برخی حقوقدانان  

 اساسی همراه با ا کال ت قی  ده است.

بازیگران سیاسی   قانون اساسی،  ۸7علاوه بر عدم استناد حقوقدانان اساسی به حکم قسمت اول اص   
اند. چنانکه در قستتمت قبتت  بیتتان  تتد، از آورتری به قسمت اول اص  مزبور استناد نکردهصورت یقینبه

موقع اجرا درآمده است. فهم بازیگران بار این اص  به، تنها یک۵۸زمان تصویی قانون اساسی یعنی سال  
صتتورت تخییتتری توانتتد بهسیاسی از متن قانون اساسی چنین بود کتته نحتتوة رأی اعتمتتاد بتترای وزرا می

گیری برای اعتماد به وزرا را بنا بتته معنا که نمایندگان اختیار دارند که رأیفردی یا جمعی با دب بدینمیان
نامة داخ ی مج ک را تغییر صورت فردی یا جمعی انجام دهند. به همین سبی، متن آیینتشخیص خود به

هتتای قبتت  از گیری فردی را در قانون گنجاندنتتد. هرچنتتد در زمتتان دولتدادند و تنها طریق و  یوة رأی
گرفت، اما پک گیری صورت میوگو بر سر نحوة رأینامة داخ ی مج ک، بحث و گفتاصلاح قانون آیین

از آنکه متن قانون اساسی از طریق قانونگذاری عادی کنار گذا ته  د، دیگر بحتتث جتتدی بتتر ستتر ایتتن 
رو کنار گذا ته  دن این قستتمت از اصتت  قتتانون اساستتی موضوع میان نمایندگان صورت نگرفت. ازاین

در واقع، رأی اعتماد جمعی به هیأت وزیران، زائتتد  ، محقق  ده بود. در آن برهه،۶۸حتی قب  از بازنگری 
 تشخیص داده  د.

نیز باقی ماند و از زمان بازنگری در   ۶۸با این حال، این قسمت از اص  در متن قانون اساسی مصوب  
قتتانون اساستتی در فضتتای سیاستتی   ۸7قانون اساسی تاکنون بحثی در خصوص اجرای قسمت اول اص   

قتتانون اساستتی  ۸7رو در تبیین این مسئ ه که آیا استناد به قستتمت اول اصتت  صورت نگرفته است. ازاین
صراحت باید گفت که در طول سالیان حاکمیت قتتانون توسط بازیگران اساسی صورت گرفته یا نگرفته، به

ترین بازیگران سیاسی دخیتت  عنوان مهمنه از سوی نمایندگان و نه از سوی رؤسای جمهور به  ۶۸اساسی  

 
نامة داخ ی مج ک نیز سرایت کرده و متتتن این تکرار و عدم تدقیق به قانون آیین  -چنانکه توضیح داده  د  -جالی است  .۱

 نامة داخ ی مج ک آمده است.قانون آیین 20۵قانون اساسی بدون هیچ تفصی ی در مادة  ۸7اص  



 2045     1404پاییز ، 3، شمارۀ 55دورۀ فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی،  سیده زهرا سعید .../ رأی اعتماد تأسیسی در حقوق اساسی

 

در موضوع و همچنین نه از سوی سایر بازیگران سیاسی، ایرادی مبنی بر عدم اجرای حکتتم رأی اعتمتتاد 
صورت فردی اخذ  تتده استتت. گیری برای وزرا بهجمعی به هیأت وزیران گرفته نشده است و همواره رأی

قانون اساسی، هم از سوی بتتازیگران سیاستتی و هتتم از   ۸7بنابراین، این عدم استناد به قسمت اول اص   
صتتورت آور بودن اجرای آن و اعتبار موضوع بهسوی جامعة حقوقدانان اساسی، بازتاب عدم اعتقاد به الزام

 ضمنی و به بیانی دیگر، تحقق عنصر معنوی مترون  دن اساسی است.
 

 . نتیجه ۶
صتتورت  صورت ضمنی یا صریح در قالی رأی اعتماد پیشتتینی یتتا پستتینیپارلمان به دولت به ابراز اعتماد

وزیران  ناظر بر برنامة دولت، ک یت هیأت های سیاسی،گیرد. قالی رأی اعتماد از حیث موضوع در نظاممی
های سیاسی واجد پارلمانتاریسم ایجابی، یکی از ایتتن ستته قالتتی یتتا وزیر است. هر کدام از نظامیا نخست

هتتای رأی هتتای سیاستتی پیرامتتون قالیاند. به تناظر مطالعة سایر نظامترکیبی از این سه مورد را برگزیده
 دست آمد:اعتماد تأسیسی، نتایج ذی  در خصوص رأی اعتماد تأسیسی در حقوق اساسی ایران به

رأی اعتماد تأسیسی در قانون اساسی مشروطه و متمم که مبین نظام پارلمانی از نظر ساختاری بتتود، 
صورت پسینی و ناظر  ده بهاز وضعیت باثباتی برخوردار نبوده است، لکن در مواردی که این رأی اخذ می

وزیران بوده است. وضعیت در حقوق اساسی جمهتتوری استتلامی بر برنامة دولت به ضمیمة ترکیی هیأت  
بتته   ۱۳۵۸ایران در دو برهه قاب  بررسی و رصد است. برهة اول، در زمان حاکمیت قانون اساسی مصوب  

تاکنون است. به موجتتی قتتانون   ۱۳۶۸مدت ده سال و برهة دوم در زمان حاکمیت قانون اساسی مصوب  
صتتراحت و بنتتابر تفستتیر  د و قانون اساسی بهصورت پسینی اخذ میرأی اعتماد به ۱۳۵۸اساسی مصوب 

تتتک وزرا مقتترر کتترده بتتود، لکتتن بنتتابر وزیران را رأی اعتماد بتته تکموجود، قالی رأی اعتماد به هیأت  
نامة داخ ی مج ک در آن زمان مبنی بر مخیر بودن نمایندگان در بردا ت نمایندگان مج ک از حکم آیین

تک وزرا مستقر  د و تک وزرا، رویه رأی اعتماد به تکوزیران یا تک  انتخاب گزینة رأی اعتماد به هیأت
وزیری به موجی بازنگری در قانون اساسی در ستتال سپک نیز در قانون جای گرفت. با حذف نهاد نخست

ای در رابطه با قالی رأی اعتماد به وزرا در متن قانون اساسی رخ نداد و هم متن کننده، تغییر تعیین۱۳۶۸
قتتانون اساستتی  ۱۳۳وزیران و هم متن اصتت  قانون اساسی ناظر بر رأی اعتماد جمعی به هیأت   ۸7اص   

نامة داخ ی مج ک  ورای استتلامی بحتتث از ناظر بر رأی اعتماد فردی به وزرا باقی ماند. هرچند در آیین
وزیران نیز در هنگام تشکی  دولت صورت پذیرفته، اما قالبی کتته در بررسی برنامة دولت و ترکیی هیأت  

 ود، رأی اعتماد فردی به وزراستتت و رأی نهایت جامة عم  پو یده است و برای آن رأی اعتماد اخذ می
ستتنجی عتتدم اجتترای رأی اعتمتتاد اعتماد جمعی به هیأت وزیران نیز در عم  کنار گذا ته  ده است. هم
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دهد که عدم استتتفادة مستتتمر و آگاهانتته جمعی به هیأت وزیران با مفهوم مترون  دن اساسی نشان می
عنوان عنصر معنتتوی ایتتن مفهتتوم در عنوان عنصر مادی و از دست دادن اعتبار نزد بازیگران سیاسی بهبه

توان گفت که قالی رأی قانون اساسی محقق  ده است. بر این اساس، می  ۸7خصوص قسمت اول اص   
مترون  ده و با احتیاط بیشتر   ۶۸اعتماد جمعی به هیأت وزیران در زمان حاکمیت قانون اساسی مصوب  

های لازم جهت مترون  دن را طی کرده و به مفهوم مترون  دن اساسی بستتیار نزدیتتک در بیان، گام
های سیاستتی  ده است. بنابراین، میان قالی رأی اعتماد تأسیسی در جمهوری اسلامی ایران با سایر نظام

ریاستتتی رأی اعتمتتاد های پارلمتتانی و نیمهیک از نظاماز حیث موضوع تفاوت وجود دارد، در واقع، در هیچ
 گفته قرار ندارد.گانة پیشهای سه ود و در قالیتک وزرا اخذ نمیصورت فردی برای تکبه
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