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 رأی اعتماد تأسیسی در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران

 1سیده زهرا سعید

 sz.saeid@ut.ac.ir . رایانامه:ایران قم، آموختة دکتری حقوق عمومی دانشکدگان فارابی دانشگاه تهران،. دانش1

 چکیده اطلاعات مقاله

گیدری  ریاستی در ابتددای کدک   مههای پارلمانی و نیرأی اعتماد تأسیسی در نظام پژوهشی نوع مقاله:
صورت پیشینی یا پسینی و در سده قالدر رأی اعتمداد بده کهیدت هیدأت       دولت به
وزیر رواج دارد. در حقوق اساسی مشروطه، این رأی برنامة دولت یا نخست وزیران،

وزیدران بدود. در قدانون اساسدی     ناظر بر برنامة دولت به ضدمیمة ترکیدر هیدأت    
رغم صراحت مدتن قدانون اساسدی در    ، عهی1۵۳۱ان مصوب جمهوری اسلامی ایر

هدا  دولدت جز اولین کابینه، در بقیة موارد، به خصوص رأی اعتماد به هیأت وزیران،
بر اساس رأی اعتماد فردی به وزرا سرکار آمدند. بعد از بازنگری قانون اساسدی در  

 ، رأی اعتمداد  ، رویة رأی اعتماد فردی به وزرا ادامده یافدت و در عمد   1۵۳۱سال 
رسد دو عنصر مفهدوم متدروش کددن اساسدی،     نظر میبهجمعی کنار گذاکته کد. 

، «از دست دادن اعتبار نزد بدازیگران سیاسدی  »و « عدم استفادة مستمر و آگاهانه»
پرسشی که این قانون اساسی محقق کده است.  ۱8در خصوص قسمت اول اص  

ی اعتماد در حقوق اساسی جمهوری دنبال آن است معطوف به مقایسة رأتحقیق به
 های سیاسی است که رهاورد آن کشد  تفداوت میدان   اسلامی ایران با سایر نظام

قالر رأی اعتماد در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران با این نهاد حقدوقی در  
 های سیاسی است. نظام

 5۳-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:
8۱/80/1085 

 تاریخ بازنگری:
10/88/108۵ 

 تاریخ پذیرش: 
51/8۱/108۵ 

 تاریخ انتشار برخط:
------------ 

 ها:کلیدواژه
قانون اساسی، رأی اعتماد  ۱8اص  

تأسیسی، رأی اعتماد فردی، رأی 
رأی اعتماد به هیأت  اعتماد جمعی،

 وزیران، متروش کدن اساسی.

 استناد
مهوری اسلامی رأی اعتماد تأسیسی در حقوق اساسی ج (.1080)سیده زهرا ، سعید
 .5۳-1(، --) --، عمومیمطالعات حقوق  .ایران
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 . مقدمه1
بار برای تشکی  دولدت نیازمندد اخدذ رأی    در جمهوری اسلامی ایران، رؤسای جمهور هر چهار سال یک 

هدای پارلمدانی و   اعتماد برای وزرای پیشنهادی هسدتند. نهداد رأی اعتمداد کده اقتباسدی اسدت از نظدام       
لامی ایران از ابتددای تصدویر وجدود داکدته اسدت. برخدی از       ریاستی، در قانون اساسی جمهوری اسنیمه
وجودآمده هنگام اخذ رأی اعتماد مانند یکدست نبودن اعضای کابینه که در برخی مواقع نیز های بهچالش

مورد اعتراض رؤسای جمهور قرار گرفته است، نگارنده را بر آن داکت که در گام اول به مطالعة نهاد رأی 
های سیاسی بپردازد تا نقاط اکتراش و افتراق میان نهاد رأی اعتماد تأسیسی بدا رأی  ظاماعتماد در سایر ن

اعتماد موجود در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران را استخراج کند. از آنجا که زمان حقدوق اساسدی   
رأی (، 10۳: 1۵۱۱تنها حال نیست، گذکته و آینده نیز در قهمرو زمان حقدوق اساسدی هسدتند )سدهطانی،     
و قدانون اساسدی    ۳۱اعتماد تأسیسی در زمان حاکمیت قانون اساسی جمهوری اسدلامی ایدران مصدوب    

های قانون اساسی کنونی، در این تحقیق بررسی کده اسدت. سداختار   عنوان زمینهمشروطه و متمم آن به
رج در کدود و سدپا احکدام مندد    صورت است که ابتدا قانون اساسی هدر دوره، بررسدی مدی   مطالعه بدین

 گذرد. های موجود از نظر مینامة داخهی مجها و رویهآیین

خدارجی متفداوت    در ادبیات پارلمدانی  5و رأی اعتماد 1کایان ذکر است که معادل رأی اعتماد تأسیسی
. هرچند در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، از عبارت رأی اعتماد بدرای هدر دو منظدور یعندی     است

صدورت مختصدر در   قانون اساسی استفاده کده اسدت. بده   ۱8و رأی اعتماد در اص  رأی اعتماد تأسیسی 
توان گفت که مراد از ترجمة رأی اعتماد تأسیسی، اعلام حمایت مجها در ابتدای تشکی  دولت اینجا می

رود که فرایند تشکی  دولدت صدورت گرفتده و    کار میاست و رأی اعتماد در معنای دقیق کهمه، زمانی به
کود. ت در خلال زمان تصدی خود، پیرامون موضوع و سیاست خاصی از پارلمان، خواستار رأی اعتماد دول

در این نوکتار صرفاً به نهاد تخصصی رأی اعتماد تأسیسی خواهیم پرداخت و هر زمان که از رأی اعتمداد  
اختصار در نامگذاری  مراد همان رأی اعتماد تأسیسی است و قبول این بدون قید تأسیسی استفاده کردیم،

 واسطة رواج این معادل در حقوق اساسی ایران است. از سوی نگارنده به
اندد، لکدن   صورت اکارات مختصر به موضوع رأی اعتماد تأسیسی پرداختههای حقوق اساسی بهکتاب

ماهیت »لة تفصی  بحث را مورد بررسی و مداقه قرار نداده است. تنها مقایک از منابع حقوق اساسی بههیچ
صورت اخیراً به« پارلمانی یا ریاستی رأی اعتماد به هیأت وزیران در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

( 1081زاده چاری، زاده و تقیمستق  به موضوع رأی اعتماد در جمهوری اسلامی ایران پرداخته است )تقی

                                                      
1. Investiture vote 

2. Vote of confidence 
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رار گرفته است، متفداوت اسدت. بدر ایدن     که البته محتوای آن با آنچه در این پژوهش مورد دقت و نظر ق
دنبال مطالعة آن است، به قالر رأی اعتماد در حقوق اساسدی جمهدوری   اساس، پرسشی که این نوکتار به

های سیاسی دیگر و چگدونگی تحدول آن در حقدوق اساسدی     اسلامی ایران با نگاهی به این نهاد در نظام
کده میدان قالدر رأی اعتمداد تأسیسدی در جمهدوری        پردازد. فرضیة این تحقیق مبین آن استایران می

یک بدین توضیح که در هیچوجود دارد،  تفاوت 3 های سیاسی از حیث موضوعاسلامی ایران با سایر نظام
کدود. ایدن   تک وزرا اخدذ نمدی  صورت فردی برای تکریاستی، رأی اعتماد بههای پارلمانی و نیمهاز نظام

ر قالر چهار قسمت با عناوین قالر رأی اعتماد تأسیسدی بده وزرا در   تحهیهی د-تحقیق به روش توصیفی
های سیاسی، بررسی رأی اعتماد در حقوق اساسی مشروطه، بررسی رأی اعتمداد در حقدوق اساسدی    نظام

جمهوری اسلامی ایران قب  از بازنگری قانون اساسی و بررسی رأی اعتماد در حقوق اساسدی جمهدوری   
 زنگری قانون اساسی انجام گرفته است.اسلامی ایران بعد از با

 

 های سیاسی. قالب رأی اعتماد تأسیسی به وزرا در نظام2

در نظام پارلمانی که دولت منبعث از مجها و مسئول در برابر آن است، تشکی  دولدت نیدز از منظدر قدانون     
که دولت باید حمایت اعضای ترین آنها، این است که علاوه بر اینآوری است. از مهماساسی، دارای قیود الزام

هدای  حزب خود را دارا باکد، لازم است از حمایت اکثریت مجها نیز برخوردار باکد. در برخی از دموکراسدی 
صورت صریح، اثبات کند که حمایت اکثریدت را دارد. ایدن   بایست قب  از تصدی سمت بهپارلمانی، دولت می

کود و رأی اعتماد تأسیسی، رأیی است که در پارلمان اخذ میکود. امر در قالر رأی اعتماد تأسیسی ظاهر می
گیری اسدت، از حمایدت پارلمدان برخدوردار     کده یا دولتی که در حال کک بیانگر آن است که دولت تشکی 

برای دولت آینده، ضروری است که بتواند حمایدت  »دارد: است. این معنا، مههم از دیدگاهی است که بیان می
، اما حتی اگر رأی (Laver & Schofield, 1998: 62)« قب  از تصدی سمت نشان دهد مجها از خود را
هدای پارلمدانی حدداق  از    باکد، ضروری است که تمامی دولدت صورت رسمی تعبیه نشده اعتماد تأسیسی به

حمایت ضمنی اکثریت مجها برخوردار باکند. هر زمانی که دولت در خلال تصدی، این حمایت را از دسدت  
 .(Golder & Siegel, 2012: 430)دهد، مجبور به استعفا خواهد بود ب
 

 قالب رأی اعتماد تأسیسی از حیث صریح یا ضمنی بودن .1. 2

صدورت رسدمی،   های پارلمانی کشورهای اروپایی دولت لازم است که در ابتدای تشکی ، بهدر اغهر نظام
ی از آنها در ابتدای اسدتقرار خدود، نیازمندد اخدذ رأی     اما تعداد، 1رأی اعتماد تأسیسی از پارلمان تقاضا کند

                                                      
کشور اروپایی دارای نظدام پارلمدانی، در    51، از میان گیری دولتپارلمان و کک گرفته در کتاب های صورت. بنابر بررسی1
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های پارلمانی که برای تشکی ، نیازمند اخذ رأی اعتماد تأسیسی اعتماد تأسیسی از پارلمان نیستند. به نظام
هدای پارلمدانی کده در    کود و در مقاب ، بده دولدت  اطلاق می 1«پارلمانتاریسم ایجابی»از پارلمان هستند، 

 ,Bergman) کودگفته می 5«پارلمانتاریسم سهبی»نیازمند اخذ رأی اعتماد تأسیسی نیستند،  ابتدای استقرار

. برای مثال، در ههند، دولت پارلمانی برای تشکی  از پارلمان رأی اعتمداد تأسیسدی تقاضدا    (601 :2003
می کده رأی  اش، مدادا گزیندد و وی و کابینده  عنوان رئیا دولت برمیکند. مقام سهطنت، فردی را بهنمی

 .(Erik et al., 2015: 333)اعتماد پارلمان را از دست نداده باکند، قدرت را در دست دارند 
در مدل پارلمانتاریسم سهبی، دولت لازم نیست حمایت پارلمان از خود را ثابت کندد  بهکده ایدن پارلمدان     

رلمدان، برخدوردار نیسدت    است که در صورت عدم موافقت با دولت باید اثبات کندد کده دولدت از حمایدت پا    
.(Tsebelis, 1995: 77) های قدیمی( این اصد   های پارلمانی )اغهر نظامدر برخی از قوانین اساسی نظام

که اگر دولت، اعتماد پارلمان را از دست بدهد مجبور به استعفاست، به صورت صریح در قانون اساسدی بیدان   
یانگر لزوم تشدکی  دولدت بدر اسداس اخدذ و اسدتمرار       که همتای ضروری این قاعده که بدرحالی کده است،

اعتماد پارلمان است در قانون اساسی ذکر نشده است. اختیار رد کدردن و برکنداری بده صدورت غیرمسدتقیم      
وزیدر لازم اسدت در طدول دوران تصددی سدمت،      رو از آن جهت که نخستمبین اختیار انتخاب است. ازاین
وزیر مورد قبول اکثریت پارلمانی باکدد.  آید که نخستکد، در عم  لازم میحمایت و اعتماد پارلمان را دارا با

وزیر باید بر مبنای اعتماد پارلمان سرکار بیایدد و  کناسد که نخستچنین ترتیباتی این اص  را به رسمیت می
سمی یا گیری دولت است، اگرچه انتخابات راین امر در واقع، مثبت نقش دموکراتیک پارلمان در فرایند کک 
ظداهر رئدیا کشدور اختیدار و صدلاحدید      رأی اعتماد تأسیسی لازم نباکد. هرچند در پارلمانتاریسم سهبی، به

 گدردد وزیر دارد، لکن در عم  چنین نیست و دلی  آن هم به نکتة مدذکور بدازمی  بیشتری در انتخاب نخست
(Bulmer, 2017: 17-18)وزیدر، در  وة انتخاب نخسدت های پارلمانی در خصوص نح. عرف مسهم در نظام

تواندد بددون امعدان نظدر بده ترکیدر       نمیپارلمانتاریسم سهبی نیز حاکم است  بدین توضیح که رئیا کشور 
تواندد  احزاب سیاسی در پارلمان، مبادرت به انتخاب رئیا دولت کند، زیرا که در غیر این صورت، پارلمان می

 لت موجر برکناری آن کود.در همان ابتدا، با طرح رأی عدم اعتماد به دو
در پارلمانتاریسم ایجابی، دولت لزوماً باید مورد حمایت اکثریدت پارلمدان باکدد. امدا در پارلمانتاریسدم      

تدوان  صدورت کهدی، مدی   سهبی، لازم است که دولت، ائتلاف اکثریت پارلمان عهیه خود را نداکته باکد. به

                                                                                                                                       
 کود. ورد، لزوم أخذ رأی اعتماد تأسیسی از پارلمان مشاهده میم 1۳

See: Erik, Bjørn, Martin Shane and Cheibub José Antonio, “Investiture Rules Unpacked”, in 

Parliaments and government formation, Unpacking Investiture Rules, (Oxford University Press, 

2015), p. 331-357. 
1. Positive Parliamentarism 

2. Negative Parliamentarism 
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وزیدر و کابینده، دولدت مدادامی کده از      ارتباط با نخسدت ریاستی در های پارلمانی و نیمهگفت که در نظام
و  -کدود ایجاد می 1«دولت اکثریتی»در این حالت در اصطلاح،  -حمایت اکثریت پارلمان برخوردار باکد، 

ایجداد   5«دولدت اقهیتدی  »در این حالت در اصدطلاح،   -یا حداق  مخالفت اکثریت پارلمان را نداکته باکند
ار باکد. در حقیقت، وجود یا فقدان رأی اعتماد تأسیسی از این حیث مهم تهقدی  تواند بر سرکمی -کودمی
کود یا اینکده احتمدال ایجداد    دهندة این موضوع است که آیا دولت اکثریتی تشکی  میکود که نشانمی

 .( Strøm, 1999: 144; Andeweg & Nijzink,1995: 162)دولت اقهیتی وجود دارد 
یابد کده در ذید  بده آنهدا     های سیاسی ظهور میهای مختهفی در نظامقالر پارلمانتاریسم ایجابی در

گیدری بدرای یدک ندامزد پسدت      هدای سیاسدی، مسدئهه مربدوط بده رأی     پردازیم. در برخدی از نظدام  می
کود. البته در معدودی از کشدورها  وزیری است که این نامزد، اغهر توسط رئیا کشور معرفی مینخست

ارلمان چنین نقشی را بر عهده دارد. در کشورهایی که رئیا کشور در این مرحهه مانند سوئد، سخنگوی پ
های پارلمانی باخبر کود، نامزد مدنظر را نقش دارد، این مقام بعد از آنکه از نظر سخنگوی پارلمان و گروه

یا کشدور وی  کده توانست از پارلمان رأی اعتماد اخذ کند، رئکند. اگر نامزد معرفیبه پارلمان معرفی می
طدور معمدول   کند. اما اگر نتوانست از پارلمان رأی اعتماد بگیرد، بهوزیری منصوب میرا به سمت نخست

 .(Bulmer, 2017: 19) کودوزیری به مجها معرفی میعنوان نامزد نخستفرد دیگری به
پارلمان، دولت  دهند که بدون تصویر پیشینیبرخی از قوانین اساسی به رئیا کشور این اجازه را می

را تشکی  دهد، در این صورت، بلافاصهه دولت لازم اسدت کده رأی اعتمداد پارلمدان را در مددت زمدان       
مشخصی کسر کند. مادامی که این فرایند طی نشدده اسدت، انتخداب دولدت، مدوقتی و مشدروط تهقدی        

مجبدور بده اسدتعفا    کود. اگر در مدت زمان مشخص، دولت نتواند رأی اعتمداد از پارلمدان اخدذ کندد،     می
کود. در این مدل، رأی اعتماد کود و فرایند تشکی  دولت از ابتدا آغاز کده و فرد جدیدی منصوب میمی

کود و رأی اعتماد برای کهیت دولت و نه صدرفاً  وزیر و نه قب  از آن اخذ میبعد از انتخاب رسمی نخست
کند، امدا دولدت   وزیر را نامزد میمهور، نخستجپذیرد. برای نمونه در لبنان، رئیاوزیر صورت مینخست

روز از زمان اعلام حکدم   ۵8باید برنامة وزرا را به مجها نمایندگان جهت اخذ رأی اعتماد در مدت زمان 
 (Bulmer, 2017: 20). تشکی  دولت ارائه کند 

وزیدر  تدارندد کده نخسد   برخی از قوانین اساسی مانند قوانین اساسی لبنان و جمهوری چک مقرر می
کدود. مطدابق ایدن کدیوه،     توسط پارلمان از طریق انتخابات درون پارلمانی به ایدن سدمت برگزیدده مدی    

زنند. در این روش، نقش رئیا کشور از نمایندگان پارلمان از میان دو نامزد یا بیشتر دست به انتخاب می
رسدد، زیدرا از   دد به حداق  مدی بست با وجود نامزدهای متعکود. در این کیوه، احتمال بنفرایند حذف می

                                                      
1. Majority Government 

2. Minority Government 
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کود. این کیوه برای کشورهایی که نظام حزبدی قدوی و   میان یکی از نامزدها در نهایت یکی انتخاب می
 .(Bulmer, 2017: 21) مناسر استیافته ندارند، سازمان

کدود.  میوزیر توسط پارلمان نامزد کند که نخستدر برخی کشورها همانند ایرلند، قانون اساسی بیان می
وزیر را بعد از آنکه توسط پارلمان نامزد کد، منصوب جمهور، نخسترئیابه موجر قانون اساسی این کشور، 

کنند و فرصتی کند. بنا به عرف موجود، اعضای پارلمان، اسامی نامزدها را به سخنگوی پارلمان تسهیم میمی
آیدد و هدر   عم  میگیری بهخصوص هر نامزد رأیبرای ارائة سخنرانی و دفاع از نامزد وجود دارد. سپا در 
 (Bulmer, 2017: 22). رسد وزیری مینامزدی که بیشترین آرا را کسر کند، به سمت نخست

 

 قالب رأی اعتماد تأسیسی از حیث زمان و موضوع .2. 2
د توان رأی اعتماد تأسیسی را از حیث زمدان درخواسدت رأی اعتمداد تأسیسدی و موضدوع رأی اعتمدا      می

کندد.  بررسی کرد. رأی اعتماد از حیث زمان، این نهاد را بده رأی اعتمداد پیشدینی و پسدینی تقسدیم مدی      
رأی اعتمداد  کدود.  موضوع رأی اعتماد ناظر بر آن چیز یا آن کسی است که برای آن رأی اعتماد اخذ می

وزیدری،  پسدت نخسدت  کود و در آن، پارلمان از میان نامزدهای از تشکی  دولت گرفته میقب   1پیشینی
دارد وجدود   5رأی اعتماد پسینیکند. در مقاب  این کیوه، گیری میکند و برای آن، رأییکی را انتخاب می

گیری صورت وزیران و برنامة دولت رأیکه به موجر آن، بعد از تشکی  کابینه در خصوص ترکیر هیأت 
تدازگی توسدط   کود که دولتی را کده بده  ست میعبارتی، در این فرض، صرفاً از پارلمان درخواگیرد. بهمی

وزیدر  جمهور، نخسترئیا کشور گماکته کده است، تأیید کند. برای مثال، در نظام پارلمانی ایتالیا، رئیا
وزیر و کند. بعد از ادای سوگند توسط نخستوزیر، منصوب میو سایر اعضای کابینه را به پیشنهاد نخست

دست آورد. در برابر این مددل، روندد اخدذ    ههت دارد که اعتماد پارلمان را بهاعضای کابینه، دولت ده روز م
نحوی کاملًا متفاوت برقدرار اسدت. در ایدن فدرض، پارلمدان از میدان کاندیددهای        رأی اعتماد پیشینی به
کند. در واقع در مدل پیشینی، این پارلمان است که دولت وزیری، یکی را انتخاب میمخته  پست نخست

کایان ذکر است کده حتدی در فدرض رأی اعتمداد      .( Erik et al., 2015: 17)کند را انتخاب میجدید 
گونه نیست که رئیا کشور در انتخاب رئیا دولت، کاملاً آزاد بوده و بدون صورت پسینی اینتأسیسی به
ئیا دولدت لزومداً   های پارلمانی، رای این وظیفه را ایفا کند، بهکه بنا بر عرف مسهم در نظامهیچ ملاحظه

 (.1081باید از میان رهبران حزب اکثریت در پارلمان یا فرد مورد توافق احزاب ائتلافی باکد )سعید، 
تدوان  طور کهی مدی دهند. بههای مختهفی از موضوع رأی اعتماد تأسیسی را نشان میرویة کشورها گونه

و  1رأی اعتماد به برنامده و سیاسدت دولدت    ،۵رأی اعتماد تأسیسی را در سه قالر، رأی اعتماد به رئیا دولت

                                                      
1. Ex ante  

2. Ex post  

3. Head of government 
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های پارلمانی، از میان سه کیوة مدذکور، تنهدا   تقسیم و تبیین کرد. برخی از نظام 5رأی اعتماد به کهیت کابینه
دانند. برای نمونه در کشورهای آلمان، هونگراس، سوئد تنهدا  تحقق یک مورد را برای تشکی  دولت لازم می

ی برای رئیا دولت کدافی اسدت و در کشدورهایی مانندد ایتالیدا، جمهدوری چدک و        اخذ رأی اعتماد تأسیس
وزیران، برای تشکی  دولت لازم است. تنها در انگهستان،  لهستان، تنها رأی اعتماد به ترکیر کابینه و هیأت

 (Erik et al., 2015: 335-337).فقط برنامة دولت، باید رأی اعتماد پارلمان را کسر کند 
اندد. بدرای   ورها نیز ترکیبی از سه مدل مذکور را برای تشکی  دولت پارلمدانی لازم دانسدته  برخی کش

نمونه رأی اعتماد تأسیسی در پرتغال و رومانی در دو سطح برنامة دولت و ترکیر کابینه و در ایرلند در دو 
دولدت اخدذ    وزیران و در اسپانیا در دو سدطح رئدیا دولدت و برنامدة    سطح رئیا دولت و ترکیر هیأت 

های پارلمانی، تنها در بهژیک، اخذ رأی اعتماد در سه سدطح رئدیا دولدت، کهیدت     کود. از میان نظاممی
 .(Erik et al., 2015: 337) بینی کده است کابینه و برنامة دولت، پیش

تک وزرا بدون توجه بده انسدجام و همداهنگی    گیری برای تکهای پارلمانی، رأییک از نظامدر هیچ
کود. البته در برخی کشورها مانند رومانی، سوابق فردی وزرا نیز مدورد توجده قدرار    کیر کابینه اخذ نمیتر
کندد،  های پارلمانی سوابق نامزدها برای سمت وزارت را ارزیابی میگیرد. در پارلمان رومانی، کمیسیونمی

ار را دارد که یا به کهیت کابینه رأی کود و پارلمان این اختیگیری میاما در نهایت، برای کهیت کابینه رأی
حدد   در برخی از نظام پارلمدانی، (. (Erik et al., 2015: 336-337اعتماد دهد یا کهیت کابینه را رد کند 

هدای سیاسدی، اکثریدت نسدبی اسدت. همچندین در       نصاب رأی اعتماد، اکثریت مطهق و در برخی از نظام
آن  تدر باکدد،  هرچقدر میزان اکثریت مورد لازم، سدختگیرانه  ای از موارد، اکثریت خاصی ملاش است.پاره

نظام سیاسی درصدد است که دولت مستقر را تقویت ببخشدد و در مقابد ، هدر چقددر حدد نصداب لازم،       
هدای  تر در نظر گرفته کده باکد، امکان تشکی  دولت حداقهی بیشتر فراهم است. البته تصمیم نظامپایین

دو رویکرد، به نوع آرایش احزاب سیاسی در آن مختصات سیاسی بستگی دارد. سیاسی در اتخاذ هریک از 
گیری، اکثریت مطهق در نظدر گرفتده کدده، در صدورت     های سیاسی که در دور اول رأیدر برخی از نظام

عدم موفقیت دولت به کسر این حد نصاب، قواعد اساسی به نحوی طراحی کده است که در دور دوم یدا  
 ,Erik)داندد  نصاب عدول کده و کسر اکثریت نسبی را کافی برای تشکی  دولدت مدی  سوم از این حد 

هدای  هدای پارلمدانی بده نظدام    گیری کابینده در نظدام  بیشتر مباحث مربوط به کک  .(500-501 :1995
کود، در واقع، تحقیقات اخیر میان ترتیبات ککهی موجود در قانون اساسدی  ریاستی نیز تعمیم داده مینیمه
 .(Schleiter, 2020: 299) این دو نظام سیاسی، تفاوتی قائ  نیستدر 
 

                                                                                                                                       
1. Government's program 

2. Composition of cabinet 
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 . بررسی رأی اعتماد در حقوق اساسی مشروطه3
عنوان سرآغاز طرح مسئهة رأی اعتماد به دولت در حقدوق اساسدی ایدران، لازم    حقوق اساسی مشروطه به

بدا   15۱۳آن مصدوب  و مدتمم   15۱۳است در این پژوهش، بررسی کود. قانون اساسی مشروطه مصدوب  
مطهدع ورود بده مبحدث     های عمهی در آن برهده، همراه قوانین عادی مرتبط و رویهطرح نظام پارلمانی به

 رأی اعتماد در حقوق اساسی ایران است. 
 

 . بررسی موضوع در قانون اساسی مشروطه و متمم آن1. 3

وزیدر و وزرا حکمدی   نخست در قانون اساسی مشروطه و متمم آن در خصوص چگونگی به قدرت رسیدن
وزیر یا صدر اعظم یاد کدده بدود،   تنها جایی که در قانون اساسی مشروطه از عنوان نخستوجود نداکت. 

مدتمم،   01بدود کده بده موجدر اصد        5و سوم قانون اساسیو اص  سی  1 متمم قانون اساسی 01اص  
السهطنه، الی کشور تا انتخاب نایروزیر هنگام مرگ کاه در کنار رؤسای مجهسین و رئیا دیوان عنخست

، صدراعظم را مسدئول اظهدار قدوانین جدیدده بده مجهدا       ۵۵گیرد و اص  نیابت سهطنت را بر عهده می
در مدتمم قدانون اساسدی    کند  آن هم قوانینی که از سوی وزرای مسئول موکدح کدده اسدت.    معرفی می

بود و تنها اضافه  بینی نشدهزیر و وزرا پیشومشروطه نیز بحثی از اختیار مجها در فرایند انتخاب نخست
متمم قانون اساسی  0۳است. اص  « به فرمان همایون پادکاه»کده بود که نحوة انتخاب و برکناری وزرا 

وزیدر  و در مورد نخست« عزل و نصر وزرا به موجر فرمان همایون پادکاه است»کرد: مشروطه بیان می
 .سکوت کرده بود و نحوة انتخاب آن،

 
 

                                                      
عم  خواهد کد. در این  ۵۱وقع رحهت پادکاه طبق اص  در م»داکت: متمم قانون اساسی مشروطه بیان می 01اص   .1

ترتیر مقرر در اص  مذکور معهوم نشده باکد، از طرف السهطنه بهمورد و همچنین در مورد انتقال سهطنت، هرگاه نایر
السهطنه ای از غیر خانوادة قاجار انتخاب خواهد کد و تا انتخاب نایرالسهطنهالعاده مشترش نایرمجهسین در جهسة فوق
وزیران سابق یا وزیر و رؤسای مجهسین و رئیا دیوان عالی کشور و سه نفر از بین نخستهیأتی مرکر از نخست

ای که السهطنهنایر .دار خواهد کددولت، موقتا امور نیابت سهطنت را عهدهرؤسای سابق مجهسین به انتخاب هیأت 

سوگند یاد کند. هر  ۵0کود نیز باید طبق اص  ور نیابت سهطنت میعهده دار ام ۵۱ترتیر مذکور در این اص  و اص  به

 «.کا به مقام نیابت سهطنت برسد از رسیدن به مقام سهطنت ممنوع است
های مسئول انشا و قوانین جدیده که مح  حاجت باکد در وزارتخانه»کرد: قانون اساسی مشروطه مقرر می ۵۵اص   .5

ل یا از طرف صدراعظم به مجها کورای مهی اظهار خواهد کد و پا از تصویر تنقیح یافته به توسط وزرای مسئو

 .«کودموقع اجرا گذاکته میمجها به صحة همایونی موکح گشته به
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 نامة داخلی مجلس شورای ملی و رویهبررسی موضوع در متن آیین. 2. 3

وزیر و کابینده، وجدود نداکدت و اعضدای     های اولیة مشروطه، سنت اخذ رأی اعتماد برای نخستدر سال
کدند. نخستین کابینة برآمده از رأی اکثریت مردم و تأسیا نهاد میکابینه، توسط مقام سهطنت منصوب 

(. در ایدن  1۳۵: 1۵0۱زاده، )خیری اد، حدود چهار سال بعد از تصویر قانون اساسی مشروطه بودرأی اعتم
گرفدت.  گیری دولت، ابتدا در قالر رأی تمای  صدورت مدی  نحوة ورود مجها کورای مهی به کک  زمان،
ای ، سنتی پارلمانی در نظام سیاسی مشروطه بود که در آن مجهدا بده فدرد مدوردنظر بدر     «رأی تمای »

داد و آنگداه پادکداه پدا از بررسدی صدلاحیت وی، فرمدان       وزیری، رأی تمای  مدی تصدی مقام نخست
« رأی اعتمداد »وزیری، اعضای کابینة خود را تعیین کرده و این بار برای گرفتن نوکت و نامزد نخستمی

ظدام سیاسدی   در سداختار حقدوقی ن  « رأی اعتماد پسینی»کد. این کیوه در واقع، گویای راهی مجها می
 مشروطه بود. 

و همچندین نظامنامدة    5۳/88/15۱۳جالر است که نظامنامة داخهی دارالشورای مهی ایدران مصدوب   
به موضوع رأی اعتماد به دولت اصلاً نپرداختده بودندد،    10/18/15۱۱داخهی مجها کورای مهی مصوب 

ب وجود داکدت، هرچندد ایدن    های پیش از انقلابا این حال سنت اخذ رأی اعتماد در حقوق اساسی دولت
کدام روی کار آمدند، هیچ 1۵۵5هایی که پا از مرداد کد. دولتسنت در تمامی ادوار مجها رعایت نمی

نوکدت و  چنین بدود کده کداه فرمدان مدی     با رأی تمای  مجها، در قوة اجراییه مستقر نشدند و روال این
دادندد.  وزیری، رأی اعتمداد مدی  کاندیدای نخستاکثریت نمایندگان مجها، امر کاه را مطاع دانسته و به 

کرد در ظاهر، قانون اساسی را عبارتی، در این دوره مجها کاملاً تحت سیطرة کاه درآمد  کاه سعی میبه
آمد، ولی با این حال مباحثه حساب میرعایت کند، هرچند مجها مهر تأییدی برای اعمال و اوامر کاه به

کد و حتی با وجود بعضی افراد مخال ، باز هم مجها ا مستق  رعایت میهای وجود مجهو سایر نشانه
 (.۵8: 1۵۱۳زد )مروار، حول اجرای فرامین کاه دور می

های قب  از انقلاب، چند نکته قاب  استخراج است: پا از تأسیا نهداد رأی  از نظاره در تاریخ کابینه
سرکار آمدند، اما همچنان تعدادی نیدز بدا فرمدان    وزیران، با رأی اعتماد مجها اعتماد، تعدادی از نخست

داد، آن فرد نه لزوماً همسو با کاه منصوب کدند. حتی برخی از مواردی که مجها به آنها رأی اعتماد می
دلید  ضدع    هدایی بده  نشاندة کاه بوده که مجهدا در برابدر چندین انتصداب    اکثریت مجها، بهکه دست

 (.1۳۳-1۳۵: 1۵0۱زاده، یریداد )خنمایندگان، مقاومت نشان نمی
الظاهر با توجه به کواهد و قرائن موجود در جهسات اخذ رأی های پیش از انقلاب، عهیدر زمان دولت

گیدری بعدد از   توان ادعا کرد که رأی اعتماد به دولت، رأی اعتماد به برنامة او بوده اسدت. رأی اعتماد می
گرفت. به برنامة تقدیمی، فهرست اعضدای کابینده   یوزیر به مجها صورت متقدیم برنامه توسط نخست
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ها و وزرای مشداور و معاوندان خدود را بده مجهدا      وزیر فهرست وزرای وزارتخانهنیز ضمیمه بود. نخست
داد. برای نمونه مطابق با متن تصمیم قدانونی  کرد و مجها، یک رأی اعتماد کهی به دولت میتقدیم می

مجها کورای مهی در نتیجة اسدتماع بیاندات آقدای    »عباس هویدا، مجها، به هنگام تشکی  دولت امیر
طبق صورت ضمیمه( و تعهد اجدرای برنامدة   معرفی آقایان وزیران ) وزیر( دائر بهنخستامیرعباس هویدا )

بده  رأی نسبت  1۳۳مذاکره در اطراف آن و با توجه به برنامة مزبور به اکثریت  دولت قب ، پا از بحث و
توان گفت که قالر رأی اعتماد از حیث موضوعی ناظر بر برنامة لذا می ،1«ابراز اعتماد نموددولت ایشان، 
 وزیران بود.دولت و هیأت 

 

 . بررسی رأی اعتماد در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران قبل از بازنگری قانون اساسی4
موضوع رأی اعتماد به وزرا  ستی،ریابا پیروزی انقلاب اسلامی و تصویر قانون اساسی در قالر طرح نیمه

نیز در ساختار نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران گنجانده کد. البته قالر این نهاد عیناً نظیدر آنچده در   
گرفته در این خصدوص از  متن قانون اساسی بود، در عم  اجرا نشد. حکم قانون اساسی و تغییرات صورت

 کود.عادی در ذی  بیان می رهگذر تصور بازیگران سیاسی و تصویر قانون
 

 13۳۱بررسی موضوع در قانون اساسی مصوب  .1. 4

با ذکر احکامی مبنی بر لزوم اخذ رأی اعتماد از مجها کدورای اسدلامی در    1۵۳۱قانون اساسی مصوب 
صدراحت  زیدرا بده   بود،« پارلمانتاریسم ایجابی»سابق قانون اساسی، واجد نظامی از نوع  1۵۵و  ۱8اصول 
لازمة تشکی  دولت اخذ رأی اعتماد از مجها کورای اسلامی بود. قانون اساسدی در  انون اساسی، متن ق
هیدأت  »کدرد:  سابق مقرر می ۱8کند. اص  در دو اص  به مسئهة رأی اعتماد تأسیسی، اکاره می ۳۱سال 

 ۱8اصد   ...«.  وزیران پا از تشکی  و معرفی و پیش از هر اقدام دیگر باید از مجها رأی اعتماد بگیرد
صراحت دو حکم مشخص در خصوص قالر رأی اعتماد داکت   اول آنکه، قالر رأی اعتمداد از حیدث   به

است. در همدین  « رأی اعتماد پسینی»عبارتی، و به« پا از تشکی  و معرفی» زمان لازم برای اخذ رأی،
شدروطه از رأی تماید  بده    سابق قانون اساسی متأثر از رویه و سنت حداکم در عصدر م   150زمینه، اص  

وزیدری ندامزد   جمهور فردی را برای نخسدت رئیا»کرد: آورد و بیان میوزیر صحبت به میان مینخست
«. نمایدد وزیری برای او صادر مدی کند و پا از کسر رأی تمای  از مجها کورای مهی، حکم نخستمی

جمهدور بعدد از آن   کدرد و رئدیا  وزیر از مجها موافقت ضمنی اخذ مدی به موجر این اص ، ابتدا نخست
داد و برای استقرار دولدتش  وزیر دولت خود را تشکی  میکرد  نخستوزیری وی را صادر میحکم نخست

                                                      
 .11/11/1۵0۵مصوب « وزیرتصمیم قانونی دائر به ابراز رأی اعتماد به دولت جناب آقای امیر عباس هویدا نخست»ر.ش. . 1
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نیازمند کسر رأی اعتماد از مجها بود. مطهر دومی که از این اص  قاب  اصطیاد است آن است که بده  
« وزیدران هیدأت  »از حیث موضوعی نداظر بدر    موجر حکم مقرر در این اص ، قالر رأی اعتماد به دولت

 صورت جمعی بود. به

جمهدور معدین و   وزیر و تصویر رئیاوزرا به پیشنهاد نخست»کرد: سابق بیان می 1۵۵همچنیناص  
کوند. تعداد وزیدران و حددود اختیدارات هریدک از آندان را      برای گرفتن رأی اعتماد به مجها معرفی می

رسد که بازیگران سیاسی و حقوقدانان، از ایدن اصد  رأی اعتمداد    نظر مید بههرچن«. کندقانون معین می
فردی به وزیران را استنباط کرده بودند، لکن از نظر نگارنده، حکم اصهی قسمت اول این اصد  نداظر بدر    

و این مطهر کده   1جمهور از نظر حقوقی در انتخاب وزرا بوده استوزیر و رئیابیان نقش توأمان نخست
کوند، اطلاق دارد و مبین حکمی صدریح در خصدوص   برای گرفتن رأی اعتماد به مجها معرفی می وزرا

هرچند اص  وجود چنین تدارکی برای تشکی  دولدت، یعندی اخدذ رأی    رأی اعتماد فردی به وزیر نیست. 
سدی بده   بینی کده بود، در مورد اینکه رأی اعتماد تأسیاعتماد تأسیسی برای دولت، در قانون اساسی پیش

)صورت مشروح مدذاکرات مجهدا بررسدی     صورت فردی اخذ کود و یا جمعی، بحثی صورت نگرفته بود
گرفتده در  برانگیز صورت(، تنها بحث مناقشه1580-1588و  050-051: 5، ج 1۵۳0نهایی قانون اساسی، 

« برنامده »د خلال مذاکرات مجها بررسی نهایی قانون اساسی، مربوط به لزوم یا عدم لزوم گنجاندن قید 
برخی از اعضای مجها بررسی نهایی قانون اساسدی پیشدنهاد کدرده    در زمان اخذ رأی اعتماد دولت بود. 

اش را به مجهدا نیدز تقددیم کندد تدا رأی      وزیر هنگام معرفی دولتش به مجها، برنامهبودند که نخست
فعهی را چنین  ۱8ساختار اص  دهد، رأی اعتماد به برنامه نیز تهقی کود و اعتمادی که مجها به وزرا می

وزیران پا از تشکی  و معرفی و ارائة برنامه و پیش از هر اقدام دیگر باید از  هیأت»پیشنهاد داده بودند: 
)صدورت  پذیرفتده نشدد    ۱8، اما پیشنهاد گنجانده کدن برنامة دولت در اصد   «مجها رأی اعتماد بگیرد

 (.050-05۵: 5، ج 1۵۳0ی، مشروح مذاکرات مجها بررسی نهایی قانون اساس
 

 نامة داخلی مجلس شورای اسلامی و رویه بررسی موضوع در متن آیین .2. 4

نامة داخهی مجها کدورای  مجها کورای اسلامی از زمان افتتاح به موجر قانون نحوة رسیدگی به آیین
مجها دو سال به  نامة داخهیکار کرد و از آنجا که تصویر آیینکروع به 1۵۳0اسفند  ۵اسلامی مصوب 

نامدة داخهدی مجهدا بدرای پدر      طول انجامید، پیشنهاد نمایندگان مبنی بر اجرای آزمایشی و موقتی آیین
 1۱نامة داخهدی مجهدا کدورای اسدلامی در     نامه تصویر کد. اولین آیینکردن خلأ ناکی از فقدان آیین

                                                      
جمهور در انتخاب وزرا وزیر و رئیسپیرامون تمایز نقش حقوقی و سیاسی هریک از نخستبرای مطالعة بیشتر  .1

 .۳۰۴۱ر.ک: سعید، 
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هدای کدهید رجدائی، کدهید     ابینهرسد که کنظر میرو بهبه تصویر مجها رسید. ازاین 1۵۳5اردیبهشت 
نامة موقتی مجها تشکی  کد. مشروح مدذاکرات جهسدات   باهنر و دورة اول آقای موسوی بر اساس آیین

ها، دربرگیرندة نکات جالبی است. در زمدان تشدکی    عهنی مجها کورای اسلامی در زمان تشکی  دولت
آقای هاکمی  رأی به ک  برنامده  »کند: یکابینة آقای رجائی، یکی از نمایندگان از رئیا مجها سؤال م

روی ک  برنامه، حالا کدما بده روح رأی بدهیدد، در    »دهند: وزیران. ایشان پاسخ میگیرید یا به هیأت می
کار اینها خیهی تفاوتی ندارد. قانون اساسی چنین گیری برای ما ندارد و ما هم برای تعویض ایدن برنامده،   

«. جموعه این کابینه را قبول داریم، جدا کدردن آن قددری مشدک  اسدت    کویم. ما که مآنقدر معط  نمی
گیری رأی اعتمداد بده برنامدة دولدت هدم      گوید این رأینامه میآیین»دهد: کننده ادامه مینمایندة سؤال

آقای هاکمی، فقدط رأی بده دولدت    »گوید: یکی دیگر از نمایندگان خطاب به رئیا مجها می«. هست
تر است. پا آقایان با توجده  خیهی خوب، پا دیگر راحت»دهد: ادامه پاسخ می رئیا مجها در«. است

های خاطر را هدم برطدرف   دهند. دیگر این یک مقداری از این دغدغهبه برنامه، رأی اعتماد به دولت می
 کود. تک اعضای کابینه، اخذ می، بنابراین رأی اعتماد برای ک  دولت و نه تک1«کندمی

حالا مسئهة اصهی این است »دهد که کابینة کهید باهنر، یکی از نمایندگان تذکر می در زمان تشکی 
ای از نماینددگان  تک وزرا باکد )عدهگیری باید به تکاند که رأیکه بیش از صد نفر از آقایان نامه نوکته

تواندد  بینده مدی  گیری برای اعضای کاگوید: رأیگیری میموافق( اجازه بدهید، تبصرة مادة مربوط به رأی
تواند به کابینه یکجا رأی تک وزرا باکد. منتها تعبیر این است: مجها میتواند برای تکیکجا باکد و می

تواندد، آیدا حدق هدر     تک اعضا رأی بدهد. این کبهه برای من بود که اینکده مدی  تواند به تکبدهد و می
تک بدهیم؟ از صبح بدا چندد   بدهیم؟ یا تکای است یا مجها باید تصمیم بگیرد که رأی را یکجا نماینده

نفر از دوستان مشورت کردم، ببینم نظر آنها چیست؟ نظر اکثر کسانی که من سؤال کردم این بود که نه، 
گویدد:  رئیا مجها در جدواب مدی  «. باید مجها این را تعیین بکند که رأی یکجا باکد یا جداجدا باکد؟

تدوانیم  تک، رأی بدهیم، دیگر به کد  نمدی  أی داد( باید تکخیهی خوب، اگر رأی گرفتیم که )مجها ر»
گیری در این خصوص صدورت  رأی«. کنیم برای اینکه دیگر جای بحث نیسترأی بدهیم، بحث هم نمی

کود و گزینة گیری میرأی کابینة اول آقای موسوی نیز رأی 5آورد.تک وزرا رأی میگیرد و گزینة تکمی
بنابراین، رأی اعتماد تأسیسی برای تشکی  دولدت   ۵کود.مورد قبول واقع می تک وزراگیری برای تکرأی

  کود.صورت فردی و جداگانه اخذ میدوم و سوم، به

                                                      
 .۵۱، ص 11۵8۳روزنامة رسمی، مذاکرات جهسة عهنی مجها کورای اسلامی، دورة اول، جهسة چه  و هشتم، کمارة  .1
 .۵8، ص 18۱۳0ل، جهسة صد و نود و نهم، کمارة روزنامة رسمی، مذاکرات جهسة عهنی مجها کورای اسلامی، دورة او .5
 .۵0، ص 18881. روزنامة رسمی، مذاکرات جهسة عهنی مجها کورای اسلامی، دورة اول، جهسة دویست و سی و سوم، کمارة ۵



 .../ سیده زهرا سعیدرأی اعتماد تأسیسی در حقوق اساسی -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      14

 

صورت انفرادی و دولت، هم بهگیری به هیأت ، رأی1۵۳5نامة داخهی مجها در سال با تصویر آیین
نامة داخهی مجها مجداز دانسدته کدد.    ینآی 10۵مادة  5صورت جمعی در چارچوب تبصرة مجزا و هم به

وزیری که از مجها رأی تمای  گرفته است، حداکثر در ظرف پانزده روز نخست»کرد: مقرر می 10۵مادة 
مشی و اصول کهدی برنامدة دولدت را    جمهور رسیده باکد و خطوزیران که به تصویر رئیااسامی هیأت 

«. ور طبع و توزیع آن از طدرف رئدیا مجهدا داده کدود...    بلافاصهه دستنماید تا کتباً تسهیم مجها می
یک وزرا ابدراز  وزیران و یا یک تواند رأی اعتماد را به هیأتمجها می»کرد: بیان می 10۵مادة  5تبصرة 
نامة داخهی راجع به تقاضای رأی قانون الحاق موادی به آیین» 5مادة  0اما، بعداً به موجر تبصرة «. نماید

قدانون   5مدادة   0بینی کدد. تبصدرة   صورت جداگانه پیشاخذ رأی اعتماد به« وة برگزاری آناعتماد و نح
 80/8۳/1۵۳۵نامة داخهی راجع به تقاضای رأی اعتماد و نحوة برگزاری آن مصدوب  الحاق موادی به آیین

طور ماد بهپا از مذاکرات نمایندگان مخال  و موافق و وزرا برای هریک از وزرا، رأی اعت»کرد: مقرر می
گیدری بایدد   رو از این تاریخ به بعد، به موجر قانون، رأیازاین«. کودجداگانه با ورقه و غیرعهنی، اخذ می

گرفت. بر همین اساس، برای کابینة دوم آقای موسوی در صورت انفرادی صورت میتک وزرا بهبرای تک
  عم  آمد.گیری بهصورت جداگانه رأیبه 1۵۳0سال 
 

 رأی اعتماد در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران بعد از بازنگری قانون اساسی . بررسی۳

وزیری از متن قانون اساسی جمهوری اسدلامی ایدران بعدد از بدازنگری، تغییدر      پا از حذف نهاد نخست
به  1۵۳۱مؤثری در خصوص نهاد رأی اعتماد تأسیسی صورت نگرفت و احکام متن قانون اساسی مصوب 

توان گفت که نهاد رأی اعتمداد در قدانون اساسدی مصدوب     انتقال یافت. می 1۵۳۱مصوب  قانون اساسی
نامدة  ، مههم از سابقة ذهنی سنت پارلمانی در ایران بوده که در متن قدانون اساسدی و قدانون آیدین    1۵۳۱

 داخهی تبهور یافته است.

 

 13۳۱بررسی موضوع در قانون اساسی مصوب  .1. ۳

نخدورده بداقی   قانون اساسی تقریباً دست ۱8و  1۵۵متن اصول ، 1۵۳۱در سال  در بازنگری قانون اساسی
صورت مشروح مذاکرات کود )جای آن نشانده میجمهور بهوزیر حذف و رئیاماند و تنها واژة نخستمی

قدانون   ۱8(. بدر ایدن اسداس، اصد      000: 1۵۳0، کورای بازنگری قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
وزیران پا از تشکی  و پیش از هر اقدام دیگدر بایدد از   جمهور برای هیأت رئیا»دارد: میاساسی مقرر 

جمهور تعیین و وزرا توسط رئیا»دارد: قانون اساسی نیز بیان می 1۵۵اص  « مجها رأی اعتماد بگیرد...
أی اعتماد جدید بدرای وزرا  کوند. با تغییر مجها، گرفتن ربرای گرفتن رأی اعتماد به مجها معرفی می
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لدذا ظداهراً، تمدام    « کندد لازم نیست. تعداد وزیران و حدود اختیارات هریک از آندان را قدانون معدین مدی    
های رأی اعتماد تأسیسی که در قسمت پیشین بیان کد، در اینجا نیدز بایدد جداری باکدد. از ظداهر      قالر
جمهور علاوه بر معرفی وزیران پیشنهادی رئیاتوان استنباط کرد که قانون اساسی می ۱8و  1۵۵اصول 

وزیران نیز جداگانه، تقاضای رأی اعتمداد  تک وزیران باید برای هیأت و اخذ رأی اعتماد مجها برای تک
وزیران سدخن  وزیران پا از تشکی  هیأت کند، زیرا قانونگذار اساسی از تقاضای رأی اعتماد برای هیأت 

وزیدران   (. هرچند به موجر قانون اساسی رأی اعتماد لازم است برای هیأت۳۳: 1۵۱8زاده، گوید )تقیمی
 اما اجرای آن خالی از اککال نیست.نیز اخذ کود، 

اککال موجود به چگونگی جمع دو حکم رأی اعتماد فردی و رأی اعتماد جمعی ارتبداط دارد، چراکده   
رأی اعتماد جمعی و رأی اعتماد فردی  منظور جمع دو حکمعم  به هر دو حکم با چالش مواجه است. به

تک وزرا اخذ کود و توان دو فرض را مطرح کرد. فرض اول  ابتدائا رأی اعتماد فردی برای تکبه وزرا می
رسد، زیرا کده ممکدن   نظر نمیسپا برای ترکیر کابینه تقاضای رأی اعتماد کود. این فرض، عقلایی به

د فردی را اخذ کنند، اما کهیت کابینه رأی نیاورد، زیرا که برآیند تک وزرا با هر نصابی رأی اعتمااست تک
ای که در آن، برخی از نمایندگان که به تعدادی از وزرا رأی اعتماد دادند و برخی از نماینددگان کده   معادله

به تعدادی رأی اعتماد ندادند، لزوماً رأی دادن به کهیت کابینه و تمامی وزیران نیست و ممکدن اسدت بده    
بست سیاسی منجر کود. ایراد به کیوة پیشنهادی در فرض اول نیز مورد اذعدان دکتدر هاکدمی قدرار     بن

دهندة آن است که هیدأت  عبارت قانونی مذکور نشان»اند: گرفته است. ایشان در این خصوص بیان کرده
ولدت و قبد  از   گیرد. اینک، پا از تشدکی  د وزیران با آرای اعتماد فردی به هر یک از وزیران کک  می

هرگونه اقدام، رأی اعتماد جمعی مورد توجه و تأکید قانونگذار اساسی است تا همان هماهنگی کده مدورد   
رسد، نظر نمیاکاره قرار گرفت، با رأی اعتماد جمعی حاص  کود. این ترتیر قانونی، چندان قاب  قبول به

، 1۵۵خصوص، فدرض کندیم بدر اسداس اصد        تواند باکد. در ایننمیزیرا اجرای آن نیز خالی از اککال 
هریک از وزیران، رأی اعتماد مجها را کسر کرده باکند و مجموعاً هیأت وزیران تشدکی  کدده باکدد،    

منظور رعایدت  حال بر اساس اص  هشتادوهفتم، پا از تشکی  و قب  از هر اقدام برای هیأت وزیران، به
ری قرار گیرد و نتیجدة آن عددم کسدر رأی اعتمداد     گیهماهنگی موضوع رأی اعتماد مورد بررسی و رأی

 (.1۳۵-1۳5: 1۵۱0)هاکمی، « تواند مورد اعتنای عقلا باکدنمیای چنین کیوهباکد. بدیهی است که این
گیری صدورت  تک وزرا رأیفرض دوم  ابتدائاً رأی اعتماد جمعی برای دولت اخذ کود و بعد برای تک

که رأی اعتماد جمعی اخذ کود، تر از فرض اول است، زیرا درصورتییگیرد. این حکم به مراتر، غیرمنطق
معنا و عبث خواهد بود، چراکه حتی یک مورد عدم اخذ رأی اعتماد، رأی تک وزرا بیرأی اعتماد برای تک

 برد. اعتماد جمعی را زیر سؤال می
نظدران  ، برخی صداحر توان تصور کردعلاوه بر دو فرض مذکور که از ظاهر اصول قانون اساسی، می
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ابتدا، مجها برنامة هماهنگ دولت را مورد بررسی و تصویر قرار دهد و پدا از آن  »اند که پیشنهاد داده
برای وزرا پا از بررسی و اطمینان خاطر نسبت به قابهیت فدردی و جمعدی هریدک از آندان اعدلام رأی      

، اگر در ابتددا   55قانون اساسی به این الزام(. حتی بر فرض عدم ایراد 1۳۵: 1۵۱0)هاکمی، « اعتماد بنماید
صدورت جمعدی و فدردی    حکم کنیم که برنامة دولت رأی آورد و بعد وارد بررسی رأی اعتماد بده وزرا بده  

دار دولت است و با رأی مستقیم مدردم بده   جمهوری که سکانایم. رئیاتر کردهباکیم، مشک  را پیچیده
اش رأی نیاورد، بایدد چده   ئه کند که مورد قبول مجها نباکد و برنامهای اراقدرت رسیده است، اگر برنامه

ای ارائه کند تا در نهایت رأی مجها را اخذ کند؟ اگدر بده هدر ترتیبدی     تواند برنامهکند؟ تا چند مرتبه می
نتواند نظر نمایندگان در خصوص برنامه دولت را جهر کند، آیا مجبور به استعفا است؟ آیا منطقی است که 

جمهوری که در زمان نزدیکی به رأی اعتماد مجها به وزرا با پشتوانة مردمی از طریدق انتخابدات،   ئیار
دار دولت کده است، با عدم جهر نظر نمایندگان مجبور به استعفا کود؟ در ایدن حالدت، سرنوکدت    سکان

ایدی کددن اخدذ رأی    کود؟ بنابراین، قب  از آنکه بده نحدوة اجر  رأی مردم و انتخابات برگزار کده، چه می
اعتماد فردی و جمعی برسیم، ممکن است در مرحهه اول متوق  کویم. حتدی اگدر از ایدن مرحهده بددون      

های تقدم رأی اعتماد فردی یا جمعدی چنانچده در بدالا    چالش، گذر کنیم و برنامة دولت رأی آورد، چالش
قانون اساسی، در عم  فاقدد اثدر و    ۱8اجرای قسمت اول اص   توضیح دادیم، باقی خواهد ماند. بنابراین،

 آفرین در نظام سیاسی فعهی جمهوری اسلامی ایران خواهد بود.بسا چالشچه

 

 نامة داخلی مجلس و رویهبررسی موضوع در متن آیین. 2. ۳

 نامة داخهی مجها کورای اسلامی طی موادی ذی  بحث رأی اعتماد، هم از برنامة دولت، هم از کهیت هیأتآیین
نامدة داخهدی مجهدا،    آیین 580و  58۵، 585آورد. نگاهی به مواد تک وزرا صحبت به میان میران و هم تکوزی

کندد:  نامدة داخهدی بیدان مدی    آیدین  585مدادة  دهدد.  پراکندگی حکم قانونگدذار را در ایدن خصدوص، نشدان مدی     
 وط دولت، کتبداً اسدامی هیدأت   جمهور، ظرف دو هفته پا از انجام مراسم تحهی  و یا بعد از استعفا یا سقرئیا»

در این ماده، دو موضدوع  «. نماید..یک از وزیران و برنامة دولت تسهیم مجها میهمراه کرح حال هروزیران را به
نامدة داخهدی مجهدا از دو موضدوع بحدث و      آیدین  58۵مطرح است. مادة « برنامة دولت« »وزیراناسامی هیأت»

گوید. متن این ماده به کرح ذی  است: سخن می« وزیرانهیأت »اد برای و اخذ رأی اعتم« برنامة دولت»بررسی 
مشی و اصول کهی برنامة دولت و اخذ رأی اعتماد برای یک هفته پا از معرفی دولت، برای بحث و بررسی خط»

نهایی این قانون، موضوع  580و در نهایت، مادة « گردد...طور متوالی تشکی  میوزیران، جهسات مجها بههیأت 
قب  از تشدکی  اولدین   »دارد: نامة داخهی مجها مقرر میآیین 580مادة کند. تک وزرا بیان میگیری را تکجهت رأی

مشدی و اصدول   وزیران، نمایندگان مخال  و موافق برنامده، خدط  های دولت و اخذ رأی اعتماد هیأت جهسة بررسی برنامه
هدای  خال  و موافق هریک از وزیران به تفکیک برنامه و هر وزیر در برگده وزیران و نیز نمایندگان مکهی و ترکیر هیأت 
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جمهور برنامة دولت را وزیران، رئیا....در کروع بحث در مورد هیأت نمایند.نام میجداگانه یا دستگاه الکترونیک ثبت
ررسی برنامه دولت و وزیران دفاع خواهد نمود. پا از آن مجها، بتشریح و ضمن معرفی وزیران از ترکیر هیأت 

وزیران را با اظهارات پنج نفر از نمایندگان مخال  و پنج نفر از نمایندگان موافق با حفظ ترتیر یک  ترکیر هیأت
جمهور یا کسدانی کده او   رئیا نفر موافق و هر کدام برای مدت پانزده دقیقه انجام خواهد داد.پنفر مخال  و یک پ

جمهور و دفاعیات دهند. مجموع مدت نطق اولیه رئیاظهارات مخالفان پاسخ میتعیین خواهد نمود به سؤالات و ا
هدا و  جمهدور، مجهدا کدور در مدورد برنامده     اخیر دو و نیم ساعت خواهد بود. در پی اظهارات و دفاعیدات رئدیا  

 .....«.صورت جداگانه آغاز خواهد نمود. یک از وزیران را بهصلاحیت هر
و از سوی دیگر، بحث بر سدر  « وزیران ترکیر هیأت»و « برنامة دولت»ی، بحث بر سر در واقع، این ماده از سوی

کشد. هرچند نمایندگان در ابتدا در خصوص صورت فردی را به میان مییعنی هر وزیر به« هر وزیر»و « برنامة وزیر»
گیدرد،  گیدری قدرار مدی   مورد رأی کوند، اما در نهایت آنچهوزیران وارد کور و مذاکره میبرنامة دولت و ترکیر هیأت 

رغم عدم تصریح قانون اساسدی بده موضدوع برنامدة دولدت،      رسد عهینظر میبهرو صورت انفرادی است. ازاینوزیر به
قانونگذار بحث رأی به برنامة دولت در آغاز تشکی  را از قانون اساسی مشروطه و رویة موجود در آن زمدان در ذهدن   

که در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، برنامدة  ة داخهی مجها، گنجانده است. درحالینامداکته است و در آیین
تواند برای تأیید بدا  طور مستق  جنبة اطلاعی داکته و مجها دخالتی در تصویر آن ندارد. اما این برنامه میدولت به

وزیران نیز در عین تکرار کهیت هیأت (. موضوع رأی اعتماد به 1۳1: 1۵۱0 رد وزرای دولت ملاش قرار گیرد )هاکمی،
 صورت مستق  منشأ اثر قرار نگرفته است.نامة داخهی مجها، بهحکم قانون اساسی در آیین

 

 متروک شدن اساسی رأی اعتماد جمعی به هیأت وزیران در جمهوری اسلامی ایران .3. ۳

ت در متن قانون اساسی در زمان رغم صراحرأی اعتماد به هیأت وزیران یا همان رأی اعتماد جمعی، عهی
افتد. عهت عدم اجرا ایدن حکدم قدانون اساسدی و     گیری دولت در جمهوری اسلامی ایران اتفاق نمیکک 

تدوان تحهید    قانون اساسی را چگونه مدی  ۱8عدم استناد به آن چیست؟ این عدم اجرای قسمتی از اص  
 وضوع به ما کمک خواهد کرد. رسد مفهوم متروش کدن اساسی در تحهی  منظر میکرد؟ به

 

 عنصرشناسی مفهوم متروک شدن اساسی .1. 3. ۳

های مخته  حقوقی، بحث از قوانین متروش که به دلایهی در مدت زمان معتنابهی مورد استناد در گرایش
کوند، وجود دارد. این مسئهه نیز در خصوص قدانون اساسدی   گیرند و فاقد اثر در نظام حقوقی میقرار نمی

کدود.  بررسی می« متروش کدن اساسی»اب  طرح است. این امر در حقوق اساسی تطبیقی تحت عنوان ق
توان حکم به متروش کدن اساسی یک اص  از قانون اساسی یا یدک قسدمت از آن را داد کده    زمانی می
ها و کرایط لازم جهت تحقق این امر حاص  کده باکدد. ریچدارد آلبدرت، اسدتاد معدروف حقدوق       ویژگی

ترش اصدهی از اصدول قدانون    »ساسی، در تبیین ساده و روکنی از متروش کدن اساسی بیان کرده است: ا
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افتد که گزارة قانون اساسی، بدر اثدر عددم اسدتفادة مسدتمر و آگاهاندة بدازیگران        اساسی زمانی اتفاق می
بدر   . Albert, 2014 (A): 1072)-1(074«صورت آکدکار از دسدت داده باکدد   سیاسی، اعتبار خود را به
. عددم  1استخراج کرد: « کدن اساسیمتروش»توان دو عنصر اصهی را در تبیین مبنای تعری  مذکور، می

. از دست دادن اعتبار نزد بازیگران سیاسی. در واقع، عدم اسدتفادة مسدتمر و   5استفادة مستمر و آگاهانه و 
عنصر  اعتبار نزد بازیگران سیاسی، آگاهانه از سوی بازیگران سیاسی، عنصر مادی تعری  و از دست دادن

 معنوی تعری  مذکور است.

صورت کهی، در فهم و دریافت عنصر اول متروش کدن اساسی، باید دو نکته را مورد توجده قدرار داد.   به
توضدیح کده صدرف عددم اسدتفاده و      نکتة اول ناظر بر تمییز این مفهوم با صرف عدم استفاده اسدت. بددین  

یدی از قانون اساسی لزوماً به معنای متروش کدن آن نیست و لازم است  موارد مشابه کارگیری اص  یا قبه
با متروش کدن قانون را از یکدیگر تمییز داد. ممکن است اجرا نشدن قانون به سبر فراهم نبودن مقددمات  

  فقددان  دلید یک مقدرره بده   یا زمینة اجرای آن باکد. در چنین فرضی، سخن از ترش قانون نارواست. اینکه
هدای قدانون   اجدرای یکدی از مقدرره    کرایط تحقق، اجرا نشود یا اینکه عقیده بر آن باکد که در حال حاضدر 

زاده معنای تغییر قانون اساسی نیست )حبیدر  اساسی، موافق مصهحت تشخیص داده نشود، به هیچ عنوان به
عم ، موردی برای اجرای آن پیش  (. گاه عهت عدم استناد به قانون آن است که در00: 1۵0۳و منصوریان، 

قدانون اساسدی در مدورد     188پرسی تقنینی و اصد   قانون اساسی در مورد همه ۳0نیامده است. مانند اص  
بازنگری اساسی. همچنین ممکن است در موضوع قانون معین، اختلافدی حدادن نشدده و در نتیجده بده آن      

 (.۱0: 1۵08مورد است )میرزایی، ینه نیز بیگمان، بحث از ترش قانون در این زماستناد نشود. بی
نکتة دوم ناظر بر چگونگی فهم قید آگاهانه در تعری  مذکور است. سؤالی که قاب  طدرح اسدت ایدن    

تدوان  مدی « آگاهانده »است که مراد از قید آگاهانه در عدم استفادة مستمر و آگاهانه چیست؟ در فهم قید 
، آگاهی کام  نسبت به زوایای پیدا و پنهان موضوع است. در ایدن  تفصیهی روا داکت  گاه مراد از آگاهانه
کدود و قاعددة جدیدد جدای آن را     صورت خودآگاه کنار گذاکدته مدی  کرایط، اص  یا قید قانون اساسی به

گیرد. در صورت وجود چنین آگاهی، اگر از بازیگران سیاسی سؤال کود که چرا فلان اص  یا قاعده را می
توانند ارائه کنند. اما گاه چندین آگداهی وجدود نددارد، بهکده      ، در پاسخ توضیح تفصیهی میبندیدکار نمیبه

آگاهی کهی و اجمالی در خصوص موضوع وجود دارد. در این حالت اگر از بازیگران سیاسی سؤال کود که 
روکدنی   بندید، چیست؟ پاسدخ تفصدیهی و کداملاً   کار نمیدلی  آنکه فلان اص  یا قید قانون اساسی را به

 بندند.کار نمینخواهند داکت، اما به هر حال، در عم  آن قاعده را به
عبارت دیگر، اعتقاد بده عددم   یا به اعتباری اص ،عنصر دوم مفهوم متروش کدن اساسی اعتقاد به بی

مشابه عنصر معنوی در کناسایی عرف است. در خصدوص عنصدر معندوی عدرف گفتده      آوری اص ، الزام
آوری باید وجود داکته باکد تا عم  مستمری، عدرف کدناخته کدود. بده تنداظر      عتقاد به الزامکود که امی
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تدوان عنصدر معندوی عدرف در معندای سدهبی آن       همین موضوع، عنصر دوم متروش کدن اساسی را می
چنانچه بداور و نظدر مقامدات و نهادهدای     »دارد: دانست. استاد ریچارد آلبرت در تبیین این عنصر بیان می

طور کهی نبایدد اجدرا کدود و    ای بهطور صریح بر آن باکد که مقررهکومتی و نیز اندیشمندان حقوقی بهح
ای در قدانون اساسدی زائدد اسدت و از     طور ضمنی باور ایشان آن باکد که مقررهاجرا نیز نشود، یا اینکه به

ه فرایند رسمی اصلاح را توان گفت که قانون اساسی بدون آنکهمین روی، اجرا نشود و متروش کود، می
طور قطع، توان بهکده است. البته تشخیص این مسئهه دکوار است و نمی طی کرده باکد، دستخوش تغییر

 .(Albert, (B), 2014: 651)« مشمول این عنوان دانست ای رامقرره
 

 قانون اساسی ۱۸سنجی عناصر متروک شدن اساسی با قسمت اول اصل هم. 2. 3. ۳

دنبال ارزیابی تحقق عناصر متروش تن عناصر مفهوم متروش کدن اساسی، در این قسمت بهپا از ککاف
کدن اساسی با رأی اعتماد جمعی به هیأت وزیران در ابتدای تشکی  دولت هسدتیم. در بدادی امدر، بایدد     

 که عنصدر قانون اساسی تاکنون به اجرا درنیامده است. این بدین معناست  ۱8گفت که قسمت اول اص  
جا محقق یافته است. اما احدراز دو نکتده در تحقدق ایدن     اول که همانا عدم استفادة مستمر است، تا بدین

عهت به اجرا در نیامدن این قسمت از اص  چده بدوده اسدت؟ آیدا      عنصر لازم و ضروری است  اول آنکه،
نیامده است و یا اینکه  توان در مقاب ، ادعا کرد که اساساً موضعی برای اجرای این اصول تاکنون پیشمی

اصلاً اختلافی در خصوص موضوع محقق نشده که بازیگران سیاسی بخواهندد بده اصدول مزبدور اسدتناد      
 کنند؟ دوم آنکه، آیا این عدم استفاده، آگاهانه بوده است؟ 

وزیدران پدا از   جمهور برای هیأت رئیا»در پاسخ به پرسش اول باید گفت که موضع اجرای مقررة 
هر زمانی است کده دولدت جدیدد بدر     « پیش از هر اقدام دیگر باید از مجها رأی اعتماد بگیرد تشکی  و
معناسدت کده بارهدا زمدان اجدرای قسدمت اول اصد  قدانون         صراحت بددین آید. این سخن بهسرکار می
گداه بده آن   ، هدیچ ۳۱محقق کده است، اما بازیگران سیاسی در زمان حاکمیت قدانون اساسدی    ۱8اساسی
کک در خصوص ایدن قسدمت از قدانون    توان گفت که بیاند. در پاسخ به پرسش دوم نیز میردهعم  نک

نحوی که توضیح داده کد، تاکنون میان بدازیگران وجدود نداکدته    جانبه و تفصیهی بهاساسی، آگاهی همه
ه رسد که نوعی آگاهی نسبت به این قسمت از اص  قدانون اساسدی وجدود داکدته کد     نظر میاست. اما به

کار بستن آنها در میان بازیگران سیاسدی مطدرح نبدوده اسدت. بندابراین،      تاکنون صحبتی جدی دربارة به
 آگاهانه بودن در این حالت، همان آگاهی اجمالی نسبت به موضوع است. 

رسد استناد نظر میرسد. بهپا از ارزیابی تحقق عنصر مادی، نوبت به عنصر معنوی متروش کدن اساسی می
تواندد معیدار   ن اص  قانون اساسی یا عدم استناد به آن توسط بازیگران سیاسی و همچنین حقوقددانان، مدی  به فلا

راهگشایی جهت کناسایی و تحقق عنصر دوم مفهوم متروش کدن اساسی باکد. دقدت نظدر در اسدتناد یدا عددم      
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در واقع نوعی کیوة کشد  در   استناد به یک حکم یا مقرره در قانون اساسی توسط بازیگران سیاسی یا حقوقدانان
 ای است که ریچارد آلبرت در ارجاع پیشین متذکر آن کده بود. نکته

مراد نگارنده از استناد حقوقدانان یا جامعة حقوقی، پرداختن ایشان به موضوع در آثار حقدوقی نیسدت، چراکده    
قدانان به صرف تکرار متن قدانون  چنین استنادی در آثار مکتوب حقوق اساسی آمده و در اغهر موارد پرداختن حقو

منظدور از   1دهدد. دست نمدی ای جهت فهم بهتر مقررة قانون اساسی بهاساسی تقهی  یافته است و مطهر گشاینده

استناد حقوقدانان در کناسایی این نکته که آیا یک مقرره یا اص  قانون اساسی دارای حیات اساسی است یا خیدر،  
حد  یدا دلید  اسدت.     عندوان راه ررة مزبور در یک مسئهه عینی و واقعی حقوقی بده استناد این کسان به اص  و مق

تنها چنین استنادی از سوی حقوقددانان محقدق نشدده    ، نه۳۱کود که در زمان حاکمیت قانون اساسی مشاهده می
انون قد  ۱8، اجرای حکم قسمت اول اص  -که نام آنها از نظر گذکت-است، بهکه حتی از سوی برخی حقوقدانان 
 اساسی همراه با اککال تهقی کده است.

بازیگران سیاسی  قانون اساسی، ۱8علاوه بر عدم استناد حقوقدانان اساسی به حکم قسمت اول اص  
اند. چنانکه در قسدمت قبد  بیدان کدد، از     آورتری به قسمت اول اص  مزبور استناد نکردهصورت یقینبه

موقع اجرا درآمده است. فهم بازیگران بار این اص  بهنها یک، ت۳۱زمان تصویر قانون اساسی یعنی سال 
صدورت تخییدری   تواندد بده  سیاسی از متن قانون اساسی چنین بود که نحوة رأی اعتمداد بدرای وزرا مدی   

گیری برای اعتماد به وزرا را بنا بده  معنا که نمایندگان اختیار دارند که رأیفردی یا جمعی باکد  بدینمیان
نامة داخهی مجها را تغییر صورت فردی یا جمعی انجام دهند. به همین سبر، متن آیینبهتشخیص خود 

هدای قبد  از   گیری فردی را در قانون گنجاندند. هرچندد در زمدان دولدت   دادند و تنها طریق و کیوة رأی
پا  گرفت، اماگیری صورت میوگو بر سر نحوة رأینامة داخهی مجها، بحث و گفتاصلاح قانون آیین

از آنکه متن قانون اساسی از طریق قانونگذاری عادی کنار گذاکته کد، دیگر بحدث جددی بدر سدر ایدن      
رو کنار گذاکته کدن این قسدمت از اصد  قدانون اساسدی     موضوع میان نمایندگان صورت نگرفت. ازاین

یأت وزیران، زائدد  در واقع، رأی اعتماد جمعی به ه ، محقق کده بود. در آن برهه،۳۱حتی قب  از بازنگری 
 تشخیص داده کد.

نیز باقی ماند و از زمان بازنگری در  ۳۱با این حال، این قسمت از اص  در متن قانون اساسی مصوب 
قدانون اساسدی در فضدای سیاسدی      ۱8قانون اساسی تاکنون بحثی در خصوص اجرای قسمت اول اص  

قدانون اساسدی    ۱8تناد به قسدمت اول اصد    رو در تبیین این مسئهه که آیا اسصورت نگرفته است. ازاین
صراحت باید گفت که در طول سالیان حاکمیت قدانون  توسط بازیگران اساسی صورت گرفته یا نگرفته، به

ترین بازیگران سیاسی دخید   عنوان مهمنه از سوی نمایندگان و نه از سوی رؤسای جمهور به ۳۱اساسی 

                                                      
 نامة داخهی مجها نیز سرایت کرده و مدتن این تکرار و عدم تدقیق به قانون آیین -چنانکه توضیح داده کد -جالر است .1

 نامة داخهی مجها آمده است.قانون آیین 58۳قانون اساسی بدون هیچ تفصیهی در مادة  ۱8اص  
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ان سیاسی، ایرادی مبنی بر عدم اجرای حکدم رأی اعتمداد   در موضوع و همچنین نه از سوی سایر بازیگر
صورت فردی اخذ کدده اسدت.   گیری برای وزرا بهجمعی به هیأت وزیران گرفته نشده است و همواره رأی

قانون اساسی، هم از سوی بدازیگران سیاسدی و هدم از     ۱8بنابراین، این عدم استناد به قسمت اول اص  
صدورت  آور بودن اجرای آن و اعتبار موضوع بهبازتاب عدم اعتقاد به الزامسوی جامعة حقوقدانان اساسی، 

 ضمنی و به بیانی دیگر، تحقق عنصر معنوی متروش کدن اساسی است.
 

 . نتیجه ۳
صدورت   صورت ضمنی یا صریح در قالر رأی اعتماد پیشدینی یدا پسدینی   پارلمان به دولت به ابراز اعتماد

وزیران  ناظر بر برنامة دولت، کهیت هیأت های سیاسی،حیث موضوع در نظامگیرد. قالر رأی اعتماد از می
های سیاسی واجد پارلمانتاریسم ایجابی، یکی از ایدن سده قالدر یدا     وزیر است. هر کدام از نظامیا نخست

 هدای رأی های سیاسدی پیرامدون قالدر   اند. به تناظر مطالعة سایر نظامترکیبی از این سه مورد را برگزیده
 دست آمد:اعتماد تأسیسی، نتایج ذی  در خصوص رأی اعتماد تأسیسی در حقوق اساسی ایران به

رأی اعتماد تأسیسی در قانون اساسی مشروطه و متمم که مبین نظام پارلمانی از نظر ساختاری بدود،  
ینی و ناظر صورت پسکده بهاز وضعیت باثباتی برخوردار نبوده است، لکن در مواردی که این رأی اخذ می

وزیران بوده است. وضعیت در حقوق اساسی جمهدوری اسدلامی   بر برنامة دولت به ضمیمة ترکیر هیأت 
بده   1۵۳۱ایران در دو برهه قاب  بررسی و رصد است. برهة اول، در زمان حاکمیت قانون اساسی مصوب 

. به موجدر قدانون   تاکنون است 1۵۳۱مدت ده سال و برهة دوم در زمان حاکمیت قانون اساسی مصوب 
صدراحت و بندابر تفسدیر    کد و قانون اساسی بهصورت پسینی اخذ میرأی اعتماد به 1۵۳۱اساسی مصوب 

تدک وزرا مقدرر کدرده بدود، لکدن بندابر       وزیران را رأی اعتماد به تدک موجود، قالر رأی اعتماد به هیأت 
مبنی بر مخیر بودن نمایندگان در  نامة داخهی مجها در آن زمانبرداکت نمایندگان مجها از حکم آیین

تک وزرا مستقر کد و تک وزرا، رویه رأی اعتماد به تکوزیران یا تک انتخاب گزینة رأی اعتماد به هیأت
وزیری به موجر بازنگری در قانون اساسی در سدال  سپا نیز در قانون جای گرفت. با حذف نهاد نخست

الر رأی اعتماد به وزرا در متن قانون اساسی رخ نداد و هم متن ای در رابطه با قکننده، تغییر تعیین1۵۳۱
قدانون اساسدی    1۵۵وزیران و هم متن اصد   قانون اساسی ناظر بر رأی اعتماد جمعی به هیأت  ۱8اص  

نامة داخهی مجها کورای اسدلامی بحدث از   ناظر بر رأی اعتماد فردی به وزرا باقی ماند. هرچند در آیین
وزیران نیز در هنگام تشکی  دولت صورت پذیرفته، اما قالبی کده در  ت و ترکیر هیأت بررسی برنامة دول

کود، رأی اعتماد فردی به وزراسدت و رأی  نهایت جامة عم  پوکیده است و برای آن رأی اعتماد اخذ می
سدنجی عددم اجدرای رأی اعتمداد     اعتماد جمعی به هیأت وزیران نیز در عم  کنار گذاکته کده است. هم
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دهد که عدم اسدتفادة مسدتمر و آگاهانده    جمعی به هیأت وزیران با مفهوم متروش کدن اساسی نشان می
عنوان عنصر معندوی ایدن مفهدوم در    عنوان عنصر مادی و از دست دادن اعتبار نزد بازیگران سیاسی بهبه

الر رأی توان گفت که ققانون اساسی محقق کده است. بر این اساس، می ۱8خصوص قسمت اول اص  
متروش کده و با احتیاط بیشتر  ۳۱اعتماد جمعی به هیأت وزیران در زمان حاکمیت قانون اساسی مصوب 

های لازم جهت متروش کدن را طی کرده و به مفهوم متروش کدن اساسی بسدیار نزدیدک   در بیان، گام
های سیاسدی  سایر نظام کده است. بنابراین، میان قالر رأی اعتماد تأسیسی در جمهوری اسلامی ایران با

ریاسدتی رأی اعتمداد   های پارلمانی و نیمده یک از نظاماز حیث موضوع تفاوت وجود دارد، در واقع، در هیچ
 گفته قرار ندارد.گانة پیشهای سهکود و در قالرتک وزرا اخذ نمیصورت فردی برای تکبه
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چ اول، تهران: مرکز اسناد  وچهارم(.ویکم تا بیستهای بیستجها کورای مهی )دورهم (.1۵۳۱مروار، محمد ) .۵
 انقلاب اسلامی.

، تهران: 5ج  حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، حاکمیت و نهادهای سیاسی.(. 1۵۱0هاکمی، سیدمحمد ) .0
 میزان. 

 

 ب( مقالات

لمانی یا ریاستی رأی اعتمداد بده هیدأت وزیدران در     ماهیت پار (.1081زاده چاری، سمانه )زاده، جواد  تقیتقی .۳
 .511-1۱0(، 50، )پژوهیفصهنامة دولتقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. 

مجهدة نامدة   جمهوری در حقوق ایران با نگاهی به حقوق فرانسه. تصدی کفالت رئیا (.1۵۱8زاده، جواد )تقی .۳
 .1۵۱-111(، ۳8)10، مفید

تحهیهی بر تغییر قانون اساسی خارج از تشریفات رسمی مصرح  (.1۵0۳مصطفی ) ان،زاده، توک   منصوریحبیر .8
 .188-۱0(، 1۵، )مجهة دانش حقوق عمومیدر آن. 

وزیر در نظام پادکاهی مشروطة ایران و نقدش مجهدا کدورای    (. انتصاب نخست1۵۱0زاده، مصطفی )خیری .۱
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 .18۵-108 ، قم: دارالعهم، قانون اساسی مجموعه مقالات نخستین همایش مهی اصول نانوکتةمهی. در 

از منظدر عدرف اساسدی. در     1۵۳۱وزیری در قدانون اساسدی   (. تحهی  مسائ  نخست108۵سعید، سیده زهرا ) .0
 مجموعه مقالات دومین همایش مهی اصول نانوکتة قانون اساسی، تهران: کرکت سهامی انتشار.

به حقوق اساسی در ایران، اولین درسنامة حقوق اساسدی.  (. آغاز رویکرد غیرتاریخی 1۵۱۱سهطانی، سیدناصر ) .18
 .100-150 (،1۳، )های حقوقیمجهة پژوهش

 .185-۳0، 80، مجهة حقوقی دادگستری(. قانون متروش: مبانی، مفهوم و مصادیق. 1۵08میرزایی، اقبالعهی ) .11

 

 ج( اسناد

 .11۵8۳سة چه  و هشتم، کمارة روزنامة رسمی، مذاکرات جهسة عهنی مجها کورای اسلامی، دورة اول، جه .15

 .18۱۳0روزنامة رسمی، مذاکرات جهسة عهنی مجها کورای اسلامی، دورة اول، جهسة صد و نود و نهم، ش  .1۵

روزنامة رسمی، مذاکرات جهسة عهنی مجهدا کدورای اسدلامی، دورة اول، جهسدة دویسدت و سدی و سدوم،         .10
 .18881ش
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