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Common sense means awareness, collective wisdom and informing 
people of their right in a society based on democracy and the 
constitution. In this theory, the principle is to recognize the right of 
people to own natural resources of oil and gas by the government and not 
to encroach and violate this right. For the full realization of People’s 
rights, using the advantages of the country, including its geographical 
location, having strategic reserves of oil and gas, cheap labor, in addition 
to removing the existing obstacles on the way to the realization People’s 
rights through amendment of laws, efficient management in the industry 
and its revenues are essential. Common sense affirms the necessity of 
monitoring, transparency and accountability of those responsible for their 
decisions and performance, and responsibility to public interest and 
interests as indicators for the realization of good governance and for our 
country reach the top position in the region. The main question is how is 
the record of the authorities evaluating the realization of the financial 
rights of the people in natural resources of oil and gas from the 
perspective of public reason? The actions of the authorities indicate some 
shortcomings and discrepancies with the right of ownership and the 
realization of the financial rights of the people in oil and gas resources, 
which have been examined in a descriptive and analytical way. 
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 نقش نظریة عقل عمومی در تحقق حقوق مالی و حق مالکیت مردم 
 *بر منابع طبیعی نفت و گاز

 3احسان آقا محمد آقایی |  2محمد صابر راد |  1علیرضا محمدی
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 چکیده  اطلاعات مقاله 
و حقوووق خووود  قیو اطلاع مردم از حقا  یخرد جمع  ،یآگاه  یبه معنا  یعقل عموم پژوهشی نوع مقاله: 

اصل بر به  هینظر نیا در است. یو قانون اساس یبر دموکراس یمبتن ۀجامع کیدر 
نفت و گاز توسووح حکومووت و   یعیمردم بر منابع طب  تیشناختن حق مالک  تیرسم

تحقووق کاموول حقوووق مووردم اسووتفاده از   یحق است. برا  نیا  عییعدم تجاوز و تض 
نفت و گاز،  راهبردی ریدارا بودن ذخا ،ییایجغراف تیکشور از جمله موقع  یهاتیمز
علاوه برطرف کردن موانع موجود بر سر راه تحقق حقوق مردم کار ارزان، به  یرو ین

 یآن ضوورور یصنعت نفت و درآموودها در مداکار تیریمد ن،یاصلاح قوان  قیاز طر
مسووئو ن در قبووال   ییو پاسخگو  تیبر ضرورت نظارت، شفاف  یاست. عقل عموم

 یدر برابوور منووافع و مصووال  عموووم  یریپذتیو عملکردشووان و مسووئول  ماتیتصم
 برتوور گاهیجا به رانیا دنیرس و  خوب یحکمرانجهت تحقق  ییهاعنوان شاخصبه

 ۀکارناموو  که است نیا شدهمطرح یاصل سؤال. گذاردیم صحه منطقه در یحکمران
 عقوول منظوور از گوواز و  نفووت یعیطب  منابع  در  مردم  یمال  حقوق  تحقق  در  مسئو ن
 و   هایکاسووت  یبرخوو   از  یحوواک  مسووئو ن  عملکرد  شود؟یم  یابیارز  چگونه  یعموم
 کووه  است  گاز  و   نفت  منابع  در  مردم  یمال  حقوق  تحقق  و   تیمالک  حق  با  هارتیمغا
 است.  شده یبررس یلیتحل و  یفیتوص شکل به

 25-1صفحات: 
 تاریخ دریافت:
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 تاریخ پذیرش:  
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 . مقدمه1
تواند نقش کلیدی در جامعۀ که قانون بر آن حاکم است، عقل و خرد جمعی مردم در رابطه با حکومت می

شک در این جوامع، مردم حقوق خود را به موجوو  سازی حکمرانی شایسته ایفا کند. بیو مطلوبی در پیاده
قانون از حکومت مطالبه کرده و عملکرد و رفتار زمامووداران را بوور اسوواع ایوون عقوول ارزیووابی و قضوواوت 

بینووی تواند سب  کنترل و قابل محاسبه شدن امووور، پیشکنند. در اهمیت عقلانیت همین بس که میمی
سازی و اجرایی و در یک کلمه حرکت رو به جلوووی کشووور و کارایی بهتر نظام تصمیم  ترمطلوبوضعیت  

شود. از آنجایی که عقلانیت در همۀ ابعاد زندگی بشری و از جمله حقوق مالی به سمت توسعه و پیشرفت  
منظور تحقووق حقوووق مووالی دنبال ارائۀ الگویی از عقل عمومی بووهمردم نقش مؤثری دارد، این تحقیق به

تواند عاملی جهت تضمین و مووانعی شک آگاهی مردم از حقوقشان میمردم در منابع نفت و گاز است. بی
کنند که چگونه به وظایف قووانونی برای تضییع حقوق آنها باشد. این امر از سویی به مسئو ن گوشزد می

ها و تدابیر را برای رعایت حقوق عمل کرده و از سوی دیگر چگونه بهترین شیوه  ترمطلوبخود به شکل  
مردم اتخاذ کنند. برای تحقق حقوق مالی مردم در منابع طبیعی نفت و گوواز، بووه رسوومیت شووناختن حووق 
مالکیت مردم توسح حکومت و سپس سهیم کردن و مشارکت مردم در ادارۀ امور صنعت نفت و گاز امری 

های آتووی در ضروری است. همچنین استخراج و استفاده بهینه از منابع نفت و گاز و رعایت حقوووق نسوول
های هاست. در واقع عقوول عمووومی یکووی از شاخصووهاین منابع و حفظ مصال  آنها از وظایف حتمی دولت

عبارت دیگر عقل عمومی د لووت بوور آن دارد کووه ضمانت حقوق مالی مردم در منابع نفت و گاز است. به
کنوود این حق باید از سوی حکومت محترم شناخته شود و از سوی دیگر این حق را برای مردم ایجوواد می

 که آن را از حکومت مطالبه کنند. 
شایان ذکر است که مالکیت عمومی بر منابع نفت و گاز به معنی مالکیت دولت بر این منووابع نیسووت، 

دلیل رعایت و صیانت از منافع عمومی و اینکه امکان ادارۀ صنعت نفت توسووح بلکه به این معناست که به
ی، مدیریتی و...( وجود ندارد، ادارۀ آن به دولووت فناور، فنی، )اقتصادیآحاد افراد جامعه به د یل گوناگون  

سپرده شده است. بدیهی است که در تصرف داشتن این اموال توسح دولت بووه معنووی امووانی بووودن آن و 
 45رو بوور اسوواع تصووری  اصوول  همچنین با توجه به رعایت منافع صاحبان مال مورد امانت است، از این

مردم بر منابع نفت و گاز به معنووی   . حق مالکیتاستمردم امری ضروری    1قانون اساسی توجه به مصال 
رفاه مردم، عدم انحصار قدرت اقتصادی در دست دولت و احسوواع قرار گرفتن منافع این منابع در خدمت 

است. لزوم تبیین نظریۀ که بووه شووکل ملموووع بووه   نیازی از مردم و جلوگیری از خودکامگی حکومتبی
تشری  یکی از مفاهیم کاربردی حقوق عمومی با استفاده و تمرکز بر الگوی ناب عقل عمومی )با توجه به 

 
 (.13۹: 13۹۶کار گرفته شده است )گرجی، جای مفهوم منفعت به. مفهوم مصلحت در این اصل به1
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رسد. حال سووؤالی مهمووی کووه در اینجووا مطوورح نظر میمغفول ماندن آن( بپردازد، ضرورتی انکارناپذیر به
هووای توانوود در تحقووق حقوووق عامووه در انفووال و ثروتشود، این است که عقل عمومی چه نقشووی میمی

عمومی در بخش نفت و گاز داشته باشد؟ ارزیابی عقل عمومی از کارنامه و عملکرد حکومت و مسووئو ن 
 صنعت نفت در خصوص رعایت حقوق مالی مردم چیست؟ 

 

 . مبانی نظریة عقل عمومی در تحقق حقوق مالی و حق مالکیت مردم بر منابع طبیعی نفت و گاز 2
عقل عمومی، عقل شهروندان آن جامعه است. در جامعۀ مبتنی بر عقل عمومی شهروندان ضمن آگوواهی 

خوبی از وظایف حکومت نیز آگاهی دارند. نمایندگان خود را در تمام سطوح آزادانووه کامل از حقوق خود به
و بووه شووکل   کووردهکنند. بر اعمال حکومت نظارت  کنند، در ادارۀ امور کشورشان مشارکت میانتخاب می

قانونی حقوق خود را از زمامداران مطالبه و در صورت لزوم آزادانه نظرهای خووود را بیووان و نقووا  ضووعف 
سووازی سوووی پیادهکننوود. در واقووع عقوول عمووومی حکومووت را بهعملکرد مسئو ن را به آنها گوشووزد می

 Hackney) شووود(حکمرانی خوب )که موج  تحقق حقوق مردم و ارتقووای سووط  اعتموواد عمووومی می

Press, 2005:1 )دهد. و خدمت بیشتر به مردم سوق می 
، زمینۀ مشووارکت عامووۀ مووردم را در تعیووین قانون اساسی دولت موظف است  3اصل    8به موج  بند  

قووانون  ۶فراهم سازد. همچنووین بووه موجوو  اصوول   شانیفرهنگسرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و  
صووراحت اعوولام قانون اساسووی نیووز به  20اساسی امور کشور باید به اتکای آرای عمومی اداره شود. اصل  

 دارد که همۀ افراد ملت باید از حقوق اقتصادی برخوردار شوند.می
شووود کووه حووق مالکیووت دیگوور جووز  خوبی مشخص میقانون اساسی به 44با دقت در قیدهای اصل  

ای است برای حفظ منافع عمومی و تنها در حقوق طبیعی و مربو  به شخصیت انسان نیست، بلکه وسیله
 های قانونگووذار باشوودگیرد که شیوۀ اکتساب و اجوورای آن در مسوویر هوودفصورتی مورد حمایت قرار می

قووانون اساسووی نیووز آخوورین حوود آزادی مالووک و حووق   40با توجه به اصل    (.214:  1400صال  احمدی،  )
صووال  )  مالکیت در مفهوم جدید عدم اضرار به جامعه و یا عدم تجاوز به منافع عمومی شناخته شده است.

 (1۹1:  1400احمدی،  
معووادن نفووت و گوواز از  ژهیوبووهشووود کووه معووادن بووزر  قانون اساسی چنین برداشت می  44از اصل  

بخش زاده و نیکامین)  عمومی است و دولت مالک مخازن نیست و صرفاً ادارۀ آنها را بر عهده دارد اموال
شود کووه مالکیووت قانون اساسی چنین استنبا  می 45و   44عبارت دیگر از اصول  . به(۶:  13۹4شرفشاده،  

شوووند( عمووومی اسووت، های عمومی محسوووب میمنابع طبیعی نفت و گاز )که جز  معادن، انفال و ثروت
های عمووومی رو در اختیار بودن ثروتاز این  (.1۷3:  13۹۷شیروی،  )  یعنی متعلق به شخص خاصی نیست
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در دست حکومت اسلامی، لزوماً به مفهوم مالکیت این منابع نیست. از نظر فقهی نیز مالکیت ایوون منووابع 
های عمومی با واژۀ انفال در قانون اساسی رو همراه شدن عبارت ثروت. از ایناستجز  مسائل مستحدثه  

و آریوون،   )بهمئووی  و قانون نفت اماره و قرینۀ محکمی بر عمومی بودن مالکیت منابع نفتی در ایران است
. مالکیووت اسووتمسلم و قطعی متعلووق بووه عموووم مووردم    طوربهدر نتیجه مالکیت این منابع    (.14:  13۹۷

عمومی به این مفهوم است که این اموال اگرچه مالک خاص ندارد و ملک شخص خاصی نیست )که بووه 
خواهد در آن تصرف کند(، لیکن مالک عام دارد. بدین معنی که مالک واقعی این اموووال هر شکل که می

مردم هستند و این اموال تا روزی که نفتی برای استخراج وجود داشته باشوود، اختصوواص بووه آحوواد مووردم 
(. از اسووتهای آتی دارد )فلسفۀ وجودی چنین مالکیتی احترام به مصال  آینوودگان نیووز کشور و حتی نسل

برداری و استفادۀ بهینه از این منابع جز  وظایف دولت است. برای روشن شوودن بهتوور مطلوو  رو بهرهاین
رود، بلکه از شووکلی بووه شووکل شود، انرژی از بین نمیکه در علم فیزیک گفته میگونهمثال، همان  طوربه

شود. در مورد منابع نفت و گاز نیز باید به این اصل عمل و از آن استفاده کرد. بدین معنی دیگر تبدیل می
منابع مالی حاصل از فروش نفت و گاز   ،تولید و مصرف آن باید به شکل بهینه صورت گیرد؛ ثانیاً  ،که اوً 

ها پربازده و بازارهای مطمئن و پرسود مالی شود تا ضمن حفووظ اصوول گذاری در پروژهباید صرف سرمایه
مال از سود حاصل از آن برای رفاه نسل کنونی بهره جست. با این کار علاوه بر کس  سود و اسووتفاده از 

ی به منابع مالی اسووت نیرزمیزافتد، تبدیل منابع شود، اتفاقی که در میان میآن اصل سرمایه نیز حفظ می
. در واقع با تخصیص بهینۀ منابع مووالی حاصوول از صووادرات و استهای آینده  که قابل استفاده برای نسل

 (.Breyer, 1979: 549-609) توان درصد رشد و کارایی اقتصادی را به حداکثر رساندفروش نفت می
امروزه افکار و عقل عمومی جامعه با آگاهی از وضعیت )حال و گذشته( صنعت نفووت بووا صوودای رسووا 

کند. پیام روشن عقل عمومی مردم برای مسئو ن رعایت و صیانت از حقوقشان حقوق خود را مطالبه می
جهت تحقق حقوق مووردم و دسووتیابی  1و ادارۀ خوب صنعت نفت توسح دولت، پیشگیری و مبارزه با فساد

 به سطوح با تری از رفاه و منفعت عمومی برای آحاد افراد جامعه است.
 

 . تبیین نظریة عقل عمومی در تحقق حقوق مالی و حق مالکیت مردم بر منابع طبیعی نفت و گاز 3
عقل عمومی مکمل و مؤید حقوق مالی و حق مالکیت مردم بر منابع نفت و گاز و مقوم عملکرد مسووئو ن در ادارۀ  

رد یکپارچووه و  . برای ادارۀ بهتر صوونعت نفووت و منووابع مووالی آن اتخوواذ راهبوو است منابع مالی آن    گاز و منابع نفت و  
 منسجم همراه با مدیریت مدبرانه، آگاهانه و مسئو نه جهت ارتقا و شکوفایی این صنعت ضروری است. 

 
های رانتی گذاری بلند خارجی و داخلی، سوق استعدادها به فعالیتزیرا پیامد فساد ناکارامدی اقتصادی )فساد مانع سرمایه  .1

 (.132: 1400های ملی( است )مقدری، و انحراف اولویت



 علیرضا محمدی /...نقش نظریة عقل عمومی  --  --، --، شمارۀ --فصلنامة مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      6

 

گرفته از حق مالکیت مردم بر این منابع است. این حق ایجوواب حقوق مالی در منابع نفت و گاز نشأت
کند که مردم )نسل کنونی و حتی نسل آینده( از منافع حاصل از فروش و صادرات آن برخوردار شوند. می

. احترام به حقوووق مووردم در ایوون استبدیهی است که به موج  قانون صیانت از این منابع وظیفۀ دولت  
ریزی، بخش به معنی رعایت مصال  و منافع مردم و عدم تضووییع ایوون حقوووق در تمووامی مراحوول برنامووه

هووای رو، تولید بهینه و استفاده از فناوریهای پیشگیری و اقدامات اجرایی یعنی استفاده از فرصتتصمیم
فروشی، تولید محصووو ت اجتناب از خامزیست و عدم آلودگی آب، خاک و هوا، روز دنیا، احترام به محیح  

 قانونی درآمدهای آن کردن نهیهزبا ارزش افزودۀ بیشتر، صیانت از منابع مالی و مسئولیت کامل دولت در 
 1ادارۀ بهینۀ این منابع توسح دولت است. منظوربه (20۷:  13۹۹الهی و آقا محمدآقایی،  رحمت)

 پردازیم:برای تبیین بهتر مطل  در اینجا به مفاهیم و تعاریف کلیدی مرتبح با موضوع می
مصلحت عمومی: مصلحتی است که اختصاص به یک شخص یووا گووروه خاصووی نوودارد و منووافع و   -

. بوودین معنووی کووه عمومیووت مصوولحت  رد یوو گ ی برم همۀ مردم یا جمع کثیری از شهروندان را در مزایای آن  
گیرنوود. توجووه بووه مصوولحت  بالفعل یا بالقوه مشمول آن قوورار   صورت به شود که همۀ افراد جامعه  موج  می 
وظیفۀ دولت اقتضا دارد که نظام سیاسی حاکم در راستای خیر و مصلحت مردم حرکووت    عنوان به عموم مردم  

شووود،  مندی عامۀ شووهروندان می کند و هر امری را که به سود و صلاح عموم افراد جامعه است و سب  بهره 
 (. 135:  13۹۹الهی و آقا محمدآقایی،  )رحمت  وظیفۀ اساسی خود تلقی کند  عنوان به مدنظر قرار دهد و  

و   تحووت نظوور نظارت: در لغت به معنی زیرکی و فراست، نگریستن به چیزی، نظر کووردن، مراقبووت و   -
دهوود.  بانی داشتن کاری و همچنین مراقبت و اعمالی که ناظر با دقت و هوشیاری در امر مأمور انجام می دید 

مند و تحقق حقوووق مووردم در بخووش  ترین شاخصه عقل عمومی است. برای تحقق دولت قانون نظارت، مهم 
هووای رسوومی  های عمومی در ایوون حوووزه تحووت نظارت ها و مقام منابع طبیعی نفت و گاز  زم است سازمان 

 (. 1۶3:  13۹۹الهی و آقا محمدآقایی،  )رحمت  ی )برون حکومتی( قرار گیرند ررسم ی غ )درون حکومتی( و 
عنوان شاخصۀ عقل عمومی و الگوی حکمرانووی خوووب، معیووار ایفووای تکووالیف پذیری: بهمسئولیت  -

پذیری دولت، اقتضا دارد که مقامووات عمووومی بووا جوودیت بووه تکووالیف قانونی دولت است. اصل مسئولیت
 توجهی به منافع و اموووال عمووومی خووودداری کننوودکاری و بیاهمال  هرگونهقانونی خود عمل کنند و از  

 .(205:  13۹۹الهی و آقا محمدآقایی،  رحمت)
. پاسووخگویی اسووتهای عقوول عمووومی و حکمرانووی خوووب  عنوان یکی از شاخصووهپاسخگویی: به  -

شان و همچنین پاسخگویی مالی دولت، به معنی مسئولیت مسئو ن در قبال تصمیمات و اقدامات اجرایی

 
همراه داشته باشند و حقوق مردم را تحت توانند تبعات مثبت و منفی مالی برای مردم و اقتصاد کشور بههمۀ این موارد می .1

 تأثیر قرار دهند.
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کامل دولت در خصوص نحوۀ فروش و صادرات نفت و گوواز و درآموودهای حاصوول از آن و نحوووۀ هزینووه 
 های نظارتی و مردم است.کردن آن در مقابل مجلس، دستگاه

رو بوور اسوواع عقلانیووت: شووم و درک هووای پوویشهنگام از امکانات کشور و موقعیتگیری بهبهره  -
مسئو ن از نحوۀ تعامل و برقراری روابح تجاری سودمند با سایر کشورها و رفع موانع و تسهیل صووادرات 

ها و مشتقات نفتی، با لحاظ عوامل و عناصر ژئواستراتژیک )از جملووه جامعووه و رفوواه نفت و گاز و فراورده
گیری از مزیت وجود ذخایر راهبردی نفت و گاز، تقویت موقعیووت ژئواکونومیووک و اقتصادی آن و...(، بهره

، (INSTC)عنوان بخووش کلیوودی کریوودور شوومال جنوووب استفاده از موقعیت ممتاز ژئوپلیتیک کشور »به
همچنین ظرفیت ایران برای تبدیل شدن به هاب گازی منطقه وجود دارد. ایوون اموور بووا توجووه بووه اسووناد 

سالۀ هفتم پیشرفت« تکلیف قانونی برای دولووت و یووک ضوورورت برنامۀ پنج  44با دستی »بند )ت( مادۀ  
رسید که روسیه با توجه به مذاکرات قبلی و منافع خود تمایل به فروش نظر میمهم است )پیش از این به

گاز خود از طریق ترکیه به اروپا دارد که در این صورت ایران دیگر شانسی برای تبوودیل شوودن بووه هوواب 
و در پی مذاکرات شرکت ملی گاز ایران   ن مذاکرات با ترکیهشداما با توجه به متوقف  گازی منطقه نداشت.  

ایران فرصت مناس  مجووددی   ،پروم روسیه و در پی توافق دو کشور )در صورت اجرایی شدن آن(با گس
بووین   شوودهانجامبر اساع توافق راهبردی  آورده است.  دست  برای تبدیل شدن به هاب گازی منطقه را به

بخشووی از گوواز روسوویه را وارد (، ایووران  1403تیرموواه    ۶تهران و مسکو بر سر انتقال گاز روسیه به ایران )
(، تعریووف شووده اسووتآن  و نووه سوووآ   گاز  صورت خرید و فروش  دو کشور به  بینکند و تعامل گازی  می

کشور امکان صادرات و سوآ  نفت و گاز از طریق خطو    13همچنین با توجه به داشتن مرز مشترک با  
لوله«، وجود بازار بالقوه و تقاضای جهانی برای نفت و گاز همه این موارد موج  افزایش قدرت سیاسی و 

باشد. اما این قدرت چگونه های قدرت ایران تواند یکی از مؤلفهشود، در واقع انرژی میاقتصادی کشور می
آید؟ این امر با عزم جدی حکومت، وجود قوانین موودون، دیپلماسووی فعووال انوورژی )از طریووق دست میبه

ای و انعقاد معاهدات دوجانبه و چندجانبه(، داشتن برنامۀ راهبردی جهت ادارۀ های منطقهپیمانعضویت در  
گذاری داخلی و خووارجی، اسووتفاده از گیری از تجارب متخصصان و سرمایهبهینۀ منابع موجود کشور، بهره

 پذیر است.ی روز جهان و با کمک بخش خصوصی داخلی و نخبگان جامعه امکانفناور
 

 . الزامات عقل عمومی در تحقق حقوق مالی مردم در منابع نفت و گاز4
یکی از مصادیق عقل عمومی تحقق حق مالکیت و حقوق اقتصادی مردم در منووابع طبیعووی نفووت و گوواز 

تواند در فهم و روشن شدن بهتر موضوووع و است. این نظریه الزاماتی دارد که شناخت دقیق مبانی آن می
 : استهای کاربردی آن برای مسئو ن و مردم مفید باشد. این نظریه از چند حیث قابل بررسی جنبه
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یکی از   عنوانبهکند حق مالکیت عموم مردم بر منابع طبیعی نفت و گاز  عقل عمومی حکم می  -اول
 مصادیق حقوق بنیادین مردم از سوی حکومت به رسمیت شناخته شود.

رعایت، تضمین و محترم شناختن حق مالکیت مردم بر منووابع طبیعووی نفووت و گوواز از وظووایف   -دوم
توجهی به این امر از مصادیق بارز تضییع حقوق مردم و مخالف با عقوول رو بی. از ایناستحتمی حکومت  

 عمومی جامعه است.
عقل عمومی به معنی آگاهی مردم از حقوقشان و مطالبۀ آن از حکومت است. این امر از سویی   -سوم

نشانۀ بلوغ و شناخت و اطلاع از این حقوق و از طرف دیگر موج  مسئولیت مضاعف حکومت در جهووت 
 .استتحقق کامل این حقوق 

های فسوواد، آگاهی نمایندگان مجلس و نهادهای نظارتی، قوۀ قضاییه و قضوواتی کووه پرونووده  -چهارم
شک ناآگاهی از مسائل مرتبح با ایوون حوووزه سووب  دهند. بیاختلاع و تخلفات را مورد رسیدگی قرار می

طلبان و تجاوز به حقوق مالی مردم در منابع نفت و گوواز و مخووالف بووا منووافع و عقوول استفاده فرصتسو 
 عمومی جامعه است؛

های مووردم مالکووان حقیقووی منووابع طبیعووی نفووت و گوواز و صوواحبان اصوولی سوورمایه -پوونجم

دارد، بوور   اریوو در اخترو دولت که به نمایندگی از مردم ادارۀ این منابع را  ملی هستند. از این ۀتوسع صندوق
های مووردم را جهووت رسوویدن بووه اساع عقل عمومی جامعه ضروری است که حکومت نظرها و خواسووته

 اهداف اقتصادی کشور و تحقق کامل حقوق مالی مردم مدنظر قرار دهد.  
نبود قوانین جامع،  زم و کافی در حوزۀ نفت و گاز سب  شده اسووت کووه خوون قووانونی مسوویر را   -ششم 

تواند سب  مسدود شوودن ابووواب  برای غارت اموال عمومی هموار کند. وجود قوانین جامع مصوب مجلس می 
های نظارتی و قانونی و ضعف  طلبان از ناآگاهی مردم و دستگاه گران و فرصت استفاده فساد شود. در واقع سو  

اند  عمومی را غارت کرده  استفاده و اموال های اخیر در جهت رسیدن به اهداف خود سو  قوانین در سال  خن و  
داده و از تمام ابزار موجود جهت رسیدن به اهداف نامشروع خووود از  و در این راه از تمام معضلات، حوادث رخ 

شده به سایر کشورها )ایوون  قبیل تحریم، جنگ، مشکلات ارزی و بانکی در مورد پرداخت بهای نفت فروخته 
از: هند، کرۀ جنوبی، ژاپن، عووراق، چووین و امووارات متحوودۀ عربووی کووه بووا    اند عبارت طل   کشورهای فرصت 

های  سازی پول نفت خریداری شده و عوودم پرداخووت آن بووه ایووران موجوو  از دسووت رفووتن فرصووت مسدود 
 اند( بهره جستند. ماندگی اقتصادی، ضرر و زیان ایران شده اقتصادی، جهت توسعه و پیشرفت، عق  

کند که بر ایوون منووابع کووه به حکم عقل عمومی، مالکیت مردم بر منابع نفت و گاز ایجاب می  -هفتم
رو ضروری امانت در اختیار دولت است، نظارت داشته باشند. در واقع نظارت حق مردم است. از این  طوربه

 است که زمینه  زم برای این کار توسح دولت فراهم شود.
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المللووی انجووام به حکم عقل عمومی فروش نفت و مشتقات آن باید با ارزهووای بووا ارزش بین  -هشتم
رو  زمۀ این امر رعایت منووافع و حقوووق گیرد. از آنجایی که این منابع در دست دولت امانت است، از این

رو فروش نفت با تخفیفات نجومی و خووارج از عوورف معمووول کووار صووحیحی نیسووت و . از ایناستمردم  
 شود.توجهی به حقوق مردم میوجود آمدن شائبه بیموج  به
امروزه عقل عمومی، تنویر افکار عمومی و آگاهی مردم از حقوقشان در همۀ ابعوواد خووود امووری   -نهم

در مورد حق مالکیت مردم بر منابع نفت و گاز کشور در ایوون   خصوصبهتردید است و    رقابلیغضروری و  
 توانند نقش بسزایی داشته باشند.های عمومی و تخصصی میها، مطبوعات و رسانهمورد دانشگاه

کنند که مردم در ادارۀ امور کشور مشارکت داشته باشند. قانون اساسی و عقل عمومی حکم می  -دهم
هایی است که مانع بروز فساد و سو استفاده از قوودرت و غووارت در واقع حق مشارکت همگانی یکی از راه
 کند.شود و زمینۀ رشد اقتصادی کشور را فراهم میاموال عمومی به اشکال مختلف آن می

کنترل و نظارت مردم بر اعمال زمامداران از طریووق انتخوواب و گووزینش نماینوودگان مجلووس و   -یازدهم 
سازد از طریق سیاست دموکراتیووک و  )دموکراسی مبتنی بر قانون اساسی( شهروندان را قادر می  جمهور س ی رئ 

 مناسبی را برای دفاع از حقوق خود اتخاذ کند.   اقدامات پیروی از عقل عمومی نظرهای خود را اظهار کرده و  
کند که مردم بر اعمال دولت نظارت کننوود. پاسووخگو بووودن دولووت در  عقل عمومی اقتضا می  -دوازدهم 

قبال تصمیمات و اقدامات اجرایی در برابر مردم و افکار عمومی، موافق با عقل عمومی و زمانی کارساز است  
مند و دارای فهووم سیاسووی و حقوووقی صووحیحی از اوضوواع و  که مردم آن جامعه که به سرنوشت خود علاقه 

احوال و مصال  کشورشان هستند، بر اعمال دولت نظارت کنند. سنجش و ارزیابی عملکوورد دولووت بووه چنوود  
توسح مجلس، )عملًا مووا شوواهد    -توسح مردم، افکار عمومی و مطبوعات؛ دوم   -است: اول   ر ی پذ امکان طریق 

سازی از میزان صووادرات و درآموودهای حاصوول از آن توسووح  آن هستیم که نمایندگان مجلس از عدم شفاف 
  -توسح احزاب و نهادهووای موودنی؛ چهووارم  -مندند(. سوم وزارت نفت به مجلس با توجیه محرمانه بودن، گله 

توسح سایر نهادهای نظارتی مانند سازمان بازرسی و دیوان محاسبات کشور؛ اصولی که بوور نظووارت مووؤثر و  
داشتن اختیار کامل نوواظر در   -آگاهی ناظر بر موضوع مورد نظارت؛ دوم   -از: اول   اند عبارت خوب حاکم است  
های قانونی جهت رسیدگی انحرافات و تخلفووات احتمووالی بووه حکووم عقوول  وجود ضمانت   -امر نظارت، سوم 

عمومی؛ نتیجۀ عملی نظارت مالی بر اعمال دولت در اموالی که متعلق به عموم مردم است، حفووظ و رعایووت  
. به این نحو که استخراج نفت و گاز باید بهینه صووورت گیوورد،  است طبیعی نفتی و گازی   در منابع حقوق آنها 

فروش آن باید بر اساع منافع و مصال  مردم باشد، همچنین منابع مالی حاصوول از فووروش بایوود بووه شووکل  
گذاری شده و مقداری از سود آن هم صرف  زا سرمایه صحی  در بازارهای مالی سودآور یا صنایع مولد اشتغال 

 های جاری دولت )بر اساع قانون بودجۀ سا نۀ کشور مصوب مجلس( شود. هزینه 
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و گازهای همراه نفووت بووه    نفت خام و عقل عمومی ضروری است که    1در راستای منافع   -سیزدهم 
منابع ثانوی با ارزش افزودۀ با تر تبدیل شده و آنگاه صادر شووود )هماننوود کشووورهای روسوویه، قطوور،  

های اصولی و پرهیز از  عربی و کویت(. مجلس و وزارت نفت با اتخاذ سیاست   عربستان، امارات متحدۀ 
توانند ضمن شکوفایی اقتصاد کشور زمینه را برای کس  منفعت عمومی فراهم کنند. در  فروشی می خام 

را در بین کشورهای صادرکنندۀ نفت اوپک داشته باشوویم،    نفت خام اینکه رتبۀ سوم صادرات    درازمدت 
فروشی منابع با ارزش نفتی یکی از مصووادیق اتوولاف  شود، زیرا خام افتخاری برای کشور محسوب نمی 

توودریج کوواهش  ه نیز به های آیند منابع است. افزون بر اینکه تقاضا جهانی برای سوخت فسیلی در سال 
موسوووم    کنفرانس سازمان ملل متحد در زمینه تغییرات اقلیمی پیدا خواهد کرد. شایان ذکر است که در  

کوواهش    ، توافق کردنوود   کشور   دویست نمایندگان نزدیک به    در دبی   ( COP28 (2023))   « 28به »کا   
،  وهوایی آغاز کننوود های فسیلی را برای جلوگیری از تشدید تغییرات آب مصرف جهانی سوخت تدریجی  

کوواهش  و    نفت خام ها در آینده مساوی با ارزان شدن قیمت جهانی  نتیجۀ عملی این دست از توافقنامه 
رو برای  از این   (. 40:  1402،  محمدی )   است درآمدهای نفتی کشورهای تولیدکنندۀ نفت و از جمله ایران  

گذاری مناسوو  و گسووترش  سوورمایه ریزی و  بووا برنامووه حفظ ارزش منابع نفت و گوواز ضووروری اسووت،  
ها  دستی و تولید محصو ت متنوع و جدیوود( و پا یشووگاه های پتروشیمی )تکمیل زنجیرۀ پایین مجتمع 

ها و محصو ت ثانویۀ نفتی، ضوومن صوویانت از منووابع  کوچک با کس  رتبۀ برتر صادرکنندگان فراورده 
نفت و گاز با تولید محصو ت با ارزش افزوده با  اسباب پیشرفت صوونعت، رشوود اقتصووادی و توسووعۀ  

 کشور و منفعت عمومی را نیز فراهم کرد.  
دلیل تعلق مالکیت نفت و گاز به عموم مردم باید منفعت آن نیز نصی  عموم مووردم شووود.  به  -چهاردهم 
عنوان یک ثروت ملی و عمومی نباید در اختیار اشخاص خاص یا منافع افراد خاص قوورار گیوورد.  این منابع به 

بنابراین استفاده حداکثری از این منابع به معنای حداکثرسازی منفعت ملی است که باید در دستور کار دولووت  
قرار گیرد. تولید صیانتی از منابع نفت و گاز، استفادۀ بهینه از گازهای همراه نفت و عدم هدرروی آن، توسووعۀ  
میادین مشترک، تقویت و افزایش توانمندی شرکت داخلی شاغل در حوزۀ نفووت و گوواز از مصووادیق منفعووت  

های پووس از پیووروزی انقوولاب اسوولامی در ایووران،  . حال اگر گفته شود که در سال است عمومی از این منابع  
روست، در نتیجه در شوورایح  المللی روبه های بین کشور شرایح عادی ندارد و با مشکلاتی مانند جنگ، تحریم 

گذاری در صنعت نفت به شکل روتین و  ای، تکنولوژیک و سرمایه اضطراری توقع انجام امور زیربنایی، توسعه 
های  یک وظیفه  زم است نظام بووا اتخوواذ توودابیر و سیاسووت   عنوان به معمول وجود ندارد. در پاسخ باید گفت  

صحی  و اصولی و با استفاده از تمام ابزار و امکانات موجود از این شرایح گذر کنوود و مسوولماً هنوور حکومووت  

 
 (.134: 13۹۶کند )گرجی، منافع در معنای گسترده بر نوعی از فایده یا امتیاز د لت می .1
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المللی خود با سایر کشورها و همچنین در ادارۀ امور کشووور تمووام مسوواعی  مدبر آن است که در تعاملات بین 
 خود را در جهت ارتقا و بهبود وضعیت سیاسی و اقتصادی کشور مصروف دارد. 

های داخلووی در بخووش به حکم عقل عمومی حمایت از بخش خصوصی و صنایع و شرکت  -پانزدهم
ی روز فنوواورتواند سب  پیشرفت صنایع داخلی، دستیابی بووه  نفت و گاز از وظایف دولت است. این امر می

دنیا با اتکا به نیروهای متخصص داخلی، ایجاد اشتغال برای نیروهووای کووار داخلووی و حتووی پووس از رفووع 
نیازهای داخلی زمینه را برای صادرات خدمات فنی و مهندسووی فووراهم کنوود و در ضوومن از خووروج ارز و 
سرمایۀ کشور جلوگیری کند و مانع مهاجرت نیروهای متخصص داخلی شود. نکته مهم در زمینۀ اجوورای 

های صنعت نفت و گاز فراهم کردن شرایح عاد نه، مساوی و منصفانه برای همۀ کسانی است کووه پروژه
های صنعت نفت و گاز به اشخاص خوواص و و سپردن پروژه رانت وجود گمانیب.  ستمتقاضی اجرای آنها

شده موج  تضییع حقوق دیگران و مخالف با مصلحت و عقل عمومی و از مصادیق بارز فسوواد و سفارش 
 تعارض منافع است.  

مثال در اجازۀ برداشت از   طوربهرابطۀ مستقیم وجود دارد.    هیفق  تیو  بین عقل عمومی و    -شانزدهم

عقوول از سووویی    یکی از مصادیق انفال که متعلق به عموم است،  عنوانبه  ملی توسعۀ صندوقمنابع مالی  
نهوواد رهبووری،   عنوانبهولی فقیه    ،و از سوی دیگر  تواند بر تصمیمات اقتصادی تأثیرگذار باشدعمومی می
توانوود در امووور مختلووف جامعووه، از جملووه مسووائل اقتصووادی و مووالی، ای دارد و میهای ویووژهمسووئولیت
های گیریتوان به این شکل تبیین کرد که ولووی فقیووه در تصوومیمارتبا  این دو را می.  گیری کندتصمیم

، اما در عین حال، صلاح کشور و نظام نیز در نظر کندمیاقتصادی، به عقل عمومی و نیازهای مردم توجه 

عمووومی و  هووایهموواهنگی بووین نظر بووه نیوواز ملووی توسعۀ صندوقدر نهایت، برداشت از   .شودگرفته می
مجموعووۀ   .شووودمیتصمیمات بهینه و متناس  با منافع کل جامعه گرفتووه    دارد کهرهنمودهای ولی فقیه  

های تحقق( حق مالکیت مردم بر انفال و لزوم های )الزامات و ضرورتموارد مذکور را تحت عنوان بایسته
حفاظووت و  شووکیبتوووان اطوولاق کوورد. های عمومی در بخووش نفووت و گوواز میمندی آنها از ثروتبهره

 پاسداری از این اموال و حقوق مردم در این حوزه از وظایف اصلی دولت است.
 

 . ارزیابی عملکرد مسئولان در خصوص حقوق مالی مردم در منابع نفت و گاز5
با بررسی وضعیت گذشته و حال صنعت نفت عملکرد مسئو ن در مواجهه با حقوق مالی مردم با توجه به 

ریزی و امور اجرایی صنعت نفت و گاز قابل ارزیابی است عمومی در دو بخش سیاستگذاری و برنامه عقل
 پردازیم. که در ادامه به بررسی آنها می

 



 علیرضا محمدی /...نقش نظریة عقل عمومی  -- --، --، شمارۀ --فصلنامة مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      12

 

 ریزی اقتصادی در صنعت نفت و گاز سیاستگذاری و برنامه  .1. 5

گمان اندیشیدن تدابیر و راهکارهای قانونی، عملی و تلاش مستمر برای تحقووق حقوووق مووردم توسووح بی
آنهووا  موقعبهنگر و اجرای ریزی اصولی و سیاستگذاری صحی  و آیندهتمام ارکان حکومت از طریق برنامه

های کلووی حوواکم بوور صوونعت نفووت در مواجهووه بووا . در ارزیووابی سیاسووتاسووتتوسح مجریان ضووروری  

 توان به امور زیر اشاره کرد: عمومی می عقل
نگر و منطبق بوور اصووول اقتصووادی در خصوووص سیاسووت تدوین برنامۀ جامع، اختصاصی، آینده  -اول

انرژی کشور با استفاده از تجارب کشورهای موفق در این عرصه )مانند نروژ، آلمان، سوئد، دانمارک، چین 
نقشووۀ راه آینوودۀ انوورژی کشووور از   عنوانبهنظران و متخصصان داخلی  و ژاپن( همچنین نظرهای صاح 

. به حکم عقل سوولیم، بووا وجووود مرجووع استضروریات عقلی جهت تولید و مصرف بهینۀ انرژی در کشور 
توسح این مرجع جهت اجرا اعلام نشده اسووت. ایوون   تاکنونی انرژی(، سیاست انرژی  عال  یشوراقانونی )

قانون اساسی توسح رهبووری اعوولام  44های کلی نظام در بخش انرژی و اصل در حالی است که سیاست
شووک فقوودان سووند کامل محقق نشده و یا ناقص عمل شده است. بی طوربهشده است؛ اما هنوز در عمل 

های نو که شامل تعیووین نفت، نیرو و انرژی  وزارتجامع راهبردی واحد در مورد سیاست انرژی )در بخش  
های مسئول ها، نحوۀ تولید و مصرف بهینۀ انرژی، وظایف دستگاهاولویت کشور در استفاده از انواع انرژی

ستی کشور خالی است. قطعوواً لووزوم دکلان مدیریت کند، در بین اسناد با    طوربهو...( که بخش انرژی را  
 منظوربووهبخووش خصوصووی    نیهمچنهای متولی انرژی و  ها و دستگاهحضور فعال و مؤثر تمام وزارتخانه
 .  استدر بخش انرژی حائز اهمیت   شدهنیتدوهای  اجرای واحد و هماهنگ سیاست

ها و سیاست ایجاد اشتغال و حمایت از سرمایۀ انسانی و نیروهای متخصص کشور، اجرای طرح  -دوم
بنیووان کووه از توووان ها و پیمانکوواران داخلووی توانمنوود و دانشهای صنعت نفت و گاز توسح شوورکتپروژه

زایی و حمایووت از سوورمایۀ انسووانی و عملیاتی، اجرایی و تخصصی برخوردار باشند )این امر سب  اشووتغال
شود(. در ایوون خصوووص نیووز دولووت بایوود از آنهووا حمایووت )از طریووق عقوود نیروهای متخصص کشور می

ها، اعطووای مشوووق  برداری از منابع نفتی و همچنین ساخت قطعات صنعت نفت به آنهووا،قراردادهای بهره
بدیهی است کووه   1سازد.  زمینۀ رشدشان را فراهممجوزها  زم برای فعالیت و ...( و  های مالیاتی و  معافیت

های که در داخل کشور و با توان داخلی قابل اجراست، همووواره اولویووت بایوود بووا ها و طرحدر مورد پروژه
 توواکنون هرچنوودها و پیمانکاران داخلی باشد. عملکرد دولت در این خصوص مبووین آن اسووت کووه شرکت

صورت گرفته است، اما هنوز   انیبندانشهای داخلی و  اقداماتی در زمینۀ استفاده از ظرفیت و توان شرکت
 تا تحقق و رسیدن به وضعیت مطلوب فاصله معناداری وجود دارد.
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های اقتصاد کلان کشور در استفادۀ بهینه از منابع نفتی باید اصوول را دولت در راستای سیاست  -سوم
مثابووۀ اتوولاف منووابع بووا ارزش  فروشی بهبه محصو ت با ارزش قرار دهد، در واقع خام  نفت خامدر تبدیل  

بووه   نفووت خوواممثال تبوودیل    طوربه  کهیدرصورت.  استتجدیدناپذیر است که متعلق به نسل کنونی و آتی  
 .ایجاد کند نفت خامها برابری برای تواند ارزش دهمحصو ت پتروشیمی می

هایی صورت گرفته و توفیقاتی هم حاصل شده است، امووا های گذشته تلاش در این خصوص در سال
تا رسیدن به وضعیت مطلوب راه زیادی وجود دارد. در ایران استفادۀ عقلایی از منابع نفتی و خووودداری از 

که مسئو ن صنعت نفت بر این امر  هرچندشود،  فروشی امری است که به آن توجه و نگاه جدی نمیخام
رو  زم اسووت سیاسووتگذاری اصووولی کنند، اما بین حرف و عمل فاصلۀ زیادی وجود دارد. از اینتأکید می

 همراه با اقدامات عملی و عاجل جهت تحقق کامل این امر صورت گیرد. 

کند که عواید فروش نفت، صرف پیشرفت عمومی حکم می سیاست مولدسازی سرمایه، عقل  -چهارم
و شکوفایی اقتصاد کشور شود. وجود دولت امین و معتمد که خادم همۀ مردم است، ضمانت اصلی اجرای 

گذاری در امووور . بدین معنی که اگر عواید فروش نفت صرف ایجاد صوونایع مولوود و سوورمایهاستاین امر  
پیشوورفت و ترقووی کشووور خواهوود شوود.  نیهمچنوو زیربنایی کشور شود، این امر سب  شووکوفایی اقتصوواد، 

عبارت دیگر اگر مردم بر این باور باشند که درآمدهای حاصل از فروش نفت و گاز را بر اساع قووانون و به
شود، این امر هم موج  جل  اعتموواد ، ولخرجی و تبعیض هزینه میاسرافمصالحشان به دور از هرگونه  

های سووازی برنامووهکامل مردم به دولت و هم جل  مشارکت مردم در کمووک بووه دولووت در اجوورا و پیاده
 شود. اقتصادی و اجرایی کشور می

گووذارد کووه  عمووومی بوور ایوون اموور صووحه می  ی تأمین مووالی، عقوول ها رساخت ی ز سیاست تقویت    -پنجم 
های قانونی  زم جهت تأمین مالی صنعت نفت توسح مجلووس ایجوواد شووود. بووه ایوون منظووور تقویووت  زمینه 

ها در ایوون صوونعت از طریووق اوراق  های ریالی برخی از طرح ملی ضروری است. تأمین هزینه  توسعۀ  صندوق 
رو صوونعت نفووت کشووور نبایوود منتظوور و  . از این است پذیر مشارکت و یا سایر سازوکارهای تأمین مالی امکان 

گذاری خرد و کلان داخلی در صنعت نفت و گاز منووابع  گذاری خارجی باشد، بلکه از راه سرمایه معطل سرمایه 
بر است،  های این صنعت بسیار سرمایه ها و پروژه دلیل اینکه تأمین منابع مالی طرح مالی قابل تأمین است. به 

تواند نقووش بسووزایی در تووأمین  گذاری می های داخلی در سرمایه مشارکت مردم و فعا ن اقتصادی و شرکت 
سووازی دقیووق بووه  رسانی صحی  و آگاه شک این امر محتاج شفافیت و اطلاع مالی این صنعت داشته باشد. بی 

شووده،  تواند با ارائۀ سهام ممتاز و اوراق مشارکت با سود تضمین . در خصوص تأمین مالی دولت می است مردم 
های سرگردان را به سمت تولیوود  گذاری در این صنعت کند و از این طریق سرمایه مردم را تشویق به سرمایه 
 اند.  در این زمینه توفیق چندانی نداشته  تاکنون ها  و اشتغال هدایت کند. دولت 
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  شووود( یک نسخۀ شفابخش موج  شکستن انحصار دولتی می  عنوان به سازی ) سیاست خصوصی   -ششم 

 (Warner, Mildred E. And Bel, Germa.2008: 724 )   هووای  عمومی یکی دیگوور از راه  به حکم عقل
دستی  های صنایع پایین قانون اساسی شرکت  44که بر اساع اصل  است جذب سرمایه در صنعت نفت و گاز 

تواننوود سووهم  ها و ان.جووی.ال هووا کووه می مثال پتروشیمی   طور به این صنعت به بخش خصوصی واگذار شود. 
بسزایی در جلوگیری از سوزانده شدن گازهای همراه نفت و عوودم اتوولاف منووابع و همچنووین عوودم آلووودگی  

کووه   اسووت مسووئو ن  موقع بووه محیطی داشته باشند. این امر نیز نیازمند توجووه جدیوودی و تصوومیمات زیست 
همراه داشته باشد که باز هم منافع مالی آن نصی  کشور و  افزوده و ارزآوری را برای کشور به تواند ارزش  می 

 شود. البته در این مورد هم هرگز نباید فراموش شود که اصل بر مالکیت و منافع عمومی است. مردم می 
های آینده، به موجوو  های ملی برای نسلسیاست استفادۀ بهینه از منابع مالی و حفظ سرمایه  -هفتم
مجلووس شووورای اسوولامی( سووهم   24/12/1401کل کشووور )مصوووب    1402قانون بودجۀ سال    1تبصرۀ  

درصوود تعیووین   42صندوق توسعه از منابع حاصل از صادرات نفت، میعانات گازی و خالص صووادرات گوواز  
دولووت را از برداشووت منووابع  1شووده اسووت. امووا کووار هوشوومندانه و عقلایووی آن اسووت کووه قانونگووذار

ن درصوود هرچووه زودتوور بایوود افووزایش پیوودا کنوود تووا از اتوولاف ملی منع کند، همچنین ای توسعۀ صندوق
های جاری دولت نشود، بلکه بووا های کشور جلوگیری و منابع حاصل از صادرات نفت صرف هزینهسرمایه

رسد تا رسیدن به آن نقطه راه نظر میهای مطمئن از سود آن استفاده شود. بهگذاریتبدیل آن به سرمایه
مندی از مزایای تحقق ایوون اموور )حفووظ اصوول و ارزش منووابع مووالی شک بهرهطو نی در پیش است. بی

 حاصل از فروش نفت( هم شامل نسل کنونی و هم آیندگان خواهد شد. 
 

 . ارزیابی عملکرد مسئولان در رعایت حقوق مالی مردم صنعت نفت و گاز 2. 5

در ارزیابی عملکرد مسئو ن در اجرای وظایف ذاتی خود در مواجهه با حقوووق مووالی مووردم بووا توجووه بووه 

 کنیم: عمومی در این بخش به برخی مصادیق آن اشاره می عقل
سازی تولید و جلوگیری از اتلاف منابع در جریان استخراج، تبدیل، انتقال و توزیع توجه به بهینه  -اول

عمومی ضروری است. ارزیابی عملکرد وزارت نفت در ایوون خصوووص بیووانگر آن  نفت و گاز به حکم عقل
شود. میزان کل تلفات مراحل فرآورش، تبدیل، انتقال و توزیع انرژی است که توجه کافی به این امور نمی

میلیووون  83/5۶4این میزان معادل  13۹۷، در سال نفت خاممیلیون بشکه    1۹/5۹0معادل    13۹۶در سال  
ایوون   13۹۹و در سووال    نفت خاممیلیون بشکه    51/55۶این میزان معادل    13۹8، در سال  نفت خامبشکه  

، 13۹۹بوووده اسووت )ترازنامووه هیوودروکربوری کشووور سووال  نفت خاممیلیون بشکه   ۶3/5۶۷میزان معادل  

 
 در صورت بازنگری قانون اساسی و اختصاص اصلی به صندوق توسعۀ ملی و ممنوعیت دولت از برداشت منابع مالی این صندوق. .  1



 15     -- --، --، شمارۀ --فصلنامة مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  علیرضا محمدی /...نقش نظریة عقل عمومی 

 

 کهیدرصووورتهای مختلف فرآورش، تبدیل، انتقووال و توزیووع انوورژی(.  ترازنامه، کل تلفات بخش  1جدول  
تولید نفت و گاز به شکل بهینه انجام گیرد، علاوه بر صیانت از منابع طبیعی تجدیدناپذیر ضمن توجه بووه 

 شود. منافع عمومی از اتلاف این منابع نیز جلوگیری می
ای عمل شود که نتیجۀ آن غفلت از گونهها نباید بهدر مورد قیمت خوراک تحولی به پتروشیمی  -دوم

ای خوواص از حق مالکیت و عواید حاصل از فروش آن که متعلق به عموم مردم است، گردد و تنهووا عووده
ها و توجووه منافع آن برخوردار شوند. در دو سال اخیر ما شاهد اصلاح قیمت خوراک تحویلی به پتروشیمی

بیشتر به حقوق مردم در این بخش هستیم. حال بایوود دیوود کووه جایگوواه رعایووت حقوووق و منووافع مووردم 
گیری در شووک تصوومیمها سووود بردنوود؟ بیکجاست؟ و چه کسانی از اصلاح قیمووت خوووراک پتروشوویمی

خصوص مسائل مالی در این حوزه به سیاست منطقی، اصولی مشخص و ثابتی نیاز دارد. اما اگر افووزایش 
شاهد رسیدن قیمت د ر به بیش   1403ی ارز )در سال  ررسمیغالتهابات بازار    بر اساع یا کاهش این نرخ  

رسد این تصمیم به ایجاد یکی دیگر نظر میهزار تومان بودیم( باشد و نه مبتنی بر نرخ واقعی ارز به  ۶0از  
شود. ریشۀ این موضوع را بایوود در نوووع تفکوور و عموول از مصادیق فساد و رانت در داخل کشور منجر می

وجو کرد. اگر اصل را بر حق مالکیت مردم بر منابع نفت و گاز و همچنین مالکیت خوراک مسئو ن جست
ها و لزوم برخورداری عموم مردم از منافع حاصل از فروش محصو ت این بخش و تحویلی به پتروشیمی

ای خاص که فقح قیمت منصفانۀ محصو ت پتروشیمی را در بازار داخلی بدانیم و نه منافع خصوصی عده
به فکر منافع خود هستند. در این صورت باید اصل را بر تقدم حقوق و منفعت عمووومی گذاشووت و سووایر 
عوامل و عناصر را فرعی محسوب کرد. البته این امر منافی با تحصیل منافع معقول از فروش محصو ت 

ها و پتروشیمی در بازار داخلی و یا فروش ارز حاصل از صادرات محصو ت پتروشوویمی بوورای پتروشوویمی
، بلکه باید اصل و اولویت بر آن قرار گیرد که قسمت عمدۀ عواید حاصوول از فووروش ستینآن    سهامداران

عنوان ها بووهمالکان اصلی این اموال )خوراک تحویلی بووه پتروشوویمی  عنوانبهاین محصو ت سهم مردم  
مادۀ اولیه و  زم جهت تولید محصو ت( است و نه شخص یا اشخاص خاص و نه دولت؛ از سوی دیگوور 
بازگشت ارز حاصل از فروش این محصو ت به چرخۀ مالی کشور نه دلیلی برای منت گذاشتن، بلکه یک 

رسد در مورد محصو ت مصرفی پتروشیمی در کشووور نیووز اگوور دولووت بووه نظر می. بهاستوظیفۀ قانونی  
های تثبیتی را دارد، باید از ابتدا تا انتهای زنجیرۀ ارزش شکل منطقی قصد اتخاذ و اعمال صحی  سیاست
و  (18/01/1402روزنامۀ تعادل، ) نظارتی را تعریف  سازوکاریعنی تا رسیدن محصول نهایی به دست مردم  

و  رمتعووارفیغنظارت کامل خود را اعمال کند. در غیر این صورت نتیجه عملی این کار چیزی جز  بهووره 
های محصو ت ای خاص از افزایش قیمت معادل ریالی د ر و افزایش قیمتاستفادۀ مالی عدهاحیاناً سو 

ها و ایجاد رانت در این زنجیره و بروز عدم نفع عمومی و نادیده گرفتن حووق پتروشیمی، توسح پتروشیمی
سووازی ها بوورای یکسانمالکیت و تضییع و تجاوز به حقوق مردم نخواهد بود. سرانجام نرخ ارز پتروشیمی
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استفادۀ عملی شد و تسعیر قیمت حوالۀ خوراک محصو ت پا یش و پتروشیمی با نرخ و جلوگیری از سو 
 شود.تومان انجام می 500هزار  3۷نرخ 

برداری از میادین نفتووی و گووازی توجهی به بهرهعقل عمومی ایرانیان د لت بر آن دارد که بی  -سوم
مشترک با همسایگان به د یل غیرمنطقی موج  تضییع حقوق عامه و جفووا بووه مووردم اسووت. تووأخیر در 

برداری از میادین مشترک )مانند میدان نفتی فروزان در صد کیلومتری جنوب غربی جزیرۀ خارک که بهره
بین ایران و عربستان مشترک است، برداشت روزانه از این میدان مشترک توسح ایووران روزانووه در حوودود 

 نیچنوو همکند، هزار بشکه از این میدان برداشت می 550که عربستان روزانه  هزار بشکه است، درحالی  30
در سمت ایران و مرجان، حصبه و عربیا در سمت عربستان برداشووت از ایوون   Bو  Aدر میدان گازی فرزاد  

شووایان ذکوور (.  23/01/1402تجووارت نیوووز،)  میدان موج  کاهش فشار مخزن در سمت ایران شده است(
دلیل افووت فشووار بووه سوومت برداری از میادین گازی از طرفی سب  مهوواجرت گوواز بووهاست که عدم بهره

بوورداری را نیووز از بووین خواهوود شود و از سوی دیگر حتی توجیه و اولویت اقتصادی برای بهرههمسایه می
 برداری چندین برابری همسایگان از میادین مشترک موج  ضرربرد. بدیهی است که بهره

های گذشووته در  ناپذیر به کشور و مردم خواهد شد. با نگاه به عملکرد وزارت نفت، طی سووال مالی جبران 
عووراق و    های ماننوود در توسعه و تولید حووداکثری از میووادین مشووترک بووا کشووور ی ماندگ عق  عمل ما شاهد 

ایجوواد   هیدروکربوری به طرف کشورهای رقی  و همسایه و در نهایووت   ایر مهاجرت ذخ در نتیجه    و   عربستان 
بنابراین بسیار ضروری است که برای جلوووگیری از ضوورر بیشووتر   . هستیم به یغما رفتن ثروت ملی   خسارت و 

   ثروت در اولویت وزارت نفت قرار گیرد.   های مولد توسعه و برداشت از میادین مشترک و تبدیل آن به سرمایه 
های حکمرانی خوب و از مطالبووات مووردم  شفافیت و پاسخگویی مسئو ن در برابر مردم از شاخصه  -چهارم 

المللی عملکرد مالی سا نۀ خود را منتشوور  های نفتی بین که شرکت و همسو با عقل عمومی جامعه است. درحالی 
گونه خبری از اطلاعات مالی شرکت ملی نفت ایران )میزان سووود و زیووان و یووا ترازنامووۀ  کنند، در ایران هیچ می 

نظووارت و ارزیووابی    عموول   در رو  های این شرکت در دسترع عموم مردم( وجود ندارد. از ایوون مالی یا حتی دارایی 
خوبی مشهود و بعضاً مووا  عملکرد مالی این شرکت غیرممکن است. کوتاهی مسئو ن در ارائۀ اطلاعات و آمار به 

دهوود. از  شاهد اخبار ناقص و متناقضی در این خصوص هستیم که این امر اعتماد مردم را مورد خدشووه قوورار می 
، بنووابراین  زم و ضووروری اسووت کووه  اسووت آنجایی که نفت در اختیار این شرکت متعلق به عموم مردم ایووران  

طور شفاف در اختیار مردم گذاشته شود تا مووردم نحوووۀ فووروش سوورمایۀ ملووی خووود را رصوود و  اطلاعات آن به 
، مسووئو ن دلیوول ایوون اموور را  مشاهده کنند. اما اطلاعات دقیقی از مبلغ فروش نفت در دسترع مووردم نیسووت 

 کنند.  استفاده دشمنان اعلام می دلیل سو  محرمانه بودن به 
در پاسخ باید گفت که در برخی موارد و مقاطع زمانی ممکن است که عدم انتشار اطلاعات ضروری و 

توان برای همیشه و به همۀ موارد تعموویم مطابق با مصال  و منافع مردم و کشور باشد. اما این امر را نمی
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خواسته تخلفاتی صورت گیوورد و در سووایه طور خواسته و یا ناداد و به آن استناد کرد، زیرا ممکن است، به
عدم وجود نظارت، فسادهای مالی احتمالی رخ دهد. از آنجایی که اصوول بوور التووزام همگووان بوور قووانون و 

رو ضروری است که قوۀ مقننه موارد ایجاد محدودیت در ارائۀ اطلاعات و رعایت حقوق مردم است، از این
های نظارتی و مردم گذاشته طور شفاف اطلاعات در اختیار دستگاهآمار را مشخص کند و در بقیۀ موارد به

 شود تا عملکرد شرکت ملی نفت قابل ارزیابی و نظارت باشد. 
با توجه به اینکه مالکیت منابع نفتی متعلق به عموم مردم ایران است. بنابراین مردم حق دارند  -پنجم
های نفتی نیز با قیمت مناس  و به اندازۀ مصرف معقووول برخوووردار شوووند. یکووی از اقتضووائات از فراورده

متعووادل بووودن  نیهمچنوو هووای آن، عمومی جامعه استفادۀ برابر از منابع طبیعی نفت و گاز و فراورده عقل
های رعایت حقوق مردم در منابع نفت و گوواز یکی دیگر از جلوه  عنوانبهقیمت آنها برای مصارف داخلی،  

های نفتی و یک کا ی راهبردی مطوورح فراورده  نیترپرمصرفترین و  یکی از مهم  عنوانبهاست. بنزین  
مستقیم از آن   طوربهاست که تقاضای زیادی برای مصرف آن در کشور وجود دارد. هرچند که همۀ مردم  

مند شده و اقتصاد کشور و معیشت مووردم از تبعووات از آن بهره  میرمستقیغ  طوربهکنند، لیکن  استفاده نمی
دولت سا نه برای تولید یا واردات آن مبالغی از بودجووه را بووه آن اختصوواص   نیچنهمشوند.  آن متأثر می

و عدم ترویج فرهنووگ مصوورف   مصرفکمدهد )در صورت عدم افزایش تولید و عدم تولید خودروهای  می
دور بووه واردکننوودۀ عموودۀ بنووزین  چنداننهروی در مصرف بنزین، در آیندۀ  بهینۀ سوخت در کشور و زیاده

تبدیل خواهیم شد و بخش زیادی از بودجۀ دولت به واردات بنزین اختصاص خواهد یافت. اما بووا کنتوورل 
توان به صادرکننده بنزین تبدیل شده و از این طریق منابع مالی خوبی نصی  کشور شووود(. از این امر می

ای عمل کنند که شائبۀ گرانی قیمت بنزین و بر هووم خوووردن آرامووش گونهرو دولت و مجلس نباید بهاین
سازی، مصرف بهینۀ بنزین را در کشور توورویج دهنوود. امووروزه بووا با فرهنگ  زمانهموجود آید و  جامعه به

سازی مصرف سوخت، همچووون توسووعۀ توجه به مصرف روزافزون بنزین در ایران ارائۀ الگوی جدید بهینه
های جایگزین مانند )سی.ان.جی(، استانداردسازی موتورهای مورد استفاده در خودروهووا و افووزایش سوخت

 ها یک ضرورت است.سازی پا یشگاهتولید بنزین، بازسازی و بهینه
هایی برای گران شدن قیمووت بنووزین بووه یک سنت ناپسند در انتها یا ابتدای هر سال زمزمه  عنوانبه

 -: اولگوورددیبرمشووود، عموودتاً بووه دو اموور رسد. توجیهی که برای این افزایش قیمت ذکوور میگوش می
جلوگیری از قاچاق بنزین به کشورهای همسایه، دلیلی که برای این   -رویۀ بنزین، دومکاهش مصرف بی

. برای روشن شدن مطل   زم است بووه استشود، تفاوت قیمت بنزین در ایران با همسایگان امر ذکر می
 یابی شود.حکم عقل سلیم د یل این امر به شکل کامل ریشه
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 افتد: افزایش تقاضا برای مصرف بنزین به د یل گوناگون اتفاق می
داخلووی کووه اغلوو   خودروسووازانکیفیووت و غیراسووتاندارد توسووح الف( تولید روزافزون خودروهووای بی

کنندگان اسووت و از اند )با مصرف با ی بنزین(، این امر به مفهوم زیر پووا گذاشووتن حقوووق مصوورفدولتی
 1402کیفیت را ندارنوود. هرچنوود کووه در سووال  ای جز  خرید این خودروهای بیسوی دیگر مردم نیز چاره

طرح واردات خودروهای خارجی هم کلید خورده که تعداد آن شایان توجه نیست، افزون بر این بووه دلیوول 
رو خودروسووازان داخلووی در های با  امکان خرید آن توسح عموم مووردم نیووز وجووود نوودارد. از ایوونقیمت
دیدنوود. های گذشته نیاز و توجهی برای اصلاح معای  و ارتقای کیفیت خودروهای تولیدی خووود نمیسال

صمت در سومین اقدام خووود خودروسووازان را  وزارت ،راهبرد پنجمۀ طبق برنام 1402اما سرانجام در سال 
رسد خودروسازان بووه نظر میگانۀ ابلاغی را اجرا کنند. به  85موظف کرد که تا پایان تیرماه استانداردهای  

بر بودند آن در حال حرکت هستند، اما ایوون اموور از سمت بهبود کیفیت و استانداردسازی با توجه به هزینه
 سوی دیگر موج  افزایش مجدد قیمت خودروها شده است.  

ب( نبود برنامۀ اجرایی برای جایگزینی خودروهای فرسوده که سهم زیووادی در آلووودگی هوووا و مصوورف  
جویی  میلیون لیتر بنووزین صوورفه  33بنزین دارند. اگر خودروهای و سایر وسایل فرسوده اسقا  شوند، حداقل  

توانیم این میزان سوخت را ذخیووره و یووا صووادر کنوویم.  تنها واردات نخواهیم داشت، بلکه می شود. یعنی نه می 
عبارت دیگر تهدید جدی مصرف با ی سوخت با اسقا  خودروهای فرسوده به فرصت تبدیل خواهد شوود  به 

 . ( 1402/ 02/ 05خبر آنلاین، )  تواند از منابع ارزی حاصل از صادرات نیز استفاده کند و کشور می 
های مختلف در طول سال کووه موجوو  افووزایش تقاضووا ج( تشویق مردم به سفر در ایام و به مناسبت

 شود.مصرف بنزین می
عمومی و مجبور شدن مردم به استفاده از خودروهووای شخصووی و ایجوواد   ونقلحملد( ضعف سیستم  

 شود.های طو نی و در نتیجه هدر رفتن پول و وقت مردم و مصرف بیشتر بنزین میترافیک
در خصوص  138۶قانون بودجۀ سال    13در اجرای بند »و« تبصرۀ    تاکنونها  رسد که دولتنظر میبه

. از رده خارج کردن خودروهای فرسوده و بهبود فرایند کیفی خودرو، 1چهار راهکار کاهش مصرف بنزین )
. موودیریت و کوواهش تقاضووای 4عمووومی،    ونقلحملجانبۀ  . توسعۀ همه3. استفاده از سوخت جایگزین،  2

 .(12:  138۶محمدی، ) اندجز مورد آخر موفقیت چندانی نداشتهسفر( به
همراه توجهی به حقوق مردم چه نتایجی بووهاما در مورد اینکه افزایش تقاضا برای مصرف بنزین و بی

 خواهد داشت باید گفت:
و خودروهووای فرسوووده کووه اغلوو  آ ینووده نیووز   راستاندارد ی غ رویۀ بنزین در خودروهایی الف( مصرف بی 

شود. همچنین با افووزایش مصوورف،  و به خطر افتادن جان مردم می  شهرها کلان هستند، سب  آلودگی هوای 
 همراه دارد. یابد که این امر آلودگی هوا را به کیفیت بنزین تولید داخل جهت تأمین نیاز کشور کاهش می 
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در  باختگووانجانای در ایام تعطیلات که نتیجه آن افووزایش آمووار ب( افزایش سوان  و تصادفات جاده
 راسووتانداردیغافتد، نقص خودروهای تولیدشووده . این موضوع نیز به سه دلیل عمده اتفاق میاستاین ایام 

خیز زیادی هستند و عدم برطرف کردن کاموول های کشور که دارای نقا  حادثهها و جادهداخلی، نقص راه
ی شووهربرونهووای  این نواقص توسح مسئو ن و سرانجام مهارت ناکافی رانندگان برای رانندگی در جاده

 13تووا  1401اسووفندماه  24های گذشته و جاری )بر اساع اعلام رئوویس پلوویس راهووور ناجووا از طی سال
( 14/1/1402اقتصوواد نیوووز،  )  نفر در صحنۀ تصادفات جان خود را از دست دادند(  821،  1402ماه  فروردین

امووا بووه گفتووۀ سوورهنگ احموود شوویرانی رئوویس مرکووز همراه داشته است.  جانی زیادی را نیز به  تلفاتکه  
، 1403موواه فروردین 14تووا  1402اسفندماه  24اطلاعات و کنترل ترافیک پلیس راهور ناجا در بازۀ زمانی 

عصر )  نفر دچار مصدومیت شدند  441هزار    21نفر در تصادفات نوروزی جان خود را از دست دادن و    813
 (.15/1/1403ایران، 

توانوود صوورف ج( هدر رفتن بودجه عمومی دولت و در نتیجه از بین رفتن منابع مووالی کشووور کووه می
های کشور، ایجاد اشتغال و در نتیجه توسعه، پیشرفت گذاری در زیرساختتر مانند سرمایهمخارج ضروری

شود، ایوون اسووت کووه افووزایش و آبادانی کشور و رفاه مردم شود. حال سؤال مهمی که در اینجا مطرح می
حوول کند؟ آیا افزایش قیمت بنزین راهقیمت بنزین، چه تبعات منفی را بر اقتصاد کشور و مردم تحمیل می

 ؟ استمناسبی برای کاهش مصرف و یا قاچاق آن 
جواب عقل عمومی جامعه به این سؤال این است که افزایش قیمت بنزین به بهانۀ قاچاق آن منطقی 
و عقلایی نیست. بلکه دلیلی بر ضعف و ناتوانی در موودیریت تولیوود و مصوورف و جلوووگیری از قاچوواق آن 

. بدیهی است که افزایش قیمت بنزین در شرایح کنونی در تضاد کامل با شعار سال یعنی مهار تووورم است
واسطۀ افزایش قیمت بنزین و تأثیر مسووتقیم ایوون دلیل متضرر شدن عموم مردم بهو رشد تولید بوده و به

رسوود. نظر نمیهای اقتصادی از جمله تولید و خدمات در کشور، کار صحیحی بووهبها بر تمام شاخصهاضافه
ی خووود اظهارنظرهووارو ضروری است که دولت و مجلس به این امر توجه کامل مبذول دارنوود و در از این
سازی و سنجش افکار عمومی دنبال زمینهوجود آید که بهای عمل نکنند که این تصور در جامعه بهگونهبه

هووای دیگووری بوورای افووزایش جهت عملی کردن گرانی قیمت بنزین هستند، بلکه باید همواره در پی راه
درآمدهای دولت بوده که کمترین خسارت و برخورد را با معیشت روزمرۀ مردم داشته باشد تا از این طریق 

 مانع از فشار مضاعف و تحمیل مشکل جدیدی بر مشکلات اقتصادی کشور و مردم شوند. 
های بنزین افزایش درآمد سرانه مردم است کووه در حووال حاضوور بووا افزایش قیمت  شر شیپدر واقع  

دلیل تأثیر سووریع زا و بهمردم با آن دست به گریبان هستند تورم  آحادوجود مشکلات اقتصادی کشور که  
رو مقایسه تفوواوت قیمووت بنووزین در ایووران بووا کشووورهای ها کار عقلایی نیست. از اینآن بر روی قیمت

هزار د ر به  22طور مثال درآمد سرانه در ترکیه . بهستینهمسایه با توجه درآمد سرانۀ با تر آنها صحی  
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آفتوواب نیوووز، )  اسووتهووزار د ر    ۶درآمد سرانه در ایووران بووه ازای هوور نفوور    کهیدرحالازای هر نفر است  
08/01/1402.) 

کنندۀ آن یکی دیگر از اموری که مخالف صری  عقل عمومی و حقوق مووردم و بلکووه تضووییع  -ششم
رسد ایوون نظر می. بهاستاست، اعلام فروش نفت به مردم با گواهی سپرده کا یی نفت در بورع انرژی 

ای دارد، لیکن بیشتر شبیه به قصه است تا واقعیت، اینکه مدیر عامل سووابق امر در نگاه اول ظاهر فریبنده
را از طریووق انتشووار   خووام  نفتکند در مرحلۀ اول روزانه صد هزار بشکه  شرکت ملی نفت ایران اعلام می

ابزاری جدیوود در بخووش  عنوانبهرسانیم و از آن اوراق گواهی سپرده کا یی نفت در بورع به فروش می
خبوور آنلایوون، )  های سپرده مالک نفت اسووتشود که دارندۀ هریک از این ورقهصادرات نفت نام برده می

ها در توانند نفت بخرند و اینکه نفت خریداران این ورقه. اعلام این مطل  که مردم هم می(1۹/11/1401
 که به یک محموله برسد، این محموله تحویل خواهد شد.انبارهای مربوطه نگهداری شده و زمانی

شود، این است که منظور از مردم چه کسووانی هسووتند؟ آیووا حق در اینجا مطرح میحال سؤالی که به
مند شوند؟ آیا همووۀ مووردم منظور از مردم مالکان واقعی منابع نفتی است که همگی باید از عواید آن بهره

؟ سووتینتوان خرید این اوراق را دارند؟ آیا منظور از مردم افراد خاص و ایجاد رانت برای اشخاص خوواص 
و تبدیل شدن آن به یک محموله، مردم عادی توان فووروش و   جیتدربه  هرچندآیا پس از خرید این اوراق  
ها در فروش و صووادرات که خود دولت بر اثر تحریمالمللی دارند؟ آیا در زمانیصادرات آن را در سط  بین

 روست،  نفت با مشکل روبه
هووای خواهند، با توجه بووه تحریممردم عادی توان انجام چنین کاری را دارند؟ مردم عادی چگونه می

رسوود اسووتفاده ابووزاری از نووام نظر میمالی و مشکلات تباد ت بانکی، پول نفت خود را دریافت کنند؟ بووه
ها هم خوولاف اخوولاق اسووت و مردم برای در اختیار قرار دادن نفت به اشخاص خاص مانند بابک زنجانی

عنوان امووین ی شانه خالی کردن از وظایف قانونی توسووح دولووت بووهنوعبههم خلاف حقوق مردم باشد و  
شود، چیزی ای که از انجام این کار حاصل می. در عمل نتیجهاستمردم که منابع نفتی را در دست دارد،  

استفاده از نام مردم جهت توجیه قووانونی جز  تضییع حقوق مردم و ایجاد رانت برای اشخاص خاص و سو 
برای کس  سود شخصی نخواهد بود. اینکه برای فروش نفت به هر شکل ممکن منافع و حقوق مردم را 

 رسد.نظر نمیپایمال کنیم، عقلانی به
توانند این گواهی را خریداری کننوود و تنهووا شایان ذکر است در مرحلۀ اول این طرح افراد حقیقی نمی

توانند نسبت به خرید ایوون ها و نهادهایی که کد بورسی حقوقی دارند، میفعا ن اقتصادی حقوقی، شرکت
. در واقع عملاً کلمۀ مردم مفهومی نوودارد. (1۹/1/1402خبرگزاری فارع،  )  ها در بورع اقدام کنندگواهی

جای استعمال کلمۀ مردم، اجازۀ فروش به کسانی که صلاحیتشووان احووراز و توانووایی خریوود و بهتر بود، به
عنوان مالکان نفووت شد. علاوه بر آن در راستای تحقق حقوق مردم بهفروش نفت را دارا هستند، ذکر می
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مالیات بر فروش نفت اخذ شود. این اموور  عنوانبهدرصد معین و قابل قبولی از سود حاصل از فروش نفت 
 مبتنی بر صیانت دولت از منافع مردم در منابع نفتی و وظیفۀ ذاتی شرکت نفت در فروش نفت است.

خدشه بر حق مالکیت مردم در منابع طبیعی نفت و گاز به هیچ شووکل جووایز نیسووت. در ایوون   -هفتم
مقاله سعی شد با استناد به قانون اساسی و استنبا  حقوقدانان از اصول آن و سایر قوانین، عقل عمووومی، 

 عنوانبووهنظر صنعت نفت، مالکیت مردم را بر منابع نفت و گوواز را همچنین نظرهای کارشناسان و صاح 
یک حق اثبات کنیم و لزوم به رسمیت شناختن و احترام به این حق توسووح حکومووت را در عموول مووورد 

کنیم که این حق مورد خدشه کل کشور مشاهده می  1403کید قرار دهیم. اما باز در  یحۀ بودجۀ سال  تأ
تقویووت بنیووۀ دفوواعی   عنوانبووههمووت    13۶ایوون  یحووۀ    4قرار گرفته است، به موج  بند »ب« تبصرۀ  
صورت نقد یا حس  توافق با سووتاد کوول نیروهووای مسوول  از نیروهای مسل  در نظر گرفته است که یا به

یا میعانات گازی به آن ستاد تخصیص دهد. این در حالی   نفت خامطریق شرکت ملی نفت در قال  حواله  
قانون اساسنامۀ شرکت ملی نفت ایران تجارت نفت در داخوول و خووارج کشووور   5است که به موج  مادۀ  

فروش نفت کار تخصصی است، سپردن وظیفۀ فروش آن   . از آنجایی کهاستموضوع فعالیت این شرکت  
وجود فروشندگان متعدد نفت کشووور احتمووال کوواهش   علاوهبهرسد.  نظر نمیها صحی  بهبه سایر دستگاه

به وظایف قووانونی و   عملبهبرد. ضروری است نگرش مسئو ن نسبت  قیمت نفت در معاملات را با  می
مالکیت منابع طبیعی نفتی و گازی تغییر کرده و آنها به ایوون بوواور و یقووین برسووند کووه ایوون منووابع جووز  

توووان عمومی و متعلق به عموم مردم هستند و نه اموال دولتی و تنها در این صورت اسووت کووه می اموال
 انتظار داشت که حقوق مردم به شکل کامل در این اموال محقق شود.

 

  نتیجه. 6
در این مقاله سعی شد که با ارائۀ الگوی جدید از عقل عمومی ایرانیان در حقوق مالی و مالکیت بر منووابع 

منظور تحقووق حقوووق مووردم و طبیعی نفت و گاز نگاهی گذرا به فلسفۀ وجودی و کاربرد این اصطلاح بووه
نقش آن در تحقق حکمرانی منابع داشته باشیم. مسلماً عقل عمومی جامعه به شکل مسووتقیم بووه میووزان 
فهم، شناخت و درک یک ملت از اوضاع سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگووی کشورشووان و معوواد ت 

المللی در این خصوص بستگی دارد. همچنین آگاهی و شناخت زمامداران از این شووعور حاکم بر نظام بین
یک عامل بازدارنده از تخلفات و هدایت آنها بووه سوومت عموول بووه وظووایف   عنوانبههای مردم  و خواسته
تواننوود، ایفووا کننوود. . از سوی دیگر مشارکت و نقشی که مووردم در ادارۀ امووور کشورشووان میاستقانونی  

چگونگی نظارت بر اعمال دولت و ارزیابی عملکرد دولتمردان، پیشووگیری و مبووارزه بووا فسوواد، شووفافیت و 
پاسخگویی مالی دولت )در برابر افکار عمومی و نمایندگان ملت و نهادهای نظارتی( و انضبا  مالی دولت 

ای برخوردارند. در این زمینه اموالی که متعلق به عموم مووردم اسووت، نبایوود توسووح دولووت از اهمیت ویژه
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طلبان غارت شود. در یک حکمرانووی شایسووتۀ احتوورام بووه شود و یا توسح سودجویان و فرصت  لیومفیح
حقوق مردم و نحوۀ صیانت از آن توسح حکومت بیانگر حاکمیت قانون و در اولویت قرار داشووتن توسووعۀ 

جانبووه و جانبه، رفاه و مصال  کشور و مردم است. پیام عقل عمومی ایرانیان به مسووئو ن توجووه همههمه
 .استهمیشگی به حقوق مردم و اندیشیدن به عواق  تصمیمات و اَعمال حکومت در همۀ امور 

ی و نظارت مؤثر بوور اعمووال مدارقانونبخشی، هدایت،  نقش مثبت عقل عمومی جامعه در جهت نظم
. کاربرد عملی نظریه عقل عمووومی در خصوووص ادارۀ منووابع طبیعووی استزمامداران، حقیقتی تردیدناپذیر  

های حکمرانووی شایسووته )رسوویدن بووه جایگوواه برتوور نفت و گاز عبارت است از بهبووود و ارتقووای شوواخص
با توجه به اسلامی بووودن نظووام ایووران مووورد انتظووار اسووت(، بهبووود   چندسالهحکمرانی در منطقه در افق  

های اقتصادی کشور و رفاه آحاد مردم، شکوفایی و پیشرفت صنایع داخلی و ایجاد اشتغال، حفظ و شاخص
های کشووور، حفووظ و حمایت از نیروی کار متخصص و مولد داخلی، حفاظت و اسووتفادۀ بهینووه از سوورمایه

ی، همگامی و همکاری متقابل مردم و حکومت در نیرزمیزهای آتی از مواه  و ذخایر  رعایت حقوق نسل
سوووی تعووالی و توسووعۀ سیاسووی و جانبووه بهجهت رسیدن به اهداف مشترک و در یک کلام حرکووت همه

 سالۀ توسعۀ کشور است. های پنجشده در قوانین برنامهبینیاقتصادی و رسیدن به اهداف پیش
های بلندتری در  رسد، نیاز به برداشتن گامی نظر می های گذشته به در ارزیابی عملکرد دولتمردان در سال 

خصوص توجه به عقل عمومی ایرانیان و تحقق حقوق مردم در منابع طبیعی نفت و گاز در حوود شووأن ملووت  
رو ضروری است که نظام با اتخاذ تدابیر عملی، عقلانووی و فوووری در سیاسووتگذاری و  ایران وجود دارد. از این 

 ریزی آتی )تدوین برنامۀ جامع سیاست انرژی کشور( این امر را در دستور کار خود قرار دهند. برنامه 
برای نیل به این هدف، فقح دادن وعده مسئو ن برای حل مشکلات صنعت نفت و گاز کشور کافی 

های مصوووب و عوودم تووأخیر در ریزی صحی  و اصولی، عمل به قوانین و اجرای برنامهنیست، بلکه برنامه
های تواند در بهبود وضعیت موجود کارسوواز باشوود. بوودیهی اسووت، تعلوول در اجوورای برنامووهاجرای آنها می

مانوودگی و عوودم تحقووق اهووداف اقتصووادی آفت مدیریت کارآمد و عاملی در جهت عق   عنوانبهمصوب  
موردنظر قانونگذار در صنعت نفت بوده که نتیجۀ جز  عدم تحقق حقوق مالی و تضووییع حقوووق مووردم در 

شوودن در  شووقدمیپمنابع نفت و گاز را در پی نخواهد داشووت. بووه ایوون منظووور  زم اسووت دولووت ضوومن 
پووذیری راه را بوورای نظووارت عملووی پیشگیری از فساد، شفافیت و پاسخگویی، عموول بووه قووانون و نظارت

های نظارتی و مردمی هموار سازد )نظارت بر اعمال حکومت( و از ایوون طریووق بووا جلوو  اعتموواد دستگاه
عمومی، اصل را بر تأمین منفعت عمومی و احیای حقوق مالی مردم و رعایت مصلحت عمووومی بگذارنوود. 

های تابعه در این خصوووص صووورت گرفتهاسووت، امووا تنهووا در اخیراً اقداماتی توسح وزارت نفت و شرکت
های نظووارتی و اسووتمرار های تابعه با دستگاهصورت همکاری کامل مقامات اجرایی وزارت نفت و شرکت

 آن نظارت مؤثر و موفق میسر خواهد شد. 
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اما در خصوص مبارزه با فساد در صنعت نفت، بر اساع عقل عمومی جامعۀ هنر و وظیفۀ حکومووت و 
اسووتفاده با سو   هاستسالگران که  طلبان و غارتهر دولتی آن است که بتواند در برابر متجاوزان، فرصت

انوود از حقوووق مووردم و مشکلات کشور به اشکال گوناگون، مشغول به چپاول اموال عمومی  از نقا  ضعف
یک وظیفۀ قانونی( و مانع تضییع حقوق مووردم شوووند. از   عنوانبهدفاع کنند )توانایی دفاع از حقوق مردم  

ها نیز نباید خودشان موج  اضرار به منافع و حقوق مردم شوند و تنهووا در ایوون صووورت سوی دیگر دولت
 کند. است که دولت مردمی و خادم مردم مفهوم واقعی پیدا می
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