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answer the question of how competition law can create a competitive 
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procurement with the analytical-descriptive method. Competition 
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procurement law in order to increase competition and limit the 

number of restricted procedures so that the public buyer can use his 
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 چکیده  اطلاعات مقاله 

 پژوهشی نوع مقاله: 
رو دهنددد، ازایدد اختصاص می به خودی از بودجه را  اعمدهمعاملات عمومی بخش  

 –افزایش کارایی در ای  نوع معاملات ضروری است. ای  مقاله بددا روت تیلیلددی 
 تواندددمی رقابددت حقوق توصیفی در پی پاسخگویی به ای  پرسش است که چگونه

 عمومی  معاملات  سلامت  و   ییکارا  افزایش  به  و   کرده  ایجاد  بازار  در  رقابتی  فضای
یی معاملات عمومی از یک سو و اصلاح سدداختار بددازار و کارا؟ افزایش  کند  کمک

منع تبانی و تشکیل کارتل که از اهداف حقوق رقابت است از دیگر سو به مصرف 
ی متعدد بتوانند در فراینددد مناقصدده هاشرکت.  چنانچه  کندیمبهینه بودجه کمک  

وجود آید، نتایج کارامدی بددرای خریدددهای شرکت کنند و رقابت معقول و پایدار به
. در مقابل مددوارد تددرر تشددریفات مناقصدده مددانعی در برابددر دیآیمدست  دولتی به

افزایش و تسهیل رقابت است. مناقصه اغلب با هدف انتخاب کارامدتری  پیمانکار، 
شددود؛ لددیک  اغلددب پیمانکدداران های خریدار برگزار میحفظ منابع و کاهش هزینه

ۀ همکاری با دیگر پیمانکدداران سددود لیوسبهدهند  تمایلی به آن ندارند و ترجیح می
ی تبددانی میددان ریگشددکلی  هانددهیزممشترر را بالا ببرند. بنابرای  ضروری است  

از طریق اعمال مقددررات حقددوق رقابددت کدداهش یابددد و قددانون برگددزاری   هابنگاه
مناقصات در جهت افزایش رقابت و میدود کردن موارد تددرر تشددریفات مناقصدده 

 کارامدتری هزینه شود.  صورتبهاصلاح شود تا بودجۀ دولت 
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  . مقدمه1
دهنددد و بخددش دولتددی های دولتی بخش شایان توجهی از بودجۀ عمومی را به خود اختصاص میمناقصه

مکلف است بیشتری  اهتمام خود را بر مصرف بهینۀ بودجه مصددروف دارد. بددا توجدده بدده اهمیددت کنتددرل 
ی دولت، ضرورت تعامل حقددوق رقابددت و حقددوق معدداملات عمددومی انکارناپددقیر اسددت. حقددوق هانهیهز

یی ای  نظام کارادنبال سلامت و  معاملات عمومی یکی از ارکان بنیادی  نظام اقتصادی و حقوق رقابت به
 .ابدییماست. با افزایش نقش دولت در نظام اقتصادی ای  امر اهمیت بیشتری نیز 

مقررات حقوق رقابت است. حقوق رقابت با منددع تبددانی،   هامناقصهاز جمله ابزارهای نظارتی دولتی بر  
یی و سلامت بازار و نظام اقتصادی اسددت؛ پدد  کاراسوءاستفاده از موقعیت برتر و انیصار در پی تضمی   

 لازم است که حقوق رقابت در کنار حقوق معاملات عمومی فعالیت کند و گسترت یابد. 
ی خرید بخش دولتی است تا به بهتری  ارزت هاروت ی  گقارهدفحقوق معاملات عمومی به دنبال  

توانددد مکملددی ها را حفظ کند. مقررات حقوق رقابت مییی و سلامت مناقصهکاراو    ابدی  دست  1برای پول
 برای فرایند یک مناقصه سالم و کارا باشد و کمبودهای مقررات مناقصات را جبران کند.

وری بازار است. سیاست حقوق رقابت در پی تشددویق یی و بهرهکارارقابت یک عنصر اساسی در حفظ  
رو برگددزاری مناقصددۀ رقددابتی و و انیصارهای بازار است. ازای  هاتیمیدودفرایند رقابتی در بازار و حقف 

 ی مصرف بودجۀ عمومی است.سازنهیبهمیدود کردن موارد ترر تشریفات اصلی اساسی در 
 هدداکارتلی همراه با تبددانی و هامناقصهتعامل عمدۀ حقوق رقابت و حقوق معاملات عمومی در بیث 

تواند به کمددک دهد. منع سازت و کارتل از جمله ابزارهای میدودکنندۀ حقوق رقابت است که میرخ می
 ها را از ای  بیماری مهلک میافظت نماید.حقوق معاملات عمومی آید و مناقصه

ها و مقالات متعددی در خصوص حقوق رقابت و حقوق معاملات عمومی نگارت تاکنون کتاب  اگرچه
رو پرسش اصلی مقاله ایدد  یافته، اما در خصوص تعامل ای  دو حوزه حقوقی کمتر بیث شده است. ازای 

 سددلامت  و  ییکددارا  افزایش  به  و  کرده  ایجاد  بازار  در  رقابتی  فضای  تواندمی  رقابت  حقوق  است که چگونه
 ؟ کند  کمک عمومی معاملات
 دو عنددوانبه عمومی، معاملات حقوق و رقابت حقوق قواعد که است استوار فرضیه ای   بر  تیقیق  ای 
 ییکارا ارتقای به تواندمی رقابت حقوق و دارند  یکدیگر  با  ایگسترده  تعاملات  اقتصادی،  مقررات  مجموعه

حقددوق .  کنددد  کمک  عمومی  بودجۀ  کردهزینه  در  پول  ارزت   حفظ  در نتیجه  و  عمومی  معاملات  سلامت  و

 
1. Value for money 

انتخاب پیشنهادهای ارائه  از نظر سازمان ملل به معنای    ۀ شده با در نظر گرفت  عواملی نظیر کیفیت، دورحفظ ارزت پول 
هدف   ۀچرخ به  رسیدن  برای  عوامل  سایر  و  زیستهزینه  اجتماعی،  است های  راهبردی  اهداف  دیگر  و    مییطی 
(Dimitri, 2012: 6.) 
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تواند با نظارت و منع هرگونه سازت میان پیمانکاران و ایجاد بازاری مبتنی بر رقابددت و حددقف رقابت می
 موانع ورود به بازار به کارامدی معاملات عمومی کمک کند و ارزت پول را بالا ببرد. 

یی اقتصددادی را بررسددی و بعددد تسددهیل رقابددت و کددارادر ایدد  تیقیددق، ابتدددا رقابددت و اثددر آن بددر 
هددا و های مددوارد تددرر تشددریفات مناقصدده در ایددران و اتیادیددۀ اروپددا و سدد   نقددش کارتلمیدودیت
ها امکددان رخ دادن سددایر شود؛ چراکه با توجه به ماهیددت مناقصددهی همراه با تبانی بررسی میهامناقصه
 است.   ترفیضعی حقوق رقابت هاتیمیدود

 

 یی اقتصادی کارا. بررسی تأثیر رقابت بر افزایش 2
رقابت همواره اصلی اساسی برای اطمینان از دستیابی به بهتری  ارزت پددول در خریدددهای دولتددی اسددت 

(Turpin & Brown, 1989: 66-67.)  رقابددت، ابددزاری بنیددادی  بددرای حفددظ و ارتقددای منددافع
 ,.Arrowsmith, et alاست ) طرحمالی  کنندگان یتأمو مصرف بهینه بودجۀ دولتی و  دهندگاناتیمال

و  گددقاردیمی برجددای تددوجهی دولتددی، نتددایج اقتصددادی شددایان هامناقصهافزایش رقابت در  (.8 :2000
. در بخشدددیم، بهبددود کندددیمشرایطی را که در آن خریدار عمومی، کالاها و خدماتش را در بازار تددأمی  

، الزامددات ابدددییمکه اهمیت ملاحظات اقتصادی در مقررات مناقصددات دولتددی افددزایش  طورهماننتیجه  
. اصل رقابت در تاریخ حقوق مناقصات دولتی همواره یکی از ارکان اصددلی ایدد  دشویم  ترمهمرقابتی نیز  

مقررات بوده و دیوان دادگستری اتیادیۀ اروپا تأکید کرده است که هدف دسددتورالعمل اتیادیددۀ اروپددا در 
 ,Court of Justiceمددومی اسددت  )ی دولتی »توسعۀ رقابت کارامددد در قراردادهددای عهامناقصهزمینۀ 

European Union, 2009.)  به یک اصددل کلددی تبدددیل  هامناقصهدر واقع تضمی  رقابت آزاد در حوزۀ
 (.Sánchez Graells, 2015: 106شده است )

حقوق معاملات عمومی از رقابت با عنوان عامل ارتقای ارزت پول و تضمی  مشددروعیت تصددمیمات 
ابددزاری بددرای دسددتیابی بدده منددافع  صورتبه. خریدار عمومی نیز از رقابت کندیممربوط به خرید حمایت  
و همچنی  شناسایی اعمال فسادآمیز نظیر خویشاوندسالاری و اعمددال   گرانمناقصهحاصل از رقابت میان  

 . بردیمنفوذ ناروا بهره 
ها مصرف بجا و کارامد بودجۀ عمومی است. هرچه دولت بتوانددد  طور کلی یکی از وظایف اصلی دولت به 
یی  کددارا (. حفظ  31:  1396تر است )طجرلو و بابائی،  یی موفق کارا های خود را کمتر کند، در دستیابی به هزینه 

وظایف دولتمردان هر کشور است و اکنون در تمام کشددورها     ی تر مهم اقتصادی در مصرف بودجۀ عمومی از 
تنهایی  یی را در طراحی نظددام معدداملات عمددومی بدده کارا توان  رو می آید؛ ازای  می   حساب به رویکرد مشترکی  

 (.  Sánchez Graells, 2015: 109آورد )   شمار به ی اصلی هر نظام سیاسی ها هدف یکی از  
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دولت در بددازار در هنگددام شکسددت   ۀ ، مداخل تر ی عبارت کل یا به  گقاری کلاسیک، مقررات  ۀ بر اساس نظری 
. از طددرف دیگددر،  د ی آ ی شمار م ات ابزاری کارآمد برای جبران ای  شکست به بازار پقیرفته شده است و مداخله 

کارایی نظام را بددالاتر ببددرد و مقددررات    تواند ی دولت نم  ۀ در حال فعالیت است، مداخل  ی خوب بازار به  که ی هنگام 
در حقددوق رقابددت، هدددف  . شددود ی م  شددمرده  ، نامطلوب آورند ی وجود م که به  ی ا ی نظم ی ب  ل ی دل غیراقتصادی به 

و اجرای    معاملات عمومی اصلی اصلاح شکست در رقابت است. شکست رقابت، شکست اطلاعات، مقررات  
؛ پدد  شایسددته  گقارند ی بر پویایی رقابت در بازار معاملات عمومی تأثیر م   ی دولتی تا حد   ی سیاسی قراردادها 

 د. و کارایی بالا رو شود  ها کاسته  است که ای  مقررات با دقت فراوان تدوی  شوند تا از اختلال 
غیراقتصادی مناسب نیسددتند و هددر دو بددا   یهااز ای  دو مجموعه قانون برای پیگیری هدف  کیچیه

اند. هرچند حقوق رقابت امددروزه مواجه گرایانهاهداف عوامابزاری برای    ۀخطر سوءاستفاده سیاسی و استفاد
اما حقوق معاملات عمددومی همچنددان ابددزاری بددرای   ،غیراقتصادی بسیار فاصله گرفته است  یهااز هدف

، بهتر است هدف اصلی ای  قوانی  رسدینظر مبه  رو ی؛ ازارودیشمار مها بهپیگیری اهداف سیاسی دولت
 ۀهدف عمد  کهیدرحالند.  عمومی سوق پیدا ک  نتیجه افزایش رفاه  به سمت افزایش کارایی اقتصادی و در

دنبال کنتددرل قواعد معاملات عمومی بدده  کنندگان است،حقوق رقابت، تنظیم رفتار تولیدکنندگان و عرضه
همزمان ابزار مناسبی   توانندیاست که نم  یاگونهرفتار خریدار عمومی است؛ بنابرای  طراحی ای  قواعد به

دسددتیابی   از جملدده  اقتصادی اولیه  یهاهدف  توانندیدولت باشند. ای  قواعد صرفاً م  یهابرای سایر هدف
بازتوزیع درآمد( بر مبنای عدالت یا سایر مفاهیم   اغلباجتماعی )  اهداف  .به کارایی اقتصادی را دنبال کنند

( بهتر است از منافع یراقتصادیها )اهداف غ. در ای  میدودهردیگیقلمرو آنها قرار م  ۀمشابه، خارج از حوز
 Sánchez اجتمدداعی اسددتفاده شددود یهابرنامدده قواعد و مقددررات م ددل مالیددات و سددایر ریعمومی و سا

Graells, 2015: 94).) 
فعالیت دولتی است، انطباق حقوق رقابت با اجرا ممکدد  اسددت   ۀمعاملات عمومی که عرص  ۀدر زمین 
کند و ممکدد  اسددت ها در بازار عمل میعنوان یکی از شرکتباشد. در ای  حوزه، دولت به  تردهیچیکمی پ

هددای دولددت و تواند با ایجاد نظارت مناسب بر فعالیتبرخی قوانی  رقابت را نادیده بگیرد. ای  مشکل می
 1.های قانونی بر آنها حل شوداعمال میدودیت

 

 تحلیل اقتصادی انحصار و الگوهای رقابتی. 1. 2

به ایجدداد یددک بددازار انیصدداری یددا بددازار   تواند ی م  بلندمدت ای است که در گونه مقررات معاملات عمومی به 

 
مددد در معدداملات ا»فقدددان رقابددت کار. برای مطالعۀ بیشتر در مورد تعامل حقوق رقابت و حقوق معاملات عمومی به مقالۀ 1

 ( مراجعه کنید. 1401)بابائی و همکاران،  عمومی و شکست بازار 
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  ها شددرکت در ای  نددوع قراردادهددا در قراردادهای بزرگ و پیچیده منجر شود.  خصوص به  چندجانبه انیصاری  
، امددا  شوند ی م ی بزرگ در حوزۀ منابع انسانی و فناوری ها ی گقار ه ی سرما برای کسب توانایی رقابت، مجبور به  

پ  از انتخاب یک شرکت برای تولید کالای خاص، پیمانکار برنده به تنها منبددع موجددود بددرای فددروت آن  
تواند یک شددرکت کوچددک  ، می ی دولتی شایع است ها طرح . همچنی  تأخیر در پرداخت که در  شود ی م تبدیل 

ای  رابطددۀ نزدیددک و همکدداری چندسددالۀ یددک    بر علاوه    را ورشکست کرده و او را از بازار رقابت حقف کند. 
در قراردادهددای بعدددی، ایدد  پیمانکددار را در جایگدداه ویددژه قددرار دهددد و   توانددد ی م پیمانکار با دستگاه دولتی، 

 (. ۵۵1:  2013ی و همکاران،  ل ی د به تجدید قرارداد نیاز باشد، از مزیت قطعی برخوردار شود )   که ی درصورت 
تر از قیمت قابل تیمددلب بددازار را بدده یک خریدار بزرگ قیمتی پایی   عنوانبهتواند  همچنی  دولت می

کدداهش   شدددتبهشود تنوع میصولات در بددازار  کنندگان تیمیل کند. ای  تیمیل قیمت سبب میعرضه
ی مندددبهرهیابد و قیمت میصولات برای سایر خریداران افزایش یابد. بددرای دسددتیابی بدده ارزت پددول و 

ی خرید بخش عمومی در یددک بددازار رقددابتی هاتیفعالبخش عمومی از یک ابزار مناسب، لازم است که  
 (.30۵:  1401اتفاق بیفتد )بابائی و همکاران،  

در حالددت رقابددت کامددل بدده  آنچددهاگر سطح رقابت کامل را یک معیددار در نظددر بگیددریم، بخشددی از 
گیرد؛ بنابرای  از منظر اقتصادی، هزینۀ اضددافه گرفت، اکنون به انیصارگر تعلق میکننده تعلق میمصرف

عنوان اند. ایدد  هزیندده بددهپردازند که مجبور به خرید کددالای انیصدداریرا مشتریانی )در اینجا دولت( می
گوینددد می  1 رفتهازدسددتنتیجۀ خروجی میدود، رفاه کل جامعه را کاهش خواهد داد کدده بدده آن »رفدداه  

(Weishaar, 2013: 22-23) . 

تددوان ی سطح تولید رقیب را در نظددر بگیددرد، میریگمیتصمدر انیصار چندجانبه وقتی شرکتی هنگام 
هریددک از   2در مدل انیصددار دوگانددۀ فددروت کورنددو  فرض کرد که رقبا تولید ثابتی را حفظ خواهند کرد.

تصمیم به تولیددد بددر مبنددای   رو یازاکند.  گیرد که رقیبش تولید فعلی خود را حفظ میها فرض میشرکت
ی و میصددول مشددابه ریگمیتصددممعیار    هاشرکتفرض شود تمام    کهیوقتماند. تا  تقاضای بازار باقی می

، 3شود. در مدل رقابت کورنوتبدیل به تعادل پایدار می درازمدتدارند، تصمیمات تولید آنها برابر است و در 
شددود های بازار در وضعیتی که تصمیمات تولید کاملاً هماهنگ نیسددتند، سددبب میوابستگی میان شرکت

 میزان تولید به بالاتر از مدل انیصار برسد و قیمت پایی  بیاید.
سددبب کدداهش سددطح تعددادل   بلندمدددتها در  گسترت الگو رقابت کورنو به تعداد بیشتری از شددرکت

 .(Weishaar, 2013: 24-25)ها برابر باشد خصوص اگر اندازۀ شرکتشود. بهرقابتی می

 
1. Dead Weight Loss 

2. Cournot duopoly 

3. Cournot competition 
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ها بر میزان تولید نیسددت، بلکدده بددر گیرد که رقابت بنگاهفرض را بر ای  می  1بر خلاف کورنو، برتراند
 کند.  می دیتأکی تمرکز بر میزان و کمیت تولید، بر تمایز تولید و قیمت  جابه  رو یازاقیمت است. 

تر باشند، منینی تقاضا پیرامون میانگی  قیمت آن صنعت کشددش کمتددری هرچه میصولات متفاوت
شددود، بددا کدده در صددنعت خاصددی اسددتفاده می  چندجانبهی انیصار  الگوهادارد. در هر حال، هریک از ای   

برنددد رو هسددتند و در نتیجدده احتمددال تبددانی را بددالا میمشکل شکست در دستیابی به سود مشترر روبه
(Weishaar, 2013: 22-23). 
شددوند و از ی است که همگی با هم متید میاگونهبههای موجود در بازار  در ای  وضعیت، رفتار بنگاه

، هماننددد چندجانبددههای دارای انیصار دهند. در چنی  حالتی، بنگاهطریق تبانی، تشکیل یک کارتل را می
 دکنندددهیتولکنند. در وضعیتی که فقط چند  یک انیصارگر که کلیۀ فروت بازار را در اختیار دارد، عمل می

تواند منطبق با واقعیددت باشددد. طبیعددی اسددت کدده ایدد  در بازار وجود دارد، فرض رقابت در میان آنها نمی
ها برای کنترل بازار تمایل به همکاری نشان دهند. در چنی  حالتی، برای به حددداک ر رسدداندن سددود بنگاه

برابر باشد؛ یعنی بایددد هزینددۀ نهددایی تولیددد در   2رآمد نهاییها با دکل، باید هزینۀ نهایی هر کدام از بنگاه
جایی تولیددد ای  صورت با جابه  ریدر غبا یکدیگر برابر باشد و با درآمد نهایی برابر شود؛    هابنگاههریک از  

سود را افزایش داد؛ برای م ال اگر هزینۀ نهددایی تولیددد در بنگدداه اول  توانیماز یک بنگاه به بنگاه دیگر 
و سددود را   شددودیمبیشتر از بنگاه دوم باشد، انتقال تولید از بنگاه اول به بنگاه دوم موجب کاهش هزیندده  

با درآمد نهایی خود برابر نباشد با   هابنگاهاگر هزینۀ نهایی در هر کدام از     یبراافزایش خواهد داد. علاوه  
ی برای ریگمیتصمسود را افزایش داد. افزون بر ای  در ای  الگو از   توانیمتغییر میزان تولید در آن بنگاه  

ی تولید تقسددیم خواهددد شددد هابنگاهخواهد شد که سود حاصل از فروت در بازار چگونه بی  تولید، معلوم  
 (.143-141:  13۸۸)عبادی، 

 

 ییکاراحقوقی -تحلیل اقتصادی. 2. 2

یی در مفهوم اقتصادی تخصیص بهینۀ منابع بوده و بیانگر استفاده حداک ر از منابع یا تیمددل حددداقل کارا
منظور ارزیابی میزان کارامدددی در معیددار (. به77: 13۸6،  زادهحس هزینه با توجه به فناوری موجود است )

حداک ر رضایت خدداطر فرض بر ای  است که تمام اعضا جامعه در صورتی در یک وضعیت خاص از   3پارتو
که امکان نداشته باشد بددا حرکددت و خددروج از آن وضددعیت و تغییددر  شوندیم مندبهره  اقتصادی-اجتماعی

بسیار اندر بتوانیم رضایت خاطر کل افراد را افزایش یددا کدداهش دهددیم. پددارتو حددداک ر رضددایت خدداطر 

 
1. Bertrand duopoly 
2. Marginal Revenue 

3. Pareto 
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. ای  همان چیزی اسددت کدده بعدددها اولددی  نظریددۀ کندیمیک ویژگی تعادل مطرح    عنوانبهاقتصادی را  
اقتصاد رفاه بددا اسددتفاده از ابزارهددای اقتصدداد   (.106:  1942نامیده شد )ساندلی  و همکاران،    1اقتصاد رفاه

. در ایدد  چددارچوب اقتصدداد پردازدیمخرد، همزمان به تخصیص کارامد منابع و توزیع درآمد مربوط به آن 
یی آنها را در قالب تددابع افزاهمی افراد و چگونگی  هاتیفعالو    کندیم  لیوتیلهیتجزرفاه، رفاه اجتماعی را  
تابع رفاه اجتماعی برای جوامع و افراد مختلف بددا (.  30:  1396)عباسیان،    گقاردیمرفاه اجتماعی به بیث  

است که دیگر امکان  یاتوجه به اخلاق و عقاید گوناگون، متفاوت خواهد بود. هدف، دست یافت  به نقطه
. ایدد  وضددعیت کدده در شودیخوانده م   موقعیت کارای اجتماعی»افزایش رفاه میسر نباشد. ای  وضعیت،  

 ۀ، از طریددق مقایسدد شددودییدداد م هدداتیبدده دیگددر موقع عنوان وضع مطلددوب نسددبتاقتصاد رفاه از آن به
. البته بر اسدداس شودیاقتصادی با استفاده از معیارهایی همچون کارایی و عدالت مشخص م  یهاتیموقع
هددا و مکاتددب مختلددف، از سوی افددراد، گروه  هافیو عقاید گوناگون، تأکید بر هریک از ای  تعر  هاشهیاند

 یاعده کهی، درحالدارندیعدالت را مقدم م یاو عده  دانندیکارایی را اولویت م  یامتفاوت خواهد بود. عده
اندازه که ممک  است به مقادیر مختلفی از هردو مقوله توجه کنند. کارایی وقتی حاصل   اند تا هردر تلات 

عبارتی، یک اقتصاد وقتی کاراست که دست آورد. بهکه بازده بیشتری از تخصیص موجود نتوان به  شودیم
، فددراهم کنددد. اگددر در اقتصدداد خواهدیبا توجه به منابع موجود، بتواند حداک ر مقدار کالایی را که جامعه م

فقط یک نفر وجود داشته باشد، مفهوم کارایی به معنای حداک ر کردن مطلوبیت است، اما وقتددی بددیش از 
، کارایی رودیکار مهمورد بیث وجود داشته باشد، مفهوم استاندارد کارایی که در اقتصاد ب  الگویک نفر در  
بیشتر اقتصاددانان از مفهوم کارایی پارتویی برای توضددیح مفهددوم   پارتو است. بر ای  اساس   ۀپارتو یا بهین

 (.33:  1396عباسیان ) کنندیکارایی استفاده م
تعددادل در  ،شددوندیاقتصددادی مفدداهیم کددارایی و رقابددت بددا هددم منظددور م یهاهیدد از آنجا که در نظر

. ابدددییحددداک ر رفدداه ممکدد  تیقددق م وبازار رقابت کامل، از بهینگی پارتو برخوردار است   یهاصیتخص
دنبال پاسخگویی به ای  پرسش است که آیا تخصیص مجددی که بتواند وضع یک نفر را کارایی پارتو به

بهبود بخشد بدون آنکه وضع دیگران را بدتر کند، وجود دارد یا ندده. اگددر پاسددخ منفددی باشددد وضددعیت و 
 (.  34-33:  1396تخصیص موجود از بهینگی پارتو و کارایی برخوردار است )عباسیان،  

از حیث نبود بازار رقابت کامل در بیشتر مواقع، وارد   خصوصبهبا توجه به انتقاداتی که به نظریۀ پارتو  
اند، آنها کدده منتفددع شددده  داردیمو بیان    دشویمدر تکمیل معیار پارتو مطرح    3هیک -، معیار کالدور2شد

نیددز مبددادرت کننددد )غمددامی و  دگانیدد دانیزباید بتوانند ضم  حفظ افزایش رفاه خود، بدده جبددران زیددان 

 
1. Welfare economics 

 .60-13: 13۸6. برای مطالعۀ بیشتر ر.ر: بابایی، 2
3. Kaldor-Hicks 
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 بدداًیتقر(. معیار دیگری که میان طرفداران و منتقدان مکتب تیلیل اقتصادی حقوق  36:  139۸عبدالهیان،  
است. از نظر وی قواعد حقوقی باید با هدف رسیدن   2پازنر  1مورد اجماع است، »به حداک ر رساندن ثروت 

یی از حقوق که هدف آن کسب سود بیشددتر همددراه بددا هزیندده هانهیزمبه کارایی بیشتر تنظیم شوند و در  
و   شددودیمکمتر و یا تخصیص مناسب و مطلوب منابع میدود است، کارایی اقتصادی با عدددالت منطبددق  

نیوی کددارا از منددابع توانددد بددهمبنا و هدف قواعد حقوقی مربوطه مطرح شود. حقوق می  عنوانبه  تواندیم
 (.  ۵4-۵3:  13۸6استفاده کند و در خدمت تأمی  عدالت در جامعه باشد )بابائی، 

 مددوردنظرکه پیمانکاری که بتواند کالا یا خدمات  ابدییمحقوق معاملات عمومی کارامد زمانی تیقق  
یی م ل هاوهیشکه بهتری  ارزت پول تأمی  شود. را با کمتری  قیمت ارائه دهد، انتخاب شود؛ یعنی زمانی

 .شوندیمتسهیل ترر تشریفات مناقصه، تبانی، تقلب و فساد مانع تیقق یک معاملۀ کارامد 
ی متعددی بتوانند در فرایند مناقصه شرکت کنند و رقابت معقول و پایداری وجددود هاشرکتکه  زمانی

 (. OECD, 1999: 7) دیآیم دستبهداشته باشد، نتایج کارامدی برای خرید 
حقوق رقابت با اصلاح ساختار بازار و حقف موانع ورود و با دستیابی به بازاری سالم و رقابتی، فرصددت 

تواند با برد. قواعد معاملات عمومی میدولت را در دستیابی به ارزت پول و اداره نظام خرید منظم بالا می
ارتقا و ابتنای مؤثر بر حقوق رقابت از اختلال در پویایی رقابت در بازارهایی که رفتار خریدار عمومی نقش 

ای در آنها دارد، جلوگیری کند. وقتی حقوق رقابت نتواند پویددایی رقابددت را در بددازار تضددمی  کنددد، عمده
حقوق معاملات عمومی، توسعۀ مطلوبی نخواهد داشت. از طرف دیگر اگر قواعد حقوق معاملات عمددومی 

(. در 304: 1401یی رقابتی نداشته باشند، ممک  است به شکست بازار منجر شوند )بابائی و همکاران، کارا
رو ارتباط قوی بی  تر برای حقوق معاملات عمومی ضروری است؛ ازای ای  موارد طراحی قواعدی رقابتی
 کند.کار بست  یک رویکرد مشترر را ضروری میدو مجموعه قواعد اقتصادی به

 

 و عدم الزام به برگزاری مناقصه تشریفات ترک موارد کردن  محدود و رقابت  . تسهیل3

اد صدد اساسددی یددک اقت  بدددا انیصددار از شدددروط  کنندددهمقابلهو    رقابتکننده  تسهیلوجود قواعد و مقررات  
)باقری و صادقی،   رسالت اصلی حقوق رقابت است  است و دستیابی به یک آنمنسجم و مبتنی بدر بدازار  

1394  :41۸.) 

 
1. Wealth Maximization 

 . برای مطالعۀ بیشتر ر.ر:2
Richard A. Posner, Utilitarianism, Economics, and Legal Theory, 8 J. Legal Studies 103 (1979); 

Richard A. Posner, Wealth Maximization Revisited, 2 J. of law, Ethics and Public Policy 85 

(1985); Richard A. Posner, The Economics of Justice, 1981 
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در مناقصدده را میدددود کنددد و در   کنندگانشددرکتدر فرایند مناقصۀ رقابتی خریدار دولتی نباید تعداد  
نهایت باید قرارداد را به طرفی اعطا کند که بهتری  شرایط قیمتی یا در صورت لزوم بهتری  شرایط فنددی 

ممانعت کرد تددا   زیآمضیتبعباید از رفتارهای    گرانمناقصهو مالی را داشته باشد. برای توسعۀ رقابت میان  
رقبای بالقوه از حضور در فرایند رقابت میروم نشوند؛ برای نمونه ممک  است طرف دولتی برای میدددود 

ی را که تنها یددک یددا چنددد شددخص آن را ایفنکردن حضور رقیبان متعدد در فرایند مناقصه، مشخصات  
حضددور در مناقصدده را مهندسددی کنددد؛ یددا بددا   عبارتیی شرکت در مناقصه قرار دهد و بههاشرطدارند، از  

 ,Prieβ)رفتارهای ترجییی یا اعطای امتیازات خاص، سددایر رقبددا را از حضددور در مناقصدده دلسددرد کنددد 

هدفمنددد، پددقیرت بیشددتری   صددورتبهبا راهکارهایی ساده م ل انتشار اطلاعات  توانیم(. 153 :2002
های در فرایند مناقصه( و اعطای قرارداد به بهتددری  پیشددنهاد، ضددرورت  زیآمضیتبعتعداد رقبا )لغو اعمال  
 (.Sánchez Graells, 2015: 107ها را تأمی  کرد )حفظ رقابت در مناقصه

 قانونگددقارانی کارامد و سالم یددک ضددرورت اسددت.  امناقصهتأمی  رقابتی منصفانه برای دستیابی به  
؛ کنندددیمی در رقابت را منع نظمیبو هرگونه اختلال و    اندرقابتی  هاتیمیدوددنبال برداشت   همواره به

ممنوع است. دولددت نیددز   هامناقصهسبب هر تلاشی برای ممانعت از ورود برخی فعالان اقتصادی در   یبد
قددانون  43به اینکدده مددادۀ   با توجهمخل رقابت در بازار باشد.    تواندیمیک فعال اقتصادی بزرگ    عنوانبه

ی عمددومی و دولتددی را هددابخشتمددامی اشددخاص حقیقددی و حقددوقی    44ی کلی اصل  هااستیساجرای  
 هددادولترو  ، در برگزاری مناقصه نیز باید شرایط رقابتی را حفظ کرد. از ای داندیممشمول قوانی  رقابت  

با میدود کردن موارد ترر تشریفات مناقصه و عدم الزام به برگددزاری آن و همچنددی  تشددویق   توانندیم
ی جدید به شرکت در فرایند مناقصه به حفظ بازار رقابتی کمک کنند. در ادامدده قددوانی  و رویددۀ هاشرکت

ی قضایی فراملددی و ملددی در جهددت تسددهیل هانظامدو نمونه از    عنوانبهقضایی اتیادیه اروپا و ایران را  
 در ای  خصوص بررسی خواهیم کرد.   هاتیمیدودرقابت و منع 

 

 اتحادیۀ اروپا  .1. 3

، خدمات و پیمانکدداران خددارجی،  کالاها در مناقصه به ضرر   تبعیض اروپا برای جلوگیری از هرگونه  اتیادیۀ در 
 (.  Semple, 2015: 24ست ) ها و اعمال شده ا ، مقررات، روت قوانی  حقوق،   شفافیت بر    بسیاری تأکید 

های مختلفددی بددرای ، روت 2و1اتیادیۀ اروپا 2014مصوب   24در دستورالعمل معاملات عمومی شمارۀ  

 
1. Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on 

public procurement and repealing Directive 2004/18/EC 

و   اروپا  اتیادیۀ  عملکردناظر بر    معاهدهدر مقررات مربوط به تجارت آزاد در  اغلب    دولتی  خریدهایدر    اتیادیه  . سیاست2
 :آمده است  ذیل هایدستورالعمل 
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شددامل مناقصددۀ بدداز و  26مددادۀ  بر اسدداس  هاهیروی شده است. ای  نیبشیپخرید و تأمی  کالا و خدمات 
و در موارد اسددت نایی اسددتفاده  ۵یا گفتگوی رقابتی  4، رویۀ مقاکره رقابتی3و2ی نوآورانههامشارکت،  1میدود

 .استاز رویۀ مقاکره بدون انتشار قبلی فراخوان 
در مناقصه شرکت کند. طبددق   تواندیمدستورالعمل هر فعال اقتصادی    27در مناقصۀ باز موضوع مادۀ  

به فراخوانی که حاوی اطلاعات لازم اسددت و توسددط  تواندیمهر فعال اقتصادی   میدود  ۀدر روی  2۸مادۀ  
کنددد و از افددراد ، پاسخ دهد. دستگاه اجرایی اطلاعات دریافتی را ارزیابی میشودیمدستگاه اجرایی منتشر  
تا در ادامه رقابت حاضر شوند. در رویۀ رقابتی همراه با مقاکره موضددوع مددادۀ   کندیمواجد شرایط دعوت  

در فراخوانی که توسددط نهدداد  هاشرکتنیز همانند رویۀ میدود،   30وگوی رقابتی موضوع مادۀ  و گفت  29
، س   نهاد قراردادی دهندیمو اطلاعات کیفی لازم خود را ارائه  کنندیم، شرکت شودیمعمومی منتشر  

 . کندیمواجد شرایط را برای مقاکره دعوت ی  هاشرکتپ  از ارزیابی اطلاعات دریافتی،  

 
  قراردادهای   زمینۀدر    فوریه  26اروپا و شورا در    اتیادیۀدستورالعمل پارلمان  اتیادیۀ اروپا )   2014/24دستورالعمل   -

تهیه   قراردادهای، عمومی کار قراردادهای اعطای فراینددستورالعمل بر  (. ای 1۸/2004و نسخ دستورالعمل   عمومی
 .شودی اعمال م عمومیخدمات   قراردادهایو  عمومی و تأمی 

  زمینۀ فعال در    نهادهای توسط    تهیه و تأمی   برایاروپا   همگانی اتیادیۀ  صنایعدستورالعمل  :  2۵/2014دستورالعمل   -
 .2004و نسخ دستورالعمل   پستیو خدمات بخش  ونقلحمل   ،انرژیآب، 

امتیازات   - ای  23/2014دستورالعمل  سبک   :  مقررات  خدمات    اجتماعی خدمات    برای را    یتردستورالعمل    107و 
 دولتی نهاد    یک   اینکه   ی جادستورالعمل به   ای  مرتبط با آن و امتیازات در نظر گرفته است. در    امتیازات دستورالعمل  

پرداخت    کار  یا خدمات    برای به بخش  کندپول  به   که  شودمی حق اعطا    ای   خصوصی ،  بر    فعالیتهمراه  خطر را 
 .شوندمیو آب استفاده   انرژی، ونقلحمل در حوزه عمران،  بیشتر امتیازهای. بگیردعهده 

 . 2009 و دفاع امنیتدستورالعمل  -

  ایجاد   دولتی  قراردادهای   زمینۀو اعلانات در    های انتشار آگه  برای را    استانداردی   یهافرم :  201۵  اهفرم دستورالعمل   -
 است.   اروپا را نسخ نموده اتیادیۀ ۸42/2011  ۀشمار اجرایرده و مقررات ک

  پارلمان و شورای اروپا بر اصل رقابت، رفتار برابر و منع تبعیض تأکید کرده است. هادستورالعمل در تمام ای  
1. Open or restricted procedures 

2. Innovation partnerships 
های موجود نتوان نیاز دستگاه را مرتفع کرد، حل . در مواردی که نیاز به توسعۀ میصول یا خدمتی نوآورانه باشد و با راه 3

  بلندمدت دستورالعمل اجازه داده است که دستگاه اجرایی با اعمال قواعد رویۀ خرید مقاکرۀ رقابتی و با انعقاد قرادادهای  
می  متقکر  همچنی   دستورالعمل  ای   کند.  مشارکت  مناقصه  برندۀ  با  بعدی  خرید  توسعۀ  از  برای  استفاده  که  گردد 

های  دهد دستگاه اجرایی مشارکتهای نوآورانه نباید سبب میدود یا مخدوت شدن رقابت شود و پیشنهاد می مشارکت 
 (.31و مادۀ  49نوآورانه را با چندی  شریک به کار گیرد )بند 

4. The competitive procedure with negotiation 

5. Competitive dialogue 
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در مددواردی کدده رویددۀ بدداز یددا میدددود بدده نتددایج  ،مقدمددۀ ایدد  دسددتورالعمل  44و    42طبق بندهای  
 درویژه  بددهاز رویۀ رقابتی با مقاکره اسددتفاده کننددد.    توانندیممنجر نشوند، کشورهای عضو    بخشتیرضا
ی بددزرگ یددا ارایانددههای  ونقددل یک ارچدده، شددبکههددای زیرسدداخت حملهای نوآورانه، اجرای پروژهپروژه
وگوی رقابتی را با مقاکره یا گفت  ۀاستفاده از روی،  هایی که شامل تأمی  مالی پیچیده و ساختارمندندپروژه

 .رقابتی فراهم کنند
در مددقاکرات  شفافیتدستورالعمل کشورهای عضو را ملزم به رعایت اصل رفتار برابر و مقدمۀ    4۵بند  

خصوص تأکید کرده است که نهادهای اجرایی باید تمام الزامات شرکت در مناقصه نموده است. ای  بند به
 . را از قبل روش  کرده و معیارهای اعطای قرارداد را کاملاً مشخص کنند

در دیددوان دادگسددتری   2013در پروندۀ نوردک  و رمبل علیه وزارت امور مالی اسددتونی کدده در سددال  
شد در مورد ای  چالش بیث شد که آیا مقام قراردادی حق دارد با شخصی کدده در   اتیادیۀ اروپا رسیدگی

فراخوان شرکت در مقاکره، اطلاعات و اسناد خود را با انیرافات زیادی از اصل موضوع ارسال کنددد، وارد 
مقاکره شود یا باید در همان مرحله ایدد  درخواسددت رد شددود. در ایدد  پرونددده پدد  از شددروع مددقاکرات، 

ی کدده سددایر اگونددهبهیکددی از انیرافددات تغییددر کددرد،  بر اسدداس مشخصات فنی از طرف دستگاه اجرایی 
های خددود را طددرح شددرایط جدیددد پیشددنهاد بر اسدداس  ستیبایمبرای مقاکره نیز   شدهدعوتی  هاشرکت

بددا   دهدددینم( به دستگاه اجرایی اجددازه  2004. دادگاه به ای  نتیجه رسید که دستورالعمل فعلی )کردندیم
-C).  پیشنهادهایی که با الزامات اجباری مندرج در مشخصات فنی قرارداد مطابقددت ندددارد مددقاکره کنددد

دارد در آگهی مقرر می صرفاًباره ساکت است و   نیز در ای 2014دستورالعمل  29مادۀ  (2012 ,561/12
هددای مددورد نیدداز شددرحی از نیازهددای خددود و ویژگی  ۀباید موضوع خرید را با ارائ  دستگاه اجراییفراخوان  

آنهددا همچنددی  د.  کالاها، کارها یا خدمات مورد نیاز شناسایی و معیارهای اعطای قرارداد را مشخص کنندد 
گران فددراهم برای شرکت در مناقصه برای مناقصددهباید مشخص کنند که کدام عناصر حداقل الزامات را  

ایدد  مدداده مقددام  7همچنی  طبق بند ای  حداقل معیارها و الزامات مشمول مقاکره نخواهند بود.   .کندمی
را بددر اسدداس معیارهددای   آن،  بددودهالزامات    نهایی مطابق با حداقل  ۀباید بررسی کند که مناقصی  قرارداد

 . قرارداد را منعقد کند آناعطای امتیاز ارزیابی کرده و طبق  
علت آثار مخربی کدده بددر رقابددت دارد، رویۀ مقاکره بدون انتشار قبلی فراخوان را به  32و مادۀ    ۵0بند  

دلیل . ای  است نائات باید میدود به مددواردی شددود کدده یددا بددهداندیمتنها در شرایط بسیار است نایی مجاز  
آیددد،   وجودبددهنشدنی و غیرقابل انتساب به دستگاه اجرایددی، شددرایط کدداملاً اضددطراری  ینیبشیپاتفاقات  

 لیدلبددهانتشار آگهی فراخوان غیرممک  شود، یا از همان آغاز مشددخص باشددد کدده در عمددل   کهیطوربه
یددا   کندینموجود تنها یک پیمانکار که توانایی انجام قرارداد را دارد، آگهی فراخوان رقابت بیشتری جقب  

 . شودینم به نتایج معاملاتی بهتری منجر



 13     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ   زهرا بابائی.../ منع تبانی در معاملات عمومی

 

منظور حمایت بیشددتر از رقابددت مهندسددی مناقصدده را ممنددوع و مقددرر کددرده همچنی  دستورالعمل به
تنظیم شود که از میدود کردن مصنوعی رقابت از طریق الزاماتی کدده بدده نفددع   یاگونهمشخصات فنی به

های کلیدی کالاها، خدددمات یددا کارهددایی کدده معمددولًا یک فعال اقتصادی خاص است، با بازتاب ویژگی
  (.74)بند  دشود، جلوگیری شوتوسط آن فعال اقتصادی ارائه می

قائددل شددده   هریددک  بددرایرا کدده    وزنیقرارداد و    اعطای  معیارهایدستگاه اجرایی موظف است تمام  
قراردادهددایی  برایرا  معیارها  وزن ییحال ای  ماده، تع ای روش  کند. با  گرانمناقصه تمامی  برایاست،  
، لازم ندانسددته اسددت. در پیچیده قراردادهایخصوص بهرا مشخص کرد   معیارهااز قبل وزن    توانیکه نم
اعددلام کنددد. طبددق ایدد    کاهشددیصورت  و به  اهمیت  ترتیبرا به    معیارها  بایدموارد، دستگاه اجرایی    ای 

 ردیدد گیدر تمام مراحل مناقصه قراردادهای فرعددی را نیددز در برم  شفافیتدستورالعمل تأکید بر لزوم وجود  
برنده به هر  پیمانکارد قراردا کهی، درصورتشفافیتحفظ اصول رفتار برابر و  برای  یا بر  علاوه(.  10۵)بند  

بدون رقابت مجدددد بددرای او جددایگزینی انتخدداب کددرد   توانیدلیلی م ل اجرایی نشدن کار فسخ شود، نم
صددورت دقیددق و یند بهااز برگزاری فر  اطمینان  برای  شفافیتنیز بر لزوم وجود اصل    126بند  (.  110)مادۀ  

 .تأکید کرده است  یبردارکاهش فساد و کلاه
روند قددرارداد : »رأی داده است  چنی   دیوان دادگستری اتیادیه اروپا  علیه بلژیککمیسیون    ۀدر پروند
 ۀبددا اصددل شددفافیت مطابقددت کنددد تددا همدد   یادر روت میدود باید در هر سطح و مرحله  ژهیوعمومی به
  منظور شرکت در مناقصه داشته باشددندخود به  یهاکنندگان فرصت برابر برای سازماندهی برنامهشرکت

 (.14۸  :1392، باقرزاده)
حمایددت از  خصددوصبههمچنی  دستورالعمل و رویۀ قضایی تأکید بر اسددتفاده از پیمانکدداران مختلددف 

قراردادهددا را بدده  تددوانیمی کوچک و متوسط کرده است. بدده ایدد  منظددور در صددورت امکددان هاشرکت
ی نباید برای فددرار از میدددودۀ دسددتورالعمل بندمیتقس(. البته ای   79ی مختلف تقسیم کرد )بند  هاقسمت
 .(۵مادۀ  3)بند با دلایل عینی توجیه شودو باید  باشد

در بریتانیا برگزار شد.   2000است که در سال    3G  1های شایان توجه مناقصه مربوط به  یکی از م ال
گزار پ  از اینکدده تعداد مجوزها یکی از موضوعات اساسی در تعیی  تعداد رقیبان در مناقصه بود. مناقصه

هددای ای خدداص طراحددی کددرد کدده ویژگددیمتوجه شد چهار پیمانکارمهم در ای  حوزه وجود دارد، مناقصه
ی چهار مجوز، پنج مجددوز اعطددا جابهگرفت    میو تصمفردی برای تشویق ورود به رقابت داشت  منیصربه

اختصاص دهد. ای  امر پیمانکاران بیشددتری را بددرای   واردانتازهمجوزها را به     یترباارزت کند و یکی از  
ی مهددم مناقصددات هامشخصددهیکددی از    واردانتازه. سرانجام، حضور  کردیممشارکت در مناقصه تشویق  

 (.Dimitri, et al., 2006: 267-268بریتانیا شد و به تشویق و تقویت رقابت کمک شایانی کرد )

 
1. The European Mobile Telecommunications UMTS auctions 
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است نائات و موارد عدددم الددزام بدده رعایددت تشددریفات را   12و    11،  10در مواد    24دستورالعمل شمارۀ  
مشروح و مفصل بیان کرده است. از جمله ای  است نائات خدمات منددافع عمددومی غیراقتصددادی،   صورتبه

ی، مجموعددۀ متنددوعی از المللدد  یبی ارتباطات عمومی، قراردادهددای اعطددایی بددر مبنددای قواعددد  هاشبکه
قراردادهای خدمات عمومی از جمله خدمات سمعی و بصری، رادیو و رسانه که مبتنی بر منافع عمددومی و 
فرهنگ یک کشورند، خدمات سلامتی، آموزشی و اجتماعی، خدمات داوری و سددازت، برخددی از خدددمات 
مالی و حقوقی، خدمات مربوط به تیقیق و توسعه، دفاع و امنیت ملی. همچنی  مشارکت بخش عمددومی 

 :رندیگینمواجد شرایط ذیل باشند، تیت قواعد معاملات عمومی قرار  کهیدرصورتبا بخش عمومی 
داشته باشد کدده گددویی بددر سددازمان   نظارتیطرف قرارداد چنان    حقوقیبر شخص    دستگاه اجرایی  .1

شخص حقوقی تیت نظارت برای اجرای   یهاتیدرصد فعال  ۸0از    . بیش2د؛  خود نظارت دار  ۀزیرمجموع
 مستقیم تیت نظارت نهدداد ندداظرطور  بهنهاد دیگری که    ایناظر  دستگاه اجرایی  شده توسط  وظایف ارجاع

مگر مواردی که در   ،خصوصی وجود نداشته باشد  ۀهیچ مشارکت مستقیمی با سرمای.  3د؛  است، انجام گیر
 1.آمده است معاهداتتطابق با  مقررات ملی در

مقررات معاملات عمومی و رویۀ قضایی اتیادیۀ اروپا در موارد متعددی بر رعایت اصل رقابت تأکیددد 
کند، بر رعایت رقابت تأکیددد کددرده و ی مینیبشیپی غیر از رویه باز را  اهیروکرده است و در هر مورد که  

اعطای یک قرارداد عمومی دارد دستگاه اجرایی نباید موجب نقض یا میدودیت رقابت شود، زیرا  بیان می
یک مزیت نامناسب و به او    کندرا برای فعال اقتصادی خصوصی فراهم می  یاهیرقابتی، سرما  ۀبدون روی

دهد. همچنی  ای  دستورالعمل به اجرای اصل رقابددت در تمددام فراینددد مناقصدده مینسبت به رقبای خود  
 کند.تأکید کرده و خریدار دولتی را از مهندسی مناقصه به نفع یک فعال اقتصادی منع می

 

 حقوق ایران  .2. 3

و   داندددیم، آن را فرایندی رقابتی  2در تعریف مناقصه در مادۀ    -13۸3مصوب    -قانون برگزاری مناقصات
ی میدود نیز بر رعایت اصل رقابت تأکید کرده است. از سوی دیگددر در مددواد هامناقصهحتی در برگزاری  

قانون مزبور، ترر تشریفات و موارد عدم الزام به برگزاری مناقصه را نیز شناسایی کددرده اسددت.   29و    27
نکتۀ حائز اهمیت ای  است که موارد ترر تشریفات مناقصه در ای  قانون احصا نشده و صرفاً صددلاحدید 

های مقرر در ای  قانون آن بر مبنای ارزت معامله و توجیهات دستگاه برگزارکنندۀ مناقصه بر عهدۀ هیأت
مصددوب  -رو ارتقای نظام مالی کشددو ریپقرفع موانع تولید رقابتقانون    7مادۀ    3است. همچنی  طبق بند  

 ، قانونگقار بر رعایت شرایط رقابتی و برگزاری مناقصۀ عمومی تأکید کرده است. 1394

 
 . بخش عمومی   24  دستورالعمل   3۸،77  ، 13،37،33مواد    ر.ر: اروپا    ۀ خرید در اتیادی   ۀ ترتیبات ویژ ۀ  بیشتر دربار   ۀ برای مطالع   . 1
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برای رعایت اصل رقابت در کلیه معاملات عمومی، بهتر است موارد خاصی م ل اضطرار،    رسد ی م نظر  به 
توسط قانون تعریددف و معددی    ل ی تفص به ی و روشن به امنیت ملی و فورس ماژور جهت ترر تشریفات مناقصه 

بددر ایدد  لازم اسددت، مراجددع   عددلاوه ی احتمالی و تفاسیر شخصددی مسدددود شددود. ها سوءاستفاده شوند تا راه 
تشخیص ترر تشریفات مناقصه میدود شود و به مراجع یادشده در قانون بسددنده شددود. بددر ایدد    صلاحبی ذ 

اقتصدداد    شورای ، مصوبۀ  1396/ 12/ 1۵  مورخ  1266ی شمارۀ  رأ اساس، هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در  
کرد، مطابق آن هیأت عمومی بدده اسددتناد    ابطال در خصوص تجویز معامله از طریق ترر تشریفات مزایده را  

ی در مددورد تددرر  ر ی گ م ی تصم قانون برگزاری مناقصات، شورای اقتصاد را فاقد صلاحیت جهت    2۸و  27مواد 
 تشریفات مناقصه و مزایده دانسته و مصوبۀ شورا را از تاریخ تصویب باطل کرده است.  

های ضدددرقابتی در معدداملات دولتددی کلی خود را صالح برای رسیدگی به رویدده  طوربهشورای رقابت  
تصددریح کددرده کدده هرگوندده تغییددر در  17/07/1390رای م ال در هشتادمی  جلسۀ خود مورخ بداند و  می

(. نیددز در 1۸0: 1394شرایط مناقصه پ  از دریافت پیشنهادها مخل رقابت اسددت )رسددتمی و کمرخددانی، 
اعلام کرده است که کلیه مقررات مربوط بدده تددرر   31/03/139۵مورخ    3۸/9۵/9رأی قابل توجه شمارۀ  

قانون  92ۀ اجرایی آن به استناد مادۀ نام ییآقانون برگزاری مناقصات و    27تشریفات مناقصه شامل مادۀ  
 273ۀ شددمارۀ جلسدد صورتقانون اساسی نسخ شده است. در مقابددل در   44ی کلی اصل  هااستیساجرای  
موضوع نسخ را مسکوت گقارده و به ای  استدلال که حجم اندر معاملات موضددوع   29/09/139۵مورخ  

 ، دعوای خواهان را رد کرده است.کندینمدعوی خللی بر رقابت در بازار ایجاد 
تددرر  هرگوندده، های ضدددرقابتیسیدگی بدده رویددهتنها مرجع ر  عنوانبهبنابرای  از نظر شورای رقابت  

مخل رقابت باشد ممنوع است و در هر حال شددورای رقابددت صددلاحیت   کهیدرصورتتشریفات در مناقصه  
رسیدگی به مواردی را که گزارت توجیهی دستگاه اجرایی موجه نبوده و موضوع تددرر تشددریفات سددبب 

ی کلددی اصددل هااستیسقانون اجرای  61مادۀ  بر اساس  تواندیمایجاد رویۀ ضدرقابتی شده است، دارد و 
 تصمیم مقتضی اتخاذ کند. 44

بندهایی از   1۵/12/1396  مورخ  1266ی در رأی شمارۀ  عدالت ادار  وانید  یعموم  افزون بر ای  هیأت
ی آن در خصوص نیوۀ انتخاب هانامه ییآنظام جامع راهبری پژوهش و فناوری و نوآوری وزارت نفت و  

علت مخالفت با مقررات رقابت و قانون برگزاری مناقصات و انعقاد قراردادهای پژوهشی با متقاضیان را، به
ابطال کرده است. بنابرای  دیوان عدالت اداری نیز همانند شورای رقابت اصل رقابت در معاملات عمددومی 

 و منع هرگونه عملی که سبب اخلال در آن شود را در آرای خود پقیرفته است. 
اینها میدود کردن موارد عدم الزام به برگزاری مناقصه نیز حائز اهمیت است. هرچنددد ایدد    برعلاوه  

موارد توسط قانون احصا شده، لیک  در مواردی مبهم است و در موارد شک باید بدده اصددل کدده برگددزاری 
 مناقصه است، رجوع کرد. 
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قددانون میاسددبات  79مددادۀ  2و  1قانون برگزاری مناقصات، قانونگقار از تکددرار بندددهای   29در مادۀ  
یددا  دولتی و یا شرکت دولتی ۀوزارتخانه یا مؤسس  همعاملاتی که طرف معاملبودن    در مورد مست ناعمومی  

ی تعاونی است از تشریفات مناقصه خودداری کرده، و بددا هاشرکت  وعمومی غیردولتی  نهادها و مؤسسات  
ای  مددوارد  رسدیمای  قانون کلیۀ قوانی  و مقررات مغایر منسوخ است، به نظر  30توجه اینکه طبق مادۀ  

علت مغایرت با اصددل رقابددت نسددخ ضددمنی شود بهکه موجب ایجاد انیصار در طرف معاملات دولتی می
( 3مددادۀ ) 2اند و از شمول موارد عدم الزام به برگزاری مناقصه خارج باشند. مضافاً اینکه طبق تبصرۀ شده
هددای کارکنددان و تعاونی 13۸۵قددانون برگددزاری مناقصددات مصددوب  26نامۀ اجرایی بند »الف  مادۀ  آیی 

اند که دلالت بر ایدد  نسددخ ربط خود منع شدههای ذیهای بازنشستگی از انعقاد قرارداد با دستگاهصندوق
 (.  124:  1401کند )رستمی،  می

ی در جهت الزام به رعایت شرایط رقابتی در معدداملات درستبهبنابرای  تیولات قانونی و رویۀ قضایی  
 عمومی و میدود کردن موارد ترر تشریفات و عدم الزام به برگزاری مناقصه پیش رفته است. 

همچنی  شفافیت در فرایند واگقاری قراردادها به شددیوۀ میدددود، تددرر تشددریفات و عدددم الددزام بدده 
یکددی از معیارهددای   عنوانبددهبه کاهش فساد در ای  حوزه کمک کند. شفافیت    تواندیمبرگزاری مناقصه  

ی هااقدددامتوسددط حکومددت و    اتخاذشدهمطلوب در حکومت، به معنای آشکار بودن فرایندها و تصمیمات  
(. 600: 1401گرفته توسط نهادها و مسئولان دولتددی بدده معنددای عددام اسددت )پددروی  و فیددروزی، صورت

شفافیت در معاملات دولتی پیامدهای مفیددد و مددؤثر مهمددی از قبیددل رقددابتی شدددن قراردادهددا، کددارایی، 
(. شددفافیت در برگددزاری 399:  1393همراه دارد )مددولایی،  گویی و انسداد فسادپقیری قددرارداد را بددهپاسخ

های ها و روزنههای مناقصه و رفع نقاط مبهم و مجمل فسادآور، زمینهمناقصات با روش  کردن تمام جنبه
ی از فسدداد ریشگیپسازوکار مقابله و    یترمهمخشکاند و لقا  بروز فساد و تبانی در ای  نوع معاملات را می
قددانون برگددزاری مناقصددات  23(. بند »ج  مادۀ 12۸: 1401در مناقصات و معاملات دولتی است )رستمی،

یی کدده آنها  جزبهدولت را موظف کرده است تا اطلاعات کلیه معاملات اعم از مناقصه و ترر مناقصه را،  
ی مناقصات در اختیار عمددوم قددرار رساناطلاعبه دستور هیأت دولت باید مستور بماند، از طریق شبکۀ ملی 

قانون بهبددود مسددتمر  19و مادۀ  139۵های توسعه کشور مصوب قانون احکام دائمی برنامه ۵0دهد. مادۀ  
بر شفافیت و اعلام عمومی کلیۀ معاملات عمومی از جملدده مددوارد تددرر  1390مصوب   وکارکسبمییط  

. در دسددترس بددودن اطلاعددات ایدد  قراردادهددا و اندکردهتشریفات و عدم الزام در یک سامانۀ واحد تأکید 
 بر کاهش فساد کمک کند.  تواندیمنظارت عمومی بر آن تا حدی 
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 . تبانی در معاملات عمومی4
تواند تلات خریدار را برای اعطددای قددرارداد بدده بهتددری  و گران میدر فرایند مناقصه تبانی میان مناقصه

تری  پیشنهاد اقتصادی به خطر بیندازد. تبانی از راه قرارداد، توافق یا تفاهم بی  اشددخاص صددورت باصرفه
ت و نیوه تعیددی  آن در بددازار اخرید یا فروت کالا یا خدم  هایقیمتمشخص کردن  گیرد و هدف آن  می

، تقسیم بازار، میدود کردن تولید یا دسترسی اشخاص خارج از توافددق بدده به شکل مستقیم یا غیرمستقیم
پددقیرد و بیشددتر بازار و... است. تبانی در بسیاری از مواقع با ایجاد یک کارتل میان چند شرکت صورت می

ها گرایانه و تقلب در مناقصددهها و توافقات سازت رفتارهای ضدرقابتی در حوزۀ معاملات عمومی با کارتل
 شود.دهد. در ای  بند، شرایط وقوع و اشکال تبانی در معاملات عمومی بررسی میرخ می

 

 عمومی معاملات در تبانی وقوع . شرایط1. 4

های خریدددار خریدهای رقابتی اغلب با هدف انتخاب کارامدتری  پیمانکار، حفددظ منددابع و کدداهش هزیندده
و   هددابنگاهخرید رقابتی از مطلوبیت بالایی نزد خریداران برخوردار است، اغلب    کهیدرحالشوند؛  برگزار می

دهند که پیمانکاران اقتصادی تمایلی به رقابت برای ارائۀ کالا و خدمات خود ندارند. پیمانکاران ترجیح می
های عمددومی مرتبدداً برگددزار با یکدیگر همکاری کنند و سود مشترر را بالا ببرنددد. از آنجددا کدده مناقصدده

و   زیانگوسوسددهها همکاری و سازت با یکدیگر را، خواه صریح باشد خواه ضددمنی، بسددیار  شوند، بنگاهمی
 دانند.عملی می

هددا قیمددت بددالایی را ی دارد. بنگاهترسددادهشددکل بسددیار    هددابنگاهدر بازارهای انیصاری، همکدداری  
گزینند و غیر از مواقعی که تصمیم دارند یکی از رقبا را حقف کنند، آن قیمت را در طول زمان ثابت برمی

دلیل تددرس از تددداوم جنددگ بددر سددر قیمددت از خیانددت بدده یکدددیگر طور معمول بهدارند. آنان بهنگه می
 (.Spagnolo et al., 2006: 347پرهیزند )می

ها در بازارهددای گیری کارتلهای عمومی همانند روند شکلگرایانه در مناقصههای سازت ظهور توافق
هددا کنددد، زیددرا کارتلهددا را تسددهیل میها تبددانی بنگاهدر روند مناقصه ازحدشیبانیصاری است. شفافیت 

 :Stigler, 1964اند، شناسایی و مجازات کنند )هایی را که از سازت تخلف کردهتوانند بنگاهراحتی میبه

دهددد و هددم در های ثابت هم در بازارهددای معمددولی رخ می(. البته شایان ذکر است که تبانی بر قیمت48
های تواند ارتباط گرفت  شرکتی دولتی اما قواعد شکلی که بر خریدهای دولتی حاکم است میهامناقصه
تر کنددد. بخددش فزایش دهد و دسترسی به آن را آسانگران اکند و تبانی را میان مناقصه  ترآسانرقیب را  

یی است که امکان هاینگرانشود، مشابه  های مربوط به رقابت که از خرید عمومی ناشی میعمدۀ نگرانی
گران در دوره پیشددنهاد. ی تبددانی میددان مناقصددههاتوافقنامددهدارد در یک بازار عادی صورت پقیرد؛ یعنی  
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 که ی درحالاختیارات راهبردی دولت در برخورد با خطر تبانی در مقایسه با خریداران خصوصی میدود است؛ 
راهبرد خرید خود را منعطف انتخاب کند، بخش دولتددی ملددزم بدده رعایددت   تواندیمیک خریدار خصوصی  

های خرید دولتی است. ای  قواعد برای جلوگیری از شرایط شکلی و قانونی، مقررات اداری مفصل و رویّه
، حددال   یدد ا. بددا  اندشدددهی شخصی توسط بخش دولتی ایجدداد  هاقهیاعمال سلسوءاستفاده از صلاحدید و  

تبانی را افزایش دهد. افشای اطلاعدداتی م ددل هویددت   تواندیمشفافیت کامل در پروسه خرید و نتایج آن  
نامه سازشی را کشف کنند، دهد تا انیرافات از موافقتگران و شرایط هر مناقصه به رقبا اجازه میمناقصه

 (. OECD, 2008:2صورت مشترر اداره کنند )های بعدی را بهتر بهها را مجازات و مناقصهآن شرکت
هدف قانونگقار از فرایند مناقصه از طرفی جلوگیری از فساد بخش دولتی و از طرف دیگر دستیابی به 

رو تری  قیمت پیشنهادی در فرایند مناقصۀ رقابتی است؛ ازای بهتری  ارزت برای پول از راه انتخاب پایی 
توجهی را بر رفاه کل جامعه تیمیل کنند. تقلب در مناقصدده مقصددود های شایان  توانند هزینهها میکارتل

 برد.قانونگقار را از تیمیل فرایند مناقصه بر بخش دولتی از بی  می

 

 گران مناقصه. اشکال تبانی میان 2. 4

 اند:گیرد که اغلب به شرح ذیلی مختلفی صورت میهاشکلبه  مناقصههمکاری و سازت در 
 

 مناقصه همراه با تبانی .1. 2. 4

گر برنده و مناقصۀ برنددده کننده، مناقصههای توافقدهد که بنگاهمناقصه همراه با تبانی در صورتی رخ می
را   ترنددامطلوبهددای بددالاتر یددا شددرایط  را انتخاب کنند. در ای  شکل از تبانی، سایر اعضای کارتل قیمت

ی را میان خود برای تعیی  سهم هریک از اعضای کارتل و انامهموافقتدهند. اعضای کارتل  پیشنهاد می
شددود و ها تکددرار میکنند. ای  الگو در سددایر مناقصددهانتقال منافع از طرف برنده به سایر اعضا تنظیم می

(. در بیشددتر Spagnolo et al., 2006: 3گددردد )صددورت چرخشددی تعیددی  میعمدتاً برنددده مناقصدده به
تخلفات کارتل است و به همی  سبب حقوق رقابت   های حقوقی، مناقصه همراه با تبانی هسته اصلینظام

 :OECD, 2010آیددد )شمار میآن را ممنوع کرده است. در بسیاری از کشورها نیز مناقصۀ تقلبی جرم به

های حقوقی ذیل توافقات افقی های ضدرقابتی است که در برخی نظام(. تبانی در مناقصات یکی از رویه9
ای در قددانون های ضدرقابتی جمعی و در برخی دیگر تیت عنددوان جداگانددهیکی از اشکال رویه  عنوانبه

های قانون اساسی که به رویه  44های کلی اصل  اجرای سیاست  44شود. در ایران مادۀ  رقابت بررسی می
منجر به اخلال در رقابددت   ذکرشدهضدرقابتی جمعی اختصاص دارد و هرگونه تبانی بی  اشخاص که آثار  

همراه داشته باشد، ممنوع کرده است، به تبانی در مناقصه اشاره نشده است که جای انتقاد دارد رویددۀ را به
قددانونی   خددأدلیل  د برای بررسی موارد تبانی در مناقصه بهدهد که ای  نهاعملی شورای رقابت نشان می
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های ضدرقابتی یکجانبه استناد کرده ( آن در مورد رویه4۵ناچار به سایر مواد قانون مزبور از جمله مادۀ )به
ی برای مناقصه همراه با تبددانی وضددع اجداگانه(. بنابرای  در کشور ما مقررات  360:  1396است )حسینی،  

 نشده است و ای  تخلف با قواعد کلی حقوق رقابت و قانون برگزاری مناقصات قابل پیگیری است.
 از: اندعبارتدهد که طور معمول به چهار روت روی میمناقصه همراه با تبانی به

 پدد   خددود یددا  پیشددنهاد  نکردن  ارائه  بر  رقبا  از  تعدادی  یا  یک  تقلب،  از  نوع  ای   در:  1پیشنهاد  منع 

در   ؛شددودیم  مناقصدده  برنددده  توافددق  طبددق  شده ییگر تعمناقصه  حالت،  ای   در.  کنندیمتوافق    آن  گرفت 
  .کنندیم دریافت نقد وجه یا فرعی قراردادهای بودند، کرده امتناع مناقصه در  شرکت از که رقباییعوض 

فددردی   صورتبه، قانونگقار استنکاف از معامله را  44های کلی اصل  قانون اجرای سیاست  4۵در مادۀ  
یا جمعی یا میدود کردن مقدار معاملات که به اخلال در رقابت منجر شود، ممنوع اعلام کرده؛ بنددابرای  
هرگونه تبانی در ای  باره صرفاً با ایجاد اخلال در رقابت ممنوع است و نیازی به ایجاد اثددرات مددقکور در 

 نیست.  44مادۀ 

علت برآورد اولیه اشتباه از سازی در واگقاری جایگاه سوخت اصفهان بهای سازمان خصوصیدر پرونده
اصفهان بدده موجددب قددوانی  و مقددررات در بددرآورد قیمددت   1سطح فروت و ارزت جایگاه سوخت شمارۀ  

جایگاه را از طریق مزایده در معرض فروت گقاشته اسددت.  مجدداًتجدیدنظر کرده و پ  از اصلاح قیمت 
قددانون اجددرای   4۵سددازی در شددورای رقابددت بدده اسددتناد بنددد »ب  مددادۀ  از ای  اقدام سازمان خصوصی

قانون اساسی در خصوص احتکار و استنکاف از معامله شکایت شددده اسددت. لددیک    44های اصل  سیاست
ی ای  اقدام سازمان مقکور را از مصددادیق اسددتنکاف از درستبه  2۵0ۀ شمارۀ  جلسصورتشورای رقابت در  

 معامله ندانسته است.

 عامداندده  کدده  کنندددیم  ارائه  پیشنهادهایی  تقلب،  از  نوع  ای   در  گرانتوطئه  :2تکمیلی  پیشنهادهای

 توسددطشددده  درخواست  ملزومددات  و  مشخصددات  تمام  عامدانه  یا  است  شده ییتع  شخص  پیشنهاد  از  بالاتر
 مناقصدده ایدد .  شود  مناقصه  برندۀ  توافق  در  شده ییتع  شخص  تا  آورندینم  خود  پیشنهاد  در  راگزار  مناقصه
 .شود حفظ مناقصه در رقابت ظاهر که است ای  برای

امددا از طریددق   ،کنندیم  شرکت  مناقصه  در  رقبا  تمام  تقلب  از  نوع  ای   در  :3پیشنهادهای چرخشی

 .کنندیم تقسیم خود را در قراردادهای مختلف میان پیشنهاد  یتر ییپا نوبتیصورت بهتبانی و  

که مشتریان یددا مندداطق    کنند ی م توافق    گران توطئه : در ای  حالت  4یا بازار   کننده مصرف تخصیص  

 
1. Bid Suppression 

2. Complementary Bidding 
3. Bid Rotation 
4. Customer or Market Allocation 
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یددا صددرفاً بددرای   کنند ی نم که رقبا در مناقصه شرکت  شود ی م جغرافیایی را میان خود تقسیم کنند. نتیجه ای  
تقسیم یددا   44ی کلی اصل ها است ی س قانون  44مادۀ  6. در بند کنند ی م حفظ ظاهر رقابت در مناقصه شرکت  

که موجب اخلال در رقابت شود، ممنوع است. در  درصورتی  تسهیم بازار کالا یا خدمت بی  دو یا چند شخص 
ها از قبل مشخص است و سایر اعضای کارتل با ارائۀ پیشنهادهای  ویژگی  طبق  ای  نوع توافق برندۀ مناقصه 

 (. Spagnolo et al., 2006: 3کنند ) خود فراهم می   موردنظر گر متقلبانه شرایط را برای انتخاب مناقصه 

هر شرکتی خط تولید یا تجهیزات خود   که  یاگونهبه  وکارهاکسب: جدا کردن  تقسیم برمبنای نیاز

 (. Vondrak, 2015بگیرد ) کاربهرا کامل 
 

 تثبیت قیمت .2.  2. 4
یک توافق کتبی، شفاهی یا رفتاری میان رقباست که قیمت یددا شددرایط رقددابتی را بددالا یددا   1ت بیت قیمت
دارد. بر اساس قواعد حقوق رقابت هر بنگاه باید مستقل و بدددون توافددق بددا برد یا ثابت نگه میپایی  می

کننده بدده عنوان یددک مصددرفسایر رقبا قیمت و شرایط رقابتی را تعیی  کنددد. وقتددی دسددتگاه دولتددی بدده
های مختلف و رقابتی در مناقصه شددرکت گران با قیمتکند، انتظار دارد مناقصهبرگزاری مناقصه اقدام می

رود و ایدد  یکددی از هددا بددالاتر مددیطور معمددول قیمتکنند، بهکه رقیبان رقابت را میدود میکنند. زمانی
 است. مناقصههای جدی در فرایند برگزاری نگرانی

( در 44های کلددی اصددل قددانون اجددرای سیاسددت 44مددادۀ  1توافق میان رقبا برای ت بیت قیمت )بند 
که سبب ایجاد اخلال در رقابت شود، ممنوع است، ولی ای  میدودیت در بسددیاری حقوق ایران درصورتی

از کشورها از جمله ایالات متیدۀ آمریکا مطلق است و همیشدده غیرقددانونی اسددت. ت بیددت قیمددت اغلددب 
ها و شددرایط نشانه  بر اساس توان توافق را  گیرد و کشف آن سخت است، ولی اغلب میپنهانی صورت می

 پیدا کرد.
در گددقارد نیددز ت بیت قیمت تنها مرتبط با قیمت نیست، بلکه سایر شرایطی را کدده بددر قیمددت اثددر می

توانند بر قیمت های تخفیف یا نرخ بهره می، برنامههانامهضمانتونقل، ؛ برای نمونه هزینۀ حملردیگیبرم
 (. پایگاه رسمی کمیسیون تجارت فدرال، ذیل عنوان ت بیت قیمتاثرگقار باشند )

توان گفت انواع مختلف کارتل یک اثر دارند و آن ایدد  اسددت کدده قددرارداد بنابر آنچه بیان کردیم می
شود. بنابرای  دولددت از دسددتیابی بدده دولتی بر مبنای رقابت منصفانه و شایستگی پیمانکار برنده اعطا نمی

. برخی کشورها مانند ایددالات متیدددۀ آمریکددا و ماندیبازمهدف خود که کسب بالاتری  ارزت پول است، 
تددأثیرات  قطعدداًو  افتندددیمی اتفاق درپیپ صورتبهکه فساد و تبانی   انددهیرسفرانسه به ای  نتیجه عملی  

 
1. price-Fixing 
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فساد در قرارداد دولتی رخ دهد، تبانی ضرورتاً باید دربرگیرندۀ ایدد    کهیدرصورتمتقابلی بر یکدیگر دارند.  
ی اقتصادی که از تبددانی هارانتامر باشد که شخص بازنده رفتار غیرقانونی را افشا نکند. به همی  ترتیب  

تبانی نیز با وجود یک نفوذی در دستگاه دولتی   کهیدرحالفساد را تقویت کنند؛    توانندیم،  رندیگیمنشأت  
و ای  نفوذی اطلاعات ضروری برای تقویت مناقصه همراه با تبانی را در اختیددار اعضددای   دشویمتسهیل  
 (.OECD, 2010: 9گقارد )کارتل می

 

 . نتیجه 5
حقوق معاملات عمومی فرایندی است برای کسب کالا و خدمات توسط نهادهای عمددومی و دولتددی کدده 

توانددد بودجددۀ هدف آن دستیابی به بهتری  ارزت پول است. دولددت از راه فراینددد معدداملات عمددومی می
 دهندگان را تأمی  کند.صورت کارامدتری مصرف و منافع مالیاتعمومی را به

یی معاملات است. هرگاه دولت بتواند کالا یا میصول موردنظر خددود کاراساز تأمی   اصل رقابت زمینه
 بدده شددکلرا با کمتری  قیمتی که بازار تیمل آن را دارد و با کیفیتی مناسب تهیه کنددد، بودجددۀ خددود را  

 کارامدی مصرف کرده است. 
میدود کردن موارد ترر تشریفات مناقصه به موارد ضروری همانند امنیددت ملددی و فددورس مدداژور و 
مقید کردن موارد مناقصه میدود به عدم تعارض با مقررات حقوق رقابت، بدده افددزایش رقابددت و کددارایی 

تقسددیم   ترکوچکی بزرگ نیز چنانچه یک قرارداد به چندی  قرارداد  هامناقصه. در  کندیممناقصه کمک  
ی بددا مزیددت هاشرکتو همچنی  از ایجاد  ابندییمی بیشتری انگیزه شرکت در مناقصه را هاشرکتشود،  

. رویۀ قضایی در حقوق ایران و اتیادیۀ اروپا در موارد متعدد موارد ترر کندیمبالاتر و انیصار جلوگیری  
 علت تعارض با مقررات حقوق رقابت منع کرده است. تشریفات و یا برگزاری مناقصۀ میدود را به

بسددیار بالاسددت. در   گرانمناقصهدر بازار معاملات عمومی، احتمال تشکیل کارتل و وقوع تبانی میان  
کند و در پی حددداک ر گران، کارتل همانند یک انیصارگر مطلق عمل میصورت وقوع تبانی میان مناقصه
 ترباثباتطور معمول  شوند، بههایی که در حوزه معاملات عمومی تشکیل میکردن سود خود است. کارتل

های عادی، اعضا انگیزۀ بیشتری برای تخطی از سازت دارند. آنان ها هستند، زیرا در کارتلاز سایر کارتل
کمیددت  هامناقصددهآورند. در  دستبهتوانند با کمی کاهش قیمت و افزایش تولید، سود بیشتری از بازار می

بددر ایدد  معدداملات عمددومی از  شود. علاوهتری  قیمت برگزار میثابت است و مناقصه برای انتخاب پایی 
سددبب بهشفافیت بالاتری نسبت به سایر بازارها برخوردارند و ای  انگیزۀ شرکا را برای تخطددی از سددازت 

هددای قددانونی بددرای تبددانی و رو لازم است اولًا مجازاتدهد. ازای ترس از مجازات توسط آنها کاهش می
تر از مجازات تخطی از سازت باشد، ثانیاً نظارت دقیقی بر وقوع تبانی شود مناقصه همراه با تبانی سنگی 

 ها انگیزۀ تخطی از کارتل و افشای آن را بدهند. های تشویقی به بنگاهو در نهایت با سیاست
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