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 اقلیمی اقداماتانداز »گذار عادلانه« در ضرورت و چشم 

 هاله حسینی اکبرنژاد 

 Akbarnejad@soc.ikiu.ac.ir، قزوین، ایران. رایانامه:  )ره(  امام خمینی  یالمللنیدانشگاه باستادیار، گروه حقوق، دانشکدۀ علوم اجتماعی،  

 چکیده  اطلاعات مقاله 

ی مختلف افراد و برخی صنایع هاگروهی بر قیعم  یاجتماع  اتریتأث اقدامات اقلیمی، پژوهشی نوع مقاله: 
از جمله مفاهیم مرتبط   خواهد داشت.ی، بیکاری و فقر  عدالتیبو در نتیجه بازتولید  

بههه حههداقل   دهیاتحقق    رعادلانه ب  گذار  با تعدیل آثار مذکور »گذار عادلانه« است.
 اقههدامات  ناشههی از  یاقتصههاد-یاجتمههاع  یهاینامطلوب و نابرابرتأثیرات    رساندن
در واقع مسئلۀ .  دارد  از جمله کارگران اهتمام  ریپذبیها و جوامع آسبر گروه  اقلیمی

در ضههمن اقههدامات اقلیمههی، متع ههد بههه   توانیماصلی این است که امروز چگونه  
ی مختلف در نظههام هاگروهی فقر بود و نیز نابرابری  کنشهیرتحقق توسعۀ پایدار و  

و دسترسی نامتوازن آن ا به منههابع  هادولتی افتگیتوسعهداخلی یا تفاوت در میزان 
و در حال  افتهیتوسعهی هادولتتعمیق تدریجی شکاف بین را لحاظ کرد تا مانع از 

 تغییههر منههابع انههر ی و   گههذار بههه  عیو تسر  لیتس   گذار عادلانههدف    توسعه شود.
تمرکز بر نقاط قوت و ضعف گذار عادلانه در راستای کاهش   است.  دارتریاقتصاد پا

ی  ها سالو مدیریت آثار و تبعات اقدامات اقلیمی، از جمله موضوعاتی است که طی 
ی را به خود جلب کرده و تلاش شده است تا المللنیباخیر توجه بسیار از ن ادهای  

 ی برای تحقق گذار عادلانه ترسیم شود. المللنیبنقشۀ راهی در اسناد و معاهدات 
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 مقدمه  .1
ج انی مورد توجههه اسههت. از جملههه اقههدامات   ۀعنوان یک دغدغبا آن امروز به  ۀمواج   ۀتغییر اقلیم و نحو

فسههیلی بههه یههک   یهاضروری برای مقابله با ت دیدات ناشی از آن، گذار اساسی از سیستم انر ی سوخت
جای تغییر کامل از یک مجموعه از منابع انر ی غالب بههه دیگههری، کربن است. گذار انر ی بهسیستم کم

که منابع انر ی تجدیدپذیر مانند خورشید و بههاد شود، درحالیهای فسیلی میشامل حذف تدریجی سوخت
یههن تغییههر ا  .شههدندیدهد، که در گذشته فقط بخش کوچکی از ترکیههب انههر ی را شههامل مرا افزایش می

مختلف افههراد و   یهااجتماعی و فناوری است و تأثیرات اجتماعی عمیقی بر گروه  ۀمستلزم تغییرات پیچید
حیاتی آن است که چنین گذاری باید تا حد ممکن از بازتولید   ۀبرخی مشاغل و صنایع خواهد داشت. مسئل

اقتصادی اجتناب کند. در واقع تغییر ترکیب انر ی، -و اجتماعی  یطیمحستیز  یهایو نابرابر  هایعدالتیب
تر« طور قطع یک اکسیر جههادویی بههرای ج ههانی »عادلانهههمحیطی و اقتصادی، بهبا وجود مزایای زیست

طورکههه برخههی هماننیههز مههورد توجههه قههرار گیههرد.  نیست و ضروری است که مسائل عههدالت اجتمههاعی  
بدون عدالت به یک گذار پایدار دست یابیم، در واقع یههک   میتوانیاند که »ما نمنویسندگان استدلال کرده

، کههه  1( در این زمینه، مف ههوم »گههذار عادلانههه«Wang & Lo, 2021: 2گذار ناعادلانه پایدار نیست« )
ها برای رسیدگی به مشکلات انر ی و اقلیم جلههب توجه را به موضوعات برابری و عدالت مرتبط با تلاش 

اقههدامات اقلیمههی   شههود.شههناخته می  2عنوان یک جزء م م از اقدامات اقلیمیای بهطور فزایندهکند، بهمی
مههرتبط بهها آن اسههت.   آثههاربه    یدگیو رساقلیمی    راتییبه حداقل رساندن تغ  یبرا  مطابق ناظر بر اقداماتی

ایههن مع ههل   تر بهههگسترده  یپاسخ  ۀبا هدف ارائ  یخواستار اقدام در سطوح مختلف سازمان  ن،یعلاوه بر ا
مشتمل بههر  2030از اهداف توسعۀ پایدار  13این اقدامات مطابق هدف  .(Filho et al., 2023: 1است )

 اقلیم خواهد بود.مرتبط با  ت دیداتدر برابر   ی و کاهشسازگار تیو ظرف  یآورتاب تیتقو
مطرح است کههه پیچیههدگی  یطیمحستیعنوان یک راهبرد اصلی در حکمرانی زامروز گذار عادلانه به

یندهای سیاسی و روابط اجتماعی دخیل در پیگیههری منههافع عمههومی  یههل اساختارهای ن ادی، فر  ۀفزایند
به ادراک و نگرش عمومی نسبت به گههذار انههر ی   . این راهبرددهدیاقدامات اقلیمی را مورد توجه قرار م

و   هایعههدالتینیست و در ج ت جلب حمایت عمومی برای جبههران ب  تفاوتیکربن و اقدامات اقلیمی بکم
تغییر   ۀاقلیمی اهتمام دارد. مف وم گذار عادلانه در حوز  یهااستیها و سناشی از اجرای پرو ه  یهاشکاف

در ادبیات علمی داخلی کمتر مورد توجه قرار گرفته و موضوع جدیدی اسههت.   زیاد،اهمیت    رغمیاقلیم، عل
مف ومی خواهیم داشت  ۀدر این مقاله، ابتدا تعریف و ضرورت گذار عادلانه و نیز مروری بر پیشینه و توسع

 
1. Just transition 
2. climate actions 
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و  2015پاریس   ۀنامو سپس به این مف وم در ضمن کنوانسیون چارچوب تغییر اقلیم ملل متحد و موافقت
و دسههتاوردهای عملههی مههرتبط بهها گههذار عادلانههه   یهههاو به برخی از چالش  یالمللنیب  ۀدیگر اسناد و روی
 خواهیم پرداخت.

 

 . پیشینه و سیر تحولات مفهوم گذار عادلانه2
 مرتبط با حوزۀ حقوق کار  عنوان یک مف ومبه  ابتداچندان طولانی دارد و  نه  ۀمف وم گذار عادلانه تاریخچ

کههارگری   یهاهیهه توسط فعههالان و اتحاد  از حقوق کارگران در ضمن اقدامات اقلیمیحمایت    در راستای  و
محیطی، پیوندی عمیق با دیگر مفاهیم م م از جمله عدالت زیست  طی دو دهۀ اخیرمرور    مطرح شد و به

 د.کراقلیم و انر ی پیدا 
 

  2015تا سال  1980 ۀاز ده .1. 2

کههارگری   ی ها ه یهه ، توسههط جنههبش اتحاد 1980 ۀ مف وم گذار عادلانه در ادبیات حقوق تغییر اقلیم ابتدا در ده 
نحوی از مقههررات جدیههد اقلیمههی متههأثر  ایالات متحده مطرح شد و هدف آن، حمایت از کارگرانی بود که بههه 

  مههورد توجههه قههرار گرفتههه اسههت ی تر گسههترده  ۀ اخیر، این مف وم با دامنهه   ی ها . با این حال، در سال شدند ی م 
 (UNDP, 2022: 8 ) .   های سازمان ملل متحد و  ، آ انس 1های غیردولتی به مرور این اصطلاح توسط سازمان

کار  ینههد گههذار بههه ا های شغلی در هههر فر های دولتی برای اشاره به عدالت و برابری در رابطه با فرصت سازمان 
اسههت کههه مطههابق آن،    مف ههومی پذیرفته شده است که گههذار عادلانههه بههه معنههای    اغلب   امروزه،  گرفته شد. 

شههده بههرای  از جمله ضمن اقههدامات انجام   -که اقتصاد در حال گذار به سمت یک الگوی پایدارتر است  زمانی 
کههه اشههتغال و معیشههت کههارگران   شود ی اطمینان حاصل م  -مقابله با تغییر اقلیم و یا حفاظت از تنوع زیستی 

به اشتغال و حقوق کار در یههک    اغلب از آنجایی که گذار عادلانه   طور جدی تحت تأثیر قرار نخواهد گرفت. به 
کههارگری در سراسههر ج ههان کنشههگران   ی ها ه یهه و اتحاد  2کههار  ی الملل ن ی ، سازمان ب شود ی فرآیند گذار مربوط م 

های نههاظر بههر کههاهش و  سیاست   . ( ITUC, 2010: Paras. 3-5)   کنند ی ند که از این مف وم حمایت م ا م می 
کنههد،  های شغلی جدیدی ایجههاد می های تجدیدپذیر را ترغیب و فرصت انر ی  ۀ سازگاری با تغییر اقلیم، توسع 

  ی های پرمصرف انر ی و نیروی کار نیز تأثیر منفی خواهد داشههت و ت دیههد اما همزمان بر بسیاری از بخش 
   . ( Johansson, 2023: 232)  محسوب خواهد شد   یی ها برای مشاغل در چنین حوزه 

بههه منههافع برخههی از  توانههدیاین واقعیت در تاریخ نیز بارها مشاهده شده است کههه گههذار اقتصههادی م

 
1. NGO 
2. ILO 
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بر همین اسهها ، در سههال   ها افزایش دهد.کارگران آسیب برساند و نرخ بیکاری و فقر را در برخی عرصه
است که توسط   مف ومیکرد که گذار عادلانه    دیتأک  1های کارگریالمللی اتحادیه، کنفدراسیون بین2010

المللی برای رسیدگی به مسائل اجتماعی ناشی از گذار جامعه به بین  ۀهای کارگری و جامعجنبش اتحادیه
باکیفیت را بههرای همههه   اشتغال مناسب و  تواندیرود و مکار مییک مدل پایدارتر و ت مین اقتصاد سبز به

کار برای اولین بار در یههک گههزارش تحقیقههاتی بههه   یالمللنی( سازمان ب2010فراهم کند. در همان سال )
اقلیمههی   یهااسههتینیروی کار در اجههرای اقههدامات و س  رابطه باگذار عادلانه در    توجه به مف وم  ضرورت

تههوج ی بههر اشههتغال و   شایانین گزارش تصریح داشت که اقدامات مقابله با تغییر اقلیم تأثیر  ا  اشاره کرد.
تغییر اقلههیم کنههونی اهمیههت کههافی  یالمللنیها دارد، اما سیستم حاکمیت بنیروی کار در بسیاری از بخش
اقدامات هدفمنههدی بههرای رسههیدگی بههه آن در چههارچوب  مندنظامصورت برای این تأثیر قائل نیست یا به

 .(Rosemberg, 2010:127) دهدیاقلیمی انجام نم  یهااستیس
در شرایطی که اقتصاد در حال حرکت به -نخست مف وم » گذار عادلانه«    یهابه این ترتیب در دهه

 یهاوهیطور گسترده برای اشاره به اصول و شبه  -پایدار و سازگار با محیط زیست بود  ۀسمت مسیر توسع
(، بهها ایههن حههال، در Wang & Lo, 2021: 1مورد نیاز برای مقابله با تأثیر بههر کههارگران اسههتفاده شههد )

کار رفتههه و بههه تغییر اقلیم بههه ۀتوسط برخی از ن ادها در حوز  یاندهیطور فزااخیر، این مف وم به  یهاسال
اجتماعی م م بههرای حمایههت از اقههدامات   سازوکارعنوان یک  اقدامات اقلیمی مرتبط شده است و آن را به

 .( Zhang & Wang, 2018: 3) رندیگیمربوط به تغییرات اقلیمی در نظر م
گنجانههده و در سههال   20، مف وم »گذار عادلانه« در سند ن ایی اجههلا  زمههین ریههو  2012در سال  

، این موضوع در ویکمبیستدوم قرن    ۀاز ده  .پاریس به رسمیت شناخته شد  ۀنامموافقت  ۀدر مقدم  2015
کههربن و کم  یهههایبر حصول اطمینان از اسههتقرار سههریع فناور  اغلبو  شده  انتقال انر ی برجسته    ۀعرص

 سطوح متمرکز شده است. ۀتوسعه در هم یهاتیفراگیر و با اولو ییزداتغییرات سیستمی به سمت کربن
 

 انداز آینده تاکنون و چشم 2015. از سال 2 .2

 ۀنقطهه  ۀمنزلهه به 2015در سههال  پاریس    ۀنامموافقت  ، گنجاندن آن دردر سیر تحولات مف وم گذار عادلانه
تا قبل، این مف وم بیشتر از منظر شغلی و حمایت از نیروی کار مورد بحث بود، اما از   .شودیعطفی تلقی م

 جیتههدرگرچه این پذیرش، بهاعنوان یک راهبرد چندبعُدی مورد توجه و پذیرش قرار گرفت.  به  2015سال  
و   2016های  در سههال  .دنههد.کرپههاریس اقههدام    ۀنامها به مرور برای پیوستن به موافقتاتفاق افتاد و دولت

موضوع  ج انی متوجه گردید که ۀ، روند تثبیت و تجلی مف وم گذار عادلانه آرام بود و به مرور جامع2017

 
1. ITUC 
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 2018در سال  7پس از آن در مذاکرات جی  . کر شده است 2015نامۀ پاریس »گذار عادلانه« در موافقت
آن بههه    هان ایی صادرشده توسط دولت  ۀبود که روند اقبال به مف وم گذار عادلانه شتاب گرفت و در بیانی

های گذار اجرای سیاست برای ، برخی کشورها2019(. از سال European Council, 2018تصریح شد )
. گههام برداشههتندملی  یهادر نظام 1ن ادهایی با عنوان »کمیسیون گذار عادلانه« سیعادلانه از طریق تأس

ایجاد چارچوب هنجاری برای تحقق گذار   سازنهیمختلف و زم  یبنددارای اشکال و طبقه  هاونیسیاین کم
اند، گههذار عادلانههه اهتمههام داشههته یهاونیسهه یکم سیکه بههرای تأسهه  ییهاعادلانه هستند. برخی از دولت

 ۀمریکا، آفریقههای جنههوبی و اتحادیهه آ  ۀند از: آلمان، اسکاتلند، استرالیا، ایرلند، نیوزیلند، ایالات متحداعبارت
دستیابی به گذار عادلانه ایجاد   یهاراه  خصوصتخصصی در    ۀمشاور  ۀبرای ارائ  ییها ونیسیاروپا. چنین کم

تا اطمینان حاصل  کنندیموجود نظارت م یهااستیو همچنین بر آثار و تبعات اجرای قوانین و س  شوندیم
تغییههر و  خصوصفراوان در   یهابحث  2020تحقق گذار عادلانه د هستند. در سال  همسو با  شود که آن ا  

بودجه برای تحقق آن مطههرح   ۀشدیزیرتخصیص برنامه  ۀگذار عادلانه، و نحو  مف ومتحولات کلیدی در  
اروپا و برخی کشههورها از جملههه آلمههان و  ۀدر اتحادی 2019شد که در واقع مبتنی بر تحولات قانونی سال 

  .(& McCauley, 2022: 4 Heffronاسکاتلند بوده است )

گههذار عادلانههه تلقههی   تحولات مف ومطلایی    [عنوان دوربه  2020تا    2015زمانی    ۀباز  ،از منظر برخی
پراکنده و فاقد انسههجام لازم   ییهاگذار عادلانه تا به امروز، مشتمل بر برنامه  یهااستی، اگرچه سشودیم

برای حذف تدریجی صنعت سوخت فسیلی بوده است که به مههرور برخههی صههنایع را در سراسههر ج ههان از 
های گذار از طریق ایجاد صندوق  2020و    2019های  ها در سالمسیر خود خارج خواهد کرد. این سیاست

بههه سنگ، نفههت و گههاز بایههد  زیرا زغال  ،شدمنجر  های فسیلی  عادلانه به پرداخت یارانه به صنعت سوخت
کههربن بایههد سیاسههت فعههالی عادلانه به یههک اقتصههاد کم گذارحذف شوند. در واقع برای مرور جایگزین و 

( و چنانچههه جامعههه Heffron & McCauley, 2022: 4) تخصههیص داده شههود زیههادی ۀتدوین و بودج
 شههکبیدسههت یابههد،    2030پایههدار    ۀبخواهد به اهداف اقلیمی و اهداف انر ی منههدرج در الگههوی توسههع

بههالا مههورد نیههاز اسههت   ۀگذار عادلانه و تخصههیص بودجهه   ی ناظر برهااستیبازنگری اساسی و بنیادین س
(Johansson, 2023: 233).  
 

 تغییر اقلیم یالملل نیب یگذار عادلانه در نظام حقوق جایگاه. مفهوم و 3
 یهههاتیو همچنین میههزان فعال  یافتگیاقتصادی، سطح توسعه  یهاتیها بنابر ظرفدولتدر ج ان معاصر  

در سههطوح  هاتیدارنههد. ایههن مسههئول ییهاتیتغییر اقلیم، مسئول ۀصنعتی و زیانبار خویش در رابطه با پدید

 
1. Just Transition Commission (JTC) 
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( و البتههه دارای آثههار و تبعههاتی از 1001:  1399)عرب اسههدی،    ابندییتحقق م  یالمللنیو ب  یاملی، منطقه
. از جملههه مفههاهیم کنههدیاقتصادی و اجتماعی خواهد بود که مردم و جوامع مختلف را متههأثر م  یهاجنبه

مختلفی در مورد چیستی »گههذار عادلانههه«   یهادگاهید  مرتبط با تعدیل آثار مذکور »گذار عادلانه« است.
از منظههر علمههی، حکمرانههی،   .های مختلف مردم، معنای متفههاوتی داردگروهمطرح است و برای طبقات و  

عادلانههه« در  گذار» مف ومتکامل توسعه و   .از آن وجود دارد  ییهااشتغال، عدالت و فناوری برداشت  ۀحوز
 ۀاخیر مورد بحث قرار گرفته است. با این حال، ارتباط و پیوند آن بهها توسههع ۀادبیات دانشگاهی طی دو ده

کههارگری   یهاهیهه اتحاد  ۀاشتغال و دغدغ  ۀآن در حوز  ۀو خاستگاه اولی  ناپذیرکربن واقعیتی انکاراقتصاد کم
(. اما امروز موضوع فراتر از این و درصدد پاسخ به این Heffron & McCauley 2018: 75بوده است )

انتقههالی چندبعههدی در بههه چههه نحههو  و    ابندییکربن دست مکه کشورها چگونه به اقتصاد کماست    مسئله
ناگزیر از مواج ه با  طی این مسیر دیتردیبرا محقق خواهند کرد. اقتصادی، اجتماعی و سیاسی    یهاحوزه

اشتغال و ملزومات نیروی کار   ۀبازبینی حوز  ی وفسیل  یهاجای سوختمنابع انر ی به  ۀمانند توسع  سائلیم
  .(Heffron & McCauley , 2021: 3-4) هستند

گونه تعریف کرده است: »سبز کردن اقتصاد به روشی کههه تهها  کار، گذار عادلانه را این   ی الملل ن ی سازمان ب 
کههاری مناسههب و نادیههده   ی ها ربط و مت من ایجاد فرصههت افراد  ی  ۀ حد امکان منصفانه و فراگیر برای هم 

طور گسترده برای حمایت از عههدالت  که این مف وم اکنون به درحالی باید در نظر داشت    ..باشد«   افراد   گرفتن ن 
ج ههانی در مههورد آن وجههود   ۀ شههد ، هیچ تعریف پذیرفته شود ی اجتماعی و برابری در اقدامات اقلیمی استفاده م 

  . ( UNDP, 2022: 7ندارد. بنابراین، درک کشورها و مناطق ج ان از مف وم گذار عادلانههه متفههاوت اسههت ) 
. ایههن  آورد ی را گرد هم م   ی ط ی مح ست ی جدیدی است که رهیافت اقلیم، انر ی و عدالت ز مف وم  گذار عادلانه  

عنوان اصطلاحی ابداع شد که برای پیوند دادن ترویج فناوری پاک با ت مین مشاغل سههبز  مف وم در ابتدا به 
اقلیم    ۀ در حوز   « عدالت » با توجه به اهمیت رهیافت   (.  (McCauley & Heffron 2018: 1طراحی شده بود 

عههدالت  »   ه وجود دارد که به مواردی اشاره خواهیم داشت: زمین متعددی در این  ی ها دوا ه ی و محیط زیست، کل 

ب داشههتی   هههای نابرابری موجود بین جوامع را از نظر قرار گرفتن در معرض آلودگی و خطر   1« محیطی زیست 
و نیاز به رسیدگی به این موضوع از طریههق رفتههار منصههفانه و مشههارکت    ی ط ی مح ست ی ز   ی ها ب ی مرتبط با آس 

بههه   2« عدالت اقلیمی »  همچنین اصطلاح  . کند ی را تصدیق م  ی ط ی مح ست ی نفعان در اقدامات ز  ی  ۀ معنادار هم 

وهوایی و مشههارکت تههاریخی نههابرابر بههازیگران  در برابر تغییرات آب   ی ر ی پذ ب ی پیامدهای اخلاقی و قانونی آس 
، به این ترتیب خاستگاه دو مف وم  3(  4et alChan :2024 ,.)   پردازد ی م   ی ا مختلف در انتشار گازهای گلخانه 

 
1. Environmental justice 
2. Climate justice 

مربوط به این ایده است که    «:Intergenerational justiceنسلی »عدالت بیناند از:  . از دیگر اصطلاحات مطرح عبارت 1
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ی  المللهه ن ی ب ی و عدالت اقلیمی مبتنی بر تمرکز بر تفاوت نقش و مسئولیت اع ای جامعۀ ط ی مح ست ی ز عدالت  
ی داخلههی و  ها ضههرورت در حوزۀ محیط زیست و اقلیم است، اما منشأ مف وم گذار عادلانه مبتنی بر پاسخ به 

با هدف تعدیل آثار و تبعات اقدامات اقلیمی است، اگرچه به مرور ایههن مف ههوم   ر ی پذ ب ی آس ی ها گروه تمرکز بر 
تغییههر    ی المللهه ن ی گذار عادلانه را در چارچوب حقههوق ب  مف وم  ن ا برخی متخصص ی نیز یافته است. الملل ن ی ب بعُد 

 & Robins)   انههد تلقههی کرده   2و » شههمول اجتمههاعی «   1تجمیع دو مف ههوم »اقههدام اقلیمههی«   ۀ منزل اقلیم به 

others, 2018: 6 ) .   کار گرفتههه شههد،  به   3کارگری ج انی   ی ها ه ی که این اصطلاح توسط اتحاد   1980  ۀ در ده
  ی ها ضروری در گههذار از سههوخت   ۀ عنوان یک مؤلف کننده برای ترویج مشاغل سبز به به معنای رهیافتی بسیج 

های فسیلی ناگزیر بههه افههول و تعطیلههی برخههی صههنایع و  فسیلی تلقی شد. از این منظر، دور شدن از سوخت 
ده  کههر ایجاد مشاغل سبز را فههراهم    ۀ شده و زمین   جایگزین منجر   ی ها ی صنایع مرتبط با انر    ۀ مشاغل و توسع 

البته باید متههذکر شههد  . عادلانه قرار گرفت گذار بحث و موضوع مشاغل در مرکز مف وم  ، است. به این ترتیب 
مبنی بر اینکه در عمل به تقابل برخی مشاغل علیههه محههیط   است  که انتقاداتی علیه این اصطلاح نیز مطرح 

و    ههها در پاسههخ، برخههی ایههن انتقاد   . ( McCauley & Heffron (3 :2018  زیست یا اقلیم منجر خواهد شههد 
عههدالت    ی ههها کههارگری و جنبش   ی ها ه یهه چراکههه ایههن مف ههوم ریشههه در اتحاد   ، داننههد ی وارد نم را    ههها ی نگران 

کههارگری بههرای رسههیدگی بههه    ۀ جامعهه   ی ههها آمریکای شمالی دارد که بر متحههد کههردن تلاش  ی ط ی مح ست ی ز 
طور  گههذار عادلانههه بههه  مف وم  امروزه،  اند. طور همزمان تمرکز داشته به   ی ط ی مح ست ی اجتماعی و ز   ی ها دغدغه 

، و بههر ایههده بههه حههداقل رسههاندن اثههرات  رد یهه گ ی سیاست تغییر اقلیم مورد استفاده قرار م   ۀ در زمین   ی ا نده ی فزا 
ههها و جوامههع  و اقدامات اقلیمی بر گروه  ها است ی اقتصادی ناشی از س -اجتماعی  ی ها ی نامطلوب و بالقوه نابرابر 

   . ( Johansson, 2023: 230اهتمام دارد )   ر ی پذ ب ی آس 
کنندگان، کههارگران و نفعان از جمله مصههرفی از  یگروهاقلیمی بر    یهااستیدر واقع اگرچه تأثیر س

 :Green & Gambhir, 2020)اند بوده یگرمشاغل مرتبط مش ود است و کارگران کانون قوی مطالبه

ههها از به مههرور دولت رسدینظر مها و قوانین مربوط به گذار عادلانه دیده شوند، اما بهتا در سیاست  (903
انههد و اکنههون فراتههر رفته ،نامۀ پاریس آمده اسههتنیروی کار« که در موافقت ۀتعریف محدود »گذار عادلان

 
زنده های کنونی وظایف خاصی در قبال نسلنسل اینکه چگونه بین حقوق  و  دارند  آینده  امروزی در مقابل  های  های 

نسل کنند.حقوق  برقرار  تعادل  آینده  بوم   های  و  Ecological justice» شناختیعدالت  غیرانسانی  موجودات   »
می   دیو بر لزوم به چالش کشیدن فرهنگ ها و سیستم های استخراجی تأک  گنجاندمی ها را در مف وم عدالت اکوسیستم 

آن ا همیشه ساده نیست. میزان درگیری سیاست های   کند. بین  و تمایز  دارند  با یکدیگر  نزدیکی  ارتباط  انواع عدالت 
 مختلف با انواع عدالت بسیار متغیر است. 

2. Climate action 
3. social inclusion  
4. global trade unions 
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اصطلاحی است کههه بههرای توصههیف   1وامع«جند. »امحروم  یهاوسیعی از گروه  دامنۀدنبال رسیدگی به  به
، 3، »محههروم«2»متههأثر«  مثههال جوامههعِ  رایشههود، بهه یک گروه جمعی تحت تأثیر ایههن گههذار اسههتفاده می

ملی و برخههی   یهااستیصراحت در قوانین و سبه  در مواردی  6ای«یا »حاشیه  5پذیر«، »آسیب4ب ره«»کم
 .( Chan et al., 2024: 11اند )مورد توجه قرار گرفته  یالمللنیاسناد ب

در  یالمللهه نیداخلههی و ب ۀامروزه کاربرد زیاد مف وم گذار عادلانههه توسههط کنشههگران جدیههد در عرصهه 
تعدد و تکثر تعاریف از این مف وم شده اسههت. برخههی از کنشههگران بههرای ایجههاد   سببهای مختلف  زمینه

که برخی ، درحالیکنندیدر صنایع و جوامع خاص بر آن تکیه م  7زداییحمایت از کربندر ج ت    چارچوبی
سههاختاری موجههود در   یهایعههدالتیکههه بههه ب  شههمارندیم  انهیگراعنوان بخشی از رهیافت تحولآن را به

دن آن است. در راستای افزایش حمایت از یک کراقتصادی حسا  و درصدد برطرف  -اجتماعی  یهانظام
محیط زیست، حقوق تغییههر اقلههیم از جملههه در مقدمههه   المللنیگذار عادلانه، این مف وم در نظام حقوق ب

حقوقی داخلی مورد توجه قرار گرفته که شههامل اصههول و تع ههدات   یهاو نظام  2015نامۀ پاریس  موافقت
مقههررات  نیههز ایههن مف ههوم در یادر سطح منطقههه 8گذار عادلانه است. یهاانتقال عادلانه مربوط به طرح

اجرایههی   10اروپا، از جمله صندوق گذار عادلانههه  ۀاتحادی  ۀاجرایی گذار عادلان  از طریقوارد و    9اقلیمی اروپا
 .(Johansson, 2023: 230شده است )

سیاست کاربرد داشته   ۀاصطلاح » گذار عادلانه« در چند سال اخیر هم در ادبیات علمی و هم در حوز
؛ کههربن بههوده اسههتاست. رویکرد علمی در مورد آن مبتنی بر یک نیاز اجتماعی برای تحقههق اقتصههاد کم

گذار عادلانههه و معنههای آن از منظههر تحههولات در جامعههه  تحقق که ادبیات سیاسی بر آثار و تبعاتدرحالی
گیری های گذار در مراحل اولیه و شههکلاز آنجایی که سیاست .( 7al etRobins :2018 ,.متمرکز است )

Trilling & Fortier, -Pfadt) مدت و بلندمدت آن ا م ههم اسههتمدت، میانارزیابی آثار کوتاه ،11هستند

 
1. Communities 
2. affected 
3. underserved 
4. disadvantaged 
5. vulnerable 
6. marginalised 
7. decarbonising 
8. Paris Agreement (n 1) preamble recital 10 
9. the European Climate Law 
10. Just Transition Fund 

های برای حذف تدریجی صنعت سوخت  اقدامات اقلیمیدهد که  های گذار عادلانه تا به امروز نشان می ارزیابی سیاست .11
این   بلندمدت  و   مدت انی م  آثار اجتماعی و اقتصادی اینجاست که    .شودسنگ آغاز می با حذف تدریجی زغال   ، ابتدافسیلی
در این شرایط نقش و مداخلات دولت برای    .شودی کربن مطور بالقوه مانع رسیدن جوامع به هدف اقتصاد کم به   اقدامات

 . شودیمحمایت از صاحبان صنایع رو به افول بسیار کلیدی ارزیابی 
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 یهههاتیهای فسیلی و حما( و اینکه در جوامع مختلف تا چه زمانی باید برای انتقال از سوخت11 :2021
لازم تخصیص یابد. اگرچههه در شههرایط   ۀکربن بودجمنظور داشتن یک اقتصاد کممالی از فناوری جدید به

 Heffron) بههه سههبد منههابع انههر ی در بسههیاری از کشههورها مشهه ود اسههت یبخشهه فعلی نیز مزیت تنوع

& McCauley, 2022: 2). ضمن پذیرش فههراز و فههرود بسههیار، اکنههون گههذار بههه اقتصههاد ل، در هر حا
در حال انجام اقداماتی برای هههدایت ایههن   یاندهیطور فزابه  گذارانهیکربن در حال انجام است و سرماکم

در مههورد  2015نامههۀ پههاریس در سههال بی به اهداف موافقتبا این حال، سرعت تغییر برای دستیا  .تغییرند
همراه داشههته بههه  توانههدیتغییرات اقلیمی یا برای تحقق منافع اقتصادی و اجتماعی که اقدامات اقلیمههی م

واضح اسههت کههه مزایههای  .(Heffron & McCauley, 2018: 6باشد، هنوز بسیار کند و محدود است )
انسههانی و   یهانهههیخوبی مدیریت شود، هم از هزاگر این گذار به  .خواهد بود  هانهیگذار بسیار بیشتر از هز

، مشاغل جدید بخشدیو هم رشد را ب بود م کندیاقتصادی هنگفت ناشی از اختلالات اقلیمی جلوگیری م
 برای تحقق اشتغال شایسته برای افههراد  عادلانه  در واقع، گذار  .دهدیو نابرابری را کاهش م  کندیایجاد م
طور قطع، این مزایهها آینده ضروری است. البته به  یهاسیاسی و اقتصادی به جوامع در دهه  یبخشو رونق

کههربن، از شههرایط و مشههاغل در اقتصههاد کم  اقههداماتی لازم اسههت تههاو    شههودیطور خودکار تحصیل نمبه
 شوند. تس یلاتی مورد قبول برخوردار

اجتمههاع وارد شههود   یهاکربن نیز باید فراتر از حوزه اشتغال به سایر شئون و عرصهمزایای اقتصاد کم
(., 2018: 7et al  Robins). جههامع مههورد  یعنوان راهبردمف وم گذار عادلانه این ظرفیت را دارد که به

به نیروی  یبخشزهیبیشتر دولت برای ت مین مشاغل سبز یا انگ  ۀبه مداخل  تواندیتوجه باشد و در عمل م
 یسازکپارچهی سازنهیزم ستیبایمنجر شود. حتی فراتر از این، م  ییزداکربن  یهااستیکار برای تسریع س

و در ن ایت  لیوتحلهیتری برای تجزمحیطی باشد تا چارچوب جامعاقلیم، انر ی و عدالت زیست  ۀسه حوز
تواند های فسیلی فراهم کند. نیاز فوری به تسریع گذار میترویج انصاف و برابری در بستر گذار از سوخت

بهها چههالش  یطیمحسههتیو باید، رهیافت عدالت را تقویت و تحکیم کند و در این میههان مف ههوم عههدالت ز
طورکههه . همانکندیوپنجه نرم ماین گذار دست  یطیمحستیچگونگی ایجاد تعادل بین ابعاد اجتماعی و ز
محیطی صراحت در رهیافههت عههدالت زیسههتکارگری به  یهاهیخاستگاه مف وم گذار عادلانه توسط اتحاد

 .(Heffron & McCauley, 2018: 6قرار گرفت )
 

 یالمللنیباسناد و رویۀ  گذار عادلانه دراجرای . 4
المللی بههه رهبههری کنفدراسههیون های کارگری بینهای جنبش اتحادیهمف وم گذار عادلانه به مدد تلاش 
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اسههت. در  ارتقهها دادهالمللی تغییههر اقلههیم های بینبحث  درخود را  جایگاه    1المللیهای کارگری بیناتحادیه
ههها، ای از سههوی دولتد، بههه مههرور حمایههت فزاینههدهکههرکه مف وم گههذار عادلانههه طههی   یالمللنیفرایند ب
کههار و  یالمللهه نیالمللی کلیدی، مانند سازمان بهای بینتجاری و سازمان  ۀمدنی، جامع  ۀهای جامعسازمان

عمل آمد. این تأیید گسترده، راه را برای گنجانههدن ایههن سازمان ملل متحد، از آن به  ستیز  محیط  ۀبرنام
 ساخت که در ادامه بدان خواهیم پرداخت.هموار  یالمللنیباسناد و رویۀ مف وم در 

 

  و کنفرانس اعضای آن  2چارچوب تغییر اقلیم ملل متحد کنوانسیون  گذار عادلانه در .1. 4

کنوانسیون چارچوب تغییر اقلیم، هدایت راهبردهای اقلیمی ج انی، گردهمایی و تبادل اطلاعات علمههی و 
منظور نیههل بههه اهههداف خههود، ایجاد ن ادها و فرایندهای ج ههانی را در دسههتور کههار خههود قههرار داده و بههه

و سازگاری با پیامدهای تغییر اقلههیم را   یاراهبردهای حقوقی مانند تثبیت و کاهش انتشار گازهای گلخانه
اخیر، تأثیرات اجتماعی و اقتصادی اقدامات   یهادر سال  .(878:  1401کرده است )عرب اسدی،    ینیبشیپ

 .به خود جلب کرده اسههت یالمللنیب ۀتوجه روزافزونی را در جامع مقابله با تغییر اقلیم  یل این کنوانسیون
 تیفینیروی کار و ایجاد کار مناسب و مشاغل باک  ۀعادلان  گذاردر چارچوب تحول ساختاری بخش انر ی،  

 ,Zhang & Wangتغییر اقلیم تبدیل شههده اسههت ) یالمللنیموضوعات مذاکرات ب نیتربه یکی از م م

المللههی های کههارگری بینمف وم گذار عادلانه بر این واقعیت دلالت داشته که حمایت اتحادیه .(4 :2018
 دهیدبیعدالت اجتماعی برای کارگران و جوامههع آسهه  از اقدامات اقلیمی با مأموریت اصلی آن ا برای تأمین

کنوانسههیون  عنوان نههاظر در مههذاکراتبههه المللههیهای کارگری بینسازگار است. مشارکت پررنگ اتحادیه
زیههرا در ، قابههل تأمههل بههود 2009در کپن اگ در سال  3کنفرانس اع ا نی، در پانزدهمچارچوب تغییر اقلیم

مذاکرات گنجانده شد، اگرچه متن مزبههور بههه تصههویب  سینوشیآن، مف وم گذار عادلانه در متن پ  ۀنتیج
، کههه یههک 4های کههانکوننامهرا برای گنجاندن این مف وم در موافقت  مسیر  با این حال، این اقدام  نرسید.

مههذکور نتیجههه اقههدام  یهانامهههو موافقت کردتصویب شد، هموار  کنفرانس اع ا نیسال بعد در شانزدهم
( ra. 10UNFCCC, 2010: Pa) موقت برای همکاری بلندمدت در چارچوب کنوانسیون بود یگروه کار

 انداز مشترک برای اقدام جمعی بلندمدت یاد شد و تصریح شههد کهههعنوان چشماز گذار عادلانه در متن به
ای با کههربن پههایین اسههت و در عههین پرداختن به تغییر اقلیم مستلزم تغییر پارادایم به سمت ساختن جامعه

در سههند همچنههین    5کند.را ت مین می  تیفیحال گذار عادلانه برای نیروی کار، ایجاد شغل مناسب و باک

 
1. the International Trade Union Confederation (ITUC) 
2. The United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) 
3. COP 15 
4. the Cancún Agreements 
1. addressing climate change requires a paradigm shift towards building a low-carbon society […] 
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  .(Johansson, 2023: 231-232مذکور به پیامدهای اقتصادی و اجتماعی اقدامات اقلیمی پرداخته شد )
در آفریقههای   2011که در پایان سههال    کنوانسیون چارچوب تغییر اقلیم  در هفدهمین کنفرانس اع ای

اقتصادی و اجتماعی اقدامات واکنش   تأثیراتتوافق کردند که تحقیقاتی در مورد    اع اجنوبی برگزار شد،  
گههذار . (Zhang & Wang, 2018: 3) شههدکلیههدی شناسههایی  ۀاقلیم انجام دهند و هشت حههوز به تغییر

 ۀمانند توسههع  یترشدهتیدر کنار مفاهیم تثب  و هجدهمین کنفرانس اع ا  همینعادلانه در تصمیمات هفد
بههه مههرور  دهههد کهههاین نشههان می .( UNFCCC, 2011: Para. 4فقر گنجانده شد ) یکنشهیپایدار و ر

پررنههگ شههده اسههت. البتههه   یالمللنیب  یهایالمللی اقلیم و لزوم همکارارتباط این مف وم با حاکمیت بین
برخههی تمرکههز گههذار  ۀبه عقید  است.  و در حال توسعه در این زمینه متفاوت  افتهیتوسعه  یهامواضع دولت

کههه نههاظر بههر اصههول برابههری و   کنوانسیون چارچوب تغییر اقلیمعادلانه از درک غالب از عدالت در نظام  
بلکههه در مههورد   ،1ههها نیسههتعههدالت بههین دولت  رمسئولیت مشترک اما متفاوت است، فراتر رفته و ناظر ب

. در مقابههل دیههدگاه کنههدیملههی صههدق م یهههااجتماعی خاص در داخل نظام  یهاملاحظات عدالت گروه
دیگری با تمرکز بر آثار فرامرزی اقدامات اقلیمی بر ضرورت گههذار عادلانههه و لههزوم حمایههت کشههورهای 

حداقل  -این رویکرد  دارد. دییافته از کشورهای در حال توسعه در رابطه با اقدامات گذار عادلانه تأکتوسعه
 .(Johansson, 2023: 234یافته حمایت نشده بود )از طرف کشورهای توسعه -در گذشته 

کاری بود کههه در مجمههع در  ۀکلیدی در برنام ۀنیروی کار یکی از دو حوز ۀگذار عادلان  2015در سال  
 به تصویب رسید. ویکمین کنفرانس اع امورد تأثیر اقدامات مقابله با تغییر اقلیم در بیست

و    نیههروی کههار   ۀ گزارشی تحت عنوان »گذار عادلان   کنوانسیون چارچوب تغییر اقلیم   ۀ ، دبیرخان 2016در سال  
بههه موجههب    شههده « منتشر کرد که مروری بههر تحقیقههات و کارهههای انجام ت ی ف ی ایجاد کار شایسته و مشاغل باک 

کنوانسههیون    ۀ دبیرخان   ۀ این اولین گزارش فنی ویژ   . ( UNFCCC, 2016کنوانسیون در مورد مسائل اشتغال بود ) 
بیش    ی الملل ن ی مسائل اشتغال است. با توجه به اهمیت مسائل اشتغال، سازوکارها و ن ادهای ب   خصوص در    مذکور 

 . ( Zhang & Wang, 2018: 3اند ) خود مبادرت کرده   ی ها   برنامه أ از پیش به قرار دادن گذار عادلانه در ر 
وششمین کنفرانس اع ا، رهیافت حقوق بشر در بخش انر ی و سپس در جریان بیست 2021در سال  

 ,Heffron & McCauleyکربن مورد توجه قرار گرفت )تر در گذار عادلانه به اقتصاد کمطور گستردهبه

 اند از:گرفته در این جریان عبارتبرخی از اقدامات انجام .(6 :2022
 یههیزدابودجه برای اقدامات اقلیمی و کربن  نیتأم  ۀکه مت من وعد  2گذار عادلانه  ۀتصویب اعلامی  .1

 در کشورهای در حال توسعه است؛

 
while ensuring a just transition of theworkforce that creates decent work and quality jobs 

 نامۀ پاریس ( موافقت 1)  4( و 2)  2مواد   .2
1. Just Transition Declaration 
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 ۀاصل راهبردی و حمایت از یک گههذار عادلانهه   پنجکه متع د به پیشبرد    1. تشکیل یک گروه کاری2
 ؛پاسخگو به جنسیت، سازگار، معتبر و شفاف شد

سههنگ برای پیشبرد گذار عادلانه از زغال  یگذارهیکه هدفش سرما  2اقلیمی  یگذارهی. صندوق سرما3
 پاک در اقتصادهای نوظ ور است. یهایبه انر 

کنوانسههیون  وهفتمین کنفههرانس اع ههایوششههمین و بیسههتبا توجه به اقدامات اخیههر پههس از بیست
زیرا تغییر  ،(Johansson, 2023: 234) مش ود است هادولتتغییر و تحول نگرش  ،چارچوب تغییر اقلیم

نوعی در گرچه یک نگرانی مشترک و ت دیدی جدی علیه تمامی ملل ج ان است، لکن مسههئله بهههااقلیم  
کنش متقابل با اصل حاکمیت ملی کشورها نیز قرار دارد. در کنار ارتباط نزدیک با اصههل حاکمیههت ملههی، 

ها نیز حائز توجه است. در واقع این اصول باید تعدیل شههوند تهها بتههوان تغییههر اقلههیم را اصل برابری دولت
تر نقش بسیار فعال افتهیمتوقف ساخت یا آثار آن را کاهش داد و از سوی دیگر، با اینکه کشورهای توسعه

اند، برخی از فقیرترین کشورها بدترین تبعات این تغییرات را تجربههه و بیشتری در ایجاد تغییر اقلیم داشته
این نابرابری اقتصادی نیز باید مورد توجههه قههرار گیههرد. یههک   ،اسا  اصل انصاف  و در نتیجه، بر  کنندیم

ج ههان،   یهههام م به چنین نابرابری اقتصادی، و در عین حال جههذب حههداکثری دولت  یالمللنیواکنش ب
 زمینهههدر ایههن . (1906: 1401پههور، طراحی اصل مسئولیت مشترک امهها متفههاوت اسههت )عزیههزی و آرش 

در مههورد لههزوم رویکههرد حمههایتی   2030پایههدار    ۀاز الگههوی توسههع  13به پاراگراف الف از هههدف    توانیم
اقههدامات و تع ههدات   -الههف-13: »کرددر حال توسعه نیز اشاره    یهادر قبال دولت  افتهیتوسعه  یهادولت

وهوایی« اجرا شود تا یافته بر طبق »کنوانسیون چارچوب ملل متحد در مورد تغییرات آبکشورهای توسعه
محقق شههود و تمههامی منههابع   2020میلیارد دلاری سالانه تا سال    100هدف ج انی همگانی برای جذب  

بسههیج و همچنههین   3دهنههدهلازم برای رفع نیازهای کشورهای در حال توسعه برای اقدامات جدی کاهش
وهههوای سههبز« از طریههق جههذب مقت ی در مورد اجرا و عملیاتی کردن کامههل »صههندوق آب  یسازشفاف
 .(Johansson, 2023: 234) دشولازم در زودترین بازۀ زمانی ممکن محقق  ۀسرمای

وششههمین بیست پایدار تهها حههدودی از طریههق تصههمیمات اتخا شههده در ۀارتباط گذار عادلانه به توسع
ع و مف ههوم گههذار عادلانههه را در  یهاالشیخ قابل احراز است، دولتدر شرم در گلاسکو و کنفرانس اع ا

 .انههدو هههم گسههترش دادهکههرده  سههازی  نامۀ پاریس، هم شفافمقایسه با تعاریف آن در چارچوب موافقت
 یرا بههرا هااستیو اتخا  س هایورافن ۀخواهد که »توسعپیمان اقلیمی گلاسکو از طرفین می  36پاراگراف  

ی تسههریع انههر   یوربرق پاک و اقدامات ب ره  دیتولاز طریق    کربنکم  یانر   یهاستمیانتقال به سمت س

 
2. MDB Paris Alignment Working Group on Just Transition 

3. Climate Investment Fund’s (CIF) 
4. Mitigation actions 
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 یهامههد سههوختاناکار یهاارانهههی یجیرحههذف تههد ،سنگزغال یانر  یجیکاهش تدر یدر راستا کنند و
 ضههرورت و با درک یمل طیشرا با توجه بهر اقشا نیرتریپذبیو آس  نیرتریفق  از  هدفمند  پشتیبانی  ی ولیفس
 خیالشهه بند در طرح شرم این .(UNFCCC, 2021: Para. 36) 1«اقدام کنند گذار عادلانه کیاز  تیحما

این پاراگراف بسیار م م است، زیرا برای اولین بار  .(UNFCCC, 2022: Para. 13نیز تکرار شده است )
با وجههود ایههن گههذار  .کندیکنفرانس اع ا، به مف وم گذار بدون اشاره به نیروی کار اشاره م در تصمیمات

پذیرترین افراد در چارچوب نظام ملی و تع ههد آشههکار بههه اقههدامات عادلانه با حمایت از فقیرترین و آسیب
  .(Johansson, 2023: 240-241مرتبط است )  عدالت توزیعی

 

 نامۀ پاریس. گذار عادلانه در چارچوب موافقت 2. 4

کههارگری و چنههدین    ی المللهه ن ی ب   ۀ نامۀ پاریس، پیشن ادی از سوی اتحادی در مذاکرات منت ی به انعقاد موافقت 
با این م مون درج شود که مشتمل بر حمایههت    ی ا مبنی بر اینکه ماده  ، مدنی دیگر مطرح شد  ۀ سازمان جامع 

و ت مین حقوق بشر از جمله حقوق مردم بومی و حقوق جنسیتی، برابری بین نسلی، حاکمیت غذایی و گذار  
حمایت تعدادی از کشورها، در   رغم ی عل البته  نیروی کار و ایجاد کار شایسته و مشاغل باکیفیت باشد.   ۀ عادلان 

در یک بند مجزا به این ترتیههب   گذار عادلانه   2. نامه درج نشد و م مون آن به مقدمه منتقل شد متن موافقت 
: »با در نظر گرفتن الزامات گذار عادلانه نیروی کار و ایجاد کار شایسته و مشاغل با کیفیت مطههابق  مقرر شد 
یههک   ۀ منزلهه نامۀ پههاریس، به موافقت   ۀ این عبارات در مقدم   3. در سطح ملی«   شده ف ی توسعه تعر   ی ها ت ی با اولو 

البته بههه    . ( :Johansson, 2023 236گام م م در سیر تحول هنجاری مف وم گذار عادلانه تلقی شده است ) 
  با و  شود ی نامۀ پاریس محدود به مقدمه نم برخی نویسندگان، مف وم گذار عادلانه در چارچوب موافقت   ۀ عقید 
  ۀ درجهه  2 ر یهه ز  ی ج ههان  ن ی انگ یهه م  ی دمهها  ش ی داشتن افههزا نگه که به اهداف جمعی نیز مرتبط است    4  و   2مواد  
درجههه اشههاره   1/ 5دمهها تهها  ش ی محدود کردن افزا  ی برا  یی ها تلاش  ی ر ی گ ی از سطح دما و پ  تر ن یی پا   و  ی سلس 

  ی ههها تحقق اهداف دمایی مزبور مستلزم تغییرات سریع و اساسی در تمام بخش باید در نظر داشت که  دارند.  
نامههه از منظههر  این موافقت   ۀ آثار حقوقی درج مف وم گذار عادلانه در مقدم   . ( IPCC, 2022: 25)   است   جامعه 

 
1. Calls upon Parties to accelerate the development, deployment and dissemination of technologies, 

and the adoption of policies, to transition towards low-emission energy systems, including by 

rapidly scaling up the deployment of clean power generation and energy efficiency measures, 

including accelerating efforts towards the phasedown of unabated coal power and phase-out of 

inefficient fossil fuel subsidies, while providing targeted support to the poorest and most 

vulnerable in line with national circumstances and recognizing the need for support towards a just 

transition (Para. 36 of Glasgow Climate Pact, Decision 1/CP.26) 

 مقدمه.   11و 10نامۀ پاریس، پاراگراف  . موافقت2
3. [t]aking into account the imperatives of a just transition of the workforce and the creation of decent 

work and quality jobs in accordance with nationally defined development priorities 
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کنوانسههیون حقههوق معاهههدات ویههن   31 ۀ معاهدات لازم به بررسی است. مطههابق مههاد   الملل ن ی نظام حقوق ب 
ک معاهده با حسن نیت و منطبق با معنههای معمههول اصههطلاحات آن در سههیاق عبههارت و در پرتههو  ، ی 1969

منظور تفسیر یک معاهده، سیاق عبارت، علاوه بر مههتن شههامل  موضوع و هدف معاهده، تفسیر خواهد شد. به 
الههف(   : برای تفسیر یک معاهده به موارد زیههر نیههز توجههه خواهههد شههد . همچنین شود ی مه و ضمائم نیز م د مق 

رات آن؛ ب( هر نوع رویههۀ  ر معاهده یا اجرای مق  خصوص تفسیر  معاهده در  ی ها هرگونه توافق آتی بین طرف 
خصوص تفسیر آن باشد؛ ج( هر قاعههدۀ مههرتبط    معاهده در   ی ها بعدی در اجرای معاهده که مؤید توافق طرف 

  ی ههها که ثابت شود قصد طرف درصورتی  معاهده قابل اجرا باشد.  ی ها که در روابط بین طرف  الملل ن ی حقوق ب 
  معاهده معنای خاصی از یههک اصههطلاح بههوده اسههت، همههان معنههی بههه اصههطلاح مزبههور داده خواهههد شههد 

 (Johansson, 2023: 230 ) .   شوند ی معاهدات و تفسیر آن ا امری پویا و تکاملی تلقی م   ، الملل ن ی در حقوق ب  ،
زیرا در معرض تغییراتی هستند که توسط کشورهای ع و از طریههق توافقههات یهها رویههۀ بعههدی آن هها اعمههال  

نامههۀ پههاریس ممکههن اسههت  بنابراین، معنای گذار عادلانه و پیامههدهای حقههوقی آن تحههت موافقت   1. شود ی م 
ههها بایههد  ند، تغییر کند. با این حال، توافق و رویۀ بعدی طرف کن که طرفین بر تفسیر جدیدی توافق  درصورتی 

برای احراز دقیق تعریف و قلمرو    ، 2همسو با سایر ملاحظات مندرج در کنوانسیون حقوق معاهدات لحاظ شود 
ع ههو در    ی ههها استفاده از این مف وم توسههط دولت   ۀ نامۀ پاریس، ارزیابی نحو مف وم گذار عادلانه در موافقت 

دارای مأموریت خاصههی بههرای   ، و رویۀ بعدی م م است. از آنجایی که تصمیمات کنفرانس اع ا   نامه موافقت 
آن ا منبههع ارزشههمندی بههرای ایههن م ههم تلقههی   اجرای معاهداتی هستند که بر اسا  آن ا تشکیل شده است، 

این، توجه به این نکته م م است که تصمیمات کنفرانس اع ا راهی برای ایجاد تع ههدات  وجود  . با  شوند ی م 
بلکه فقط در چههارچوب اختیههارات هنجههاری کههه توسههط    ، آور جدید، خارج از قلمرو معاهده موجود نیست الزام 
در   معاهده به آن ا تفویض شده است، اعتبار قانونی دارد. با این حال، از آنجایی که کنفرانس اع ا ی  ها طرف 

عههلاوه بههر اجههرای    تواند ی دارد، م   ی ا وظایف نسبتاً گسترده  کنوانسیون چارچوب تغییر اقلیم ملل متحد  سیستم 
اساسی را که بههرای »اجههرای   ی ها ه ی اساسی، ترتیبات ن ادی جدید یا توص  ۀ تع دات خاص در چارچوب معاهد 

تههوان  د. بههر ایههن اسهها ، جلسههات کنفههرانس اع هها را می کننهه ، ارائه  شود ی نامه مرتبط تلقی م مؤثر« موافقت 
  ۀ ههها توصههیف کههرد کههه اجههرا و توسههع گوی مداوم« بین طرف و عنوان یک گردهمایی مستمر برای »گفت به 

 . ( Johansson, 2023: 240برد ) قوانین و حاکمیت اقلیم را پیش می 
بههه    ی المللهه ن ی بههازیگران ب   ۀ نامۀ پاریس مبتنی بر این ایده است که تع دات خودخواسته و داوطلبان موافقت 

محتههوای   رو از این ، بیشتر در معرض تحقق خواهند بود. ی الملل ن ی ب  ۀ از سوی جامع   شده ل ی نسبت تع دات تحم 

 
 .کنوانسیون حقوق معاهدات ) پاراگراف الف و ب(  31. مادۀ 1

 .کنوانسیون حقوق معاهدات (3) بند   31مادۀ  .2
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ملههی خههود را مشههخص   ۀ ها درخواست شده است که س می دارد و در آن از تمامی دولت  ی ر ی پذ بسیار انعطاف 
زمین س یم و در افزایش قابلیت سازگاری خود با پیامههدهای    ۀ کنند و از این طریق در حفظ دمای مطلوب کر 

نامۀ پاریس و مف ههوم  موافقت  ۀ با لحاظ این واقعیت، رابط .  ( 879:  1401تغییر اقلیم کوشا باشند )عرب اسدی،  
نامههۀ  یا متقابل توصیف شده است، به این ترتیب کههه چههارچوب موافقت   تکمیلی   ۀ صورت رابط گذار عادلانه به 

مف وم گذار عادلانه نقش م می داشته است، و از سوی دیگههر اهتمههام بههر گههذار   ۀ پاریس برای بسط و توسع 
 : کرد  نامۀ پاریس را فراهم خواهد ها از ج ات  یل موجبات تحقق مفاد و اهداف موافقت عادلانه، توسط دولت 

جمعههی و  یریگمیینههدهای تصههماکارگیری اصول گذار عادلانه از طریههق فردن عموم: بهکرهمراه  .1
در  یگذارهیاز جملههه سههرما .تغییر اقلههیم اسههت ۀمشارکتی، مت من جلب حمایت عمومی گسترده در زمین

در سطح ج انی، افزایش تقاضا   .وکارها و مشاغل سبز یکی از راهبردهای اقلیمی مورد حمایت استکسب
، دهدیرا افزایش م  1را کاهش و تولید ناخالص داخلی  یابرای ایجاد چنین مشاغلی انتشار گازهای گلخانه

 عادلانه را برای همه ت مین خواهد کرد. یاندهیبه این ترتیب آ
کار، اگر تمههام اقههدامات لازم   یالمللنی. حمایت از انقلاب مشاغل سبز: بر اسا  تحقیقات سازمان ب2

 24، شاهد ایجههاد  2030 یل آن انجام شود، تا سال    یگذارهینامۀ پاریس و سرمابرای دستیابی به موافقت
گذار عادلانه، مناسههب بههودن مشههاغل مههذکور و اهتمام بر  .(ILO, 2018: 13میلیون شغل خواهیم بود )

کنی فقر و شههمول ریشه  به  د وکرمیزان دستمزد و ایمنی کار و تس یلات ب داشتی و ... را ت مین خواهد  
 .کندیاجتماعی کمک م

دن مسیر تحقق صفر خالص: گذار عادلانه شرط لازم برای دستیابی به اقتصههاد کر. تس یل و هموار  3
یند و ارزیههابی آثههار اقههدامات، اآینده صفر خالص است. فقدان راهبردهای لازم برای مدیریت فر  درسیاسی  

ینههدهای ازدایی را کاهش دهد. برعکس، فرتواند سرعت کربنسیاسی و اجتماعی می  یهادلیل مقاومتبه
موجب به حههداقل رسههاندن تههر ،   تواندینفعان موسیعی از  ی  گروهشفاف با مشارکت فعال    یزیربرنامه

اجتمههاعی و ت ههاد بههین نسههلی گههردد. ادغههام گههذار عادلانههه در اجههرای   یهههامخالفت و ت اد بین گروه
انسانی و اجتماعی مورد نیاز برای دستیابی به صفر   ۀپاریس همچنین به برجسته کردن سرمای  ۀنامتموافق

 .کندیخالص کمک م

انداز محلههی بههرای متناسب با مقت یات آن: ضرورت توسعه، یههک چشههم . هدایت راهکارهای محلی4
کنههد. بههرای  نشههدنیازحد گسترده یا کلی ممکن است این مف ههوم را اجراگذار عادلانه است. تعاریف بیش

ههها و اقتصههادی را از طریههق ارزیابی-اجتمههاعی  آثههارههها بایههد  ملمو  شدن مزایای گههذار عادلانههه، دولت
 ند.کنهای گسترده با کنشگران مختلف رصد مشاوره

 
1. GDP 
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  سههابقه ی اقلیمی، ج ان باید در مقیاسی ب   ۀ هماهنگ و یکپارچه: برای جلوگیری از فاجع   ی ها تقویت تلاش  . 5
سههرعت  به   گههذار . اما ضمن اطمینههان از اینکههه ایههن  حرکت کند   رتر ی پذ تر، سبزتر و انعطاف پاک   ی ا نده ی به سمت آ 
افتد، باید نابرابری، فقر و طرد اجتماعی نیز کاهش یابد، رهبران باید بههر مشههارکت ملههی و راهبردهههای  اتفاق می 

   . ( UNDP, 2022: 9)   رند ی کل جامعه را در برگ  مذکور،   متمرکز بمانند تا اقدامات 1بلندمدت )کاهش( 
نامۀ پاریس برای بررسههی اقههدامات در رسههیدن بههه هههدف کههاهش انتشههار گازهههای موافقتبنابراین،  

 یابیهه وجود آورده است که کارکرد آن، بررسههی جههامع ارزجامع ج انی را به  ۀسازوکار برنام  کیای،  گلخانه
برخی  .(129: 1398نامه است )امینی و دریادل، پیشرفت جمعی و نه فردی در ج ت نیل به هدف موافقت

انههد کههه با توجه به ادبیات موجود در مورد جایگاه هنجاری مف وم گذار عادلانه اسههتدلال کرده  حقوقدانان
 ،اسههت  آوررالزامینامه تلقی شود، از نظر هنجاری غعنوان یک اصل راهنما تحت موافقتاین مف وم اگر به

رحقوقی و یا اصل حقوقی نوظ ور نیز مههورد عنوان یک اصل غیعنوان یک قاعده از حقوق نرم، یا بهاما به
 ژهیونامۀ پاریس و بهههتوجه قرار گرفته است. بنابراین مف وم گذار عادلانه از طریق درج در مقدمه موافقت

طور مستقیم یا غیرمسههتقیم رفتههار مخاطبههان نامه، که از طریق آن »بهدر رویۀ بعدی اع ای این موافقت
 ۀبههه عقیههد  افههزون بههر ایههن  .آور( شده استکند« دارای اهمیت هنجاری )البته غیرالزامخود را هدایت می

ههها، فقط بسته به ماهیت حقوقی آن ا، بلکه بهها تفسههیر از طریههق دولتنه  مفاهیمبرخی حقوقدانان، اهمیت  
نیههروی هنجههاری رو بههه رشههد ایههن  .(Bosselmann, 2016: 44) شودیها و سایر تابعان تعیین مدادگاه

عنوان یک اصل راهنمهها رفته گذار عادلانه بهرفته در حال ظ ور و بروز است، زیرا  یاندهیر فزاطومف وم به
 :Johansson, 2023و ملی به رسمیت شههناخته شههده اسههت ) یابرای اقدامات اقلیمی در سطوح منطقه

اروپا، کمیسیون باید »ضههرورت ت ههمین یههک گههذار   ۀطور مثال، بر اسا  قوانین اقلیمی اتحادیبه  .(240
  3در نظر بگیرد.  2040را در هنگام پیشن اد اهداف اقلیمی  2اجتماعی عادلانه برای همه«

 

 هادستاوردها و چالش: ورود گذار عادلانه به حکمرانی جهانی اقلیم .3. 4

و اقدامات ملی در ضههمن گههذار عادلانههه اسههت،   هاتیکه اسناد متعدد حاکی از تمرکز جدی بر اولودرحالی
 بهها  گههذار عادلانههه  که مطههابق آن  جدیدی نیز با رویکردی متفاوت در حال انجام است  یالمللنیاقدامات ب

فقر و ایجاد کار شایسته و مشاغل با کیفیت و انتقههال فنههاوری از کشههورهای در   یکنشهیپایدار و ر  ۀتوسع
که گذار عادلانههه شههامل  دهدیاین رویکرد نشان م. (Chan et al., 2024: 4) ملازمت دارد،حال توسعه 

و بههر ایههن اسهها   یههل  شودیسوی کشورهای در حال توسعه ممالی و فنی به  یهاتیهدایت مجدد حما

 
1. LTS Long-Term (Mitigation) Strategies 
2. need to ensure a just and socially fair transition for all 

3. European Climate Law art 4(5)(c). 
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نتیجههه،   در  1.ردیگیها قرار مبرای حمایت مالی و فنی از دیگر دولت  افتهیقلمرو تع دات کشورهای توسعه
ده کههه بههه درک سههنتی کرها گردش دولتی گذار عادلانه به ملاحظات عدالت بین دولتتمرکز قبلی درون

 تر است.نیز نزدیک 2اصل انصاف
سیاسی »حمایت از شرایط یههک گههذار عادلانههه در سههطح   ۀ المللی جدید گذار عادلانه با بیانی این بعُد بین 

  ۀ کشور غربی و اتحادیهه   16توسط   کنوانسیون چارچوب تغییر اقلیم   وششمین اع ای بیست  المللی« که در بین 
در این بیانیه ام اکنندگان با محوریت انگلیس، نقههش خههود را در تههلاش   .اروپا ام ا شد، ظ ور و بروز یافت 

مقههاوم در برابههر تغییههر اقلههیم   ۀ در گذار به صفر خالص و آینههد  کس چ ی ه  گرفته نشدن  برای اطمینان از نادیده 
منههد شههوند  گذارهای پایدار و عادلانههه ب ره   ۀ شد ارائه   ی ها ها باید از فرصت دولت   ۀ دند و اینکه هم کر شناسایی 

هههای سیاسههتی  حل سازی و تأمین مههالی، و همچنههین راه های مدرن، ظرفیت که شامل »دسترسی به فناوری 
و راهکارهههایی را   ای عادلانه و فراگیر« است. این اعلامیه همچنین شش اصل برای مدیریت انتقال به شیوه 

المللههی خههود هنگههام حمایههت از  هههای مههالی و فنههی بین های کمک کند که ام اکنندگان در »برنامه ارائه می 
  . ( UK, 2021: Paras. 4-5)   گیرنههد« اقتصادهای در حال توسعه و نوظ ههور، انتقههال عادلانههه را در نظههر می 

 وهفتمین کنفههرانس اع هها وششمین و بیسههت و گسترش محتوای گذار عادلانه، بیست   ی ساز علاوه بر شفاف 

نامههۀ پههاریس و در راسههتای کههاهش گازهههای  نقش محوری م می به این مف ههوم در اجههرای کلههی موافقت 
  . ( Johansson, 2023: 242اند ) و رسیدن به صفر خالص تا اواسط قرن حاضر داده  ی ا گلخانه 

و در قالب لزوم حمایت ساخته صراحت تفسیر سنتی از مف وم گذار عادلانه را متحول بهاین رویۀ اخیر  
یافته در ایههن مالی و فنی از کشورهای در حال توسعه، ابعاد جدیدی به تع دات فعلههی کشههورهای توسههعه

که پذیرش یک گههذار  کرداقدام اقلیمی در یک گزارش خود اظ ار  ۀشبک زمینهزمینه افزوده است. در این 
 ,CANکمک کند ) 3 2030پایدار  ۀبه دستیابی به چندین هدف از الگوی توسع تواندیعادلانه و سریع م

پایههدار، انصههاف  ۀآتی اصول و مفههاهیمی ماننههد اصههل توسههع ۀتوسعند، ابرخی حقوقدانان قائل .(1 :2018
محیط زیسههت در   المللنیمشترک اما متفاوت در حقوق ب  یهاتینسلی و فرانسلی، مشارکت و مسئولبین

یافته را ملزم بههه شناسههایی توسعه یهادولت این امر،  و  مشترک بشری خواهد بود  یهایگرو مف وم نگران
در حههال   یهههامههالی و انتقههال فنههاوری بههه دولت  یهاکمک  ۀپایدار، ارائ  ۀبرخاسته از توسع  یهاتیمسئول

ج ههانی بههرای حههل مشههکلات   یهههاحل. در ن ایت، تمرکز ملاحظات حقوقی بر یههافتن راهکندیتوسعه م
   .(990:  1399)عرب اسدی،  ردیگیرا هدف م  یطیمحستیز

م می را برای کشورهای ج ان به ارمغان خواهد   یهااقلیمی فرصت  یهااستیاجرای سبه این ترتیب  
ای یا کنترل نرخ رشد ها باید به کاهش انتشار گازهای گلخانهمنظور کنترل گرمایش ج انی، دولتبه آورد

 
 نامۀ پاریسموافقت 11و  10، 9( ، 5) 4مواد  .1

2. the principle of equity 
3. Sustainable Development Goals 2030 (SDGs) 

https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=DChcSEwj01L6jleOIAxVqkoMHHczNDhwYABABGgJlZg&co=1&ase=2&gclid=Cj0KCQjwr9m3BhDHARIsANut04ayxT87Oy19c1ifDQ3kKqttM7fC3dpZobFt3em10NFIvd_d7FN4e-kaAiT9EALw_wcB&ohost=www.google.com&cid=CAESVuD2QG7nMHfRkimAiHQN54yUstTo8hmiTitfui12tdnxeqj3jylkd5dvOx-0yYlCG3MeuFoYD4qfy_5UXQnzE4sJmcl74MfrsOhruRbVEakgMX-ZmNWr&sig=AOD64_3XVC8KcQKKTPI4F3MrPOni6DSP6w&q&nis=4&adurl&ved=2ahUKEwiBz7ijleOIAxXvhf0HHXDOJ0YQ0Qx6BAgXEAE
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د که این امر مستلزم تغییر در ساختار اقتصههادی، سههاختار صههنعتی و ورزناهتمام    یاانتشار گازهای گلخانه
چارچوب گذار عادلانه علاوه بر مدیریت صههحیح  (.Zhang & Wang, 2018: 5) ترکیب انر ی آن است

یند گذار و خنثی کردن تأثیرات گذار بر کارگران، باید اها در فرایجاد شغل و ارزیابی بیکاری در برخی بخش
دستیابی به اهداف کاهش  .بتواند کیفیت کلی مشاغل را ب بود بخشد و سطح درآمد جامعه را افزایش دهد

وساز، تصفیه های کلیدی مانند کشاورزی، ساختهای تولید و تشویق در بخشانتشار، افزایش کارایی روش 
محصولات و خدمات سبز به اقتصاد و  ۀو بازیافت زباله، و گردشگری ضروری است تا در عمل افزایش ارائ

شغلی سنتی، این مشاغل جدید اغلب با شرایط   یهاد. در مقایسه با از بین رفتن فرصتشوجوامع را موجب  
طور قابل عبارت دیگر، در مقایسه با قبل از گذار، کیفیت کلی مشاغل بهبه  .اندکاری و محیط ب تری همراه

یابد. بسترسازی برای تغییر منبع اصلی و سطح درآمد نیز بر همین اسا  افزایش می  ابدییتوج ی ب بود م
کربن از دیگر دستاوردهای م م است. گذار عادلانه مت من طراحی یههک انر ی به سمت منابع پاک و کم

بههرای  یطیمحستیصرفه ساختن منابع انر ی پایدار از نظر زبهکربن برای مقرونساختار انر ی پاک و کم
های خههدمات سههازگار بهها محههیط افراد بیشتری است. چارچوب مزبور همچنین باید ت مین کند که هزینه

چنههین  .تری ت یههه کننههددرآمد بتوانند انههر ی پههاکهای کمزیست و اقلیم، معقول و مناسب است تا گروه
ویژه برای کشههورها و منههاطق فقیههر شمول اجتماعی را ب بود بخشد و به  تواندیگذار عادلانه م  یهابرنامه

 Zhang & Wang, 2018: 6).ارزشمند خواهد بود )

که در ضمن گههذار عادلانههه بههرای کشههورها قابههل تصههور اسههت، بهها    یی ها رغم دستاوردها و فرصت علی 
ها و مع لات محتمل را در رویۀ عملههی نادیههده گرفههت. در واقههع بههه  چالش   توان ی نم   انه ی گرا رویکردی واقع 

محیطی،  برخی نویسندگان، مسیر گذار عادلانه، در عین دستیابی به نتایج مطلوب اقتصههادی و زیسههت   ۀ عقید 
به این ترتیههب بههروز   . ( Vona, 2023: 2شد ) تر و ناهموارتر از آن چیزی است که در گذشته تصور می باریک 
 های زیادی برای دستیابی به گذار عادلانه محتمل است. در زیر چند نمونه آورده شده است. چالش 

ها از جمله عواقب تجدید ساختار اقتصادی ناشی از گذار کاهش و ناپدید شدن مشاغل در برخی بخش
 .خواهد بود ریناپذسنتی اجتناب  یهاکربن است. به بیان دیگر افول تدریجی مشاغل در برخی از بخشکم

کننههد، تحههت فشههار عنوان مههواد خههام اسههتفاده میهای فسههیلی بههههایی کههه از سههوختمشاغل و بخش
رود کههاهش اتکهها بههه ای برای تغییر و جایگزینی خواهند بود. با نگههاهی بههه آینههده، انتظههار مههیالعادهفوق

های کاهش تغییرات اقلیم و انتقال انر ی باشد و البته برای تحقق سنگ یکی از اولویتهای زغالنیروگاه
متناسب لازم اسههت کههه نههابرابری در توزیههع آن هها در ج ههان  یهااین گذار، وجود نیروی کار واجد م ارت

یافته در برخورداری از چنین نیههروی یافته با کمتر توسعهتوسعه  یهاس م دولتشک  بیو  است    ناپذیرانکار
در دستر  بودن کارگران ماهر در حال حاضر یک گلوگاه برای گذار   رواز اینکاری قابل مقایسه نیست،  

 .(IEEP, 2024: 2-3) شودیقلمداد م
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سههنگ در درصد  خایر زغال 90تا  80ها برای دستیابی به اهداف اقلیمی، بین  بر اسا  برخی گزارش 
سنگ اجتنههاب شههود. های جدید با سوخت زغالسراسر ج ان باید در زمین باقی بماند و از ساخت نیروگاه

این گذار دشوار به معنای کههاهش  .حذف تدریجی موارد موجود برای بستن شکاف انتشار بسیار م م است
 .(UNEP, 2017: 4سنگ است )زغال یهاروگاهیسنگ و نمعدن زغال یهامشاغل در بخش

کههربن قابههل تأمههل اسههت. در صههنایع ناشی از گذار کم ۀدیدبیها و مناطق آسفشار کاریابی بر شرکت
عنوان مواد سنگ، نفت و گاز طبیعی بهشیمیایی، فولاد، سیمان، صنایع حرارتی و سایر صنایعی که از زغال

ایههن   .شاهد کاهش مشاغل خواهیم بود  شک، بینداسنگ وابستهشدت به زغالو به  کنندیاولیه استفاده م
متمایز تمایل دارند. بنههابراین کههاهش مشههاغل در ایههن  یاالگوهای تراکم منطقه  ۀصنایع به طراحی و ارائ

های فسههیلی فههراوان هسههتند. انتظههار صنایع تأثیر نامطلوب مستقیمی بر مناطقی دارد کههه دارای سههوخت
بنابراین، آن ا باید برای   .دیده با فشار مداوم برای تغییر مواجه شوندهای آسیبرود که مناطق و شرکتمی

اقلیمی، مورد توجه ویژه قرار گیرند تا در حد توان از م ههاجرت   یهااستیبلندمدت اجرای س  آثارانطباق با  
 ۀدر نتیجهه  دهیدبیآسهه  یهایا کاهش سطح زندگی گروه  هاییاجباری در مقیا  بزرگ، از دست دادن دارا

 اقلیمی پیشگیری شود.  یهااستیاجرای س
منظور دسههتیابی بههه  عمیقی خواهد داشت. به   ر ی تأث   ر ی پذ ب ی آس   ی ها افزایش قیمت انر ی و کالاها بر گروه 

تدریج نسبت انر ی پاک در ترکیب انر ی افزایش یابد. با وجههود  اهداف کاهش تغییرات اقلیمی، لازم است به 
این در حال حاضر، انر ی از منابع پاک و تجدیدپذیر هیچ مزیت آشکاری از نظههر هزینههه نسههبت بههه انههر ی  

افزایش قیمت   سبب این نوع تغییر در ترکیب انر ی ممکن است  .های فسیلی ندارد متعارف حاصل از سوخت 
درآمد شههود و بههار مههالی بیشههتری را بههر  خصوص در برخی از کشورهای در حال توسعه کم انر ی و کالاها به 

اتخهها  شههود تهها ایههن اثههر   ها ارانههه ی هدفمندی ماننههد  ی ها است ی بنابراین باید س  .فقیر تحمیل کند  ی ها خانواده 
حیههاتی آن اسههت کههه مههوجی از    ۀ در واقع مسههئل   . ( Zhang & Wang, 2018: 8نامطلوب به حداقل برسد ) 

ها بههه راهبردههها و  نگههرش شههرکت   ۀ نامطلوب تغییرات اقلیم، بههازنگری در مههورد نحههو  آثار ها در مورد نگرانی 
های قانونی و نظارتی در سراسر ج ان است. هدف اصههلی ایههن  عملیات خود را برانگیخته که مستلزم واکنش 

ها تس یل و تسریع گذار به تغییر منابع انر ی و اقتصاد پایدارتر اسههت. البتههه گههذار مههذکور پیامههدهای  تلاش 
توج ی برای کارگران و برخی مشاغل و صنایع نیههز خواهههد داشههت و آینههده کههار   شایان ساختاری و توزیعی 

. این در حالی است کههه در چههارچوب حقههوق اقلههیم،  شود ی توسط تغییرات اقلیم متحول م   چشمگیری طور  به 
ها،  تهها شههرکت   اسههت   و گذار عادلانه درصدد پاسخ به این خل  شود ی مقررات کار تا حد زیادی نادیده گرفته م 

آن دسترسی بههه مشههاغل    ۀ ای واکنش نشان دهند که نتیج کارگران و جامعه قادر باشند به گذار سبز به شیوه 
   . (Park & Bishara, 2023: 710-71) پذیر باشد های انعطاف مناسب، محل کار ایمن و پایدار و شرکت 

تمرکز بر نقاط قوت و ضعف گذار عادلانه در راستای کاهش و مدیریت آثار و تبعات اقدامات اقلیمههی، از  
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طور  ده است. به کر را به خود جلب   ی الملل ن ی اخیر توجه بسیار از ن ادهای ب   ی ها موضوعاتی است که طی سال 
کههه در گههزارش    کههرد دولتی تغییرات اقلیمی سازمان ملههل متحههد اشههاره  ت بین أ به گزارش هی  توان ی نمونه م 

گههذار در تم یههد و   ی رگههذار ی ، وجود برخی عناصر را بههرای موفقیههت و تأث  2022ارزیابی ج انی خود در سال 
و    ههها ی آور در ایجههاد فن   ی گذار ه ی انههد از: سههرما تس یل تحقق اهداف اقلیمی لازم شمرد. ایههن عناصههر عبارت 

  ی ها اسههت ی کم انتشار و نیروی کار؛ تحقیق و ارزیابی اولیه آثار اجتمههاعی و مههرتبط بهها اشههتغال س   ی ها بخش 
  ؛ نفعههان؛ ایجههاد مشههاغل مناسههب گوی اجتماعی و مشورت دموکراتیک شرکای اجتماعی و  ی و اقلیمی؛ گفت 

  ی گذار ه ی فعال بازار کار؛ انصاف در دسترسی و استفاده از انر ی؛ تنوع اقتصادی بر اسهها  سههرما   ی ها است ی س 
  ی ها اسههت ی ؛ س شههود ی و مبتنی بر نیاز کههه بههه کههار شایسههته منجههر م   ی ا آموزشی حرفه   ی ها کربن؛ برنامه کم 

و اقههدامات هماهنههگ    ی المللهه ن ی ب   ی ههها ی ؛ تقویههت همکار کنههد ی جنسیتی خاص که نتایج عادلانه را ترویج م 
نسههلی،  عههدالت بین   ی ههها ی ایجادشده و توجههه بههه نگران  ی ها ی عدالت ی گذشته و ب  ی ها ب ی چندجانبه؛ جبران آس 

 ( IPCC, 2022: 7آینده )  ی ها مانند تأثیرات تصمیمات سیاسی بر نسل 
طور ویژه مورد توجه قرار داده اسههت. از گذار عادلانه را بهۀ نیز مسئل 1سازمان ملل متحد  ۀتوسع  ۀبرنام

یند و عمل است و باید پذیرفت که در ضمن آن، ایجاد آثار مخههرب اگذار عادلانه اساساً فر  ،منظر این ن اد
جانبههه مههورد نیههاز اسههت. بنههابراین، تلاش آگاهانه و همه  ،دور از  هن نیست و برای مدیریت و تعدیل آن

ها از اصول گههذار عادلانههه، سازمان ملل متحد شامل افزایش آگاهی دولت  ۀتوسع  ۀچارچوب حمایتی برنام
گذار عادلانه  یهاوهیظرفیت برای اجرای ش ۀتقویت توانایی آن ا برای مشارکت در فرآیندهای آن، و توسع

  .(UNDP, 2022: 9-10است )
 

 . نتیجه 10
های کنشههگران دولتههی و غیردولتههی بههرای تلاش عنوان یک مع ل ج انی مطرح است، اما تغییر اقلیم به

ای، محدود کردن گرمایش ج انی و سازگاری با تغییرات اقلیم ناکافی است کاهش انتشار گازهای گلخانه
طور کامههل در ههها هنههوز بهههو تحولات لازم در ترکیب انر ی، کههاربری زمههین، کشههاورزی و سههایر بخش

اجتماعی و اقتصادی ناشههی از برخههی اقههدامات   یهاهای کلان اقلیمی ادغام نشده و شکافسیاستگذاری
در جوامههع مختلههف موجههب بههروز نگرانههی و   ریپذبیآسهه   یهااقلیمی برای برخی مشاغل و صنایع و گروه

 یهاهیهه جنههبش اتحاد  ۀگههذار عادلانههه کههه از دغدغهه مف ههوم  در این شرایط    جدی شده است.  یهادغدغه
اسههت کههه بههه آثههار   ی مطههرحطیمحستیدر حکمرانی ز  راهکاری  ۀمنزلبرخاسته به1980  ۀکارگری در ده

 ریپذبیآسهه اقشههار  خصههوص  بهها و مشاغل مختلههف  اجتماعی و عواقب اقتصادی اقدامات اقلیمی بر گروه

 
1. UNDP 
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ند. ااقتصادی در جوامع به هم وابسته-که گذار انر ی و گذار اجتماعی  نشان دادخوبی  و به  نیست  تفاوتیب
اشههاره داشههت کههه  هاسههتمیگذار عادلانه به تغییرات ساختاری عمیههق در سمف وم    1990  ۀبه مرور در ده

اجتماعی  یهاوهی، دانش و شهارساختی، زهااستی، سهایشامل پیکربندی مجدد بلندمدت و پیچیده فناور
های مرتبط با ساز.کارو به دنبال درک مسیر تحولات تکنولو یکی و مدیریت الگوها و    شودیو فرهنگی م

و  میاشاهد طرح جدی این موضوع در مجامع علمی و آکادمیک بههوده  ویکمبیستآن است. از ابتدای قرن  
 یهههااز ادبیههات را پدیههد آورد و محققههان تلاش   یاگسههترده  ۀدر زمان نسبتاً کوتاهی این مف وم، مجموع

این   یارشتهنیم م آنکه ماهیت ب  ۀاند. نکتمف ومی گذار عادلانه انجام داده  ۀتوج ی را برای توسع  شایان
البتههه همچنههان تعریههف مههورد توافههق   ،تعاریف و تفاسیر متکثر و متفاوت منجر شده است  ۀبه ارائ  ،مف وم

 ج انی برای گذار عادلانه وجود ندارد.
شههمار عطفی در سیر تحول مف وم گذار عادلانههه به  ۀ، نقط2015نامۀ پاریس در سال  تصویب موافقت

 ,ILO) 2015المللههی کههار در سههال سههازمان بینۀ نامۀ پاریس و دستورالعمل گذار عادلان. موافقتدیآیم

نیههروی  ۀنامۀ پاریس ضرورت گذار عادلانموافقت اند.( بر اهمیت این مف وم تأکید زیادی کرده13 :2015
 یهادر دهههه .کنههدیملی را تصدیق م ۀتوسع یهاتیکار و ایجاد مشاغل شایسته و باکیفیت مطابق با اولو

قبل، گذار عادلانه یک مف وم داخلی و ناظر بر تعدیل آثههار اقههدامات اقلیمههی بههرای کههارگران و مشههاغل 
 کنفرانس اع ای در رویۀ است. دیتأکمورد  یالمللنیب  یهایرفته ارتباط آن با همکاراما رفته  ،ربط بود ی

المللههی اقلههیم پررنههگ با حاکمیت بینگذار عادلانه  مف وم  مرور ارتباط  به    کنوانسیون چارچوب تغییر اقلیم
کنوانسیون چارچوب تغییر برخی تمرکز گذار عادلانه از درک غالب از عدالت در نظام    ۀشده است. به عقید

کشههورهای کههه زیرا درحالی است،  ، فراتر رفته«مسئولیت مشترک اما متفاوت»و    «برابری»اصول    و  اقلیم
اند، برخههی از فقیرتههرین کشههورها تر و بیشتری در ایجاد تغییههر اقلههیم داشههتهنقش بسیار فعال  افتهیتوسعه

این نههابرابری اقتصههادی   ،اسا  اصل انصاف  و در نتیجه، بر  کنندیبدترین تبعات این تغییرات را تجربه م
قبههال در    افتهیتوسههعه  یهههالههزوم رویکههرد حمههایتی دولت  . بر ایههن اسهها ،نیز باید مورد توجه قرار گیرد

 یاضرورت گههذار عادلانههه 2021گلاسکو در سال اقلیم پیمان  است. دیتأکمورد  در حال توسعه  یهادولت
کنی فقر و ایجاد کار شایسته و مشههاغل بهها کیفیههت را از پایدار و ریشه  ۀکه توسع  شناسدیرا به رسمیت م

 ,UNFCCC) کنههدیطریق استقرار و انتقال فناوری، و حمایت از کشههورهای در حههال توسههعه تههرویج م

2021: Para. 85). ضمن تمرکز بههر  یالمللنیپایدار، در رویۀ اخیر ب ۀبا پیوند مف وم گذار عادلانه و توسع
یافته از کشههورهای در حههال توسههعه بههرای آثار فرامرزی اقدامات اقلیمی بر لزوم حمایت کشورهای توسعه

بهها  شههودیده است که گام بسههیار م مههی تلقههی مش  دیتأک  یها و تسریع روند ج انی گذار انر جبران خل
، اجتماعی و اقتصادی م ههم یطیمحستیها و دستاوردهای زضمن ا عان به فرصت  انهیگرارویکردی واقع

جدی وجود دارد نههاظر بههر افههول برخههی مشههاغل   یهاو دغدغه  هایناشی از گذار عادلانه، همچنان نگران
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ها به برابر دولتناو دسترسی  یاهیو حاش ریپذبیآس یهافسیلی و تبعات آن بر گروه  یهامرتبط با سوخت
و در   افتهیتوسعه  یهامرتبط با گذار انر ی و تعمیق تدریجی شکاف بین دولت  یهایو فناور  هارساختیز

د. در کههریافته که روند ج انی تغییر ترکیب انر ی را با کنههدی مواجههه خواهههد  حال توسعه یا کمتر توسعه
یافته توسعه  یهامحیط زیست، نقش دولت  المللنیل کلاسیک حقوق بومجدد بر اص  دیاینجا برخی با تأک

 اند. و تع دات آن ا را در قبال تغییر اقلیم و فرایند مقابله با آن در چارچوب گذار عادلانه را پررنگ کرده
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