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 رأی اعتماد به هیأت وزیران در میانه راه دولت 

 های حقوقی تا متروک شدن قانون اساسی از چالش 

 سیده زهرا سعید 

 sz.saeid@ut.ac.irایران. رایانامه:   قم،   آموختة دکتری حقوق عمومی دانشکدگان فارابی دانشگاه تهران، دانش

 چکیده  اطلاعات مقاله 
درخواست رأی اعتماد برررای هتررزی ونیررران در مهررا م مهررم و مررورد اخررت   و  پژوهشی نوع مقاله: 

تقاضای رأی اعتماد در صوری تغتتر ترکتب کابتنه در متانه راه دولت، برره ترتتررب، 
قانون اساسی جمهوری اس می ایران اشاره شده   ۱۳۶و    ۸۷در قهمت دوم اصول  

عنوان ضامن همهویی ونیری بهاست. دو مورد مزبور در صوری وجود نهاد نخهت
دولت و مجلس در ساختار ستاسی موجد اثر و فایررده برروده اسررت. بررا حرر   نهرراد 

، نظرراری مجلررس شررورای ۱۳۶۸ونیری در باننگری قانون اساسی مصوب  نخهت
اس می بر هتزی ونیران ان طریق نهاد رأی اعتماد، فاقد مبنا و معنررا شررده اسررت. 

در عمم منجر نشده اسررت، امررا در سرراحت   هرچند این امر تا کنون به برون چالش
برررد. مفهرروم متررروق شرردن قررانون رنررم می  قراری در متنان آشفتگی و بی  نظر،

کند. عدم استفاده مهتمر و آگاهانه و ان خوبی تحلتم میاساسی، این وضعتت را به
عنوان عناصر مفهوم متروق شدن قانون دست دادن اعتبار نزد بانیگران ستاسی به

اساسی، در تحلتم رأی اعتماد به هتزی ونیران در دو موضع م کور قابم سنجش و 
 ارنیابی است.

 20-۱صفحات: 

 تاریخ دریافت:
۱۶/۱0/۱402 

 تاریخ بازنگری: 
24/۱۱/۱402 

 تاریخ پذیرش:  
۱۷/02/۱40۳ 

 تاریخ انتشار برخط: 
------------ 

 ها: کلیدواژه 
 رأی اعتمرراد، تغتتررر ترکتررب کابتنرره، 

مها م مهم و مورد اخت  ، متررروق  
شدن قانون اساسی، نظرراری مجلررس  

 شورای اس می، هتزی ونیران. 

 استناد

نهرا ستده  ان (.  ۱404)   سعتد،  دولت  راه  متانه  در  ونیران  هتزی  به  اعتماد  رأی 
-)   --،  عمومیمطالعای حقوق  .  های حقوقی تا متروق شدن قانون اساسیچالش 
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 . مقدمه1
ای ان ابزارهای نظارتی ناظر بررر قانون اساسی جمهوری اس می ایران برای مجلس شورای اس می، دسته

جمعی شناسایی کرده است. رأی اعتماد به هتزی ونیررران در لیررم ابزارهررای صوری دستههتزی ونیران به
رأی اعتماد  برد:ینظارتی جمعی قرار دارد. قانون اساسی در سه موضع ان رأی اعتماد به هتزی ونیران نام م

قانون اساسی(، درخواست رأی اعتماد برای  ۸۷به هتزی ونیران در ابتدای تشکتم دولت )قهمت اول اصم  
قانون اساسی( و تقاضای رأی اعتمرراد  ۸۷هتزی ونیران در مها م مهم و مورد اخت   )قهمت دوم اصم 
. قررانون اساسرری(  ۱۳۶)قهمت دوم اصم  به هتزی ونیران در صوری تغتتر بتش ان نتمی ان اعضای کابتنه  

لکر شده بود و پس ان برراننگری در قررانون اساسرری   ۱۳۵۸این ابزارهای نظارتی در قانون اساسی مصوب  
نتز همچنان در متن باقی ماند. هرچند ابزارهای نظارتی جمعی بر هتزی ونیررران در فررر    ۱۳۶۸مصوب  

جایگرراه   دهد، امررا عرردم التفررای بررهونیری و همهویی ستاسی دولت با مجلس معنا میوجود نهاد نخهت
موجب شد  ۱ونیرعنوان شاخص تعتتن نخهتونیر و عدم استقرار قاعدۀ اکثریت بهحقوقی و ستاسی نخهت

منظور رستدن به تمرکز در قوۀ مجریرره کرره در دسررتور کررار که اعضای مجلس باننگری قانون اساسی به
جمهور را ونیر صرفاً در قالب ویراست ادبی بهنده کرده و لفظ ر تسمجلس باننگری بود، به ح   نخهت

در این راستا در م اکرای مجلس باننگری قانون اساسی بتان شده ونیر در متن کنند.  جایگزین لفظ نخهت
ای ونیر ههت و وظتفهاست: »در آتى هم با توجه به این تصمتمى که جلهه گرفت، طبتعتاً هر جا نخهت

)مشروح م اکرای شورای باننگری قررانون اساسرری جمهرروری گ اشته شده، ح   خواهد شد«  بر عهدۀ او
ونیری و شود. بررا حرر   نهرراد نخهررتجای وی نشانده میجمهور بهو ر تس(  4۹4:  ۱۳۶۹اس می ایران،  

دگردیهی در بافت ستاسی قدری در جمهوری اس می ایران، تناسب موجود متان نظاری مجلس شررورای 
اس می بر هتزی ونیران در معنای یک نهاد جمعی با واقعتت نظام ستاسی دچار خدشه شررد. ان همررتن رو 

 به هتزی ونیران در قالب چالش نظری محم تزمم و بررسی است. جمعی موضوع رأی اعتماد
ی اعتماد برره هتررزی ونیررران در مررتن رأرغم لکر ابزار نظارتی  این وضعتت موجب شده است که علی

قانون اساسی، در عمم شاهد روند متروق شدن قانون اساسی این احکام باشررتم. رأی اعتمرراد برره هتررزی 
موجود در خصوص رصررد عناصررر متررروق   فرضتة  2ونیران در متانة راه دولت مخاطب این پژوهش است.

 
مجموعرره ان منظر عر  اساسی. در   ۱۳۵۸ونیری در قانون اساسی  (. تحلتم مها م نخهت1403ر.ق: سعتد، ستده نهرا ).  ۱

 . تهران: سهامی انتشار.مقالای دومتن همایش اصول نانوشته قانون اساسی
قانون اساسی و روند متروق شدن آن در پژوهش دیگر با عنوان »بررسی   ۸۷های حقوقی قهمت اول اصم  بررسی چالش .2

های ستاسی« مورد پ یرش قرار گرفته رأی اعتماد تزستهی در حقوق اساسی جمهوری اس می ایران با نگاهی به نظام
 و در نوبت چاپ فصلنامة مطالعای حقوق عمومی است.
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 قانون اساسی مبتن این مطلب است که ایررن احکررام  ۱۳۶و    ۸۷  اصولشدن قانون اساسی با قهمت دوم  
اند، اما روند و ظرایف هر اند. مهلم است که دو مورد م کور به موقع اجرا درنتامدهتاکنون به اجرا درنتامده

شک موضع اجرای آن ترراکنون قانون اساسی، بی  ۱۳۶کدام متفاوی است. در این متان، قهمت دوم اصم  
فراهم شده است، هرچند ممکررن  قانون اساسی موضع اجرای آن  ۸۷محقق نشده است. قهمت دوم اصم  

واسررطة عرردم فررراهم شرردن نه به معنای متروق بودن، بلکه به است در آغان ادعا شود که عدم اجرای آن
 .است کار انداختن آنهای بهنمتنه

تاکنون در خصوص درخواست رأی اعتماد برای هتررزی ونیررران در مهررا م مهررم و مررورد اخررت   و 
تقاضای رأی اعتماد در صوری تغتتر بتش ان نتمی ان هتزی ونیران، هررتن نوشررتار تحلتلرری و انتقررادی در 

های حقوقی در این نمتنه و بررسی روند متروق شرردن ادبتای داخلی نگاشته نشده است. شناسایی چالش
دنبال صوری مشخص این تحقتق بهقانون اساسی پترامون آن، ان دستاوردهای بدیع این پژوهش است. به

های حقوقی در خصوص رأی اعتمرراد برره هتررزی ونیررران در دو پاسخگویی به این مهئله است که چالش
مورد مزبور کدام است و چگونه قابم تحلتم است؟ در این نمتنه ابترردا دو چررالش حقرروقی نرراظر بررر رأی 
اعتماد به هتزی ونیران مهتند به متن قانون اساسی کشف و سپس با استعانت ان مفهرروم متررروق شرردن 

شود. برای تزمم نهبت به نتایم حاصررم ان ایررن قانون اساسی وجود آنها در متن قانون اساسی تحلتم می
های اساسی موجود را به کناری وانهتم و سپس بررا مداقرره در مبررانی پژوهش، لانم است که ابتدا جزمتت

 احکام مقرر در خصوص هتزی ونیران آنها را به ترانوی منطق ارنیابی کنتم.
 

 های حقوقی رأی اعتماد به هیأت وزیران در میانۀ راه دولت . چالش2
بافت ستاسی نظام جمهرروری  ،۱۳۶۸ونیری به موجب باننگری قانون اساسی مصوب با ح   نهاد نخهت

های ستاسی، ضامن همهویی دولررت بررا ونیر که در نظاماس می ایران دچار تغتتراتی شد. جایگاه نخهت
درستی فهم و درق نشده بود. این امر ایرانی به  استمدارانتو سدر متان حقوقدانان    اکثریت پارلمانی است،

ان متن ح   نشود. ان آثار حقرروقی  آنموجب شد که این نهاد ح   شود ولی برخی آثار حقوقی مرتبط با 
که »هر  آنجادر واقع، ان رأی اعتماد به هتزی ونیران در متانة راه دولت است.   ونیر،مرتبط با وجود نخهت

شود« لانم است که با نوال علت وجررودی موضرروعای مزبررور، حکمی با نوال علت وجودی خود نایم می
 شد. میشد و متن پتراسته احکام و آثار حقوقی آن نتز ان متن نایم می

و قهمت دوم اصم   ۸۷های رأی اعتماد برای هتزی ونیران در قهمت اول و دوم اصم  استعمال گونه
قانون اساسی قابم مشاهده است. البته عباری رأی اعتماد که در ادبتررای فارسرری روار دارد، اعررم ان   ۱۳۶
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در متانررة مهررتر دولررت اسررت کرره ایررن امررر در ادبتررای خررارجی بررا   2و رأی اعتماد  ۱یهتتزسرأی اعتماد  
با این حال بنابر آنچه در ادبتررای داخلرری روار  .(Griglio, 2020: 83)رود کار میهای مجزایی بهعباری

های حقوقی رأی اعتماد قانون اساسی در قالب چالش  ۱۳۶و    ۸۷دارد، در این پژوهش، قهمت دوم اصول  
هررای شود. موارد مزبور اغلب در عمم، محم نزاع قرار نگرفترره اسررت و چالشبه هتزی ونیران بررسی می

 مطرح با مداقه در مفهوم و آثار حقوقی چنتن ابزارهایی قابم اصطتاد است. 
ها ناشی ان تعار  اصول قانون اساسی با ماهتت ستاسی نظام جمهوری اسرر می این دسته ان چالش

ایران است که به موجب باننگری قانون اساسی دگردیهی شده است. فهم و کشف آنها مهتلزم وقو  به 
های ستاسی و سانوکارهای اساسی در آنهاست. هرچند ابزارهای نظارتی فررردی مجلررس بررر ماهتت نظام

های نظارتی مجلس پترامون رأی اعتماد ، اما متزسفانه چالش۳دولت، اغلب ان نظر حقوقدانان گ شته است
جای تبتتن و مورد توجه حقوقدانان و اندیشمندان قرار نگرفته است و به  صوری جمعی،به هتزی ونیران به

 اند. جای توضتح در آثار مکتوب نشاندهاند و تکرار اصول مربوطه را بهیابی ان آن گ ر کردهعلت
 

 درخواست رأی اعتماد به هیأت وزیران در مسائل مهم و مورد اختلاف؛ چالش فقدان معنا .1. 2

ریاستی، درخواست رأی اعتماد توسط ر تس دولت در خصوص یک ستاسررت های پارلمانی و نتمهدر نظام
خاص، طریقی است که ممکن است به استعفا و برکناری دولت منجر شود. ارتباط اعتمرراد مترران دولررت و 

های اتخررالی دولررت ان طریررق توانند بر ستاسررتاست. نمایندگان پارلمان می  دوطرفهپارلمان، یک جادۀ  
ونیر و دادن رأی عدم اعتماد یا تهدید به آن بر دولت نظاری و کنترل داشررته باشررند. برره تنرراظر، نخهررت

تواند به دستی کنند و ان پارلمان تقاضای رأی اعتماد کنند. در واقع، دولت میتوانند پتشکابتنة وی نتز می
 :Huber, 1996)خاص پتش ببرررد  استناد درخواست رأی اعتماد، ستاست خود را در خصوص موضوعی

شود که معادله را معکوس کنررد و ان کار گرفته میونیر به. در واقع، فرایند رأی اعتماد توسط نخهت(269
هنگام تقاضررای رأی اعتمرراد ان پارلمرران لانم ونیر بررهدر برخی کشورها، نخهت  مغلوب شدن رهایی یابد.

است که با کابتنه نتز مشوری کند و پشتوانة آنها را نتز داشته باشد، اما در برخی کشررورها، چنررتن الررزام و 
 (Huber, 1996: 272). همراهی توسط اعضای کابتنه وجود ندارد

دولررت نتوانررد   کهیدرصررورتانگتزۀ درخواست رأی اعتماد، اغلب تثبتت حمایت پارلمان ان دولت است.  

 
1. Investiture Vote 

2. Confidence Vote 

جمهور در نمرۀ ابزارهررای نظررارتی . ابزارهای نظارتی نظتر رأی اعتماد به ونیر و رأی عدم اعتماد به ونیر و استتضاح ر تس۳
 ؛ سعتد،۱402ها در این خصوص ر.ق: سعتد، گترد. برای مشاهدۀ چالشفردی مجلس شورای اس می بر دولت قرار می

 .۱۳۹۹؛ مقدستن و گرجی انندریانی، ۱۳۹۷؛ اشکبوس و اص نی، ۱۳۸۷فریادی، ؛ ۱40۳
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کاربرد رأی (Saalfeld, 2003: 630). رأی اعتماد لانم را کهب کند، احتمال انح ل پارلمان وجود دارد 
ونیر در برره اجرررا گ اشررتن یررک ستاسررت، نتانمنررد آن اسررت کرره حمایررت اعتماد نمانی است که نخهت

تر کند و در این نمتنه، ممکن است ان تهدیررد برره انحرر ل های خود را نهبت به دولت مهتحکمحزبیهم
 ,Dziedzic). پارلمان استفاده کند تا بدین وستله، حمایت نماینرردگان را ان ستاسررت خررود تجمتررع کنررد 

هررای حزبیخواهررد حمایررت همونیر میشود که نخهتاهمتت این رأی بتشتر نمانی ظاهر می(2 :2016
ونیر موافررق نتهررتند، امررا ها با قانون و ستاست خاص پتشنهادی نخهتآن کهیدرحالخود را تجمتع کند؛  

 (۶۳:  ۱۳۹۷  ؛ عباسی،۳۷:  ۱400نژاد، هریهیخواهند شاهد سرنگونی دولت باشند )نمی
های پارلمانی، امکان اص حای در لوایح دولتی در تمام مراحم قانونگ اری، تقریباً وجررود دارد در نظام

خواهند در لوایح ارسررالی دهد که تقریباً هرگونه اص حی را که میو به نمایندگان پارلمان این اجانه را می
نویس قررانون را بررا رسد که پتشونیر میپس ان پایان یافتن م اکرای پارلمانی، نوبت به نخهت وارد کنند.

گرفته بپ یرد یا اینکه ستاست جدیدی را ان طریررق فراینررد رأی اعتمرراد خواسررتار شررود. اص حای صوری
یابررد و نویس مصوب توسط اکثریت نمایندگان را بپ یرد، مهئله خاتمرره میونیر، پتشنخهت  کهیدرصورت
ونیر متن اص حی را قبول نکنررد، در ایررن شود. اما اگر نخهتمراد اکثریت پارلمان بوده، محقق می  آنچه

ونیر شوند یا اینکه دولت را برکنررار هنگام، نمایندگان باید تصمتم بگترند که تهلتم ستاست مدنظر نخهت
. هرچند ان منظر قررانونی، نماینرردگان ایررن اختتررار را دارنررد کرره در صرروری (Huber, 1996: 274)کنند 

گتری برره پتامرردهای برکنرراری دولررت و تقاضای رأی اعتماد، دولت را برکنار کنند، امررا در نمرران تصررمتم
گر بنابراین، فرایند رأی اعتماد تضمتن کنند.های انتخاباتی موجود در نظام پارلمانی نتز توجه میپتچتدگی

نهرراد رأی شررود.  ونیر بر احزاب ستاسی پارلمان مقدم میاین مهئله است که در نهایت، ترجتحای نخهت
ریاستی نتز وجود دارد، بدین نحو که ابتکار عمم در دست دولررت اسررت و شررعبة های نتمهاعتماد در نظام

های خررود، نهرربت برره ابرررام و اصرررار تواند با در نظر گرفتن مصالح حکومت و برنامهمجریة حکومت می
تواند بررا هررد  تضررمتن حمایررت اکثریررت های اساسی خود اقدام کند. دولت میوضعتت ستاسی و برنامه

: ۱۳۹۸پارلمان ان یک طرح خاص یا ان برنامة کلی خود، درخواست رأی اعتماد کنررد )امررامی و موسرروی،  
تواند ان نمایندگان مجلس ملی، تقاضای رأی اعتماد کند. این اقدام به موجب مادۀ دولت فرانهه می(.  ۳2۹
قانون اساسی در دو حالت متصور است: اول؛ تقاضای رأی اعتماد ان مجلررس ملرری دربررارۀ برنامرره یررا   4۹

در فررر  اول، . ستاست عمومی دولت و دوم؛ تقاضای رأی اعتماد ان مجلس برای تصررویب یررک لایحرره
تواند بعد ان مشوری با هتزی ونیران در مورد برنامة دولررت و یررا در مررورد بتانترره ستاسررت ونیر مینخهت

ونیر عمومی آن، ان مجلس ملی رأی اعتماد بخواهد. اگر مجلررس ملرری برره آن رأی منفرری دهررد، نخهررت
ونیر پررس ان مشرروری بررا هتررزی جمهور خواهد کرد. در فر  دوم، نخهررتاستعفای خود را تقدیم ر تس

ایررن ابررزاری اسررت کرره   شود.ونیران در خصوص مفاد یک لایحة قانونی، خواستار تصویب آن لایحه می
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کنررد. گتری علته دولررت جلرروگتری میة آن ان اع م مخالفت اکثریت پارلمانی ان طریق رأیلتوسبهدولت  
توانررد اعرر م کنررد کرره طرررح ی که دولت میاگونهبهبرد،  قانون اساسی فرانهه، مهئله را ان این فراتر می

آورد. در ایررن پتشنهادی، موضوعی است که موجبای مهئولتت دولت در برابر مجلس ملرری را فررراهم مرری
سرراعت   وچهارهتتبصوری، مفرو  آن است که طرح پتشنهادی مورد قبول مجلس است، مگر در طی  

 فردمنحصربهآینده موضوع رأی عدم اعتماد به دولت را مطرح کند. این شتوه در فرایند قانونگ اری، امری 
شود که تصویب عادی یک طرح توسط مجلس با چالش رأی عرردم اعتمرراد برره دولررت است و موجب می

 ۱مواجه شود.
مخاطب حکم درخواست رأی اعتمرراد برررای هتررزی ونیررران در ۱۳۵۸هرچند در قانون اساسی مصوب  

تری نرراظر بررر متن قانون اساسی لکر نشده بود، اما ان قرینررة قهررمت اول اصررم کرره برره دلالررت روشررن
توان مخاطب قهمت دوم را استنباط کرد. در مشروح م اکرای مجلس بررسی نهررایی ونیر بود، مینخهت

 شرردهمطرحهتن صحبتی در خصوص این قهمت ان اصم صوری نگرفته اسررت و مباحرر     قانون اساسی،
ی مطرررح سؤال. تنها آقای طاهری گرگانی در این خصوص  استقانون اساسی    ۸۷حول قهمت اول اصم  

روال عدم بح  در این خصرروص   2ماند.پاسخ میایشان با ت کر صحبت بدون نوبت بی  سؤالکنند که  می
صرررفاً   ونیر ان سرراختار ستاسرری،یابررد و بررا حرر   نخهررتدر مجلس باننگری قانون اساسی نتز ادامه می

با تغتتررر مخاطررب آن همچنرران در مررتن قررانون   ۸۷شود و متن اصم  جمهور در متن جایگ اری میر تس
دارد: مقرررر مرری ۱۳۶۸قررانون اساسرری مصرروب  ۸۷مانررد. قهررمت دوم اصررم اساسرری برراقی می

تواند ان مجلررس برررای جمهور{ در دوران تصدی نتز در مورد مها م مهم و مورد اخت   می»....}ر تس
 هتزی ونیران، تقاضای رأی اعتماد کند«.  

هررای قررانون اساسرری برگرفترره ان منطررق نظام ۸۷مشخص است که حکم قهمت دوم اصم   وضوحبه
کنررد. پارلمانی است. اما چالش حقوقی قابم طرح در این مورد به ان بتن رفتن مبنای حکم ارتباط پترردا می

برانگتز در این خصوص در نظام حقوقی ما این است که درخواست رأی اعتمرراد در مهئلة مناقشه  در واقع،
ای موجب جمهور دارد؟ چه انگتزهای برای ر تسمها م مورد اخت   متان دولت و مجلس چه اثر و فایده

 جمهور در مها م اخت فی با مجلس ان این سانوکار استفاده کند؟ شود که ر تسمی

 
1. See: Thiébault, Jean-Louis (2003). “France: delegation and accountability in the fifth republic, in 

Delegation and Accountability” in Parliamentary Democracies, Strøm, Kaare, Müller,Wolfgang 

C.and Bergman, Torbjörn (eds) Oxford University Press. New York. p. 338. 
جمهور ههت که اگر چنانچرره در آینررده بررتن »این موضوع قابم بح  است نهبت به اینکه اساسا این قدری برای ر تس  .2

اگررر بخررواهتم ایررن را برره عهررده   دولت نزاعی در مدیریت واقع بشود، چه حهابی خواهد داشررت،جمهور و ر تس  ر تس
جمهور بگ اریم، یک حهاب دارد؛ اگر بخواهتم ان مجلس رأی اعتمرراد بگتررریم، حهرراب دیگررر خواهررد داشررت«. ر تس

 .۹2۳: 2، ر ۱۳۶4، مشروح م اکرای مجلس بررسی نهایی قانون اساسی
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رسد برای پاسخ به این پرسش دو حالررت متصررور اسررت؛ حالررت اول، اگررر اکثریررت حرراکم نظر میبه
جمهور خود را به محک نظررر شک عاق نه نتهت ر تسجمهور نباشد که بیصوری کلی همهو با ر تسبه

جمهور و مجلس، مجلس به هتزی ونیررران حزب مخالفش بگ ارد، نیرا که در صوری اخت   متان ر تس
رأی اعتماد نخواهد داد. در این صوری، اگر مجلس برره هتررزی ونیررران رأی اعتمرراد ندهررد، چرره اتفرراقی 

که به هتزی ونیران رأی اعتماد ندهد، هتزی ونیررران مهررتقر ان قرردری کنررار گ اشررته یدرصورتافتد؟  می
جمهور به موجررب ایررن رأی نتررز ان قرردری جمهور چتهت؟ آیا ر تسشوند. در این متان، تکلتف ر تسمی
جمهور مبنررای که ر تس  آنجاکند؟ روشن است که ان  کند و به اصط ح، دولتش سقوط میگتری میکناره

یگرراه برره جاتماً ان مردم گرفته است، ل ا رأی اعتماد ندادن مجلس برره هتررزی ونیررران مهتققدری خود را  
 اخ کند. در این حالت، وی تنها لانم است ونرای جدیدی به مجلس جهت  ای وارد نمیحقوقی وی لطمه

شک در این حالت، اخرر  رأی اعتمرراد برررای ونرا و تشررکتم کابتنررة جدیررد بررا رأی اعتماد معرفی کند. بی
 گتری دولت برون خواهد کرد.شدیدتر در مقایهه با ابتدای شکم مراتببههایی  ها و کشمکشچالش

جمهور همهو ههتند، اما در خصرروص ایررن موضرروع صوری کلی با ر تسحالت دوم، اکثریت حاکم به
رسد در صوری تصور به اجرا درآمدن سررانوکار درخواسررت رأی نظر میاند. بهنظر شدهخاص دچار اخت  
هررای خررود ان ستاسررت حزبیجمهور باید تثبتت حمایت اکثریت پارلمان و در واقع، هماعتماد، هد  ر تس

هررای ستاسرری، ی همراهی اکثریت پارلمانی بررا ر ررتس دولررت در نظامضمانت اجرااخت فی مدنظر باشد.  
  ;Saalfeld, 2003: 630). سانوکار انح ل پارلمرران در صرروری نرردادن رأی اعتمرراد برره دولررت اسررت

Dziedzic, 2016: 2)ولررت بررا های ر ررتس دحزبیدر موقعتت درخواست رأی اعتماد درست است که هم
خواهند که دولت سقوط کند، نیرا سقوط دولت برره موضوع خاص یا پتشنهاد خاص موافق نتهتند، اما نمی

شررود. امررا موضرروع در نظررام انح ل پارلمان و کوتاه شدن دست حزب حاکم ان قدری مهررتقر منجررر می
این ابزار تحریض شود، نیرا خطر   بکار بهتنجمهور برای  یی ندارد که ر تسضمانت اجراحقوقی ما چنتن  

جمهررور برره شود. به فر  کرره ر تسان دست دادن هتزی ونیران در این حالت، مانع ان درخواست وی می
 اثررریبچنتن اقدامی مبادری ورند، عدم کهب رأی اعتماد چه تزثتری در پی خواهد داشت؟ بررا توجرره برره  

ابررزاری برررای تغتتررر ستاسررت   جمهررور، آیررا چنررتنبودن عدم کهب رأی اعتماد بر جایگاه حقرروقی ر تس
توانررد در سرراختار ستاسرری یی است که اجرای این حکررم میهاچالشجمهور مؤثر خواهد بود؟ اینها  ر تس

ونیر در سرراختار در صرروری وجررود نخهررت  کهیدرحالجمهوری اس می ایران بعد ان باننگری ایجاد شود،  
ریاسررتی اثررر دارد،  های پارلمانی و نتمررهکه این حکم در نظام گونههمانپتش ان باننگری قانون اساسی، 

 اثر باشد و معنا دهد. منشز توانهتیم
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 تقاضای رأی اعتماد در صورت تغییر بیش از نیمی از کابینه؛ چالش فقدان مبنا .2. 2

به موجب قانون اساسی جمهوری اس می ایران، دولت برای اعضای خود در دو موضررع ملررزم اسررت کرره 
قررانون   ۱۳۳رأی اعتماد ان مجلس درخواست کند. موضع اول در ابتدای تشکتم دولت است که در اصررم  

قانون اساسی به آن تصریح شده است. موضع دوم، در متانررة مرردی نمرران   ۸۷اساسی و قهمت اول اصم  
نحوی تغتتر کند کرره در متانة مدی نمان تصدی دولت، ترکتب کابتنه به  کهیدرصورتتصدی دولت است.  

بتش ان نتمی ان اعضا عو  شوند، در این صوری نتز دولت باید ان مجلس درخواست رأی اعتمرراد مجرردد 
پس ان ابران اعتماد مجلس به دولت، نتمرری ان  کهیدرصورتقانون اساسی، » ۱۳۶موجب لیم اصم کند. به  

جمهور{ باید مجدداً ان مجلس شررورای اسرر می برررای هتررزی ونیررران هتزی ونیران تغتتر نماید }ر تس
تقاضای رأی اعتماد کند«. هرچند این چالش هنون در نظام حقوقی جمهوری اس می ایران برررون نکرررده، 

صوری منفعم بنشتند و منتظر برون آن باشد، خود به اسررتقبال طرررح آن رفترره که بهجای آناما نگارنده به
در نظام حقوقی جمهوری اس می ایران، بح  لزوم اخ  رأی اعتماد مجدد برای هتررزی ونیررران در   است.

و پررتش ان آن برررای  ۱نتمه راه دولت و به تعبتر متداول ان حد نصاب افتادن کابتنه، برای دولررت دواندهررم
مهئلة اصلی در ایررن مررورد، دولت نهم مطرح شده بود، اما تاکنون این حکم به موضع اجرا نرستده است.  

مرردنظر را طرررح کرررد؛   سررؤال  ترروانیمرو در این نمتنه در دو گررام  ناظر بر مبنای این حکم است؛ ان این
های رأی اعتماد مجدد برای کابتنه در صوری تغتتر ترکتب آن در نظام  اخ مبنای حکم به    اساساًنخهت،  

پارلمانی چتهت؟ در گام بعد، به این امر باید پرداخت که آیا این حکم در بافررت ستاسرری و اساسرری نظررام 
 دهد؟ جمهوری اس می ایران معنا می

مطرررح   2گرفته، این موضوع تحت عنوان »تغتتررر در ترکتررب کابتنرره« بر اساس مطالعای تطبتقی صوری 
و مبنای حکم به اخ  رأی اعتماد مجدد برای کابتنه، جلوگتری ان ایجرراد دولررت اقلتترری اسررت. دولررت   ۳است 

ان حمایت   که ی مادام ریاستی، دولت  های پارلمانی و نتمه در نظام   گترد. اقلتتی در برابر دولت حداکثری قرار می 
و یررا حررداقم   -شررود ایجاد می  4در این حالت در اصط ح، »دولت اکثریتی« -اکثریت پارلمان برخوردار باشد، 

  -شررود ایجرراد می   ۵در این حالررت در اصررط ح، »دولررت اقلتترری«   -مخالفت اکثریت پارلمان را نداشته باشند 
این دولت، مادامی که احزاب اقلتت علته دولررت اقرردامی نکردنررد، در   عباری دیگر، به تواند بر سرکار باشد. می 

هررای ستاسرری، قواعررد اساسرری ان  ، البترره در برخرری ان نظام (Strøm, 1990: 144)قدری باقی خواهد مانررد  

 
1. www.icana.ir/Fa/News/438970 

2. Cabinet Reshuffle 

3. See: Ludger Helms and Michelangelo Vercesi (2022) .“cabinet Reshuffles in Parliamentary 

Democracies: a Typology and framework for comparative analysis”, Government and opposition 22 . 

4. Majority Government 

5. Minority Government 
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در صوری   ونیر مورد اعتماد مجلس باشد، که نخهت تا نمانی   اصول شود و  گتری دولت اقلتتی مانع نمی شکم 
 (Rasch et al., 2015: 335). آید تغتتر در کابتنه اخ  رأی اعتماد برای هتزی ونیران لانم نمی 

وجود آمرردن دهد که قواعد اساسی مانع ان بههای ستاسی معنا میاین حکم صرفاً در آن دسته ان نظام
دهد دولت اقلتتی باشد. ع وه بر این شرط، در صورتی اخ  رأی اعتماد مجدد برای هتزی ونیران معنا می

ان   کیرر نتهصوری جمعی و نه جداگانه صوری پرر یرد. شررایان ترر کر اسررت کرره در  ی بهرتگیرأکه این  
پ یرد و رأی اعتمرراد در سرره قالررب صوری فردی انجام نمیی بهرتگیرأریاستی  های پارلمانی و نتمهنظام
صرروری ی برررای کابتنرره یررا هتررزی ونیررران بهرتگیرأونیر، برای ر تس دولت یا همان نخهت  گتریرأی

 (Rasch et al., 2015: 335-337). پ یرد برای برنامه دولت انجام می گتریرأیجمعی و 
بعد ان مشخص شدن مبنا و شرایط حکم به اخ  رأی اعتماد مجدد برای هتزی ونیران، مناسب اسررت 
موضوع را در مختصای حقوق اساسی جمهوری اس می ایران رصد کنتم. در ابتدا لانم است که بتان شود 

رسد که عباری »بتش ان نتمی ان هتزی ونیررران« مصررداق نظر میگرفته، بههای صوریبا توجه به بررسی
  ۱روشنی ان تغتتر در ترکتب کابتنه است که مقنن اساسی این مصداق را در قانون اساسی وارد کرده است.

در خصوص مبنای حکم مزبور، برخی ان حقوقدانان ایرانی، اهتمام قانونگ ار اساسی به حفظ انهجام و 
اگر تغتتررر ونیررران دارند که »اند و بتان میهماهنگی در هتزی ونیران را مبنای چنتن حکمی قلمداد کرده

ترروان نهرربت برره بقررای به هر دلتم ) عزل و یا استعفا( بتش ان نتمرری ان اعضررای دولررت را فراگترررد، می
جمهور را مکلف به کهب هماهنگی و انهجام دولت تردید نمود. بدین خاطر است که قانون اساسی ر تس

نماید تا مجلس با یک بررسی مجدد پس ان اطمتنان ان مطلوبتت ترکتب و انهررجام رأی اعتماد جمعی می
های دولت، مبادری به اع م رأی اعتماد بنماید« )هاشررمی، هتزی ونیران و همچنتن منطقی بودن برنامه

توجه به انهجام ترکتب ونرا در هتزی ونیران، هرچند لانم است، امررا سررؤالی کرره در ادامرره (.  4۸۷:  ۱۳۸۸
انگتزۀ مجلس شورای اسرر می و نماینرردگان در تزکتررد بررر   واقعاًممکن است مطرح شود این است که آیا  

نماینرردگان مجلررس   اساسرراًگتری مجدد برای هتزی ونیران، حفظ انهجام ترکتب کابتنه اسررت؟ آیررا  رأی
دغدغة انهجام کابتنه را دارند؟ بر چه مبنایی این دغدغه در نمایندگان وجود خواهد داشت و معنا خواهررد 

قانون اساسی، اثر و فایدۀ حفظ هماهنگی و انهررجام ونرا در   ۱۳۶بر اجرای حکم لیم اصم    اص ًآیا    داد؟ 
 دهد؟ قانون اساسی در نظام ما معنا می۱۳۶کابتنه مترتب است؟ چه نمانی اجرای حکم لیم اصم 

 
در مشروح م اکرای مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اس می ایران در خصوص این عباری و معتررار درر آن .  ۱

دنبال رصد منشز این عباری، قانون اساسی مشروطه و مررتمم در قانون اساسی، صحبتی به متان نتامده است. نگارنده به
عنوان قوانتنی که به عنوان تاریخچه قانون اساسی فعلی تلقی آن و قوانتن اساسی جمهوری چهارم و پنجم فرانهه را به

نررویس شود، بررسی کرد و ردپایی ان حضور چنتن عبارتی نتافت. این عباری برای اولتن بار در اسناد داخلی، در پتشمی
 شود.قانون اساسی جمهوری اس می ایران مشاهده می
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  و مجلررس دولت  که دهد باید گفت که نمانی این حکم در نظام ستاسی جمهوری اس می ایران معنا می 
عباری دیگر، دولت برخاسته  گر چنتن همهویی باشد. به ان منظر ستاسی همهو باشند و قواعد اساسی تضمتن 
نحوی تعبته شده باشد که دولتی همفکررر و همهررو بررا  ان دل پارلمان باشد، به دیگر سخن، نظام انتخاباتی به 

در این حالت است که مجلس، دغدغة انهجام و وحدی درون کابتنه    ۱  مجلس شورای اس می روی کار آید. 
های مرردنظر  وجود آید و تحقق ستاسررت کند تا مبادا دولت اقلتتی به را خواهد داشت و ان این ابزار استفاده می 

جلرروگتری ان ایجرراد    ۱۳۶۸قطع، دغدغة مقنن اساسرری در سررال  رو کند. حال آنکه به مجلس را با چالش روبه 
قانون اساسی است که در آن به عدم لزوم اخرر  رأی   ۱۳۳دولت اقلتتی نبوده است. مهتند این ادعا نتز اصم 
  ۱۳۶۸دهررد. در واقررع، سرراختار ستاسرری قررانون اساسرری  اعتماد مجدد در صرروری تغتتررر مجلررس حکررم می 

قانون اساسی با عبررارای   ۱۳۶هرچند ایراد به حکم لیم اصم کنندۀ همهویی دولت و مجلس نتهت. تضمتن 
و مفهومی مشابه، مورد ت کر یکی ان اعضای مجلس باننگری قانون اساسی نتز قرار گرفت، ولرری در نهایررت  

یکی ان اعضا مجلس برراننگری قررانون اساسرری در خرر ل   قانون اساسی باقی ماند.  ۱۳۶این حکم لیم اصم 
اى را  با عزل نتمى ان ونرا چه مهررئله  شود که »... خوب این رأى اعتماد مجدد بح  بر سر موضوع یادآور می 

گترررد، ونرایررى  جمهور در برابر مجلس قرار می ایجاب خواهد کرد؟ درست تصور بفرمایتد یک بار دیگر ر تس 
اند«  بتنررى شررده کرره نتمررى ان ونرا عررزل شررده پتش  کند و با این وضعتتى که ... جمهور معرفى می که ر تس 

 (. ۵0۵:  ۱۳۶۹)صوری مشروح م اکرای شورای باننگری قانون اساسی،  
، اما با برراننگری در 2توانهت دارای اثر و معنا باشدمی  ۱۳۵۸هرچند این انوکار در نمان قانون اساسی  

مجراسررت و چتررزی جررز معنررا و بیقانون اساسی و ایجاد تغتتر در بافت نظام ستاسی، وجود این حکم، بی
بررا   ۱۳۵۸قررانون اساسرری    خلم و نابهامانی و تزلزل در کار دولت منتخب مردم برره بررار نخواهررد داشررت.

پارلمانی را تعبته کرده بود،   تیاکثرونیری، قواعد اساسی تضمتن همهویی دولت با  ی نهاد نخهتنتبشتپ
در عمم همهویی دولت و مجلررس بررا   ونیر،دلتم عدم استقرار شاخص اکثریت در تعتتن نخهتهرچند به
قانون اساسی رأی اعتمرراد برره   ۸۷(. افزون بر این هرچند متن اصم  ۱402رو بود. )سعتد،  یی روبههاچالش

اما برداشررت نماینرردگان مجلررس ان  صوری جمعی را برای تشکتم دولت تجویز کرده بود،هتزی ونیران به

 
 برای مطالعه در خصوص قواعد انتخاباتی ناظر بر نوع روابط دولت و مجلس قانونگ اری ر.ق: .۱

Elgie, Robert (2001). Divided Government in Comparative Perspective. New York: Oxford 

University Press. pp: 2-9. 

جای او ونیر بخواهد ونیری را عزل کند و ونیر دیگری را به : »هر گاه نخهتکرد سابق قانون اساسی بتان می  ۱۳۶اصم  .  2
ر تس تصویب  با  نصب  و  عزل  این  باید  و برگزیند،  بگترد  اعتماد  رأی  مجلس  ان  جدید  ونیر  برای  و  باشد  جمهور 

که پس ان ابران اعتماد مجلس به دولت، نتمی ان اعضای هتزی ونیران تغتتر نماید، دولت باید مجدداً ان مجلس  درصورتی 
 تقاضای رأی اعتماد کند«.
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ونرا   تررکتکة داخلی مجلس در نهایت موجب شد که رأی اعتماد به  نامنیتآی و  اساسمفاد اصول قانون  
ونیر همراه عدم استقرار شاخص اکثریررت در تعتررتن نخهررتاین مهئله به  ۱لانم برای تشکتم دولت باشد.

شد که درخواست رأی اعتماد برای هتزی ونیران در صوری تغتتر بررتش ان نتمرری ان کابتنرره در موجب می
 نتز نتواند مفتد و معنادار بماند.  ۱۳۵۸ساختار ستاسی  

 

 . بررسی متروک شدن قانون اساسی رأی اعتماد به هیأت وزیران در میانۀ راه دولت3
ای مررورد های مختلف حقوقی، بح  ان قوانتن متروق که به دلایلرری در مرردی نمرران معتنابررهدر گرایش

شوند، وجود دارد. این مهئله نتررز در خصرروص قررانون گترند و فاقد اثر در نظام حقوقی میاستناد قرار نمی
اساسی قابم طرح است. این امر در حقوق اساسی تطبتقی تحت عنوان »متروق شرردن قررانون اساسرری« 

حکم به متروق شدن قانون اساسی یک اصم ان قررانون اساسرری یررا یررک   توانیمشود. نمانی  بررسی می
ها و شرایط لانم جهت تحقق این امر حاصم شررده باشررد. ریچررارد آلبررری، قهمت ان آن را داد که ویژگی

ان کرررده اسررت: استاد معرو  حقوق اساسی، در تبتتن ساده و روشنی ان متروق شدن قررانون اساسرری بترر 
افتد که گزاره قانون اساسرری، بررر اثررر عرردم اسررتفاده »ترق اصلی ان اصول قانون اساسی نمانی اتفاق می
 Albert, 2014)صوری آشکار ان دسررت داده باشررد«مهتمر و آگاهانه بانیگران ستاسی، اعتبار خود را به

(A): 1072-1074)شرردن ترروان دو عنصررر اصررلی را در تبتررتن »متررروق . بر مبنای تعریف مرر کور، می
. ان دست دادن اعتبار نزد بانیگران ستاسرری. 2. عدم استفاده مهتمر و آگاهانه و  ۱اساسی« استخرار کرد:  

در واقع، عدم استفادۀ مهتمر و آگاهانه ان سوی بانیگران ستاسی، عنصر مررادی تعریررف و ان دسررت دادن 
 ور است.عنصر معنوی تعریف م ک اعتبار نزد بانیگران ستاسی،

صوری کلی، در فهم و دریافت عنصر اول متروق شدن قانون اساسی، باید دو نکته را مررورد توجرره به
قرار داد؛ نکتة اول ناظر بر تمتتز این مفهوم با صر  عدم استفاده است. بدین توضررتح کرره صررر  عرردم 

و لانم است   هتتنبه معنای متروق شدن آن    لزوماًی اصم یا قتدی ان قانون اساسی،  رتکارگبهاستفاده و  
موارد مشابه را با متروق شدن قانون ان یکدیگر تمتتز داد. ممکن است اجرا نشدن قانون به سبب فررراهم 
ای نبودن مقدمای یا نمتنة اجرای آن باشد. در چنتن فرضی، سخن ان ترق قانون نارواست. اینکرره مقرررره

اجرررای یکرری ان  دلتم فقدان شرایط تحقق، اجرا نشود یا اینکه عقتده بر آن باشررد کرره در حررال حاضررربه
معنررای تغتتررر قررانون  هتن عنرروان بررههای قانون اساسی، موافق مصلحت تشختص داده نشود، بررهمقرره

گاه علت عدم استناد به قانون آن است که در عمررم،  (.۹۹ :۱۳۹۵ ناده و منصوریان،اساسی نتهت )حبتب

 
ایران با نگاهی به نظام   .۱ اعتماد تزستهی در حقوق اساسی جمهوری اس می  های  ر.ق. سعتد، ستده نهرا. »بررسی رأی 

 . در نوبت چاپ. فصلنامة مطالعای حقوق عمومیستاسی«. 
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پرسی تقنتنی و اصم قانون اساسی در مورد همه  ۵۹موردی برای اجرای آن پتش نتامده است. مانند اصم  
قانون اساسی در مورد باننگری اساسی. همچنتن ممکن اسررت در موضرروع قررانون معررتن، اخت فرری   ۱۷۷

مررورد اسررت بح  ان ترق قانون در این رابطه نتز بی گمانیبحادث نشده و در نتتجه به آن استناد نشود. 
 (.۸4:  ۱۳۹0)مترنایی، 

ی که قابم طرح اسررت ایررن سؤالنکتة دوم، ناظر بر چگونگی فهم قتد آگاهانه در تعریف م کور است.  
 ترروانیمچتهت؟ در فهم قتررد »آگاهانرره«    آگاهانهاست که مراد ان قتد آگاهانه در عدم استفادۀ مهتمر و  

تفصتلی روا داشت؛ گاه مراد ان آگاهانه، آگاهی کامم نهبت به نوایای پتدا و پنهان موضوع است. در ایررن 
شررود و قاعررده جدیررد جررای آن را صوری خودآگاه کنررار گ اشررته میشرایط، اصم یا قتد قانون اساسی به

گترد. در صوری وجود چنتن آگاهی، اگر ان بانیگران ستاسی سؤال شود که چرا ف ن اصم یا قاعده را می
توانند ارا ه کنند. اما گاه چنررتن آگرراهی وجررود نرردارد، بلکرره توضتح تفصتلی می  بندید، در پاسخنمی  کاربه

آگاهی کلی و اجمالی نهبت به موضوع وجود دارد. در این حالت اگر ان بانیگران ستاسی سررؤال شررود کرره 
روشررنی   کررام ً، چتهررت؟ پاسررخ تفصررتلی و  دیبندینمدلتم آنکه ف ن اصم یا قتد قانون اساسی را بکار  

 بندند.کار نمینخواهند داشت، اما به هر حال، در عمم آن قاعده را به
عباری دگر، اعتقرراد برره یا به  اعتباری اصم،عنصر دوم مفهوم متروق شدن قانون اساسی اعتقاد به بی

مشابه عنصر معنوی در شناسایی عر  است. در خصوص عنصر معنوی عر  گفترره آوری اصم،  عدم الزام
آوری باید وجود داشته باشد تا عمم مهتمری، عررر  شررناخته شررود. برره تنرراظر شود که اعتقاد به الزاممی

توان عنصر معنوی عر  در معنای سلبی آن همتن موضوع، عنصر دوم متروق شدن قانون اساسی را می
دارد: »چنانچه باور و نظر مقامای و نهادهای حکومتی دانهت. ریچارد آلبری در تبتتن این عنصر بتان می

کلی نباید اجرررا شررود و اجرررا نتررز   طوربهای  صریح بر آن باشد که مقرره  طوربهو نتز اندیشمندان حقوقی  
ای در قانون اساسی نا د است و ان همتن روی، ضمنی باور ایشان آن باشد که مقرره طوربهنشود، یا اینکه  

که فرآیند رسمی اص ح را طی کرررده توان گفت که قانون اساسی بدون آناجرا نشود و متروق شود، می
ای قطع، مقرره طوربهتوان . البته تشختص این مهئله دشوار است و نمیشده است باشد، دستخوش تغتتر

 .(Albert, 2014 (B): 651)مشمول این عنوان دانهت«  را
 

 قانون اساسی ۸۷سنجی عناصر متروک شدن قانون اساسی با قسمت دوم اصل هم.  1. 3

 چراکهقانون اساسی به نهبت باورپ یر باشد،  ۸۷رسد صحبت ان متروق بودن قهمت دوم اصم نظر میبه
. ممکن است در مقابررم ادعررا شررود کرره نبوده استصحبت ان به جریان افتادن این گزاره    گاهنتهتاکنون  

دلتم عدم اجرای این حکم آن است که تاکنون موردی برای اجرای قهمت دوم این اصم، پررتش نتامررده 
نظررام   جمهررور  یرؤسرراباید علت عدم اجرا و عدم استناد به آن را این مهئله دانهت که    کهیدرحالاست.  
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ای قررانون اساسرری، اثررر و فایررده ۸۷جمهوری اس می ایران، بر اجرایی ساختن مکانتزم قهمت دوم اصم 
که بارنترین موضررع درخواسررت رأی  آنجادانهتند تا بخواهند آن را مطرح کنند. ان برای دولت مترتب نمی

 قرراًتعم، لانم است کرره  استتصویب بودجه    خصوصبهاعتماد ان پارلمان، در هنگام تصویب لوایح مالی و  
موضرروعای   خصرروصجمهور و مجلس بر سر موضوعی بهاندیشتد و ان خود پرستد آیا تاکنون متان ر تس

جمهور دولررت دهررم بررر صوری مشخص و عتنی، چرا ر تسنظر به وجود نتامده است؟ بهحهاس، اخت  
قانون اساسی برای به کرسی نشاندن نظر   ۸۷ان مکانتزم قهمت دوم اصم    ۱هاسر لایحة هدفمندی یارانه

نظررر ناشرری ان وجود آمررده بررود و اخت  نظر بهخود بهره نبرد؟ در آن نمان متان دولت و مجلس اخت  
مورد اعترا  دولت قرار گرفررت و برره دلتررم   شدهاعمالاص حای نمایندگان در متن لایحه بود. تغتترای  

عدم تزمتن نظر دولت در خصوص اص حای نمایندگان، دولت لایحه را مهترد ساخت، هرچند به فاصررلة 
مصداقی ان »مها م مهم و  قاًتدقنظر کرد. مهئلة مطرح در آن نمان، یک رون، دولت ان استرداد خود صر 
جمهور« بود. اما در آن نمان، هتن صدایی جهت برپایی قهررمت دوم مورد اخت   در دوران تصدی ر تس

قانون اساسی نه ان سوی حقوقدانان و نه ان سوی بانیگران ستاسی برنخاست. اگر قرار بود نمانی  ۸۷اصم  
ترین نمان برای آن بررود، آید، اخت   فوق مناسب  عممبهقانون اساسی صحبتی    ۸۷ان قهمت دوم اصم  

دولت و اکثریت مجلس هر دو ان یک گرایش ستاسی بودنررد و شرراهد همهررویی مترران مجلررس و   چراکه
 2دولت، البته به طریقی غتر ان ترتتبای نهادی بودیم.

جمهررور« توان مصداقی ان »مها م مهم و مررورد اخررت   در دوران تصرردی ر تسمورد دیگر که می
است. نمایندگان با  ۱400متان مجلس و دولت دواندهم در نمان تصویب بودجة   نظراخت  شمار آورد،  به

کلتای لایحة تقدیمی دولت موافق نبودند و دولت نتز در این متان »هرگونه تغتتری در لایحررة بودجرره را 
عنوان یک مصوبة بهررتار بااهمتررت ان اع م یک مصوبه به  ۳ة عبور ان خط قرمز دولت عنوان کرد«.منزلبه

 
هایی ان آن، با اعمال اصرر حاتی مواجرره های مجلس، در بخشها پس ان بررسی در کمتهتونلایحة هدفمند کردن یارانه  .۱

جمهور وقت در صدد بود که نمایندگان را متقاعد کند که بودجه مربوط به اجرا ی کردن لایحه هدفمند کردن شد. ر تس
ها در چارچوب بودجه سالانه دولت تعتتن نشود و مجلس را تهدید کرد که اگررر نماینرردگان نظررر دولررت را تررزمتن رایانه

 .۱، ص 2۱42، ش ۱۳۸۸دی  ۱4شنبه نکنند؛ لایحه را مهترد خواهد کرد. ر.ق. روننامة اعتماد، دو 
کنندۀ همهررویی دولررت و مجلررس ان طریررق  مراد نگارنده ان طریقی غتر ان ترتتبای نهادی، حالتی است که قواعد اساسی تضررمتن   . 2

 شوند. خورد که دولت و مجلس ان نظر ستاسی با هم همهو می ای رقم می انتخابای واحد نتهتند، اما شرایط به گونه 
See: Elgie, Robert (2001). Divided Government in Comparative Perspective. New York: Oxford 

University Press. pp: 2-9. 

در جلهه حاضر نشد و  جمهوردر حالی تقدیم مجلس شورای اس می شد که ر تس  ۱۳۹۹آلرماه  ۱2در  ۱400بودجة سال   .۳
مجلس   نمایندگان  شب،  همان  ان  درست  سپرد.  مجلس  ر تس  نا ب  به  را  بودجه  لایحة  دریافت  نتز  مجلس  ر تس 

را بودجه  و آن  بودجه اع م کرده  با  برنامهمخالفت خود را  و  نفتی  قلمداد  ای  آمریکا،  برابر  برای تحمتم تهلتم در  ای 
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سرراند. امررا آیررا ریاستی، موضوع رأی اعتماد را مطرح میهای پارلمانی و نتمههایی است که در نظامنمتنه
جمهور دولت وقوع چنتن شرایطی به طرح درخواست رأی اعتماد توسط ر تس دولت منجر شد؟ چرا ر تس

راسررتی، قانون اساسی متوسررم نشررد؟ به  ۸۷، به قهمت دوم اصم  ۱400دواندهم در نمان تصویب بودجة  
قررانون اساسرری   ۸۷گاه به قهررمت دوم اصررم  ، چرا هتن۱۳۶۸تاکنون در سه دهه حاکمتت قانون اساسی  

قررانون اساسرری پتکررری   ۸۷استناد نشده است؟ آیا این امر، مثبت این قضته نتهت که قهمت دوم اصررم  
 کند. جان است و به همتن دلتم است که کهی به آن اعتنایی نمیبی

درستی این حکم مررورد اسررتناد بررانیگران باید العان داشت که ان ابتدای باننگری در قانون اساسی، به
قواعد اساسی و انتخابرراتی ضررامن همهررویی مجلررس و دولررت در  کهستاسی قرار نگرفته است و تا نمانی

»انتظررار  چراکررههندسة ستاسی جمهوری اس می ایران نتهتند، این حکم به مورد اجرا در نخواهررد آمررد، 
 Albert, 2014). رود عدم استفاده مهتمر ان قتد متروق در قانون اساسی، در آینده نتز استفاده نشود«می

(B): 654) 
صوری آگاهانه هرچند به همان ترتتررب بنابراین، برآمد مطالب م کور آن است که بانیگران ستاسی به

اند و این امررر قانون اساسی به آن استناد نجهته ۸۷اجمالی، نهبت به عدم تزثتر و فایدۀ قهمت دوم اصم 
 به معنای تحقق عنصر مادی و معنوی مفهوم متروق شدن قانون اساسی است.

قانون اساسی، فاقد وجاهت عق یرری و ناشرری ان سررهو   ۸۷باید اع م کرد که حکم قهمت دوم اصم  
. هرچند این سانوکار در نمرران حاکمتررت قررانون اساسرری مصرروب بوده است  ۱۳۶۸مقنن اساسی در سال  

ریاسررتی برررای ایررن نهرراد در نظررر گرفترره های پارلمانی و نتمهواجد همان تزثتراتی بود که در نظام  ۱۳۵۸
قانون اساسرری،  ۸۷ونیری، قهمت دوم اصم شود، اما پس ان باننگری در قانون اساسی و ح   نخهتمی
های پارلمررانی در مررتن قررانون مجرا شد. به هر ترتتب، هرچند این ابزار و عنصر رایم در نظاممعنا و بیبی

، اما در واقعتررت محملرری برررای اجرایرری شرردن نرردارد و بهرران شدهصراحت لکر  به  ۱۳۶۸اساسی مصوب  
ای است که ان ابتدای خلقت، روحی در آن دمتده نشده است. شاید در متان اصول قانون اساسی کرره مرده

وضرروح قانون اساسی، به  ۸۷، هتن حکمی مانند قهمت دوم اصم  شده استدر آنها به ویراست ادبی اکتفا  
 و عتان، فاقد وجاهت منطقی نباشد. 

 
 

 
عده  و  کردند  اصرار  بودجه،  کلتای  رد  بر  ملت  وک ی  ان  گروهی  پتش کردند.  با  کلتای  موافق  دیگر،  اعمال  ای  شرط 

این بودجه را نشانه شکهت تحریم  بودند. در مقابم، دولت  اساسی  را  اص حای  تغتتری  و هرگونه  دانهت  آمریکا  های 
ترین محورهای اخت فی متان دولت و مجلس، مربوط به متزان فروش  مهم   .منزلة عبور ان خط قرمز دولت عنوان کردبه

  See: https://donya-e-eqtesad.com/86-62/3737203 نفت و نرخ ارن بود. برای مطالعة بتشتر ر.ق:
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 قانون اساسی 13۶سنجی عناصر متروک شدن قانون اساسی با قسمت دوم اصل هم .2. 3

دنبال ارنیابی تحقق عناصر متررروق شرردن قررانون به تناظر بح  در قهمت پتشتن، در این قهمت نتز به
اساسی با لزوم اخ  رأی اعتماد مجدد برای هتزی ونیررران در صرروری تغتتررر در کابتنرره ههررتتم. در ایررن 

اسررت. برردین  امرردهتدرنقانون اساسی تاکنون به اجرا   ۱۳۶خصوص، باید گفت که حکم قهمت دوم اصم  
رغم مررورد که عنصر اول که همانا عدم استفادۀ مهتمر است، تا بدین جا محقق یافته است. اما علرریمعنا  

فقدان موضع اجرا برررای اصررم ترراکنون برروده   پتشتن، علت به اجرا در نتامدن این حکم ان قانون اساسی،
هررای بعررد ان انقرر ب، تغتتررر در تعررداد ونرا است. دلتم این امر آن است که در طول نمان تصرردی دولت

هررا تررا حدی نبوده است که به تغتتر نتمی ان ونیران منجر شود. در قهمت پتشتن، به دو مورد که دولتبه
به نمتنة تحقق ایررن قهررمت ان اصررم   هر حالمرن »ان حد نصاب افتادن دولت« رستدند اشاره شد، اما به  

قانون اساسی منجر نشد. به همتن دلتم، مؤلفة اول متروق بودن اصلی یا قتدی ان قررانون اساسرری،   ۱۳۶
وقوع نپتوسته است و نوبت به بررسرری عنصررر دوم متررروق شرردن قررانون یعنی عدم اجرای مهتمر آن به

 قانون اساسی کرد.  ۱۳۶توان صحبت ان متروق شدن قهمت دوم اصم رسد. بنابراین نمیاساسی نمی
 ترروانیمقررانون اساسرری صررحبت کرررد، امررا  ۱۳۶توان ان متروق شدن قهمت دوم اصم هرچند نمی

سرنوشت این قهمت ان اصم را با سایر اصولی که معطو  به »ماهتررت جمعرری هتررزی ونیررران در برابررر 
قانون اساسی که به رأی اعتمرراد   ۸۷مجلس« است، در ترانوی سنجش گ اشت. قهمت اول و دوم اصم  

در   رودیمرر مهتر متروق شدن قانون اساسی است. انتظار  به هتزی ونیران اشاره دارد، در حال طی کردن  
قانون اساسی، تقاضای رأی اعتماد برای هتزی ونیران   ۱۳۶صوری تحقق نمتنة اجرایی قهمت دوم اصم  

بررا انجام نپ یرد و اگر به فر  قرار شود کرره تقاضررای رأی اعتمرراد برررای هتررزی ونیررران انجررام گترررد، 
رو خواهتم بود. در پایان، لکر چنررد نکترره در تحلتررم و بررسرری اصررول روبه  گفتهشتپهای حقوقی  چالش

 قانون اساسی با محک متروق شدن قانون اساسی لانم است:  
شدن قانون اساسی، تحلتلی مناسب برای هر چالشرری گتری ان مفهوم متروق تردید بهرهنکتة اول؛ بی

هایی است که به برون تناقض در متن قانون اساسی منجر در قانون اساسی نتهت. این مفهوم برای چالش
 شود. شده است و عمم به آن منجر به اخت ل عملکرد در حقوق اساسی کشور می

شدن قانون اساسی جهت تبتتن اصول مرر کور در  نکتة دوم؛ هرچند شاید طرح و پ یرش راهکار متروق 
اتفرراق افترراده بررود،   آنچرره ی کرراری نکررردیم، بلکرره ان راسررت به ابتدا، باورپ یر نبود، اما مشاهده کردیم که مررا  

 تر و هموارتر ساختتم.  تر، آغان راهی را که در آن قرار داشتتم، روشن ی صحتح ان ت به ب برداری کردیم و یا  پرده 
هایی ان یک قانون، گرراه ناشرری ان گرر ر نمرران و نکته سوم؛ هرچند علت متروق بودن قانون یا گزاره

هررایی ان آن باشررد. اگررر تغتتر شرایط است، اما در مواردی ممکن است ناشی ان غلط بودن قانون یررا گزاره
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تر خواهد بود. در واقع، قرروانتن و مقرراترری کرره بغرنم  مراتببهعلت متروق بودن، مورد دوم باشد، مهئله  
اگر علت مهجور ماندن، غلط بودن آنها باشد. م حظه   خصوصترند، بهاند ان همه قوانتن خطرناقمتروق
شود که علت متروق بودن رأی اعتماد به هتزی ونیران، همان مورد دوم است که به سررهو قانونگرر ار می

 .شده است ها در عتن ح   علت منجرگردد و به باقی ماندن معلولبانمی
 

 . نتیجه4
ریاستی تعبته شده است که در آنهررا قواعررد های پارلمانی و نتمهابزار رأی اعتماد به هتزی ونیران در نظام

کنندۀ همهویی دولت با اکثریت پارلمان )در نظام پارلمانی( یا همهویی بخشی ان دولررت انتخاباتی تضمتن
ریاسررتی( اسررت. عرر وه بررر رأی اعتمرراد برره هتررزی ونیررران در ابترردای با اکثریت پارلمان )در نظررام نتمه

گتری دولت، در مواضع دیگری نتز ان این ابزار حقوقی ممکن است اسررتفاده شررود. درخواسررت رأی شکم
ان  اعتماد برای هتزی ونیران توسط ر تس دولت در مها لی کرره مررورد اخررت   دولررت و پارلمرران اسررت،

های ستاسی قابم مشاهده است. اثر این درخواست، تثبتت حمایررت پارلمرران بررا مواردی است که در نظام
لایحة پتشنهادی دولت است. در ایررن مرردل طراحرری شررده، ابترردا اً دولررت بررا پارلمرران ان منظررر ستاسرری 

. در ایررن شررودیمای خاص با پارلمان دچار اخررت   همهوست و در متانة راه در خصوص قانون یا برنامه
ی این ابزار خواستار جلب حمایررت پارلمرران ان قررانون یررا برنامرره مرردنظر رتکارگبهر تس دولت با    شرایط،

های ستاسی، قانون اساسی جمهرروری اسرر می ایررران در شود به اقتباس ان این دسته ان نظاماخت فی می
ونیری برره موجررب دلتم حرر   نهرراد نخهررتبرد، اما بررهان این ابزار حقوقی نام می  ۸۷قهمت دوم اصم  

شود. ، استفاده ان این نهاد در ساختار ستاسی فعلی فاقد اثر و معنا می۱۳۶۸باننگری قانون اساسی مصوب  
همچنتن لزوم تقاضای رأی اعتماد برای هتزی ونیران در صوری تغتتر بتش ان نتمرری ان اعضررای کابتنرره 

قررانون اساسرری   ۱۳۶مورد دیگری ان مواضع رأی اعتماد به هتزی ونیران است که در قهررمت دوم اصررم  
های پارلمانی، جلوگتری ان برون دولت جمهوری اس می ایران آمده است. هرچند مبنای این حکم در نظام

شده توسط قررانون اساسرری جمهرروری اسرر می ایررران اقلتتی است، اما این مبنا در ساختار ستاسی طراحی
مفقود است. به توضتح روشن، قانون اساسی جمهوری اس می ایران با لکر عدم لزوم اخرر    ۱۳۶۸مصوب  

دهد کرره دأب و نشان می  ۱۳۳رأی اعتماد برای دولت در صوری تغتتر نمایندگان مجلس مندرر در اصم  
هر دو مررورد ناشرری ان حرر     قصد تضمتن همهویی ستاسی دولت با نمایندگان مجلس را ندارد. در واقع،

 های ستاسی است.عنوان ضامن همهویی دولت با پارلمان در نظامونیری بهنخهت نهاد
درسررتی قانون اساسرری را به  ۱۳۶و    ۸۷مفهوم متروق شدن قانون اساسی وضعتت قهمت دوم اصول  

کند. درخواست رأی اعتماد به هتزی ونیران در مها م مهم و مورد اخت   تاکنون برره مرحلررة تحلتم می
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محمم اجرای آن در چند نوبت در ساختار ستاسی جمهوری اس می ایررران   کهیدرحالاجرا گ اشته نشده،  
عنوان عنصررر رسد عدم استفادۀ مهتمر و آگاهانه ان سوی بانیگران ستاسی، بررهنظر میفراهم شده بود. به

عنوان عنصررر مادی مفهوم متروق شدن قانون اساسی و ان دست دادن اعتبار نررزد بررانیگران ستاسرری برره
قانون اساسی محقق شده است. تقاضای رأی اعتماد   ۸۷معنوی این مفهوم در ارتباط با قهمت دوم اصم  

برای هتزی ونیران در صوری تغتتر ترکتب کابتنه هرچند به لحاظ عملی، محملی برای آن محقررق نشررده 
توان انتظار داشت که در صوری فراهم شدن نمتنة اجرایی، به چنتن حکمی عمم نشود و است، ولکن می

همانند سایر موارد که در آن ماهتت جمعی هتزی ونیران با مفهوم متروق شدن قررانون اساسرری نزدیررک 
 شده، این مورد نتز نزدیک شود.
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