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Article Info Abstract 
Article Type: 

Research Article 

Despite the institutional design of banks as vehicles for monetary 
operations within national and international economic frameworks, factors 
such as negative real interest rates have driven them toward alternative 
profit-generating practices. These practices, commonly termed in legal-
economic contexts as "business ownership," "commercial investments," or 
"banking-related legal partnerships," have proliferated. While this systemic 
issue has become markedly prevalent in Iran, the legislature, in a delayed 
response, initially enacted Articles 16 and 17 of the Act on Removing 
Obstacles to Competitive Production. However, nearly a decade after their 
adoption, these provisions have not only failed to resolve the problem of 
banks’ commercial engagements but have also led to stricter regulatory 
measures under Article 8 of the Seventh Development Plan Law . The 
research hypothesizes is that Articles 16 and 17 of the aforementioned law 
have inadequately regulated banks’ commercial activities due to critical 
legislative flaws, including deficient legislative understanding of the issue’s 
complexity, ineffective legal drafting (e.g., ambiguous terminology, lack of 
coherence, perpetually exploitable exceptions, absence of illustrative case 
examples), unverifiable provisions, and lax regulatory standards that 
conflict with legislative objectives, compounded by institutional conflicts 
of interest . To validate this hypothesis, the authors employ a descriptive-
analytical methodology to define the scope and multidimensional nature of 
banks’ commercial activities and retrospectively assess the law’s impact 
during the post-implementation phase. The analysis reveals that Articles 16 
and 17 adopt an excessively prohibitive approach toward banks’ 
commercial engagements, failing to establish a framework for effective 
regulation. This conclusively corroborates the hypothesis that structural 
deficiencies in legislative design and implementation have rendered these 
provisions ineffective. 
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 در عمل  ری پذرقابت  دیقانون رفع موانع تول  17و   16مواد  یاجرا یابیارز
 قانون  راتیتأث  یابیبر اساس روش ارز

 2سیدمحمدمهدی غمامی |  1سیدامیرحسین سیدی
 sa.seyedi@isu.ac.irرایانامه:    . دانشجوی مقطع دکتری حقوق عمومی دانشگاه امام صادق)ع(؛ تهران، ایران . نویسندۀ مسئول؛ دبیر اندیشکدۀ حقوق بانکی و  1
 Ghamamy@isu.ac.irرایانامه:    ؛ تهران، ایران. و حقوق، دانشگاه امام صادق)ع(  ی معارف اسلام   ۀ دانشکد   الملل ن ی و ب   ی گروه حقوق عموم   ار ی دانش  . 2

 چکیده  اطلاعات مقاله 

محملی برای عملیاااپ پااولی در سااطو ملاای و    عنوان به در نظام اقتصادی    ها بانک با اینکه   پژوهشی نوع مقاله: 
ی طراحی شدند، به دلایل مختلفی چون نرخ بهرۀ واقعی منفی، بااه اعمااال سااودده  الملل ن ی ب 

ی یااا مشااارکت  گذار ه ی ساارما ی،  دار بنگاااه دیگری روی آوردند که عرف از آن تحت عنوان  
. هرچند این معضل در ایران نیز به طاارز چشاامگیری شاایوع پیاادا  کند ی م حقوقی بانکی یاد  

قااانون    17و    16اولین اقدام، مااواد    عنوان به ای دیرهنگام،  کرد، نهاد قانونگذاری طی مواجهه 
  تنها نااه گذشت قریب یک دهه از تصااویب آن،    رغم ی عل رفع موانع تولید را تصویب کرد که  

قااانون برناماا     8را حل کند، بلکه به تصویب مادۀ    ها بانک ی  دار بنگاه نتوانسته است معضل  
. بر این اساس، فرضی  پااژوهآ آن اساات کااه  ی مشدد منجر شد کردها ی رو هفتم توسعه با  

عدم درک مناسااب    متعدد از جمله   ل ی به دلا   ر ی پذ رقابت   د ی قانون رفع موانع تول   17و    16مواد  
بااودن  نسااجم  م ا ن مااتن قااانون،    ف ی ضااع   ن ی تدو قانونگذار از مسئله و نگارش ناکارای قانون ) 

  ت یاا فقاادان قابل   ق، ی مصاااد   ان یاا عاادم ب   شااه، ی هم   ی قابل سوءاستفاده برا   ی قانون، استثناگذار 
و    نااافع از تعااارم م   ی با هدف ناش   رمتناسب ی غ   و  انگارانه سهل  ی گذار مقرراپ  ، یی آزما ی راست 

در    . ی در خصوص مسئله صورپ دهااد ا سته ی شا ی  گر م ی تنظ مواردی از این دست(، نتوانسته  
راستای اثباپ این فرضیه، نگارندگان مقال  حاضر سااعی دارنااد از رهگااذر تعریااف اجمااالی  

تحلیلی مبتناای  -مختصر و با روش توصیفی   صورپ به و ابعاد مختلف آن    ها بانک ی  دار ه بنگا 
و    16در مرحل  پسینی، به ارزیابی علل حقااوقی ناکاراماادی مااواد    1بر ارزیابی تأثیراپ قانون 

ی این پژوهآ نشان از موضع منفاای افراطاای  ها ی بررس قانون رفع موانع تولید بپردازند.    17
 و تأیید فرضی  مزبور دارد.   ها بانک ی دار بنگاه مواد مزبور نسبت به مسئل   
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 مقدمه. 1
ی بحران نقدینگی است[، در نظام اقتصااادی ایااران ریگشکل]که از علل شایع    هابانکی  داربنگاهمسئل   

 1یی صادر کرده است.هشدارهادفعاپ در خصوص آن  چنان جدی است که رهبر معظم انقلاب اسلامی به
»رفااع  یران موظااف اساات باارایاا ا یاسلام یدولت جمهور یقانون اساس 3اصل  12و    9  هایمطابق بند

و و عادلانه یصح  یاقتصاد  یزیرین »پیمردم« و همچن   هم  یعادلانه برا  یجاد زندگیضاپ ناروا و ایتبع
 یقااانون اساساا   43اصاال    2ن از بنااد  یرد. همچناا یکار گامکاناپ خود را به   « همیبر طبق ضوابط اسلام

در اقتصاااد کشااور کااه »بااه تمرکااز و  ید از هر امریبا  یاسلام  یت در جمهوریشود که حاکمیاستفاده م
قااانون عملیاااپ  1مااادۀ   د.کناا   یریشود« جلااوگیم  یخاص منته  یهاتداول ثروپ در دست افراد و گروه

، بااه تناسااب 2صراحت ذکاار کاارده و در مااادۀ  نیز اهداف نظام بانکی را به  1362بانکی بدون ربا مصوب  
بانکااداری هم  تأکیداپ یادشده، نظام    رغمیلکن عل  اهداف یادشده، وظایف نظام بانکی احصا شده است.

در شااد[،  دانسته میاهداف مقرر در قانون اساسی  به    ایفای نقآ صحیو توسط آن، منوط به پایبندی  که]
ی ثااروپ آورجمااعی بااازتوزیع ثااروپ، بااه  جابهها را  ه و بانکنشان داد  از خود  عملکردی معکوس    تجرب

 2مشغول کرده است.
، به علل متنوعی ماننااد فقاادان 3و انجماد منابع ایشان در قالب منابع غیرنقد هابانکی داربنگاهمسئل   

ی بناادجمعرو قضاااوپ مسااتند و ؛ از ایاان4گرددقانون مجزا برای نهادی تحت عنوان »گروه مالی« بازمی
ی و دیگر مسائل مهم بانکی در نظااام حقااوقی و نظااام اقتصااادی ایااران داربنگاهی نیز در خصوص  اشده

 
 یباارا شگاهیآسا نکهیا یبرا ،کنندمی ادیشعبه ز نکهیخاطر ا  یبرا  ؟کنندمی  دایپ  ینگیها چرا مشکل نقد»بانکبرای مثال    .1

کننااد. بنااده در تهااران بااا امکاناپ درساات می  یجورنیو ا  رندیگیمردم را م  یهاکنند[. پولافراد خودشان ]درست می
بانااک   یگفتند باارا ست؟یمال ک  یبزرگ  نیبه ا  نجایا  دمیبود؛ پرس  یطولان  وارید  کی  کردم،یعبور م  ییجاکیاز    نیماش

 یدارهااا بنگاااههااا اساات؛ نااه، بانکحرف  نیو مانند ا  ویتفر  یاست که لابد برا  یلاتیتشک  کی  نکهیفلان است. حالا ا
 (.07/06/1397)کنند« می

به معضلی بالفعل  آنهابرخی از  اکنونهمناپذیری ساخت که ی اقتصادی شکستهاکارتل  هابانکاز این عملکرد معکوس،   .2
[ دقیقاااچ چااه معنااایی دارد و هابانک، لکن این موضوع که »معضل لاینحل مزبور ]کارتل شدن اندشدهو لاینحل تبدیل  

 .گنجدینم؟، خود مجال نگارش مقال  دیگری است و در این مقال زندیمچگونه به اقتصاد ضربه 

نیز به تحلیل گذاشته شود، چراکه در ایران، مجوز تأسیس   هابنگاه، بانکداری  هابانکی  داربنگاهضروری است همزمان با    .3
های تشن  اعتبار چون تأمین اجتماعی، شهرداری، آموزش و پرورش، ستاد اجرایی فرمان امام، بنیاد بانک عمدتاچ به بنگاه

 گردد.های متعلقه میها صرف شرکتمستضعفان و... داده شده لذا عمدۀ تسهیلاپ و اعتباراپ این بانک

 بیتصااو یمال  یهاگروه  رناظر ب  یمقرراپ خاص  1956مصوب    یبانک  یهانگیهلد  سیقانون تاس  رینظ  ینیقوان  کایدر آمر  .4
 یامکان نیچن زین هیبازار سرما یبرا نینظارپ کند. همچن زیبازار پول ن یهانگیهلد  یداربر شرکت  یشد تا بانک مرکز

 شد. ینیبآیپ
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را امری مناسب و عامل تشکیل سرمایه دانسته و برخی دیگر، ورود   هابانکی  داربنگاهوجود ندارد. برخی  
چراکااه  (؛19/07/1393)ارشاادی،  کنناادیمی را امری ناقض اصل رقابت تلقی  داربنگاهبه عرص     هابانک
)کریمی   منابع تحت اختیار را صرفاچ در اختیار سهامداران و وابستگان خود قرار دهند  هابانک  شودیمسبب  

هااا بااه ایاان ی دیگر آن نیز در برخی پژوهآهانهیزم. برخی از  (380-378:  1399،  همکارانوردنجانی و  
 یباارا یپ حقااوقلامشااک سااکیر ،ینظااارتی هاحظاااپ دسااتگاهلام  تیزوم رعاشرح ابراز شده است: »ل

 نیتاارمهم، هایهااا در واگااذاربانک رانیو عاادم رغباات مااد  هاتیمسئول  فیدر تعر  تفیعدم شفا  ران،یمد
مناسااب   یعاادم دسترساا   نیهمچناا   وروشنده  ف   ها از جنبمازاد بانک  یهاییدارا  یهایواگذار  یهاچالآ

امااوال و   نیاا ا  دیسک خریر  رش یبه پذ  دارانیخر  لیعدم تما  ها،یبه واگذار  مربوط  عاپلابه اط  دارانیخر
 میتصاام  ،هاااچالآ  نیاا وه بر الا. عهایواگذار  نیا  داریخر  سمتاز    ینامناسب در ارزشگذار  یشزساختار ار

در  هاااییدارا عیعوامل مهم تجم ازی دهوام یجابه هاییدارا یهدارگن  یموارد برا  یها در برخبانک  یاراد
  واسااطبه)سااک  ینساابت بااه ر  نییپا  ینکول و بازده  لایسک بایر   واسطها بهها شده است. بانکبانک

 پیلاتسااه  یدر اعطااا  گینینقااد  یریکارگرا باار بااه  گرید  یهاییدارا  یهدارگن  (نرخ سود  یدستور  نییتع
 ناادایرف نیاا هااا در امناسااب بانک یعدم همکار هایواگذار یهاچالآ  از  یکی  رونیو از ا  دهندیم  ویترج
 الف(.   1399« )ابراهیمی و خوانساری، الذکر استوقف لیدلبه

آوری ثااروپ توسااط  در راستای موارد ذکرشده، قانونگذار که باید تدبیری برای جلوگیری از استمرار جمع 
مصااوب   ر ی پااذ رقابت قانون رفع موانااع تولیااد  17و  16اندیشید، مواضع خود را در قالب مواد شبک  بانکی می 

منعکس کرد که با گذشت قریب یک دهه از اجرا، ناکارامدی آن بر همگان آشکار شده است )نظریان    1394
دنبال پاسخ دادن به پرسآ از علاال ناکاراماادی  (. در همین زمینه این مقاله به 10-4:  1397مفید و حسینی،  

قانون رفع موانع تولید، پس از تبیین ادبیاپ موضوعی، در مقام بررسی انتقااادی مااواد مزبااور و   17و  16مواد 
ی مرتبط با آن برآمده و با روش ارزیابی پسینی تأثیراپ قانون، موضوع را از سه زاوی  شااناخت  ها دستورالعمل 

ی کلاای  ها اساات ی س و حل مسئله، نگارش متن و مغایرپ با اسناد بالادستی )اعم از شاارع، قااانون اساساای و 
قانونگذار پیآ از وضع قانون جدید در ایاان   رفت ی م نظام( بررسی خواهد شد. شایان ذکر است با اینکه توقع 

قااانون    8مواضع افراطی خود را مجدداچ در مااادۀ    قانونگذار خصوص، ابعاد و تبعاپ تصمیم خود را بررسی کند،  
 برنام  هفتم پیشرفت منعکس کرد که دارای معضلاتی مشابه قانون رفع موانع تولید است. 

 

 های بانکداربنگاهی شناس. مفهوم2
قااانون اساساای، بنگاااه بااه معنااای   44ی کلی اصل  هااستیسقانون نحوۀ اجرای    1مادۀ    4به موجب بند  

، اعم از آنکه دارای شخصیت حقااوقی یااا کندیکه در تولید کالا یا خدمت فعالیت م  است  واحد اقتصادی»
ی در برخی مقالاپ نیز به دو معنای نگهداری امااوال مااازاد یااا در اختیااار داشااتن داربنگاه«.  حقیقی باشد
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(. با این وصف باید توجه داشت که 277-275:  1398سهام مدیریتی تعریف شده است )رستمی و بادینی،  
 شود در واقع دو پدیده است:ها از آن یاد میداری بانکآنچه امروزه و در مقال  حاضر تحت عنوان بنگاه

هاست که گاهی اوقاپ باادون داری بانکالف( ایجاد وضعیت مسلط بر یک بنگاه اولین حالت از بنگاه
قااانون  131و  130، 129مواد پذیرد. و گاهی اوقاپ با سهامداری مستقیم صورپ می  1سهامداری مستقیم

ناماا  و آیین  ماارتبط«  و تعهداپ اشااخاص  لاپیتسه  نامهنییآ»و    حسابداری  12استاندارد  در کنار    تجارپ
تسهیلاپ و تعهداپ کلان بانک مرکزی همگی بااه جهاات تعیااین تکلیااف ایاان دو وضااعیت )تساالط بااا 

 اند.سهامداری یا بدون سهامداری( وضع شده
هاست که در واقع ممنوعیت آن از داری بانکب( تملک و نگهداری اموال مازاد دومین حالت از بنگاه

آغاز شده و تا کنون نیز با تجلیاپ مختلفی که خواهد آمد، مطمو   2قانون پولی بانکی  34زمان وضع مادۀ  
 نظر نظام اقتصادی و نظام قانونگذاری قرار گرفته است.

ی بانک وجود ناادارد و در واقااع بااا داربنگاهی تحت عنوان ادهیپدشایان ذکر است در نظام بانکی دنیا 
ی بانااک گذارهیسرمامواجهیم که هر دو حالت مذکور، در واقع   هابانکی  گذارهیسرماادبیاتی تحت عنوان  

 بدون در نظر گرفتن استراتژی خروج از آن بنگاه است.
 

 
میلیااارد ریااال آن باادهی تسااهیلاتی  90میلیارد ریال بدهی است که  100برای مثال شرکتی در ستون بدهی خود دارای   .1

دهااد. در چنااین وضااعیتی نیااز عماالاچ بانااک میلیااارد ریااال آن را حقااوق صاااحبان سااهام تشااکیل می  10است و تنها  
جااد تحاات تااأثیر گیرنده را بهتواند شرکت تسهیلاپدهنده امکان اعمال نفوذ شدیدی را خواهد داشت که میتسهیلاپ

 تصمیماپ بانک قرار دهد.

 است: ممنوع هابانکی برا ریز اپیعمل انجام - 34مادۀ  .2
 . تجارپ منظوربه  کالا فروش و  دیخر. 1
 است.  رمنقولیغ معاملاپ  انجام  آنها هدف  که یی بانکهای برا جز رمنقولیغمعاملاپ  . 2
  ی زانیم  به  خود   حساب  خارج به  ایداخل    بهادار   اوراق  دیخر  ا ی  و   شرکت  چند  ا ی  کی  ی سرما  در   مشارکت   و   سهام   دیخر.  3

 کرد.  خواهد نیی تب خودی هانامه ن ییآ  ای دستورها موجب  به رانیا ج.ا.ی  مرکز بانک  آنچه   از آیب
 ی حقوق  ای یقیحق  راشخاصیو سا  اندنفع یذ  آن  در   مزبوری  اعضا  مؤسساپ که  و   خود   ارکانی  اعضا  به   اعتباری  طاعا.  4

 کرد.  خواهد نیی تب ودخی هانامه ن ییآ  ای دستورها موجب  به رانیج.ا. ای  مرکز بانک  آنچه   از آیب

  که در ی  انامه ن ییآ  تیرعا  مگر با   ایران  ج.ا.  مرکزی  بانک  بازرسان  و   اداراپی  رؤسا   یا  ارکان ی  اعضابه   اعتبار  طای عا.  5
 .دیرس  خواهد اعتبار  و  پولی  شورا بیتصو به مورد نیا

 حامل  وجه دری  دارید اوراق  تشاران. 6

  به آن   نسبت   پ املا ع م   و   بانک   مسکن کارکنان   ا ی   کار   محل   مین أ ت ی  برا   ا ی   مطالباپ   ی فا ی است ی  برا  رمنقول ی غ  تملک  -تبصره 
 .بود   نخواهد   ماده   این   2 بند   موضوع  ت ی ممنوع  خواهد نمود، مشمول  ن یی تع  ایران   ج.ا.   بانک مرکزی   که  ی ط ی شرا   طبق 
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 هابانکی داربنگاه. تبیین دیدگاه قانونگذار به 3
. بر این اساس، کندیم، بدواچ از رهگذر تاریخ عبور هابانکی داربنگاهبررسی نگاه قانونگذار ایران به مسئل   

نگاااه روشاانی نساابت بااه   تواندیم،  هابانکتاریخی از سیر هنجارگذاری برای واگذاری اموال مازاد    نییتب
 34مااادۀ    2مربااوط بااه بنااد    هابانکی برای  داربنگاهمنع قانونی از    نیتریمیقدمسئله ایجاد کند. هرچند  

نام  مرتبط بااا آن اساات؛ لکاان قانون پولی بانکی و بعداچ فصل سوم قانون عملیاپ بانکی بدون ربا و آیین
انااد. در نهایاات داری مشااخن نکرده، ضوابط دقیقی در خصوص موضوع بنگاهشدهگفتهاز موارد    کیچیه

 یواگذار  ۀنحو   نامنیی»آو تصویب    1386و مؤسساپ اعتباری، از سال    هابانکمسئل  فروش اموال مازاد  
مااب   ۀشاامار   بخشاانام  یطاا   یابلاغاا ]  در بانک مرکاازی،  ها«بانک  یو امکان رفاه  رضروریغ  یهاییدارا
( و طاای آن مقاارر شااد در راسااتای 5:  1399[ آغاز )ابراهیماای و خوانساااری،  06/12/1386مورخ    5072/

)فااام( باار اساااس   «هااافروش اموال مااازاد بانک»شرکت  ،  هابانکتسهیل فروش و واگذاری اموال مازاد  
 یجمهااور  یو بانااک مرکااز  یاایو دارا  یوزارپ امااور اقتصاااد  شاانهادیو با پ  رانیمحترم وز  پیأه   مصوب
اید. خود را آغاز نم  تیفعال  03/09/1387  خیکشور در تار  یبانک دولت  10و مشارکت و سهم    رانیا  یاسلام

عملکرد شرکت مزبور حاکی از پیشبرد بسیار اناادک در حااوزۀ واگااذاری امااوال مااازاد اساات )ابراهیماای و 
 (.3-2:  1399خوانساری، 

قااانون پااولی  34ی الحاق هفت بند بااه مااادۀ تیفورکدر گام بعد، مجلس شورای اسلامی طی طرح ی
را هدف گرفته   هابانکی  داربنگاهبانکی کشور را مصوب کرد که به قانون تبدیل نشد. طرح مذکور، دقیقاچ  

و مؤسساااپ اعتباااری را از داشااتن هرگونااه شاارکت  هااابانکو خصوصاااچ طاای بنااد اول الحاااقی، کلیاا  
کاارد. یم، منااع  آنهاسااتیی که مقتضای عملیاپ بانکداری  هاشرکتی، ملک و... به استثنای  گذارهیسرما

همچنین به موجب بند دوم، کلی  اشخاص مشمول بند اول را از هرگونه خرید سااکه، سااهام، مسااکن و... 
 اظهااارنظری مجلس در بررسی طرح فوق صراحتاچ چنااین هاپژوهآ. مرکز  دکریمعرف ممنوع    ازحدآیب

بررساای   کااهیدرحال،  هاستبانکی  داربنگاهچنین طرحی، خلأ قانونی در حوزۀ    فرمآیپکرده است که  
ی ذکرشده در مقدم  طاارح، ناشاای از نظااارپ ناکارامااد و ناااقن بانااک هاینارسائ  دهدیمنشان    ترقیدق

(. با این وصف، طرح یادشااده نیااز 1:  1393قانونی )روحانی،    خلأمرکزی بر شبک  بانکی است و نه وجود  
قااانون رفااع موانااع تولیااد   217و    116عملاچ به ثمر ننشسته و در نهایت قانونگااذار ناااگزیر از وضااع مااواد  

 
 قانون تا مدپ سه سال: نیالاجرا شدن الازم خیموظفند از تار یها و مؤسساپ اعتباربانک ی کل .1

را کااه بااه تملااک آنهااا و  یو ساارقفل رمنقااولغی منقااول، از اعاام خود  اموال(  ٪33سه درصد )و یسالانه حداقل س  (الف

 رانیاا ا یاساالام یجمهااور یپول و اعتبار و بانک مرکااز یشورا نیآنها درآمده است و به تشخ   تابع  یهاشرکت
 یها و مؤسساپ اعتبارهستند که بانک  ییهامذکور، شرکت   تابع  یهاباشد، واگذار کنند. منظور از شرکتیمازاد م
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 رهیمد  پیأه  یاعضا  تیاکثر  ای  باشند  آن  سهام(  ٪  50از پنجاه درصد )  آیمالک ب  میرمستقیغ  ای  میصورپ مستقبه

 کنند. نییآن را تع
 ،دهناادیانجااام م یربااانکیغ یهااا  تیاا کااه فعال  ییهاااتابعه خااود را در بنگاه  یهاسهام تحت تملک خود و شرکت  (ب

تابعااه، سااهامدار آنهااا   یهاو شرکت  یها، مؤسساپ اعتبارکه بانک  ییهابنگاه  تیبودن فعال  «یربانکی»غ  نیتشخ
 است. رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز ۀعهد برهستند، 

نسبت به  یدولت یهامازاد بانک یهاییدارا و  اموال فروش از حاصل التفاوپ( مابه ٪ 100معادل صد درصد )  -1  ۀتبصر

و   زیاا کاال کشااور وار  یدارگذاران، به خزانهسپرده  یفروش پس از کسر سهم سود قطع  یهانهیو هز  یدفتر  متیمبلغ ق
و سااود سااهم  اپیاا تبصره از پرداخت مال  نیشود. وجوه حاصل از ایداده م  نیهمان بانک تخص   هیسرما  آیجهت افزا

 دولت معاف است.
مصااوب  ی( قانون اساساا 44وچهارم )اصل چهل یکل یهااستیس یو قانون اجرا یکل  یهااستیس  تیبا رعا  -2  ۀتبصر
مشاامول   یهامااهیهااا و بسهام دولت در بانک  ۀماندیباق  یآن، وجوه حاصل از واگذار  یو اصلاحاپ بعد  03/1387/  25

کشااور و   یزیرو برنامااه  تیریسازمان مد  ،ییو دارا  یصادوزارپ امور اقت  بیکه به تصو  یمطابق با دستورالعمل  یواگذار
 یدولتاا  یهااابانک ی ساارما آیبااه افاازا یساانوات یهارسد، در قالب بودجااه  یم  رانیا  یاسلام  یجمهور  یبانک مرکز
 .ابدی یاختصاص م

کااه  یموظف است ظرف مدپ سه سال مطابق دستورالعمل ییو دارا یماده وزارپ امور اقتصاد نیا یدر اجرا -3  ۀتبصر
 یهاااشاارکت در بانک  تیاا و اسااتقرار حاکم  یساختار مال  یرسد، نسبت به بازسازیها مبانک  یمجمع عموم  بیبه تصو

 اقدام کند. یدولت

متخلااف   یاعتبااار   سسؤم  اینسبت به بانک    ریز  یقانون، مجازاپ ها  نیا  16موضوع مادۀ    فیدر صورپ عدم انجام تکال  .2
 شود:یاعمال م

قااانون  44از جمله مادۀ  یقانون یهانسبت به اعمال مجازاپ ،یبا اخطار قبل  رانیا  یاسلام  یجمهور  یبانک مرکز  (الف
 .کندیآن اقدام م یو اصلاحاپ بعد 04/1351/ 18کشور مصوب  یو بانک یپول

سااهام باشااد در  یو نگهاادار یشامل بنگاهدار یربانکیغ یهاتیآن فعال أکه منش یها و مؤسساپ اعتبارسود بانک  (ب
شود. پس از آن، هر سال سه واحد به درصد ناارخ یم اپمالی مشمول( ٪28وهشت درصد )ستیبا نرخ ب  1395سال  

 .دبرس( ٪55شود تا به پنجاه و پنج درصد )یمذکور افزوده م

و اموال مشااابه آن در   یمستغلاپ، سرقفل  ن،یشامل زم  یها و مؤسساپ اعتبارمازاد بانک  رمنقولیاملاک غ  یدیعا(  پ
شود. پس از آن، هر سال سه واحد درصد به نرخ   یم  اپمالی  مشمول(  ٪28وهشت درصد )ستیبا نرخ ب  1395سال  

 مااتیالتفاوپ قماده مابااه نیاملاک در ا یدیاز عا منظور. برسد( ٪55وپنج درصد )شود تا به پنجاهیمذکور اضافه م

 یمااازاد نگهاادار رمنقااولیغ یاایکه دارا یاعتبار  سسؤم ایاست و بانک    یسال مال  یملک در ابتدا، و انتها  یبازار
 یاایدارا یدیبر عا اپیساله مالماده، همه  نیمقرر در ا  یهابه بعد، بر اساس نرخ  1395موظف است از سال    کندیم
است   ییاجر   نامنییماده، مطابق آ  نیموضوع ا  ییدارا  میتقو  یرمنقول مازاد تحت تملک خود را بپردازد. چگونگیغ

شود و ظرف مدپ سه ماه از یم هیکشور ته یاتیو سازمان امور مال رانیا یاسلام یجمهور یکه توسط بانک مرکز
 رسد.یم رانیوز پیأه بیقانون به تصو نیابلاغ ا خیتار

  یی حکاام قضااا   ا ی ماده و    ن ی ا   1  ۀ جز موارد تبصر   ی ل ی که به دلا   ی ها و مؤسساپ اعتبار بانک   ره ی مد   اپ ی ه   ی و اعضا   رعامل ی مد   ( پ 
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قانون اشاره شده، دو تکلیف عمده به شرح ذیل باارای   16پذیر و ارتقای نظام مالی کشور شد. مادۀ  رقابت
 در نظر گرفته است: هابانک
واگذاری اموال مازاد اعم از منقول، غیرمنقول و سرقفلی طی مدپ سه سااال از اجاارای قااانون:  •

و  هااابانکپذیر و ارتقای نظام مالی کشااور، کلیاا  قانون رفع موانع تولید رقابت  16حسب بند »الف« مادۀ  
از امااوال  %33، لااقل سااالانه 1394الاجرا شدن قانون در سال  اند از تاریخ لازممؤسساپ اعتباری موظف

درآمااده اساات و بااه  آنهای تابع  هاشرکتو    آنهاخود اعم از منقول، غیرمنقول و سرقفلی را که به تملک  
تشخین شورای پول و اعتبار مازاد است، واگذار کنند. مقصود از شرکت تابعه شرکتی است کااه باایآ از 

متعلق به مؤسس  اعتباری است یااا حااداکثر اعضااای   میرمستقیغمستقیم یا    طوربهدرصد از سهام آن    50
 ؛ندکنیمهیأپ مدیرۀ آن را مؤسس  اعتباری تعیین 

طاای    آنهااا ی تابعاا   ها شاارکت و مؤسساپ اعتباااری و    ها بانک واگذاری سهام غیربانکی تحت تملک   •
مکلااف بااه واگااذاری    هااا بانک قانون مااذکور،    16مدپ سه سال از تاریخ اجرای قانون: حسب بند »ب« از مادۀ  

ی تابع  خود شدند و تشخین غیربانکی بودن بااه بانااک مرکاازی  ها شرکت سهام غیربانکی تحت تملک خود و  
 تمام، از شمول این قانون مستثنا اعلام شد. ی نیمه ها طرح ی تابعه در  ها شرکت واگذار شد. البته سهام 

قانون مااورد بحاا  بااه شاارح  17را در مادۀ  16در ادامه، قانونگذار ضمانت اجرای تخلف از مفاد مادۀ 
 ذیل تعیین کرد:

 ؛1351قانون پولی و بانکی کشور مصوب  44ی مقرر در مادۀ هامجازاپاعمال  •

 
بااه ماادپ پاانج سااال از    ند ی حکم ننما   ن ی ا   ی قانون، اقدام به اجرا   ن ی ا   16اموال و سهام موضوع مادۀ    ی بر عدم واگذار   ی مبن 

 شوند.   ی محروم م   ی اعتبار   ا ی و    ی ها و مؤسساپ مال بانک  ی رعامل ی مد  ت سم   ی تصد  ز ی و ن   ره ی مد   پ یأ در ه  ت ی عضو 
 ماده مستثناست: نیمقرر در ا یهااز شمول مجازاپ ریموارد ز - 1 ۀتبصر
سازمان بورس و  ای رانیا  یاسلام  یجمهور یبانک مرکز دییحسب مورد به تا  یاعتبار   سسؤم ایکه بانک    یموارد  (الف

خارج از اراده بانک   یبه علل  یماده را انجام داده ول  نیموضوع ا  یهاییدارا یواگذار  یاوراق بهادار اقداماپ لازم برا
 شد؛آن ممکن نشده با یواگذار ،یاعتبار  سسؤم ای

به  یصورپ قهربه  رانیا  یاسلام  یجمهور  یبانک مرکز  دأییکه به ت  یو سهام  رمنقولیغ  ایاموال منقول    ینگهدار  (ب
تملااک،   خیپااس از تااار  سال  کیاموال و سهام تا    گونهنیا  یدرآمده باشد. نگهدار  یاعتبار   سسؤم  ایتملک بانک  

است که بااه   یانامهنییتملک، مطابق آ  بودن  یقهر  قیمصاد  نیی. تعستیماده ن  نیموضوع ا  یهامشمول مجازاپ
 بیقااانون بااه تصااو  نیاا ابلاغ ا  خیشود و ظرف مدپ سه ماه از تاریم  هیته  ییو دارا  یوزارپ امور اقتصاد  شنهادیپ
 رسد.یم رانیوز پیأه
باشد و وزارپ مذکور موظف است هر یم ییو دارا یحکم با وزارپ امور اقتصاد نیا یبر اجرا  مینظارپ مستق -2 ۀتبصر

و برنامااه و بودجااه و محاسااباپ مجلااس   یاقتصاد  یهاونیسیماده را به کم  نیبار گزارش عملکرد حکم ا  کیسه ماه  
 ارائه کند. یاسلام یشورا
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و مؤسساپ اعتباری کااه منشااأ آن   هابانکبه سود    1395درصد مالیاپ در سال    28اعمال نرخ   •
واحد درصااد تااا   3ی و نگهداری سهام باشد. پس از آن نیز هر سال  داربنگاهی غیربانکی شامل  هاتیفعال

 ؛شودیمدرصد به نرخ مذکور اضافه  55سقف 

مجازاپ مشابه بند مذکور در خصوص املاک غیرمنقول مازاد نیز اعمااال خواهااد شااد کااه نگااارش   •
 ؛ رسد ی م نام  آن بر عهدۀ بانک مرکزی و سازمان امور مالیاتی است و به تصویب هیأپ وزیران  آیین 

 محرومیت مدیرعامل و اعضای هیأپ مدیره بانک یا مؤسس  اعتباری به مدپ پنج سال خواهد بود.

مقرر کرد که چنانچه عدم واگذاری به تشخین بانک مرکزی یا سازمان بااورس و    17مادۀ    1متعاقباچ تبصرۀ  
صااورپ پااذیرد، رافااع مساائولیت بانااک بااوده و چنانچااه مااالی    ها بانک اوراق بهادار ناشی از علل خارج از ارادۀ  

 ی انتظامی مقرر در ماده است. ها مجازاپ معاف از    سال   ک قهری به تملک بانک درآید، تا ی  صورپ به 
مااورخ  60351/96پااس از تصااویب قااانون مزبااور، تکااالیف مقاارر در آن طاای بخشاانام  شاامارۀ 

از سوی ادارۀ مطالعاپ و مقرراپ بانکی بانک مرکزی به شبک  بانکی ابلاغ شااد. همچنااین   10/03/1396
، شاابک  بااانکی نامااهنییآهمااان  2قانون و به موجب مادۀ   17نام  اجرایی بند »پ« مادۀ  با تصویب آیین

مکلف شد فهرست املاک غیرمنقول خود را به تفکیک مازاد و غیر مازاد بااا مشخصاااپ ثبتاای و نشااانی 
کامل و ارزش دفتری و اطلاعاپ سهام تحت تملک خود را که به تفکیک بااانکی و غیربااانکی بااه تأییااد 

و برای سنواپ آتی حداکثر یک ماااه  94بازرس و حسابرس قانونی خود رسانده است حداکثر تا پایان سال 
که بانک   داردیمپس از انقضای سال مالی به بانک مرکزی اعلام کند. تبصرۀ همان ماده نیز چنین مقرر  

قااانون مااذکور،   17مااادۀ    1مرکزی پس از دریافت اطلاعاپ یادشده، به استثنای موارد مقاارر در تبصاارۀ  
حداکثر تا دو ماه پس از پایان سال مالی بانک یا مؤسس  اعتباری بااه سااازمان امااور مالیاااتی و اشااخاص 

 مزبور ارسال کند.
مااورخ   128809/94اجرایاای مااذکور نیااز طاای بخشاانام  شاامارۀ    ناماا نییآپیرو بخشاانام  یادشااده،  

و مؤسساپ اعتباری ابلاغ شااید. سااپس در راسااتای دریافاات اطلاعاااپ لازم از   هابانکبه    19/05/1394
 148530/96همراه راهنمای تکمیاال آن طاای بخشاانام   سوی بانک مرکزی، فرمت دریافت اطلاعاپ به

به شبک  بانکی ابلاغ شد. در ادامه نیز بانک مرکزی سامان  مهتاب را تأسیس و طاای   16/05/1394مورخ  
ی اطلاعاااپ در سااامان  بارگااذاررا مکلااف بااه   هابانک  06/05/1398مورخ    152178/98بخشنام  شمارۀ  

 با همین هدف تأسیس شد. هابانک، سامان  املاک مازاد 1398مزبور کرد. همچنین از سال 
قااانون رفااع   17مااادۀ  « پ » بنااد  1 ۀ تبصر   « ب » جزء    یی اجرا   نام  ن یی آ   2به موازاپ موارد مذکور، »مادۀ  

 1« نیز هیأپ وزیران مصادیق تملک قهری را مشخن کرد. کشور  ی نظام مال   ی و ارتقا   ر ی پذ رقابت   د ی موانع تول 

 
 شود:یم نییتع ریبه شرح ز یها توسط مؤسساپ اعتبار ییاموال و دارا یتملک قهر قیمصاد -2 ۀماد .1
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شورای عالی هماهنگی اقتصااادی سااران سااه قااوه موسااوم بااه    مصوبهرچند احکام یادشده بعداچ در  
ی هااایابیارزقانون برنام  هفتم توسعه نیز تکاارار شااد، لکاان  8قوانین بودج  سنواتی و مادۀ مولدسازی و  

 هااابانکی داربنگاااهدر تلاش جهت ممانعاات از  قانونگذارنشان از عدم توفیق   هاینیبآیپپسینی مطابق  
 (.40-36و  8-4:  1397)نظریان مفید و حسینی،  دارد
 

 هابانکی داربنگاهدیدگاه قانونگذار ایران به  . ارزیابی4
نفسه دارای دو وجه »صورپ« و »محتوا« است. محتوای قانون، در واقع رویکرد تخصصاای بااه قانون، فی

. در مقاباال، عموماااچ شااودیمموضوع بوده و تعیین تکلیف در خصوص آن، اغلب بااه کارشناسااان سااپرده  
ی را کارشناسااان مشاا خطرو سیاسااتگذاری و  . از اینشودیمصورپ قانون توسط حقوقدانان تعیین تکلیف  

. با توجه به این مقدمه، بررسی مسااتمر کنندیمیک حوزه تعیین و حقوقدانان آن را به زبان قانون ترجمه  
کیفیت صورپ قانون، کیفیت محتوای قانون و کیفیت انطباق صورپ قانون و محتااوای آن، سااه وظیفاا  
عمدۀ نهاد قانونگذاری است. در این زمینه کشورهای مختلف تمهیداپ مختلفی باارای اصاالاح و ارتقااای 

لیساات قانونگااذاری و کااه یکاای از آنهااا تاادوین چک  کنندیمکیفیت قانونگذاری )ارتقای صورپ قانون(  
ی برای ارتقااای مبااانی تجرباای اوهیش( نیز  RIAراهنمای قانونگذاری است. روش ارزیابی تأثیراپ قانون )

صورپ اصولی و روشمند، تأثیراپ محتمل ناشی از اجاارای به  تواندیمی در قانونگذاری است و  ریگمیتصم
 شود:منتقل کند. ارزیابی در این روش به سه معنا استفاده می رانیگمیتصمقانون را به 

 ارزیابی نسبت میان قانون و سیاست عمومی؛ •
 ارزیابی به معنای سنجآ روابط علی و معلولی میان اقداماپ تقنینی و واقعیاپ اجتماعی؛ •
 (310:  1390ارزیابی روشمند آثار یک قانون )وکیلیان،  •

پذیری با توجه به موارد مذکور، این روش الگویی مبتنی بر یادگیری دائمی نهاد قانونگذار و مساائولیت
، احزاب و تجااارب نفعانیذ( و کارشناسان،  308:  1390های اجتماعی بوده )وکیلیان،  وی در قبال واقعیت

ی در انجام آن نقآ ایفا کرده و مانع از »ناکامی در بازار«، »تورم قااوانین« و در نهایاات »تباادیل المللنیب
 (. 5-2:  1382)سعید،   شوندیمشدن قانون به ضد عدالت« 

 
 دولت. ونیها از محل رد دییتملک اموال و دارا (الف
 – 1310 مصوب –قانون ثبت اسناد و املاک  34موضوع مادۀ  یرهن یها به استناد قراردادهاییتملک اموال و دارا  (ب

 . - 1362 مصوب – ربا بدون یبانک اپیعمل قانون 15 مادۀ موضوع الاجرالازم یداخل یقراردادها نیهمچن و 
 دولت. یفیتکل یهااستیس ایقانون  یاز اجرا یناش تیمالک (ج
 .یبانک مرکز نیبنا به تشخ یالمللنیاز تعاملاپ ب یناش تیمالک  ها و توسعییتملک اموال و دارا (د
 .یو داور ییمراجع قضا یقطع یها با آراییتملک اموال و دارا (ها
 الوصول.مشکوک  ها منوط به قرار گرفتن تسهیلاپ غیرجاری در طبقمنظور تهاتر بدهیها بهتملک اموال و دارایی  (و 
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روش ارزیابی تأثیراپ قانون، اغلب از دو الگوی معطوف به گذشااته )پسااینی( یااا معطااوف بااه آینااده 
( تا ضامن رعایت اصل یادگیری دائمی باشااد. باار ایاان 1:  1401)مرکز مالمیری،    کندیم)پیشینی( تبعیت  

که ارزیابی معطوف به شود، درحالیاساس، ارزیابی معطوف به آینده، پیآ از تصویب یک قانون انجام می
هردو روش، برای ارزیابی اثراپ قااانون اسااتفاده  اگرچهگیرد. گذشته، پس از اجرای یک قانون صورپ می

 (.312:  1390)وکیلیان،  شوند، لکن ابزارهای متفاوتی بر آنها حاکم استمی
ی نشده است و تنهااا  ن ی ب آ ی پ در ایران تقریباچ هیچ الگویی که ضامن رعایت الگوی صحیو قانونگذاری باشد،  

ی کلاای قانونگااذاری،  ها اساات ی س های عام مقاارر در قااانون اساساای و  مجلس و شورای نگهبان، وفق صلاحیت 
  توانااد ی م قانون اساسی، مجلس شورای اساالامی   71صلاحیت نظارپ بر رعایت این الگوها را دارند. وفق اصل 

نیااز نهاااد مزبااور حااق تحقیااق و    76در عموم مسائل کشور در حدود قانون اساسی قانونگذاری کند. وفق اصل  
 تفحن در هم  امور کشور را دارد. با این وصف، مجلس دارای دو وظیفه عمده به شرح ذیل است: 

    تهیاا   . 1طور خلاصه شااامل چهااار مرحلااه اساات:  به   ی قانونگذار     چرخ قانونگذاری: برخی معتقدند »  •
اصلاح      مرحل   . 4  ؛ اجرا و نظارپ بر اجرا     مرحل  . 3؛ تصویب  شور و رایزنی و    رحل . م 2؛ پیشنهاد    و ارائ  س ی نو آ ی پ 

  راپ ی تااأث   ی اب یاا واضو خواهااد بااود کااه ارز   ی ل ی صورپ خ   ن ی در ا (. » 45:  1395« )وکیلیان و مرکز مالمیری،  قانون 
    رابطاا   ی قااانون بااه بررساا   راپ ی تااأث   ی اب یاا ارز   را یاا مجلس خواهد بود، ز   ف ی وظا   و   ها ت ی صلاح   طه ی در ح   ز ی قانون ن 
 (. 116:  1400« )صابری و طحان نظیف، پردازد ی اجتماع م   ی واقع   ط ی آن در مح  راپ ی تأث   قانون با  ی محتوا 

قااانون   ویصح  یو کنترل اجرا  یاست که هدف از اعمال آن وارس  یتیو صلاح  اریاختنظارپ: » •
ی اساا یس دیاعمال نظاار و صاالاحد نیاست. همچن یو حکومت یدولت یهاارکان، نهادها و مقام   هم  توسط

 دولت بااه  یلاتیتشک  و ساختار و سازمان  رانیوز  أپیو انتخاب ه  یریگشکل  یدر مورد چگونگ  ندگانینما
و حفااو و حراساات از   یادار  و  یاایاجرا  یهاااتوسط نهادها و مقام  یاز هرگونه خودکامگ  یریمنظور جلوگ

: 1400« )صااابری و طحااان نظیااف،  کشور است  در  و کارا  ویاز اداره صح  نانیحقوق مردم و حصول اطم
 زمین  ارزیابی میزان اثربخشی یک قانون را بسنجد. تواندیم(. با این وصف، وظیف  نظارتی مجلس 118

با عنایت به دو وظیف  مذکور، باید توجه داشت که ارزیابی تأثیراپ قانون، اساساااچ از وظااایف مجلااس 
 1.شودیمشورای اسلامی محسوب 

 

 روش ارزیابی .1. 4

وضع یک قانون در چهار مرحل  نیازسنجی، نگارش متن، بررسی اساسی و سیاستی و در نهایت ارزیابی در 

 
بینی شده، لکن بح  از آن خارج هرچند به همین منظور سازوکارهای بسیار متنوعی نیز در مجلس شورای اسلامی پیآ  .1

 از موضوع این نوشتار است.
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. همچنین هر مرحله مشتمل بر ریزمراحلی است که پس از توضاایو یکایااک آنهااا، ردیگیمعمل صورپ  
 ارزیابی ممکن خواهد شد.

گیاارد. منظور حل آن صورپ میای است که عمل تقنینی بهمرحل  اول، تحلیل و تعریف مسئله •
 های متنوعی پاسخ داد:ترتیب ذیل باید به پرسآنامیم، بهنیازسنجی می اختصاربهدر این مرحله که 

اولاچ باید مشخن کرد که مسئله عمومی است یا خصوصی؟ به تعبیاار دیگاار حقااوق و تکااالیف  •
 الشعاع قرار داده است یا خیر؟ عموم مردم را تحت

ثانیاچ چنانچه مسئله عام است، حل مسئله با مداخل  دولت ممکن است یا اساساااچ مداخلاا  دولاات  •
 بوده و حتی ممکن است به بدتر شدن شرایط بینجامد؟  دهیفایب

کنااد؟ چنانچااه حاال  ثالثاچ ابزار متناسب با حل مسئله چیست؟ آیا صرفاچ مداخل  دولاات مساائله را حاال می  •
 است یا خیر؟  صرفه به مسئله با مداخل  دولت ممکن است، آیا اصل مداخله از حی  هزین  مالی، سیاسی و... 

ی اساات؟ )وکیلیااان، امداخلهرابعاچ چنانچه پاسخ سه پرسآ مذکور مثبت بود، مداخل  کارامد چه  •
1390  :308.) 
که طی آن ضروری است متن قانون   شودیمپس از مرحل  نیازسنجی، مرحل  نگارش متن آغاز   •

 از سه حی  شکلی، ماهوی و ساختاری )داشتن تعاریف، بدنه و وضعیت تنقیحی( بررسی شود.
گام سوم وضع یک هنجار، بررسی آن از حی  عدم مغایرپ با شاارع و اسااناد بالادسااتی یعناای  •

 ی کلی نظام است.هااستیسقانون اساسی و 

نفعااان اصاالی شده در عمل و دریافت نظرهای ذیگام چهارم و گام نهایی سنجآ متن نگاشته •
 قانون از ابهام آن است.
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 با این وصف، تحقیق حاضر سیر مذکور را برای ارزیابی طی خواهد کرد.
 

 . ارزیابی قانون از حیث شناخت و حل مسئله2. 4

در این سطو از بررسی بدواچ ضروری است ابعاد مختلف موضوع تبیین شده و سپس به این پرسآ پاسااخ 
داده شود که »آیا مسئل  حاضر، واجد وصف عمومیت و فراگیری است و ارزش و شأن قانونگذاری دارد یا 

که پاسخ پرسآ یادشده مثبت باشد، در گام بعد بایااد بررساای شااود کااه بااا هماا  ایاان خیر؟«، درصورتی
 ی برای حل این مسئله، کارآمدی کافی را ایجاد خواهد کرد یا خیر؟«. انهیهزاوصاف، »آیا انجام چنین 

 

 هابانکی داربنگاهعمومیت مسئلة  .1. 2. 4

 16  ۀعمل به تکلیف مقرر در تبصر، آمارهای منتشرشده در راستای  هابانکی  داربنگاهدر خصوص مسئل   
کااه   دهاادیمنشان    هابانکی مالی  هاصورپ  69و    68،  66ی توضیحی  هاادداشتو ی  1401   قانون بودج

، صرف تأمین مالی مرتبط با سهامدار عمده شده )اعم از خصوصی و دولتی(  هابانکبسیاری از منابع مالی  
ی وابسته بااه نظااام بااانکی را ساارکوب کاارده هابخآی دیگر یک صنعت با هابخآو طبعاچ توان رقابت  
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ی ساالب اتوسااعهی  هاطرحاست. با این وصف عملاچ توان قسمت اعظمی از بخآ خصوصی جهت ایجاد  
دلیل دسترسی به منابع ارزان قیمت در وضعیت تورمی، فارغ از به  هابانکی وابسته به  هابنگاهشده و تنها  

با وضعیت موجااود، تمااام   هابانکی  داربنگاهرو  ی، سودده خواهند بود؛ از اینوربهرهوضعیت عملکردی و  
 ی کاملاچ عمومی و نیازمند تدبیر حاکمیتی است.امسئلهنظام اقتصادی را با خود درگیر کرده و 

 

 . نیاز به مداخلة حاکمیت 2. 2. 4

وضعیت مذکور، به دلایل ذیل نیازمند قدرپ حاکمیتی بوده و حاکمیت بنا به وظیف  ذاتی خود مکلااف بااه 
 های اقتصاد است:مداخله و اعمال قدرپ جهت بازتوزیع متناسب ثروپ و توسع  متوازن بخآ

کن کردن فقر را از اهداف اساسی نظام اقتصادی ایران دانسااته و قانون اساسی، ریشه  43اصل   •
داران که نحوۀ تخصین منااابع در برای آن دو مانع اساسی برشمرده است؛ اولاچ تداول ثروپ میان سرمایه

بانکداری خصوصی مصداق بارز آن است؛ ثانیاچ تبدیل شدن دولت به کارفرمای بزرگ که نحوۀ تخصااین 
شک تحقق اهااداف مقاارر در منابع در بانکداری دولتی و خصولتی مصداق بارز آن است. با این وصف، بی

 کند.ها گذر میداری بانک، از مسیر اصلاح نحوۀ بنگاه43اصل 
از وجوه عمااومی   هابانکی موجود نزد  هاسپردهدیوان عالی کشور،    798وفق رأی وحدپ روی    •

شود و تصرف در آنها، مصداق تصرف در اموال و وجوه عمومی است. از سوی دیگر اعطااای محسوب می
های ماارتبط تسهیلاپ به اشخاص وابسته و اعطای تسهیلاپ کلان با موانع جدی مقاارر در دسااتورالعمل

منظور اطمینان از بازپرداخت آن و حفااو سااودآوری بانااک، ایاان به دهندیمترجیو    هابانکهمراه است و  
تسهیلاپ را به اشخاص وابست  خود اعطا کنند. با این وصف، پرداخت تسهیلاپ توسط شبک  بانکی نوعاچ 

 تصرف در اموال و وجوه عمومی به نفع سهامدار عمده بوده و مستلزم ورود حاکمیتی به موضوع است.
داری، مسااتلزم مداخلاا  حاکمیاات اساات؛ لکاان نحااوۀ ها در مسئل  بنگاااهعملکرد بانک  با این وصف،

 وی خواهد بود. ریگدامنمزایا و تبعاتی است که بعداچ  کنندۀنییتععملکرد حاکمیت و مواجهه با این پدیده، 
 

 هزینة مداخلة حاکمیت -فرصت  .3. 2. 4

دنبال داشته باشد. مزایای محتماال در مزایا و معایبی را به  تواندیم  هابانکی  داربنگاهمداخل  حاکمیت در  
تواند بنابر نوع مداخله، به عملیاپ هدایت اعتبار و بازتوزیع ثروپ، فرم مداخل  حاکمیتی این است که می

ی بزرگ و تشکیل ساارمای  مسااتمر منجاار شااود یااا در هاپروژهی، انجام  گذارهیسرمای  هاسکیرکاهآ  
رو تعیااین داری و حتی تشدید آن منجر شااود. از ایاانمقابل مزایای مذکور، به زیرزمینی شدن فرایند بنگاه

 مؤخر از اصل مداخله است، اما اهمیت بیشتری دارد. اگرچهنوع مداخله 
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 تشخیص نوع مداخله .4. 2. 4

 به چهار صورپ انجام شود: توانستیممداخل  حاکمیت در خصوص این مسئله 
 و جواز در برخی دیگر؛ هاحوزهدر برخی  هابانکی گذارهیسرمای: محدود کردن محدودساز •
 ها به فروش کل اموال مازاد؛ی: الزام بانکسازممنوع •
 ها به ساماندهی اموال مازاد؛مولدسازی: الزام بانک •
 نگهداری دارایی مشهود و دارایی سمی.   سک ی ر ها به در نظر گرفتن  رهاسازی: عدم مداخله و الزام بانک  •

درسااتی انتخاااب کنااد، چراکااه برآوردها حاکی از آن است که قانونگااذار نتوانسااته نااوع مداخلااه را به
ها از سااوی ها از یک سو و مقتضیاپ متفاوپ انواع دارایی بانکگیری واحد در خصوص هم  داراییموضع

در  هااابانکدیگر، حکم قانونی را به افراط و تفریط کشانده است. برای مثال با وجود لاازوم محدودسااازی 
یی که باید واگذار شوند، به شدپ دچااار افااراط شااده و بااا ممنااوع هابنگاهی، قانونگذار در شمول  داربنگاه

دارندگان منابع مالی در کشور از مشارکت حقوقی  نیترمهمعملاچ یکی از  ،  هابانککردن مشارکت حقوقی  
 کنار گذاشته شدند. هابنگاهو  هاپروژهی مستقیم در گذارهیسرمایا 

های قانون رفع موانع تولید را در قوانین بودج  سااال  17و    16همچنین قانونگذار احکام مقرر در مواد  
که با عنایت به اینکه از زمااان آغاااز مشااارکت در یااک نیز گنجانده است، درحالی  1402و    1401،    1400

ی هاااحوزهدر تشکیل ساارمایه در  توانندینم هابانک، کشدیمطول  سال کی بیآ از یبرداربهرهطرح تا  
 رو عملکرد این احکام بودجه شایان توجه نیست.اقتصادی مشارکت فعال نشان دهند؛ از این

. قانونگااذار هرگونااه  هاساات بانک ی  دار بنگاااه ی در فهاام نادرساات از مفهااوم  ر ی گ موضااع ریشاا  ایاان  
  هااا بانک و به این دلیاال، ورود    داند ی م ی اقتصادی را امری مذموم ها طرح ی و مشارکت بانک در گذار ه ی سرما 
ی مذموم، ورود بانااک  دار بنگاه  که ی درحال  کند ی م ی ایجادی بلندمدپ یا بزرگ در اقتصاد را ممنوع ها طرح به  

  کااه ی هنگام به تعبیر دیگر بانااک    ی و مشارکت اقتصادی بدون تعیین راهبرد خروج است. گذار ه ی سرما به یک 
 باید نحوۀ واگذاری طرح را نیز تدارک ببیند.  کند ی م گزارش توجیه سودآوری طرح را بررسی  

فارغ از انتخاب نوع مداخله، از سوی دیگر، قانونگذار چنان مستثنیاپ ماده را گسترده در نظاار گرفتااه 
در   ی چااون مااوارد زیاار،اعمدهیی که سابقاچ ذکر شد، معضلاپ  هاسکیرعلاوه بر موانع و  است که گویی  

 به واگذاری اموال مازاد، قابل در نظر گرفتن و رفع نیست: هابانکالزام 
 : شود ی م اغلب در سه مسئله متجلی    ها بانک : فقدان امنیت قضایی در خصوص اموال مازاد  امنیت قضایی  •

کااه  کناادیماولاچ قابلیت ابطال اسناد رسمی با اسناد عادی، همواره خریدار را با این ابهام مواجه  ▪
»آیا کسی پیآ از من این ملک را خریداری کرده است یا خیر؟«. چنانچه این پاسااخ مثباات 

ثالاا  بااا   عنوانبااهمقدم باطل و خریدار مزایااده    نامهعهیمباباشد، سند رسمی به استناد وجود  
دیوان عالی کشور، تنهااا مسااتحق مطالباا  ارزش روز   811حسن نیت، وفق رأی وحدپ روی   
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 ملک خواهد بود؛

و   34ثانیاچ آمره بودن مقرراپ وصول طلب ناشی از اسناد رهنی و شرطی به شرح مندرج در مواد   ▪
قانون ثبت از یک سو و عدم اطلاع مشتری از نحوۀ تملک ملک توسااط بانااک از سااوی   39

 ؛کندیمدیگر، همواره خریدار را با ریسک ابطال مزایده و اسناد و... مواجه 

توجهی بانک به ملک در فرایند وصول طلب و احتمال پیدا شدن معااارم، خااود عاماال ثالثاچ بی ▪
 دیگری در ممانعت از واگذاری است.

ی شبک  بااانکی، اغلااب در قالااب اماالاک  دار بنگاه در کنار سه مسئل  مذکور، باید توجه داشت که   ▪
رو باارای واگااذاری آن بااه عمااوم  بسیار بزرگ و دارای قیمت کلان صورپ گرفته است. از ایاان 
صورپ جمعی خریااداری شااود و یااا  مردم، یا باید ملک مزبور تبدیل به شرکت سهامی شده و به 
و واگذار شااود. بااا ایاان وصااف   اخذ باید اسناد تفکیکی برای هر واحد اداری، تجاری یا مسکونی 

که با مزایای مختلفی چون تقسیط و تسهیلاپ بلندمدپ همااراه    ها بانک عملاچ خرید اموال مازاد  
 ی خاص قضایی مواجه شده که خود مستلزم ورود قانونگذار بوده است. ها ی دگ ی چ ی پ است، با  

 .رسدینمگرفته، اغلب به اطلاع اقشار مخاطب خود ی صورپهادهیمزا:  نادرست  یرساناطلاع •
ی یا ناشی از وصول طلب را همچنااان شااوم و ادهیمزاعمومی: عموم مردم خرید ملک  فرهنگ   •

 .دهدیمدانند و خود این امر، تمایل به خرید را تا حدی کاهآ می بدشگون
ی مااذکور را در هاسااکیری املاک و اموال مازاد خود، اغلب  گذارمتیقدر    هابانک:  قیمت زیاد •
و   صاارفهبهرو خرید املاک و اموال مازاد بانک در موارد چشمگیری از حی  قیمت،  ، از اینرندیگینمنظر  

 .دهدیمصلاح دانسته نشده و تمایل خریداران را کاهآ 
نحوۀ تملک خود در فرایند وصااول طلااب را مشاااعی   هابانکن املاک: بسیاری از  مشاعی بود •

تا بابت مازاد طلب خود نسبت به ارزش عین مرهونه پولی پرداخت نکنند؛ لکن این اتفاق   اندکردهانتخاب  
 .دشویمعملاچ موجب بقای تصرف مدیون و عدم امکان واگذاری ملک 

  منجاار   آنها ، از یک سو به جامد شدن منابع مالی  ها بانک ی  دار بنگاه فقدان نقدینگی: افزایآ سطو   •
. از سوی دیگر نیز باید توجه داشت کااه  کند ی م . با این وصف، گردش نقدینگی نیز کاهآ جدی پیدا  شود ی م 

[ بانک مرکزی به اتخاذ سیاست  شود ی م در وضعیت تورمی ]که در ایران اغلب ناشی از کسری بودجه قلمداد  
نیز صرف تأمین مالی اشخاص مرتبط با بانک ]اعم از دولتاای یااا    شده ی آور جمع انقباضی روی آورده و منابع  

و واگذاری اماالاک باازرگ    مانده ی  باق . با این وصف، عملاچ نقدینگی اندکی در دست مردم  د شو ی م ی[ ردولت ی غ 
 ]که عامل اصلی درگیری ترازنام  بانک هستند[ به سراب تبدیل خواهد شد.  ها بانک 

زنااد ی خاص هر نوع دارایی، به عدم واگااذاری آنهااا نیااز داماان میهاسکیرعوامل مزبور، علاوه بر  
 شد.ی و تشخین نحوۀ مداخله در نظر گرفته میریگمیتصمعنوان ملاحظاپ مرتبط در که باید بهدرحالی
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 ی متنیهایژگیوارزیابی از حیث  .3. 4

. رساادیمپس از شناخت دقیق مسئله، نوبت به تعیین و تعریف دقیق از مشمولان و قلمرو اجاارای قااانون 
و  انسااجام داخلاای قااانون، تعریااف دقیااق از کلماااپ و عاادم ابهاااماین زاویه از ارزیابی بر چهار شاخصه،  

استثنائاپ کم و موجه و در نهایاات عادلانااه بااودن و ، مشخن بودن نسبت آن با قوانین و مصوباپ دیگر
 ها به شرح ذیل است:تأکید دارد که بررسی یکایک شاخن عدم ایجاد رانت خاص

 

 . تعریف دقیق از کلمات و عدم ابهام1. 3. 4

یا تعریف معیناای از آنهااا اند که  قانون رفع موانع تولید استفاده شده  17و    16کلماپ متعددی در متن مواد  
 . برای مثال:شده از آنها نادقیق استیا تعریف ارائه اندارائه نشده و به صلاحیت اختیاری مبدل شده

در مواد مزبور، لفو »مازاد« تعریف نشده و مازاد بودن یا نبودن یک مال، بدون در نظر گاارفتن  •
شاخن، به تشخین شورای پول و اعتبااار واگااذار شااده اساات. شااورای پااول و اعتبااار نیااز بااه موجااب 

اموال دستورالعمل نحوۀ واگذاری اموال مازاد مؤسساپ اعتباری، اموال مازاد را چنین تعریف کرده است: »
مورد از حدود مجاز مقرر در   سبکه ح  یاعتبار  س مؤس  (و ارز  لاسهام، ط  یبه استثنا)  رمنقولیمنقول و غ

امااوال  نکااهیم از اعاا ثابت فراتر باشد ا  یهاییبت خالن داراسدر خصوص ن  یبانک مرکز  یضوابط ابلاغ
«. از سااوی دیگاار بااه موجااب درآمااده باشااد  یاعتبااار  ساا بااه تملااک مؤس  یقهر  ای  یطور ارادمزبور به

ی گذارهیساارمااز هرگونه    هابانکی غیربانکی مؤسساپ اعتباری،  گذارهیسرمانحوۀ واگذاری    دستورالعمل
رو مازاد بودن، مشمول دو ضااابط  مااذکور . از ایناندشدهدر مواردی که مصداق فعالیت بانکی نباشد، منع  

مطلق   صورپبهدانسته شده است، لکن ضوابط مذکور نیز، از ابهاماپ جدی برخوردارند. برای مثال، سهام  
کااه بااه از قید بورسی بودن یا نبودن و بانکی بودن یا نبودن، از تعریف اموال مازاد مسااتثنا شااده، درحالی

یی شناساعنوان مال مازاد موجب دستورالعمل ثانوی، سهام غیربانکی )اعم از بورسی بودن یا نبودن( نیز به
ادعا کرد که بانااک مرکاازی در  توانیمو فروش آن الزامی دانسته شده است. در مقام رفع این ابهام تنها 

دستورالعمل نحوۀ واگذاری اموال مازاد، در مقام بیان مازاد بودن یااا نبااودن سااهام برنیامااده، بلکااه قصااد 
 مستثنا کردن سهام از این دستورالعمل و بیان احکام آن در دستورالعمل دیگری را داشته است.

کااه    ی شاااخن حقااوق ابهام دوم در خصوص عبارپ »شاارکت تابعااه« و تعریااف محاادود آن بااه »  •
  ت یاا اکثر   ا یاا درصاااد سااهام آن بااوده    50از    آ ی ، مالک ب م ی رمساتق ی غ   ا ی   م ی صاورپ مساتق به   ی اعتبار     مؤساسا 

ی تابعه در اموال مازاد، در دو مورد قاباال  ها شرکت « است. هدف از شمول  کند   ن یی آن را تع   ره ی مد   أپ ی ه  ی اعضا 
 رعایت اصل رقابت و جلوگیری از تأمین مالی رانتی و عدم اشتغال بانک به فعالیت غیرتخصصی.  بیان است: 

ی متعدد و متنوع دیگری نیز وجود دارد که مانع از تحقق دو هدف مزبور است. هاحالتبا این وصف،  
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است یا توسط اقارب سببی و نسبی سهامدار عمااده   1برای مثال در بسیاری از موارد، شرکت وابسته بانک
عنوان باادهکار عماادۀ شاارکت . مثال دیگر آن حالتی است که بانک با اعطای تسهیلاپ، بااهشودیماداره  

ی از ترازنام  شرکت را به خود اختصاص داده است. در این حالت اعمدهشناسایی و مطالباپ بانک، بخآ  
ی این مورد، تساالط هامثالاختیار شرکت را تحت ید خود نگه دارد. یکی از   تواندیمنیز عملاچ بانک عامل  

است که بااا وجااود واگااذاری   1398تا    1395ایران مال در سنواپ    المللنیببانک آینده بر شرکت توسع   
 .کردیمی در مدیریت آن ایفا اژهیوسهام شرکت، همچنان بانک سهم 

ابهام سوم در متن قانون، واگذاری تشخین مصادیق غیربانکی بودن به بانک مرکاازی اساات.  •
و مؤسساپ   هابانکی ]گذارهیسرما  دستورالعملاز    1آنکه شورای پول و اعتبار نیز به موجب مادۀ    ترجالب

تمثیلی معرفی و تشخین سایر مصادیق را بر عهااده   صورپبهاعتباری[ در اوراق بهادار، فعالیت بانکی را  
بانک مرکزی گذارده است. نکت  دیگر اینکه در متن تشخین مااازاد بااودن بااه شااورای پااول و اعتبااار و 
تشخین غیربانکی بودن به بانک مرکزی )و در واقع حوزۀ نظارتی آن( واگذار شده اساات و هاار دو نهاااد 

رکاان  عنوانبااهدرسااتی، در هاار دو مااورد، شااورای پااول و اعتبااار کااه به، درحالیاندشدهیکسان انگاشته  
 ی عمل کرده است.ریگمیتصم

های دولتی برای افزایآ ساارمای   ابهام دیگر در نحوۀ استفاده از وجوه حاصل از واگذاری در بانک  •
کااه  آنهاست، چراکه افزایآ سرمایه در شاابک  بااانکی اغلااب از طریااق آوردۀ نقاادی معنااادار اساات، درحالی 

 شود. گیرد و وجوه ناشی از آن، در طول زمان وصول می صورپ نقد و اقساط صورپ می واگذاری املاک به 

 

 انسجام داخلی متن قانون و نسبت این قانون با قوانین دیگر .2. 3. 4

با ابعاد مندرج در صدر  هابانکی داربنگاهۀ مسئل   کنندحل تواندینم تنهانه 17و  16شده در مواد  متن ارائه
مقاله تلقی شود، بلکه با سازوکارهای ذیل عملاچ واجد اثر معکوس شااده و بااه سااازوکاری جهاات تجااویز 

 شود:ی آنها تبدیل شده است. برای مثال به موارد ذیل اشاره میداربنگاه
های شبک  بانکی است. بر ایاان تکلیف بر واگذاری اموال مازاد، فرع بر اطلاع از فهرست دارایی •

های مازاد، ایشان را مکلااف بایست پیآ از تکلیف شبک  بانکی به واگذاری داراییاساس، مادۀ مذکور می
 کرد؛ها و تعیین ضمانت اجرا برای آن، میبه معرفی کلی  دارایی

قانون تجارپ،   131تا    129ها، به مواد قانونی مثل مواد  داری بانکشناسی بنگاهدر بح  مفهوم •

 
شخن حقوقی است کااه حااداقل ها و مؤسساپ اعتباری، واحد وابسته،  دستورالعمل نحوۀ تملک سهام بانک  1وفق مادۀ    .1

طور مستقیم و یا غیرمستقیم تا دو سطو متعلق به درصد سهام یا سرمایه دارای حق رأی آن به  50درصد و حداکثر    20
 .یک شخن است
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هااا و مؤسساااپ اعتباااری، دسااتورالعمل حسابداری، دستورالعمل نحااوۀ تملااک سااهام بانک  12استاندارد  
ناماا  تسااهیلاپ و تعهااداپ   اعطای تسهیلاپ کلان، آییننامنییآها در اوراق بهادار، گذاری بانکسرمایه

و  16تر مواد شود. به تعبیر دقیقاشخاص مرتبط و... اشاره شد، لکن ردپایی از آنها در این قانون دیده نمی
قانون رفع موانع تولید عملاچ هیچ ربط و نسبتی با قوانین مرتبط نداشااته و فاقااد تناسااب موضااوعی و   17

 ی است که سابقاچ در این خصوص وضع شده است؛امربوطهحکمی با مقرراپ 
دلیل اطالاا  قانون رفع موانع تولید، فارغ از کثرپ اسااتثنائاپ، بااه  17های مقرر در مادۀ  مجازاپ •

ها در معرفی اماالاک بااه سااازمان امااور کاری بانکها از یک سو و پنهاندادرسی در هیأپ انتظامی بانک
 مالیاتی از سوی دیگر، عملاچ قابل اجرا نیستند؛

وظایف مقرر در متن ماده، مرزبناادی صااحیحی ندارنااد و نحااوۀ نظااارپ باار حساان اجاارای ماااده را 
 دهند که طی بح  آتی بدان خواهیم پرداخت.الشعاع قرار میتحت

 

 استثنائات کم و موجه .3. 3. 4

فقاادان اسااتثنا یااا اسااتثنائاپ ی صحیو قانونگذاری،  هاشاخنسومین شاخن یک متن قانونی مطابق با  
عنوان بااه 17مااادۀ  1و تبصاارۀ  16در آن است. این در حااالی اساات کااه بنااد »ب« مااادۀ   حداقلی موجه

 اند:مستثنیاپ اصلی این دو ماده، به دلایل ذیل، غیر موجه
های تابعه را از فهرست اموال مااازاد مسااتثنا تمام شرکتهای نیمهطرح  16اولاچ بند »ب« مادۀ   •

 اند؛ها را به خود اختصاص دادهداری بانککرده که مصادیق متعددی داشته و عملاچ حجم اعظمی از بنگاه
هایی که قهراچ بااه تملااک بانااک درآمااده، ولاای فاقااد قانون، دارایی  17مادۀ    1ثانیاچ وفق تبصرۀ   •

معاف داشااته و اجاارای آن را   17های موضوع مادۀ  از اعمال مجازاپ  سال  کقابلیت واگذاری است را تا ی
بر عهدۀ وزارپ امور اقتصادی و دارایی گذاشته است. همچنین طی مادۀ بعدی، بانااک مرکاازی را مکلااف 

بار به وزارپ امور اقتصادی و دارایی ارسال کنند. ایاان در کرده که گزارش عملکرد خود را هر سه ماه یک
حالی است که عمده حجم اموال مذکور، میراث مؤسساپ اعتباری غیرمجاز و وصول مطالباپ خصوصی و 

 اند؛اند که واگذاری آنها با موانع متعددی ]که سابقاچ شرح آن ذکر شد[ مواجهدیون دولتی
رسااید، نظر میتر بااهثالثاچ واگذاری دریافت گزارش از شبک  بانکی بااه بانااک مرکاازی، شایسااته •

هااای دولتاای و چراکه بانک مرکزی متولی نظارپ بر شبک  بانکی بوده و وزارپ اقتصاد تنها متااولی بانک
تری باارای ارزیااابی خصولتی است. همچنین بانک مرکزی با توجه به جایگاه و ساختار خود، نهاد مناسااب

(. بااا 49-48: 1403گردد )صابری، غمامی و مکااارم، تأثیراپ قانون و نظارپ بر حسن اجرای آن تلقی می
صورپ توأمان به شورای پااول ، به17و  16این وصف، عملاچ نظارپ بر حسن اجرای وظایف مقرر در مواد 
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و اعتبار، بانک مرکزی و وزارپ اقتصاد سپرده شده، که مؤید دیگری بر عدم انسجام متن مورد نگااارش و 
 تبعاچ عدم انسجام در نظارپ بر عملکرد شبکه بانکی در آتیه است. 

 

 عادلانه بودن و عدم ایجاد تبعیض منفی .4. 3. 4

شاخن بعدی یک متن قانونی خوب، عادلانه بودن آن و فقدان تبعیض منفی است. در این زمینه، هرچند 
حسب ظاهر، تبعیض مستقیمی در متن مانده گنجانده نشده، لکن وضع چنین قااانونی بااا کیفیاات حاضاار 

کند. همچنین توجیهاااپ ارزیابی می رقابلیغ)اعم از ابهاماپ متکثر و استثنائاپ بسیار زیاد( عملاچ قانون را 
کااه کنااد، طوریهااا را بااه وضااعیتی قهااری تباادیل میمذکور، عملکرد غیرقانونی و غیرقابل قبااول بانک

 نهادهای نظارتی، وضعیت ایشان را کاملاچ قهری و خارج از اراده تلقی کنند.
 

 ارزیابی از حیث انطباق با اسناد بالادستی .4. 4

ی کلاای نظااام، هااسااتیسشده با ضوابط بالادستی اعاام از  که قانون وضع  شودیمدر این مرحله، بررسی  
 قانون اساسی و شرع مغایرپ دارد یا خیر؟ 

 

 ارزیابی قانون از حیث مغایرت با قانون اساسی .1. 4. 4

قااانون  44و    43شک تا کنون عاملی جدی برای عدم تحقق اهداف مقرر در اصول  ها بیداری بانکبنگاه
قااانون عملیاااپ   1قانون پولی بانکی کشور و مااادۀ    34اساسی بوده است. اساساچ در همین زمینه نیز مادۀ  

. در امتااداد همااین انددانستهرا نامطلوب    هابانکی  داربنگاهبانکی بدون ربا با موضوع اهداف نظام بانکی،  
، رویکرد نظام قانونگذاری به این امر، یقیناچ رویکردی منفی تلقاای شااده و قانونگااذاری در حااوزۀ هادگاهید

شود، لکن انطباق این نحوۀ مواجهه با موازین قانون اساسی به نظر مرتبط با آن امری مثبت محسوب می
و امتااداد یااک نااابرابری گسااترده در نظااام  هااابانکی داربنگاهعملاچ به قانونی شدن   چراکهساده نیست،  

 اقتصادی منجر شده و در حال محقق کردن ضد خود است.
قانون رفع موانع تولید، تعیین مصادیق قهری بودن تملک   17شایان ذکر است که قانونگذار طی مادۀ  
 که این امر واجد اشکالاپ متعددی به شرح زیر است:را بر عهدۀ هیأپ وزیران نهاده است، درحالی

قانون اساسی، وظایف مجلس قابل واگذاری به غیر نیسااتند. باار ایاان اساااس، واگااذار   85وفق اصل  
قانون اساساای تلقاای   85کردن تعیین مصادیق قهری بودن به هیأپ وزیران، ممکن است تخلف از اصل  

گردد. این در حالی است که شورای نگهبان، تعیین مصادیق قهری بودن را موضوعی اجرایی دانسته و آن 
با قانون اساساای احااراز   17را صلاحیت هیأپ وزیران تلقی نموده است. بر این اساس، عدم مغایرپ مادۀ  

بانکدار کشور، از یک سو دچار تعارم منافع جاادی جهاات نگااارش  نیتربزرگ  عنوانبهدولت    شده است؛
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ی تحاات تملااک خااود، هااابانکو از سوی دیگر ناتوانی دولت در ساماندهی   شودیممحسوب    هانامهنییآ
 عنوان یک تجرب  منفی جدی، مؤید ایراد اساسی این واگذاری است. به
 

 ارزیابی قانون از حیث مغایرت با شرع .2. 4. 4

قاعدۀ تسلیط تلقی شود، لکن حسااب بررساای مشااروح مااذاکراپ   برخلافاجرای این قانون ممکن است  
 مغایرتی با شرع احراز نشده است. گونهچیهشورای نگهبان، 

 

 های کلی نظامارزیابی قانون از حیث مغایرت با سیاست  .3. 4. 4

ی کلی بانکداری تا کنون ابلاغ نشده است، قضاوپ از پنجرۀ این ملاک امری هااستیسبا توجه به اینکه  
های کلاای قانونگااذاری نشااان از های کلی اقتصاد مقاومتی و سیاسااتصعب است، لکن توجه به سیاست

 های متعدد دارد. برای مثال:مغایرپ
که عملاچ حکم قانون را ناکارامد ساااخته، مخااالف صااریو   17ایجاد استثنائاپ زیاد در متن مادۀ   •
 است؛ 1های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست 9بند 

ابهام موجود در الفاظ و نحوۀ پاسخگویی به مساائله، تقساایم وظااایف و... از یااک سااو و عاادم  •
های سیاساات 9بنااد   برخلافانسجام داخلی متن قانون و تعیین تکلیف این قانون با قوانین دیگر، همگی  

 شوند؛تلقی می 2کلی نظام قانونگذاری

 
ثباااپ در اقتصاااد  جااادیا ،یاقتصاد مل یازهایبه ن  ییکشور با هدف پاسخگو  ینظام مال   جانبهمه  تیاصلاح و تقو  -9بند    .1

 .یبخآ واقع تیدر تقو یشگامیو پ یمل

 بر: دیبا تأک یقانون یهاو طرح ویانطباق لوا یسازوکار برا نییو تع یسینوو قانون یاصول قانونگذار تیرعا -9بند  .2
 آن. یقابل اجرا بودن قانون و قابل سنجآ بودن اجرا -
 .یواقع یازهایمعطوف بودن به ن -
 و عدم ابهام. تیشفاف -
 .یو اصطلاحاپ حقوق اپیاستحکام در ادب -
 آن. شنهادیو علت پ یقانون یهاو طرح ویاز لوا کیهر  یتخصص  یشناسه انیب -
 قانون. یاجرا ریتأث یابیو ارز یابتناء بر نظراپ کارشناس -
 .یثباپ، نگاه بلندمدپ و مل -
 .یتخصص  یها بدون ذکر شناسهآن یاصلاح ضمن ای رییو عدم تغ نیانسجام قوان -
 .یقانونگذار ندیدر فرا یو صنف ینهاد تخصص مردم یقانون یو نهادها نفعانیمردم، ذ یجلب مشارکت حداکثر -
 زیاا پره الامکانیآن و حت  تیبودن قانون و شمول و جامع  یناروا، عموم  ضیو اجتناب از تبع  نیدر قوان  یمحورعدالت  -

 .یقانون یاز استثناها
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خاالاف  تواندیمبرای افزایآ سرمایه،   هابانکصرف درآمد ناشی از فروش سهام و اموال مازاد   •
تلقی گردد. در مقابل باید توجه داشت که مطابق نظر شااورای   44ی کلی اصل  هااستیسبند »د«    2جزء  

است[ این امر منجر به بهبود توان تسهیلاپ دهی بانک شده  ترویصحنگهبان ]که از نظر نگارندگان نیز، 
 و در صورپ اجرا، عملکردی موافق سیاست مزبور از خود نشان خواهد داد.

 

 ارزیابی قانون در عمل .5. 4

ی استانی هاتشکلدر نظام حقوقی ایران، به مشارکت طلبیدن و یاری گرفتن از فعالان اقتصادی در قالب  
ی کلاای نظااام هااسااتیس  9و ملی برای بهبود قانونگذاری، به رسمیت شناخته شده و حتی به موجب بند  

و نهادهای قانونی مردم نهاد تخصصی و صنفی در   نفعانیذقانونگذاری )جلب مشارکت حداکثری مردم،  
(. ایاان 16:  1401یک تکلیف، تأکید شده است )مرکز مالمیری،    عنوانبهی( بر انجام آن  گذارقانونفرآیند  

ها یااا دیگاار در حالی است که حسب بررسی مشروح مذاکراپ تصویب این قانون، هیچ مشارکتی از بانک
ها، نقشاای در تصااویب عنوان ناظر بانکنهادها در تصویب این قانون گرفته نشده و حتی بانک مرکزی به

از   کیاا چیهدر مقام عمل نیااز    1رفت.رو توقع کارامدی چندانی از این قانون نمیاین قانون نداشته، از این
 های اجرایی مرتبط با موضوع و شبک  بانکی تمایلی به اجرای تکلیف نشان ندادند. برای مثال:دستگاه
ها در اوراق بهادار، قریااب دو سااال بعااد از تصااویب گذاری بانکدستورالعمل مربوط به سرمایه •

 قانون، در شورای پول و اعتبار تصویب شد؛

های دولت« و »بازسااازی ساااختار مااالی در هایی چون »حاکمیت شرکتی در بانکدستورالعمل •
 اند؛های دولتی« تا کنون )گذشت قریب ده سال از تصویب قانون( به تصویب نرسیدهبانک

درصد از اموال مازاد خود را بااه فااروش    33بایست هر سال  با اینکه به موجب قانون شبک  بانکی می  •
درصد از امااوال مااازاد واگااذار    37ی شبک  بانکی، تنها  خود اظهار برساند، طی دو سال اول اجرای قانون، حسب  

 که توسط بانک مرکزی قابل راستی آزمایی نبوده و آمار رسمی نیز در این خصوص منتشر نشده است.  اند شده 

)نظریان مفید و  توان عملکرد شبک  بانکی در این زمینه را ضعیف ارزیابی کردرو در مجموع میاز این
ی هانااهیزمعنوان  (. همچنین باید توجه داشت که فارغ از علل مااذکور بااه40-36و    8-4:  1397حسینی،  

ضامن اجاارای   تواندینمبرای آن نیز ناکافی است و    شدهدرنظرگرفتهاجرای ضعیف قانون، ضمانت اجرای  
 باشد. هابانکصحیو قانون توسط 

 

 
شود که شرح مذاکراپ آن های مجلس اخذ میطور معمول در کمیسیوننفعان بههرچند باید توجه داشت که مشارکت ذی .1

نفعان در اجرا و نظارپ، خود نشان از عاادم تااأمین نظرهااای ایشااان در در دسترس نیست، لکن عدم همکاری تمام ذی
 فرایند قانونگذاری دارد.
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 . نتیجه5
هااا را بااه طاارز  های آن هااا منجاار شااده و ریسااک ها که به انجماد منابع مااالی بانک داری بانک مسئل  بنگاه 

و تأساایس    رمجاااز ی غ مؤسساپ اعتباری    گون  قارچ شمسی با تأسیس    80دهد، از ده   گیری افزایآ می چشم 
شمساای در کنااار بحااران ارزی و   90ی خصوصی شدپ گرفاات و در نهایاات در دهاا  ها بانک بدون نظارپ  

ی گسااتردۀ سیاساای و حقااوقی  ها ی ر ی گ موضع ی را رقم زد که به  ا گسترده اقتصادی    بحران مسائل تحریمی،  
  16سازی را دنبال کرده و به موجب مااادۀ  منجر شد. نهاد قانونگذاری در مواجهه با این معضل، موضع ممنوع 

های غیر نقد و غیرماارتبط بااا عملیاااپ  ها را مکلف به واگذاری دارایی پذیر، بانک موانع تولید رقابت  رفع قانون 
اجراهای متعددی برای تخلف از آن در نظاار  همان قانون ضمانت  17بانکداری کرد. همچنین به موجب مادۀ 

های مقال  حاضر نشان داد که قانون مزبور از هر چهار جهت قانونگااذاری مطلااوب یعناای  گرفت لکن بررسی 
شناخت صحیو مسئله و انتخاب ابزار متناسب با آن، متن دقیق و مناسب، انطباق با اسناد و اهداف بالادستی  

داری در  های اجتماعی، فاقد وضعیت مناسب بااوده و عماادۀ علاات وضااعیت فعلاای بنگاااه و تناسب با واقعیت 
کااه ایاان    دهااد ی م ها، ناشی از عدم مواجهه صحیو قانونگذار با مسئله است. همچنین این بح  نشااان  بانک 

کنااد، بلکااه بااه قااانونی شاادن  ها را فراهم نمی داری بانک موجباپ رفع معضل بنگاه  تنها نه نحوۀ قانونگذاری 
که طی سنواپ اخیر، نسبت دارایی غیاار نقااد  ی در موارد استثنائاپ قانون نیز منجر شده است، طوری دار بنگاه 
ها به کل دارایی، به طرز چشمگیری افزایآ داشته است. در شرایط سنواپ اخیر نیااز، بااا اینکااه انتظااار  بانک 

قانون رفع موانع تولید عبرپ گیرد، تغییر رویکرد اتفاااق نیفتاااده و   17و  16قانونگذار از رویکرد مواد   رفت ی م 
و    16قانون برنام  پنجسال  هفتم پیشرفت نیز دارای معضاالاتی مشااابه مااواد    8مواردی مانند بند »ب« مادۀ  

 قانون رفع موانع تولید بوده و بدون توجه به موارد ذکر شده، وضع شده است.  17
عنوان پیشنهاد اولاچ ضااروری اساات قانونگااذار ضاامن تجدیاادنظر در فهاام خااود از مساائل  در انتها به

دارندگان   نیتربزرگعنوان  به  هابانک، نگاه خود به مسئله را به این نحو تغییر دهد که  هابانکی  داربنگاه
ی منااوط گذارهیساارمای خارج و به وضعیت امکان  گذارهیسرمامنابع مالی در کشور، از وضعیت ممنوعیت  

به دریافت طرح توجیهی دارای اولویت اقتصادی و ریسک متعارف ارائ  راهبرد خروج، حرکت کننااد؛ ثانیاااچ 
ی آتی، تمامی مراحل یادشده را طی و در خصوص آنهااا اظهااارنظر هایریگموضعدر    ستیبایمقانونگذار  

 متقن کند تا بتواند نتیجه را تا حد قابل قبولی تضمین کند.
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