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Media activity as one of the pillars of democracy in democratic 

societies, is on the one hand the basis for realizing citizens' access to 

information, and on the other hand may also involve violation of rights 

and freedoms. Therefore, legal proceedings against the media should 

have both the components of legal proceedings as well as pay attention 

to the responsibility of the media to transmit information and monitor 

the government. Using library research and interviews with experts, 

the current research examines structural flaws of the judicial system in 

dealing with claims against the media. These flaws include the public 

nature of the proceedings and the tendency to view such proceeding 

through the lens of criminal law; A view that ignores the responsibility 

of the media for the free flow of information and treats it like a 

criminal. Also, the legal requirement for the presence of a jury during 

the trial and the supervision of the union, which were supposed to help 

guarantee the rights of the defendants in these cases, have been 

gradually forgotten and have become a tool to impose more restrictions 

on the media. As a result, legal proceedings against the media in Iran 

require a review that would result in the following: expert judges with 

knowledge of the mission of the media should handle these lawsuits; 

the opinion of the jury, as an institution that must adjudicate between 

freedom and power, should be effective in the proceedings; and the 

role of the government, as an institution that is challenged by free 

speech, should be minimized in the proceedings. 
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 چکیده  اطلاعات مقاله 

عنوان یکتتی اا ارکتتان دموکراستتی در دوامتتت دموکراتیتت ، ها بتتهفعالیتتر رستتانه پژوهشی نوع مقاله: 
ساا تحقق دسترسی شهروندان به اطلاعات اسر، ممکن اسر که امینهگونههمان

ای بایتتد هتت  اا دادرسی رسانه  رو این  ها نیز باشد. اامتضمن تضییت حقوق و آاادی
ها برای انتقال اطلاعات و های دادرسی برخوردار باشد و ه  به وظیفۀ رسانهمؤلفه

گیتتری اا ملالعتتات نظارت بر حکومر توده داشته باشد. پتتژوهش حا تتر بتتا بهره
های ساختاری نظام قضایی در رسیدگی به ای و مصاحبه با نخبگان، آسیبکتابخانه 

و ها شامل عمتتومی بتتودن دادرستتی  کند. این آسیبای را بررسی میدعاوی رسانه
گرایش به نگاه کیفری اسر؛ نگاهی که وظیفۀ رسانه برای دریان آااد اطلاعات را 

کند. همچنین حضور هیأت گیرد و همچون ی  مجرم با آنها برخورد مینادیده می
ها کمتت  منصفه و نظارت صنفی که بنا بود به تضمین حقوق متهمان این پرونتتده

های شده و خود به ابزاری برای اعمال محدودیرمرور به فراموشی سپرده کنند، به  
ای در ایتتران مستتتلزم اند. در نتیجتته، دادرستتی رستتانهها بدل شتتدهبیشتر بر رسانه

نحوی اسر که قضات متخصص و برخوردار اا آگاهی نسبر به رسالر باانگری به
عنوان نهادی که بایتتد بتته منصفه بهها به دعاوی رسیدگی نمایند؛ نظر هیأت رسانه

آفرینی حکومر داوری بین آاادی و قدرت بنشیند، در دادرسی اثرگذار باشد؛ و نقش
 شود، در دادرسی به حداقل برسد.عنوان نهادی که اا بیان آااد متضرر میبه
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 مقدمه. 1
 یو تخصصتت   یکارشناستت   ی، اداری،ابعاد فن  ی تنوع بسیار ایاد و همچنیندارا  ایرسانه  یو دعاواختلافات  
 بتتاحتتتی خواهتتد بتتود.  یامر مشتتکل ،ابعاد اینبدون توده به    به این دعاوی  یدگیرس  هستند وخاص خود  

 علرهتتا، بتتهدادگاه یتتنقضتتات ا ی،دادگستر یعموم یهاها در دادگاهشدن رسیدگی  یودود رواج تخصص
بتته معلومتتات  یهایی کتته صتترفاک متکتت و آمواش  یربه نوع ترب ه)با تود  یتخصص در امور مسائل فنعدم  
ای یچیتتدۀ رستتانهپ  یقضتتاوت در متتورد دعتتاو  یبرا  یلاام و کاف  ییفاقد توانا  ، ممکن اسراسر(  یحقوق
آنهتتا بتته   عنتتد کتته اا اردتتاکمی  یجابا  یدعاو  ینبه ا  یدگیتوده به اصل تخصص در رس  ین. بنابراباشند
 اختصاصتتی یبه مرادعتت  ی،تخصص هایدنبهمه  با توده به  ینادتناب و ا  یدادگستر  یعموم  یهادادگاه
 .خاص باشند، سپرده شود ینۀلاام در ام  یهاتخصص یکه دارا

عنوان یکی اا انواع دادرسی افتراقی استوار استتر ای بهفر یۀ این پژوهش بر شناسایی دادرسی رسانه
وسیلۀ آنها و یا توستتا اصتتحاب رستتانه ها یا بهکند در خصوص درایمی که در بستر رسانهکه پیشنهاد می

دلیل تفاوت در وسیلۀ ارتکاب درم، تشریفات ختتاص انتشتتار، ستترعر انتشتتار ملالتتب، یابد، بهارتکاب می
شخصیر فعالان در این عرصه و رسالتی که بر عهده دارند، مردت خاصی بتترای رستتیدگی تعیتتین و نتتوع 

، پتتژوهش حا تتر بتتا تمرکتتز بتتر ملالعتتات فتتر شیپخاصی اا قواعد دادرسی نیز حکمفرما باشد. با این 
ای در نظتتام حقتتوقی ی فرایند دادرسی رستتانهشناسبیآسهای قضایی داری به ای، قوانین و رویهکتابخانه

های دادرسی ترین آسیبمه   عنوانبهایران پرداخته اسر. در این امینه ساختار پژوهش شامل پنج گفتار  
اا: عمومی بودن دادرستتی، تعتتدد مرادتتت قضتتایی و نقتتی اصتتل تستتاوی در  اندعبارتای اسر که رسانه

منصفه اا وظیفۀ ذاتی خود، ابهام در ماهیر و کارکرد هیتتأت ها، دور شدن عملی هیأت دسترسی به دادگاه
 گر در امر دادرسی.نظارت بر ملبوعات و مداخلۀ نهادهای تنظی 

بتترای رستتیدگی بتته دعتتاوی   شتتدهینیبشیپدر این گفتارها مرادت قضایی صالح و تضمینات قتتانونی  
هایی کتته شتتیوۀ فعلتتی رستتیدگی بتته دعتتاوی و چالش  اندگرفته  قرار  شناسانهبیآسی  بررس  موردای  رسانه
 .اندشده واقت توده موردکنند ها اا منظر حقوق عمومی ایجاد میای برای کارکرد رسانهرسانه
ای نیاامنتتد راهکارهتتایی  ای مللوب برای دادرسی رستتانه های این پژوهش، دستیابی به شیوه اساس یافته   بر 

های ملبوعتتاتی و  بینی تضمینات ویژه برای دادرستتی ها، پیش همچون نگاه تخصصی تقنینی و قضایی به رسانه 
ای، دایگزین کتتردن نگتتاه  منصفه و اثرگذاری تصمی  آن در دادرسی رسانه ای، باانگری در ترکیب هیأت رسانه 
هتتای  ای و اا بتتین رفتتتن روش دای نگاه کیفری در رسیدگی به دعاوی رسانه ها به گرانه نسبر به رسانه حمایر 

که کارکرد رسانه بتترای دریتتان آااد اطلاعتتات، آگتتاه و  نحوی  غیراصولی نظارت غیرقضایی در دادرسی اسر؛ به 
 های شهروندی و شفافیر و پاسخگویی حکومر مختل نشود. توانمند ساختن افراد برای تحقق حق 
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 دادرسیمراجع  . عمومی بودن2
داند ها و مرادت قضایی میعمومی بودن مرادت دادرسی، رویکردی اسر که اصل را بر عمومی بودن دادگاه 

پذیرد. این نظریه با ارائۀ اصتتل و رسیدگی اختصاصی را در موارد استثنایی و با دلایل و شرایا خاصی می
محتتاک    یجادمستلزم ا  تساوی  اصل  یرش پذدر واقت    داند.تر میتساوی، عمومی بودن را به عدالر نزدی 

اا  یهمتته در دادختتواه یبتته مللتتق اختلافتتات و برابتتر یدگیدر رس  یعام و انحصار  یربا صلاح  یعموم
 یتتااختتتلاو و    یچبه تمام اختلافات بتتوده و هتت   یدگیصالح به رس  یواحد  مردت  که  یمعن  ینا  به  آنهاسر؛

 ییاستتتثنا  طوربتتهاختلافات    یبه برخ  یدگیرس  یبرا  یگریو مردت د  شدهمستثنا ن  آنها  یراا صلاح  یفرد
 هاسر. افراد در مقابل دادگاه یو برخلاو تساو ییتبع یامر نوع یند، چراکه اشون یلتشک

هتتا را، وحتتدت مردتتت قائلان به عمومی بودن دادرسی، نتیجۀ پذیرش اصتتل تستتاوی در برابتتر دادگاه
 یتترغ  یهر مردع  یلتشکاند و  عنوان مردت واحد و رسمی تظلمات دانستهدادرسی و پذیرش دادگستری به

قتتانون  159استتتناد اینتتان اصتتل  د.انندمی یقانون اساس  یزتجو  یاامندو ن  ییاستثنا  ی رااا مرادت دادگستر
تشتتکیل . استتر ، دادگستتتریو شتتکایات تظلمتتات مردتتت رستتمیدارد: »اساسی ایران اسر که مقرر متتی

مفهوم شایت و «. در واقت قائلان به این دیدگاه، حک  قانون اسر ها و تعیین صلاحیر آنها منوط بهدادگاه
 دانند.میهای عمومی دادگاه ،را 159مذکور در اصل  «دادگستری» ۀعرفی کلم

های دادگستری فارغ ها مستلزم دسترسی برابر به دادگاهاین در حالی اسر که برابری در مقابل دادگاه
ی  اا مستنداتی که ذکر شد، متتورد اشتتاره صتتریح ها در هیچاا نوع و صلاحیر آنهاسر و نوع این دادگاه

اا  تتتواننمیرا  کسکنتتد: »هتتیچقتتانون اساستتی نیتتز تصتتریح می  34کما اینکه اصتتل    قرار نگرفته اسر.
هتتایی «. بنتتابراین افتتراد بایتتد بتته دادگاهرا دارد منتتت کتترد آن به مرادعه  حق  قانون  مودببه  که  دادگاهی

دسترسی داشته باشند که قانون امکان مرادعه بتته آنهتتا را بتتر استتاس  تتوابا و معیارهتتایی کتته اا قبتتل 
هتتا برختتوردار دیگر افراد باید اا امکان دسترسی به تمتتام دادگاهعبارت  شده، تعیین کرده اسر. بهمشخص

باشند، اما اینکه برای دادخواهی نسبر به هر اتهامی کدام دادگاه صلاحیر دارد، توسا قتتانون مشتتخص 
هایی و تتعیر و شرایا به بسته ملبوعاتی درای  به هر روی، در نلام قضایی ایران، رسیدگی  شود. بهمی

 ویتتژۀ  و  نظتتامی  دادگاه  یا  انقلاب  دادگاه  اا دمله  محاکمی  صلاحیر  در  تواندهمچون شخصیر مته ، می
های عمومی دانستتر و   را در صلاحیر دادگاهیرسیدگی به این دسته اا دراباید    انجام شود. اما  روحانیر
 .دکرالاصول فاقد صلاحیر رسیدگی تلقی  های اختصاصی مودود را علیدادگاه

 

 ترجیح صلاحیت محاکم عمومی بر محاکم اختصاصی .1. 2

 1358اولین اثر دادرسی عمومی، استثنایی بودن اعلای صلاحیر به مرادتتت اختصاصتتی استتر. تتتا ستتال 
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مشتتروطه و  اساستتی قانون متم  79  های صالح برای رسیدگی به درای  ملبوعاتی، بر اساس اصلدادگاه
 لایحتتۀ های دنتتایی بودنتتد. بتتا تصتتویبدادگاه  1290قانون آیین دادرسی کیفری مصوب سال    187مادۀ  
 به رسیدگی کشور، قضایی نظام اا دنایی دادگاه و حذو 1358 در سال عمومی هایدادگاه تشکیل  قانونی
 بتته  ایتتن  اا  پتتس  متتاه  دو  نیز  اساسی  گرفر. قانون  قرار  عمومی  هایدادگاه  صلاحیر  در  ملبوعاتی  درای 
 شتتناخر. ملبوعتتاتی دتترای  بتته رستتیدگی به صالح را دادگستری محاک  168  اصل  در  که  رسید  تصویب
 دادگاه در ملبوعات وسیلۀبه ارتکابی درای  مقرر کرد: »به 34 مادۀ در 1364 ملبوعات نیز در سال  قانون
 شود«.می رسیدگی منصفههیأت  حضور با  و صالحه
 اصتتل  در  محاک  دادگستری  که  شد  ایجاد  ابهام  این  1362  سال  در  اسلامی  انقلاب  محاک   تشکیل  با
 شتتورای مجلتتس متتذاکرات خیر. اما مرادعه به مشروح یا شودمی انقلاب دادگاه  شامل  اساسی  قانون  168

 منتتدرج  دادگستتتری  انحصار محاک   به  نظر  دهندۀ، نشان1364ملبوعات    قانون  امان تصویب  در  اسلامی
 بود. عمومی محاک  به اساسی، قانون 168 اصل در

طورکلی به صلاحیر محاک  عمومی برای رسیدگی گفته سبب شد تا اکثریر حقوقدانان بهابهام پیش
ی، امکان صلاحیر محاک  اختصاصی را نپذیرند. طبتتق نظتتر رو  چیه  بهای قائل باشند و  به دعاوی رسانه

نظر صلاحیر محلی با   ای ااها یا عوامل رسانهرسیدگی به دعاوی مسئولیر کیفری علیه رسانهاین گروه  
  سیاستتی و یقتتانون اساستتی در رستتیدگی بتته دتترا  168اشتتاره اصتتل  ایتترا    ،دادگاه عمومی کیفری اسر

مبنی بر اینکه محاک  اختصاصتتی نیتتز صتتلاحیر  یانهیقرملبوعاتی به مللق محاک  دادگستری اسر و 
این گتتروه  واقت . در(284 :1399 ،یانصار) شودینمدر آن مشاهده  ،رسیدگی به این درای  را داشته باشند

اصللاحی اسر که صرفاک محتتاک  عمتتومی اا آن مستتتفاد   «محاک  دادگستریکنند عبارت »استدلال می
طور استثنایی پذیرفته برای رسیدگی به که محاک  نظامی را بهگونهقانونگذار اساسی همان  گرنهو  ،شودمی
استتتثنایی را نیتتز   ۀمحکمتت   ،منصتتفه    سیاسی و ملبوعاتی نیز در کنار علنی بتتودن و حضتتور هیتتأتیدرا
 تحقیقتتات در عمتتومی دادستتتان  صتتلاحیر  بتته  تصتتریح  .(382-381  :1397هاشتتمی،  )  دکریبینی مپیش

 ایتتن  بر  قرینۀ دیگری  ملبوعات،  قانون  31  مادۀ  تبصرۀ  و  23  مادۀ  3  تبصرۀ  در  ملبوعاتی  درای   مقدماتی
 قتتانون،  این  تصویب  امان  در  آنکه  خصوصبه  انقلاب،  دادگاه  نه  صالح اسر،  عمومی  دادگاه  که  اسر  نظر

 (.44  :1395یاوری،  )اسر  داشته  خاردی ودود انقلاب دادستان
های اختصاصی ماننتتد دادگتتاه قضایی این استنتاج را همیشه نپذیرفر و برخی دادگاه  ۀروی  همهبا این  

رسیدگی   قوانین  .(284  :1382دنیدی،  )  ند  ملبوعاتی صالح دانستیانقلاب را برای رسیدگی به برخی درا
 11بتترای مثتتال طبتتق متتادۀ    کردند؛بینی  اصی پیشتصخادت  امر  را در صلاحیر  ای  رسانهیبه برخی درا
مصوب سال  «نمایندمی رمجاایغهای  مجااات اشخاصی که در امور سمعی و بصری فعالیر  ۀ»قانون نحو

و تصاویر و سایر ملالب خلاو عفر عمتتومی   هاعکسرسیدگی به درم اشاعه فحشا و منکرات و    1386
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هتتای بستتیار در دکتتترین و بحث  أامتتری کتته منشتت   های انقتتلاب استتر.یا خصوصی، در صلاحیر دادگاه
 .دنبال داشرنهایر تغییر و اصلاح قانون ملبوعات را به فراوانی شد و در  2هایموافقرو   1هامخالفر
  در نتیجتته و    ای رستتانه   ی به دعاو   یدگی رس   ی برا   ی مرادت اختصاص   یس تأس   اساس این رویکرد   بر 

افتتراد و    یتته عل   یی تبعتت   ی، دادگستتتر   ی هتتا دادگاه   یر صتتلاح   ۀ افراد و اختلافات اا حتتوا   ی خروج برخ 
در نتیجه همین تحلیل اسر که در    هاسر. در مقابل دادگاه   ی اصل تساو   لاو و برخ   ی شهروندان عاد 

 انقتتلاب  دادگاه  صلاحیر  در  ش   ودود  ای، در صورت خصوص درای  رسانه   نظام حقوقی ایران، در 

 آن،  صلاحیر  بودن  استثنایی  و  دادگاه  این  بودن  اختصاصی  دلیل به  ملبوعاتی  درای   به  رسیدگی  برای 

بتته   رسیدگی  که  اند. استدلال این عده این اسر کرده  ردوع  عمومی  محاک   صلاحیر  اصل  به  برخی 
 ها دادگاه  آن  خاص  دادرسی   آیین  و  مقررات  ودود  دلیل به  اختصاصی  های دادگاه  درای  ملبوعاتی در 

فراه  آورد و حتی امکان اعمال نفوذ   حقوق را  تحدید   و  غیرقانونی  تضییقات  اعمال  مودبات  تواند می 
 و سلیقه را ایجاد کند. 

در واقت اگرچه ایجاد صلاحیر اختصاصی برای رسیدگی به دتترای  اطفتتال بتتر مبنتتای  تترورت اعمتتال  
دلیل کیفیتتر و ماهیتتر  های منعلف کیفری بر دادرسی اطفال و در مورد دتترای  ختتاص نظتتامی بتته سیاسر 

های ا لراری همچون دنتتت تودیتته  ویژه در حالر خاص این درای  و لزوم واکنش سریت و مؤثر کیفری به 
شده اسر، لیکن ودود محکمۀ اختصاصی برای رسیدگی به درایمی همچون درای  سیاسی و ملبوعاتی بتته  

سااد که ممکن اسر مرتکبتتان ایتتن  دلایل تاریخی و یا ودود قواعد خاص دادرسی، ذهن را متبادر به آن می 
 . ( 146-145  : 1384مجیدی،  ) بهره بمانند درای  اا تضمینات ناظر بر دادرسی عادی نیز بی 

 

 رسیدگی بر اساس قانون آیین دادرسی مدنی و کیفری و فقدان آیین دادرسی افتراقی. 2. 2

اساس قوانین عام آیین دادرسی و عدم استتتقبال   اثر دیگری که بر دادرسی عمومی مترتب اسر، رسیدگی بر 
دیگر، آنچتته در مرادتتت عمتتومی دادرستتی، متتلا  عمتتل قتترار  عبارت  های دادرسی افتراقی اسر. به اا آیین 

  در ایتتران  دادرستتی  آیتتین  قتتوانین  اینکه بررسی  گیرد، قوانین عام آیین دادرسی مدنی و کیفری اسر. کما می 
  قاعتتدۀ   عنوان بتته   متتدنی   دادرسی   آیین   قانون   شناسایی   سنتی،   طور به   قانونگذار،   گیری دهر   که   دهد می   نشان 
  اداری   و   کیفتتری   دادرستتی   آیین   قوانین  در  مسائل  اا  برخی  حک   که  معنا  بدین  اسر؛  بوده  دادرسی  حقوق  عام 
  داده   اردتتاع   مدنی   دادرسی   آیین   قانون   مقررات   به   مشابهر،   دلیل به  رسیدگی،  اا نظر  مو وع  و  نشده بینی پیش 
مانتتد.  اسر. در چنین شرایلی، مجالی برای مرادعه به قوانین خاص دادرسی )در فر  ودود( باقی نمی  شده 

 
 . 3 :1371، مهر حقوق و ادتماع ۀماهنامهای انقلاب صلاحیر ندارد، نا، دادگاه بی :ر.  .1
 . 72-69: 1377 فر،قدمر. : م .2
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  دادرستتی  آیین  قانون  در  مذکور  قواعد  و  مقررات  ملابق  کیفری  امور  در   صلاحیر   در   اختلاو   حل   نمونه   برای 
  قانون  مقررات  به  کیفری  امور  در  قضایی  اوراق  دیگر  و  احضاریه  ابلاغ  قواعد  و  ترتیبات   همچنین   1اسر.   مدنی 
  کتته در   نیتتز   کیفری  امور  در  خواسته  تأمین  صدور  به  رادت  مقررات  2اسر.  شده  داده  ارداع  مدنی  دادرسی  آیین 
  قتتانون  در  4اسر.  مدنی  دادرسی  آیین  قانون   مقررات   ، تکرار 3اسر   شده بینی  پیش   کیفری   دادرسی   آیین   قانون 
  ( بتته 75و    74نیتتز تنهتتا دو متتاده )   1378مصتتوب    کیفری   امور   در   انقلاب  عمومی و  های دادگاه  دادرسی  آیین 
شتتد.  می   عمتتل   متتدنی   دادرستتی  آیین  اساس قانون  بر  موارد  سایر  در  و  بود  شده داده  اختصاص  خواسته  تأمین 

ابتتلاغ   نحتتوۀ  و  دادرس  رد  بتته  مربوط  مقررات  کلی،  حکمی  در  اداری  عدالر   دیوان   قانون   122  مادۀ   همچنین 
  دادرستتی   آیتتین   قتتانون   بتته   را  مزبتتور  قتتانون  در  ستتکوت  متتوارد  ستتایر  و  وکالر  دیوان،  تصمیمات  و  آرا  اوراق، 
 5اسر.   داده   ارداع   احکام مدنی  ادرای  قانون   مدنی( و   امور   در ( انقلاب  و  عمومی  های دادگاه 
 هاینوشتتته  در  عتتام،  قاعتتدۀ  عنوانبتته  متتدنی  دادرستتی  آیین  قانون  پذیرش   به  تمایل  ایران،  حقوق  در

 رغ علتتی  که  باورند  این  بر(  31  :1395خالقی،  )  نویسندگان  اا  ایاسر. پاره  ملاحظهشایان    نیز  حقوقدانان
 دعتتوا  اصحاب  و  مرادت رسیدگی  هدو،  و  مو وع  اانظر  کیفری  و  مدنی  دادرسی  آیین  بین  که  هاییتفاوت
قانون آیتتین دادرستتی کیفتتری ودتتود نتتدارد،   در  حکمی  مو وعی،  خصوص  در  که  مواردید، در  دار  ودود

 ستتکوت  فر   در  گروه،  این  کند. به اعتقاد  استناد  و  مرادعه  مدنی  دادرسی  آیین  قانون  به  توانددادرس می
اساستتی،  قتتانون 167اصتتل   استتاس   مدنی، بتتر  دادرسی  آیین  قانون  به  استناد  کیفری،  دادرسی  آیین  قانون

 قتتانون  پتتذیرش   (18  :1401شتتمس،  ). برخی دیگر  (47  :1395آشوری،  )تکلیف )و نه اختیار( قا ی اسر  
 تمتتامی نتتزد و حقتتوقی امتتور تمام به رسیدگی در دادرسی آیین عام حقوق عنوانبه را  مدنی  دادرسی  آیین
 در خاصتتی ترتیتتب کتته فر تتی کیفتتری در قضتتایی مرادت نزد  کیفری  دعاوی  استثنایبه    قضایی،  مرادت
 اند.دانسته دفاع قابل باشد، نشدهبینی پیش قوانین

نمونه   مشهود اسر. برای  نیز  قضایی  رویۀ  در  عام،  قاعدۀ  عنوانبه  مدنی  دادرسی  آیین  قانون  شناسایی
 یتتا امکتتان ، دربتتارۀ05/08/1394مورخ  743شمارۀ    رویۀ  وحدت  رأی  در  کشور  عالی  دیوان  عمومی  هیأت
 دربتتارۀ  مختتدر )در مقتتام داوری  متتواد  دتترای   ارتکاب  به  متهمان  اعدام  احکام  اا  خواهیفردام  امکان  عدم

 مصتتوب  کیفری  آیین دادرسی  قانون  مقررات  یا  مخدر  مواد  با  مباراه  قانون  اصلاح  قانون  32مادۀ    حکومر

 
 بعدی  الحاقات و  اصلاحات با 1392سال   مصوب کیفری دادرسی آیین قانون 317مادۀ  .1
 قانون آیین دادرسی کیفری 177مادۀ  .2
 1394با اصلاحات و الحاقات سال  1392قانون آیین دادرسی کیفری مصوب سال   113تا  107مواد  :ن.  .3
 قانون آیین دادرسی مدنی. 129تا  108مواد   .4
 قانون آیین دادرسی مدنی.  111و  97،  62، مواد 16مادۀ   2همچنین،ن. . تبصرۀ  .5
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رأی   مو تتوع  بتتا  مقررات متترتبا  به  استناد  دایامان(، به  در  دادرسی  قوانین  یا همان تعار   1392سال  
 قانون آیین دادرسی مدنی استناد کرده اسر. 9قانون آیین دادرسی کیفری( به مادۀ  11)مادۀ 

 دادرستتی آیتتین برای  عام  ایقاعده  را  مدنی  دادرسی  آیین  قانون  خود،  آرای  در  نیز  اداری  عدالر  دیوان
مورخ  1332شمارۀ  دادنامۀ در  اداری،  عدالر  دیوان  هیأت عمومی  نمونه،  اسر. برای  کرده  محسوب  اداری
آیین دادرستتی کتتار را  32مادۀ  مدنی، دادرسی آیین قانون دادن مقررات قرار عمل  ملا   با  02/07/1398

 ایتتران دادرستتی آیتتین قتتوانین حتتواۀ در اخیر هایسال قانونگذاری تحولات بررسیاما  ابلال کرده اسر.  
 دارد کتته  اداری  و  کیفری  مدنی،  دادرسی  هایآیین  قوانین  اا  ی   هر  استقلال  به  قانونگذار  تمایل  اا  نشان
 گفتتر  بتوان  حتی  رو شایداسر. اا این  افزوده  مدنی  دادرسی  آیین  به  ابوت  مقام  اعلای  ابهام  امر بر  همین
 دادرستتی قتتوانین دیگتتر بتتر  متتدنی  دادرستتی  آیین  قانون  برتری  و  دادرسی  هایآیین  بین  مراتبسلسله  که
 هتتایآیین  هتتایتفاوت  بتته  تودتته  بتتا  حقتتوقی،  نظتتام  کلی  گیریباخته اسر. بنابراین دهررنت    تدریجبه

 .(21  :1401شایگان،  و غمامیاسر ) دادرسی هایآیین اا ی  هر استقلال سمر به  دادرسی،
میتتزان  اینها همه در حالی اسر که برخورداری دعاوی تخصصی اا آیین دادرسی مستقل، تضمینی برای  

اگر قواعتتد متتاهوی در   شود. در واقت های فردی محسوب می توده و پایبندی نظام حقوقی به حقوق و آاادی 
  امنیر هستند، قواعد شکلی تضمین   اا   صیانر   و   دامعه   یکپارچگی   راستای   در   ها اراش   و   هنجارها   اا   پی دفاع 
نکننتتد    اتختتاذ   متتته   برابتتر  ای در یکجانبتته  و  دلبختتواه  رسیدگی  شیوۀ  ها دولر  تا  اسر  افراد  حقوق  و  ها آاادی 

ای تنظتتی  شتتود کتته در  گونتته رو شیوۀ رسیدگی و قواعد حاک  بر آن نیتتز بایتتد به اا این (. 6 : 1387، ر پو عالی ) 
احقاق حق خللی وارد نشود. بر همین اساس، اقبال به آیین دادرسی متناسب با ماهیتتر دعتتاوی اختصاصتتی،  

 شوند. تدبیری برای تضمین ابعاد و ظرایف دادرسی منصفانه در دعاوی اختصاصی محسوب می 
کنندۀ بیشتر آاادی ملبوعات خواهتتد بتتود. ماهیتتر و  ای، تضمین این  رورت در خصوص دعاوی رسانه 

کارکرد متفاوت رسانه در راستای آاادی اطلاعات، تحقق حقوق شهروندی و شفافیر و پاسخگویی حکومتتر  
و شرایلی همچون سرعر بالای انتقال اطلاعات و آثاری که انتشار اطلاعات نسبر به اشتتخاص، دامعتته و  

رو  ستتااد. اا ایتتن ااپیش آشتتکار می آورد، نیاا دعاوی رسانه به نگاهی تخصصی را بیش بار می ها به حتی دولر 
داده اسر، بایتتد در تتتدوین  های همگانی ددید رخ  گذر امان و تحولات بسیاری که در بستر اینترنر و رسانه 
های  ای مدنظر قرار گیرد. قواعدی که بتتین رستتانه ی  آیین دادرسی عادلانه برای رسیدگی به دعاوی رسانه 

هتتا، تضتتمینات  های همگانی تمایز قائل شود؛ با توده به گسترۀ درای  و دامعتته هتتدو آن خودکاربر و رسانه 
بینی کند؛ امکان رسیدگی بدون کیفرخواسر را در صورت  رورت سرعر در رسیدگی فتتراه   متفاوتی پیش 

آورد؛ بین موارد لزوم علنی بودن و غیرعلنی بودن این دعاوی تفکی  قائل شود؛ شرایا لاام برای عضتتویر  
ای نتتوین و متفتتاوت را  منصفه و ترکیب اعضای آن را مشخص کند؛ امکان ادرای احکام به شتتیوه در هیأت  

 ها باشد. کلام منلبق با شرایا ددید حاک  بر فضای رسانه بینی کند و در ی   پیش 
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 ها. تعدد مراجع قضایی و نقض اصل تساوی در دسترسی به دادگاه3
که حتی اصل برائر با تکیه بر آن تبیتتین  نحوی  ی اصول دادرسی منصفانه اسر، به دسترسی به دادگاه، پایه 

های عینتتی ایتتن اصتتل را تشتتکیل  شود. ودود تأسیسات قضایی و فقدان موانت طبیعی و فیزیکتتی، دنبتته می 
شتتود کتته شتتخص بتوانتتد بتتا   ی ای طراحتت گونه به  ید با  یی نظام قضا  ، نتیجه  در (. 41 : 1392هاشمی، دهند ) می 

در   یی قضا  ی نهادها که  د کر توده  ید منظور با  ین . بد بااستاند خود را  رفتۀ ین هزینه، حقوق اادسر صرو کمتر 
باشتتد کتته    پرهزینه آنچنان    ید نبا   یی مردت قضا   یا مرادعه به دادگاه    افزون بر این اشخاص باشد.   ۀ دسترس هم 

اا بابتتر رنتتت    یضتتی گونتته تبع ها همچنین نافی هر دسترسی برابر به دادگاه   شخص نتواند به آن مرادعه کند. 
 . ( 26و   25  : 1388و همکاران،  رستمی  یره اسر ) و غ   یلات سلح تحص   یر، پوسر، دنس 

ی  روش برای تعیین دادگاه صالح به رسیدگی، نظام تعیین صلاحیر عینی اسر که بر اساس آن قانونگذار به  
(. روش دیگتتر نظتتام  59  : 1383آشتتوری،  ) پتتردااد  هاسر می احصا و ذکر درایمی که در صلاحیر هر ی  اا دادگاه 

تعیین صلاحیر ذهنی اسر که بر اساس آن صلاحیر محاک  عموماک بر مبنای شتتدت و  تتعف دتترای  )دنایتتر،  
ای بتتا ستتردرگمی و  . اما قانونگذار در خصوص دعاوی رسانه ( 149  : 1384مجیدی،  ) شود  دنحه، خلاو( سنجیده می 

گفته به تعیین مرادت صالح پرداخته و امینه را برای موادهه بتتا تعتتدد مرادتتت  پیش   روش بر مبنای یکی اا دو    بار   هر 
ملبوعاتی    درای  های  در حال حا ر پرونده   که ی  نحو به ای فراه  کرده اسر.  صالح برای رسیدگی به دعاوی رسانه 

هتتای متنتتوع ملبوعتتات و  ای در محاک  متعددی قابلیر رسیدگی دارنتتد. ایتتن در حتتالی استتر کتته ویژگی و رسانه 
 کند. ای، پیچیدگی تعیین صلاحیر را در این درای  دوچندان می مسئولیر افراد گوناگون در درای  رسانه 

 

 . دادسرای فرهنگ و رسانه1. 3
ای تکلیفتتی استتر کتته های عمومی برای رسیدگی تخصصی به مو وع رستتانهاختصاص شعبی اا دادگاه

قانون آیین دادرسی کیفری بر عهدۀ مرادت قضایی نهاده و شیوۀ تشکیل شعب تخصصتتی را موکتتول بتته 
دادستترای فرهنتتت و رستتانه بتترای   1389در همین امینه در سال    1.نامۀ وایر دادگستری کرده اسرآیین

دستتتورالعمل شتترح وظتتایف  29اسر. بتتر استتاس متتادۀ  شده جادیارسیدگی به درای  مرتبا با این حواه  
د که بخش ایادی کنرسیدگی می  متعددی  به درای   دادسرا، این  نواحی دادسرای عمومی و انقلاب تهران

 2ها هستند.دعاوی مربوط رسانه آنهااا 

 
اند با توده به نوع دعاوی به تخصیص شعبه یا تمام مرادت قضایی مکلف قانون آیین دادرسی کیفری،  566مودب مادۀ  به .1

کنند اقدام  تخصصی  رسیدگی  برای  قضایی  مرادت  اا  آیینشعبی  قضایی   ۀشیو  ۀنام.  مرادت  تخصصی  شعب  تشکیل 
 دزئیات این امر را مشخص کرده اسر. 01/03/1398مصوب 

های ادتماعی  الف( توهین، افتراء قذو، نشر اکاذیب و انتشار ملالب خلاو واقت که در فضای مجاای و شبکه   .2
می  مواد  ارتکاب  مو وع  مقامات  اا  آن  طرفین  اا  یکی  که  مواردی  در  صرفاک  آیین    308و    307یابد؛  قانون 

 دادرسی کیفری باشد؛ 
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  امینتتۀ   در   اطلاعتتات شتتود کتته گتتردآوری  ای سبب می دادرسی دعاوی رسانه اگرچه تفکی  مرحلۀ پیش 
  دتترم،  ارتکاب  فرایند  در  متهمان  یا  مته   نقش   و   دعوا   کنندۀ اثبات   مجرمانه، دلایل   رفتار   آمدن   پدید   چگونگی 
گیرد، با نگتتاه تخصصتتی انجتتام  می   قرار   رسیدگی در دادگاه   مرحلۀ   در   قضایی  مقامات  گیری تصمی   که مبنای 

اما انحصتتار ایتتن دادستترا بتته شتتهر تهتتران،   تری تأمین شود، ای به نحو مللوب گیرد و حقوق متهمان رسانه 
بینتتی  بنابراین پیش شود.  ساا نقی اصل تساوی و ناهمگونی فرایند رسیدگی در کلیر نظام قضایی می ینه ام 

 این مردت در شرایلی مللوب اسر که در ساختار قضایی کشور دایگاهی مشخص و واحد داشته باشد. 
 

 دادگاه کیفری یک .2. 3

مصتتوب   قتتانون آیتتین دادرستتی کیفتتری  305و    302بر اساس مواد    ،دادگاه رسیدگی به درای  ملبوعاتی

 دادگاه کیفری ی انتخاب نفس  .اسر  شدهیینتعمرکز استان محل وقوع درم  کیفری ی     دادگاه،  1392

حکایتتر اا اهمیتتر دتترای    ،شتتودتشکیل می  باسابقهو    باتجربهدرای  که اا قضات  برای رسیدگی به این  
ای دیگر، حاکی اا نگتتاه کیفتتری بتته دارد. اما اا ااویه  در نظر قانونگذارملبوعاتی و درای  اصحاب رسانه  

یمی که در صلاحیر چرااسر.  درای نوع   بر اساس ای و تعیین صلاحیر دادگاه  ملبوعاتی و رسانه  درای 
های سنگین و گاه مشدد هستتتند. بنتتابراین قتترار گتترفتن دادگاه کیفری ی  هستند اغلب دارای مجااات

وادد نگاهی ارفاقی نیستتر، بلکتته   تنهانهای در دایرۀ صلاحیر چنین دادگاهی  دعاوی ملبوعاتی و رسانه
 اسر. درای مؤید نگاه سختگیرانۀ قانونگذار نسبر به این 

شتتوند یمی که در دادگاه کیفری ی  رسیدگی میچراقانون آیین دادرسی کیفری    302بر اساس مادۀ  
مودب مجااات قلت عضو   درای مودب حبس ابد،    درای مودب مجااات سلب حیات،    درای اند اا  عبارت

مودتتب مجتتااات  دتترای یا دنایات عمدی علیه تمامیر دسمانی با میزان نصف دیه کامل یا بیش اا آن، 
قانون مباراه با تأمین متتالی تروریستت  مصتتوب  9مادۀ  مودب  بهتعزیری درده سه و بالاتر. علاوه بر این  

مو وع این قانون نیز در صلاحیر دادگاه کیفری ی  مرکز استان اسر؛ یعنی   درای ، رسیدگی به  1394
 سیاسی و ملبوعاتی را دارد.  درای همان دادگاهی که صلاحیر رسیدگی به 

 
 ب( درای  مرتبا با نشر، کتاب و مالکیر معنوی و ادبی، ثبر اختراعات مالکیر معنوی و علائ  تجاری؛ 

 ها؛ حسب ارداع دادستان تهران؛مد و پوشش، اصناو و اتحادیه  ۀپ( درای  مرتبا با حوا

 ؛ 1396آثار علمی« مصوب    ۀت( درای  مو وع »قانون پیشگیری و مقابله با تقلب در تهی

 دستی، میراث فرهنگی و گردشگری و اموال تاریخی؛ ث( درای  مرتبا با صنایت 

 ج( درای  مرتبا با وراش، اماکن وراشی و وراشکاران؛

 چ( درای  مرتبا با امور فرهنگی، هنری و هنرمندان؛

 ح( درای  سیاسی و ملبوعاتی.
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 دادگاه انقلاب .3. 3

صتتراحر بیتتان دارد که قانونگذار به  دادگاه انقلاب، دادگاهی اختصاصی اسر که فقا در اموری صلاحیر
 درای   قانون آیین دادرسی کیفری، این دادگاه صلاحیر رسیدگی به کلیۀ  303کرده باشد. بر اساس مادۀ  

 استتلامی  دمهتتوری  علیتته  الار ، بغی، تبانی و ادتمتتاعفی  افساد  و  محاربه  خاردی،  و  داخلی  امنیر  علیه
 بنیانگتتذار  نظام؛ توهین به مقام  با  مقابله  منظوریا احراق، تخریب و اتلاو اموال به  مسلحانه  اقدام  یا  ایران

ستتااهای آن گردان و پیشمخدر، روان  به مواد  مربوط  درای   رهبری؛ تمام  مقام  و  ایران  اسلامی  دمهوری
مادۀ  نص صریح به توده و قاچاق اسلحه، مهمات و اقلام و مواد تحر کنترل را بر عهده دارد. اا طرفی با

عمل آیتتد. ایتتن حکتت  نیز بهانقلاب  تواند در دادگاه  میرسیدگی به درای  ملبوعاتی  ملبوعات    قانون  34
 ناظر برفر ی اسر که درای  مشمول رسیدگی در دادگاه انقلاب، توسا ملبوعات ارتکاب یابند.

 کرده تلقی ملبوعاتی درم یابد ارتکاب ملبوعات وسیلۀبه که درمی را قضایی رویۀ و  حقوقی  دکترین
 دانتتدیم مجتتاا یملبوعات  یدر به  یدگیرس  یبرا  لاام  تضمینات  با ودود  تنها  را  درای   این  به  رسیدگی  و

اگر درای  در صلاحیر دادگاه انقتتلاب، در ملبوعتتات ارتکتتاب یابتتد، بنابراین (.  142:  1390  ،یبخش  ی)عل
قانون آیین دادرستتی   305دادگاه انقلاب با رعایر تضمینات مربوط به دادرسی ملبوعاتی مذکور در مادۀ  

 کند.منصفه( به مو وع رسیدگی میکیفری )علنی بودن و حضور هیأت 
 در قانون استتر،موارد احصاشده    منحصر به  صلاحیر دادگاه انقلاب  که چون  اندکردهبرخی استدلال  

. تتتردیح دارد  ه،بیتتان کتتردنحو اطتتلاق  بهرا    «درای  ملبوعاتی»که لفظ    ی بر صلاحیر دادگاه کیفری  
نوعی صلاحیر عام دادگتتاه کیفتتری به  ،شده دادگاه انقلابصلاحیر خاص و احصا  توان گفرمی  بنابراین

نظام دمهوری اسلامی و   یانگذاربنمقام  توهین به  )  بدر مورد بند    خصوص. بهرا تخصیص اده اسر  ی 
این ماده صراحر بیشتری دارد و هرچند که این امتتر اا طریتتق ملبوعتتات صتتورت گرفتتته (، مقام رهبری

عملی و داری محاک  قضتتایی نیتتز در متتوارد   ۀروی.  داندخود را محق به رسیدگی می  دادگاه انقلاب  ،باشد
 دارد.یذکرشده، در راستای تردیح صلاحیر دادگاه انقلاب بر صلاحیر محاک  ملبوعاتی قدم برم

قتتانون آیتتین دادرستتی کیفتتری   303متتادۀ  های انقتتلاب در دادگاه   ترین موارد صلاحیر مه    ینکه ا   با   اما 
  ، را در صتتلاحیر دادگتتاه انقتتلاب قتترار داده باشتتند   و قوانین متفرقه نیز ممکن اسر متتواردی   شده بینی یش پ 

 .  باید محدود و مضیق باقی بماند ،  های عمومی اسر بر صلاحیر دادگاه   یی استثنا   که دادگاه انقلاب    صلاحیر 
درم ملبوعاتی در صلاحیر دادگاه انقلاب، تتتوهین بتته مقتتام بنیانگتتذار   ترین مصداقینکه رایجکما ا

 در قانون ملبوعات نیزو    شدهیفتعر  قانون مجااات اسلامی  514مادۀ    انقلاب و مقام رهبری اسر که در
نیتتز در متتادۀ  را درم علیه امنیر اسر. قانون ملبوعات گرفته  توده قرار  مورد  27مادۀ  و    6مادۀ    8بند    در
. پس با ودود احکام قانون ملبوعات، راه بر رسیدگی به درای  ملبوعتتاتی در انگاری نموده اسردرم  25
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در چنتتین   استدلال کسانی که معتقد به صتتلاحیر محتتاک  ملبوعتتاتی  دادگاه کیفری ی  بسته نیسر و
 .چندان  عیف نیسر ،هستند مواردی
 بتته  رستتیدگی  آیتتین  هتتا،دادگاه  مستلزم این اسر که تشتتکیلات  هادادگاه  مقابل  در  افراد  برابری  اصل
 شتتهروندان همۀ به نسبر خاص، درای  به رسیدگی موارد در دز آنان  به  اعلایی  امتیااات  و  افراد  اتهامات
های عمومی صورت گیتترد و ای در دادگاهاگر رسیدگی به درای  ملبوعاتی و رسانه  باشد. بنابراین  یکسان

در دادگتتاه دیگتتری  افراد، اا خاصی طبقۀ یا قشر به  رسیدگی به همان عناوین مجرمانه در صورت انتساب
اسر؛ این اتفاقی اسر که در صتتورت ارتکتتاب   دادگاه نقی شده  مقابل  در  افراد  برابری  اصل  آید،  عملبه

 سوی روحانیون و رسیدگی به این درای  در دادگاه ویژۀ روحانیر، خواهد افتاد. ای اادرای  رسانه
 

 دادگاه ویژۀ روحانیت  .4. 3

اا   پیشتتگیری  منظور به  1369/ 05/ 14روحانیر مصوب   ویژۀ   های دادگاه   و   دادسراها   نامۀ آیین   1بر اساس مادۀ  
  متخلتتف،   روحانیون   رساندن   کیفر   به   و   روحانیر   حیثیر   حفظ   علمیه،   های حواه   در   تبهکار   و  منحرو  افراد  نفوذ 

اختیتتارات    و   تشتتکیلات   و   وظایف   با   و   رهبری   معظ    مقام   عالیۀ   نظارت   تحر  روحانیر  ویژۀ  دادگاه  و  دادسراها 
  ، تأستتیس 1379قانون آیین دادرسی مدنی مصتتوب    528ایجاد شده اسر. همچنین بر اساس مادۀ  مشخص، 

  اا   دادگتتاه   اول   شتتعبۀ   حتتاک    روحانیتتر و  ویتتژۀ  اسر، دادستان  رهبری صورت گرفته  مقام  حک   با  دادگاه  این 
 .اسر   ایشان   نظر  طبق   مورد  حسب   نیز   قضات   سایر  نصب  و  شوند می   منصوب   رهبری   مقام  سوی 

ویتتژۀ روحانیتتر،   هتتایدادگاه  و  دادستتراها  نامۀآیین  13صلاحیر دادگاه ویژۀ روحانیر بر اساس مادۀ  
 بتته مخل محلی  اختلافات  روحانیون؛ کلیۀ  شأن  خلاو  روحانیون؛ همۀ اعمال  عمومی  درای   شامل تمامی

 رهبتتری معظتت  مقتتام ستتوی اا که اموری باشد و کلیۀ  روحانی  اختلاو  طرو  کهدرصورتی  عمومی  امنیر
 مثتتالهرگتتاه بتترای    نامتته،آیین  ایتتن  مفتتاد  بتتر  شود، ذکر شده اسر. بنتتامی  داده  رسیدگی مأموریر  برای

 و  دادستتراها  گتتردد،  ملبوعتتات  طریتتق  اا  درمتتی  مرتکب  و  باشد  روحانی  فردی  روانامه،  ی   مدیرمسئول
 دارند.  صلاحیر رسیدگی برای  ویژۀ روحانیر هایدادگاه
رعایتتر اصتتل علنتتی بتتودن  ملبوعتتات، قانون 34و مادۀ   اساسی  قانون  168تصریح اصل    به  توده  با

اسر. با   الزامی  روحانیر نیز  ویژۀ  هایدادگاه  در  قانونی بوده و  تکلیف  ی   منصفه  هیأت  دادرسی و حضور
 این حال رویۀ عملی حاکی اا عدم رعایر این تضمینات اسر.

 نحتتوۀ و ملبوعتتاتی دتترای  بتته  رستتیدگی  خصتتوص  در  روحانیتتر  ویژه  دادگاه  صلاحیر  درواقت بحث
ملرح شد.  03/06/1370در تاریخ    روانامۀ خراسان  روحانی  مدیرمسئول  محاکمۀ  بار در  اولین  آن،  دادرسی
 در  ملبوعتتاتی  منصتتفههیأت    حضور  و بدون  غیرعلنی  صورتبه  روانامه  این  روحانی  مدیرمسئول  محاکمۀ
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پذیرفر که اعترا  واارت فرهنت و ارشاد اسلامی وقتتر را در پتتی   صورت  تهران  روحانیر  ویژۀ  دادگاه
 هتتر  پیگیتتری  به  کرد: »نسبر  و اظهار  داشر. این دادگاه در پاسخ به این اعترا ات، خود را صالح دانسته

 در نیتتز رستتیدگی شتتیوۀ در و دارد آنان صلاحیر ملبوعاتی درای  و تخلفات اادمله روحانیون  تخلف  نوع
 رعایتتر  بتته  ملتتزم  و  کرده  پیروی  خود  خاص  مقررات  اا  آن  امثال  و  منصفههیأت    وکیل،  انتخاب  خصوص
باشد«. پتتس اا اعترا تتات واارت فرهنتتت و ارشتتاد استتلامی بتته ایتتن نمی  محاک   سایر  بر  حاک   قوانین

 خواستتتار رهبری مقام اا ایطی استفساریه روحانیر ویژۀ دادگاه و دادسرا 07/07/1370مو وع، در تاریخ 
 این خصوص شد. پاسخ این استفساریه به شرح ایر بود: در تکلیف تعیین

 آن در بایتتد استتر روحانیر حیثیر در خدشه مودب  آنچه  و  روحانیون  سیاسی  تخلفات  و  درای   »کلیۀ
 باشد، دادگاه رئیس و دادستان تأیید  مورد  روحانیون  اا  منصفههیأت    ترکیب  شود. اگر  رسیدگی  ویژه  دادگاه
 عنوانبتته  را  صتتالح  روحتتانیون  اا  تعدادی  اسر. دادگاه  لاام  بلکه  مفید،  وکیل  اسر. حضور  مفید  آن  حضور
 بتتا دادگتتاه بتتودن علنتتی شود. تشخیص تعیین وکیل مته ، انتخاب به آنان میان اا تا کند  مشخص  وکیل
 (.374و  373:  1369 نا،ی)ب اسر« دادگاه رئیس
ای در فر  ارتکاب اا سوی روحانیون، مشمول ترتیب، رسیدگی به دعاوی ملبوعاتی و رسانهاین    به

شده در قانون اساستتی در خصتتوص ایتتن دعتتاوی را بتته بینیتنها تضمینات پیشای شد که نهقوانین ویژه
تری را دسر فراموشی سپرد، بلکه با در نظر گرفتن معیار شخصی، مودبتتات نگتتاه مضتتیق و ستتختگیرانه

 نسبر به این دعاوی فراه  ساخر.
 

 منصفه از وظیفۀ ذاتی خود . دور شدن عملی هیأت4
عبارت بهتر دعتتوای »قتتدرت« دعوای مربوط به آاادی بیان معمولاک دعوای حاکمیر علیه شهروندان یا به
طور غریتتزی در ایتتن ک  بهدسر  ،علیه »آاادی« اسر و دادرس که خود اا ادزای حاکمیر و قدرت اسر

گاه که دادرسان دز ابتتزاری در دستتر حتتزب حتتاک  نیستتتند   .دعوا دانب حاکمیر را ملاحظه خواهد کرد
ایتترا آنهتتا قتتوانین را   ،خلر عدم رعایر آاادی شتتدیدتر استتر  (گذشر)همانند آنچه در شوروی سابق می

 خواهتتدگونه تفسیر و ادرا خواهنتتد کتترد کتته حاکمیتتر میهمان  ،هراندااه ه  پاسدار حقوق فردی باشند
(Denning, 1949: 39) .دسر او ه طرفی کامل دادرس نیز سپردن مرا آاادی بیان بحتی در صورت بی

های وارد بر آاادی بیان فر  بتتر آن استتر کتته در تمامی محدودیر تقریببهایرا  چندان مللوب نیسر،
دامعه اا بیان آااد صدمه دیده اسر؛ بنابراین خود ادتماع اسر که باید تصمی  بگیتترد کتته حقیقتتتاک متتورد 

 ودتتود هیتتأت  بابنابراین    ر.دقیقاک همین اسه   منصفه    مبنای ودود هیأتخیر.  گرفته اسر یا    صدمه قرار
 :1382ایزانلو،  )  دشوبلکه تا حد ایادی در عمل نیز محقق می  ،در نظریه  فقانهآاادی بیان    ،واقعی  ۀمنصف
این، در نظام حقوقی ایران، برخی متخصصان حقوق کیفتتری بتتا نگتتاه محتتی قضتتایی و (. با ودود  136
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انتتد و آن را مودتتب اطالتته در رونتتد دادرستتی، برتری دادن به این نگرش، به مخالفر با این نهاد پرداخته
ادگی، اختتتلال در امتتر تخصصتتی قضتتاوت و نتتاقی اصتتل استتتقلال قا تتی تبعیر اا احساسات و عوام

(. بررسی سابقۀ تقنینی و قضایی نیز حاکی اا نشیب و فرااهایی در 3:  1399اند )محسنی و صفری،  دانسته
منصفه در  منصفه در دادرسی اا آغاا تا به امروا اسر. اما مشخص نبودن نقش هیأتپذیرش نقش هیأت  

 دادرسی ملبوعاتی، آثاری را در پی داشته که در نهایر به  رر آاادی ملبوعات اسر.
 

 منصفه در رأی دادگاهاثر شدن نظر هیأت بی .1. 4

بینتتی شتتده، های کیفری پیشمنصفه در رسیدگیدر ایران اا امان تصویب قانون اساسی مشروطه هیأت  
گتتاه قلمتترو اما اا همان امان تاکنون، این امر محدود به رسیدگی به برخی درای  بوده و دخالتتر آن هیچ

مقتترر  (1325شتتعبان  29متم  قانون اساسی مشروطه )مصتتوب   79مودب اصل    وسیعی نداشته اسر. به
شده بود: »در موارد تقصیرات سیاسیۀ ملبوعات هیأت منصفین در محتتاک  حا تتر خواهنتتد بتتود«. نکتتتۀ 

شتتده بتتود. بتتر استتاس قانون اساسی بلژی  اقتباس   98این اسر که اا اصل    79توده درباره اصل  شایان  
منصتتفه شتترکر خواهنتتد کتترد« »در تمام موارد دنایی و درای  سیاستتی و ملبوعتتاتی، هیتتأت    98اصل  

متم  قانون اساسی مشروطه در مقتتام بیتتان عبتتارت »در تمتتام متتوارد   79(. اما اصل  42  :1384صبری،  )
عمیتتد دنایی« را اا صدر اصل حذو کرده و به ذکر »درای  سیاسی و ملبوعاتی« بستتنده کتترده استتر )

واصلاح صورت گرفته در مفاد اقتباسی اا قانون اساسی بلژی  در این مورد را (. ح 140  :1385انجانی،  
حستتاب خواه در اصول قتتانون اساستتی بهترین تصرفات ناشی اا مداخلۀ روحانیر مشروعهباید اادمله مه 

های فقهتتی دارد کتته شتتأن ایرانی و دیدگاه  ریشه در سنر قضایی دامعه  که  (11  :1388معین فرد،  )آورد  
بندی محاک  به محاک  شرعی و محاک  داند. اما با توده به تقسی قضاوت را مختص عدول مجتهدان می

عرفی در قانون اساسی مشروطه، صلاحیر رسیدگی به درای  سیاستتی و ملبوعتتاتی بتتر عهتتدۀ محتتاک  
رو حضتتور و مداخلتتۀ هیتتأت عرفی قرار گرفر که اا موارد صلاحیر انحصاری قضات مجتهد نبود و اااین

 (.4:  1329رسمی کشور،  ۀروانام)منصفه در آن مانعی نداشر 
منصفه تنها در رسیدگی به درای  سیاسی و ملبوعتتاتی پذیرفتتته شتتد و عمتتلاک هتت   بدین ترتیب مداخلۀ هیأت  

قوانین عادی که در این خصوص به تصتتویب رستتیدند، تنهتتا بتته بیتتان نحتتوۀ تشتتکیل و رستتیدگی آن در دتترای   
(  1334/ 05/ 10و قتتانون ملبوعتتات مصتتوب    1331/ 11/ 15ملبوعاتی پرداختند. )لایحۀ قانونی ملبوعات مصتتوب  

های  منصتتفه، لتتزوم دخالتتر آن در رستتیدگی پس اا پیروای انقلاب اسلامی نیز، نظر به اهمیتتر و دایگتتاه هیتتأت  
  1کیفری در قانون اساسی مورد تأکید قرار گرفر، ولی باا ه  این الزام تنها متوده درای  سیاسی و ملبوعاتی شد. 

 
»رسیدگی  168اصل    .1 اساسی:  ملبوعاتی  سیاسی   درای    به  قانون  هیأت  اسر  علنی  و  حضور  با  محاک    منصفه  و    در 
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طور کامتتل نستتخ هنتتوا بتته  1379که تا سال    1358لایحۀ قانونی ملبوعات مصوب    38ملابق مادۀ  
کند. هرچند در صورت نشده بود، صریحاک اعلام شده بود که دادگاه بر اساس تصمی  مذکور رأی صادر می

منصفه تلبیق عمل با قانون و تعیین مجااات وی بر عهدۀ دادگاه قرار اعلام بزهکاری مته  توسا هیأت 
آمد تا حد ایادی اا نفوذ و تأثیر نظر  عملبهدر قانون ملبوعات  1379داشر. اما با اصلاحاتی که در سال 

 ر فر ی که هیأتدصراحر تکلیف دادگاه را قانون ملبوعات بهو    منصفه در رأی دادگاه کاسته شد  هیأت
 .مشخص نکرد ،دهدمنصفه رأی به برائر می
دادگاه در خصوص مجرمیر یا برائر متتته  اتختتاذ    ، منصفه   پس اا اعلام نظر هیأت بر اساس این قانون 

منصتتفه، متتته  را گناهکتتار و    هیأت   که درصورتی   1. ند ک ده و طبق قانون مبادرت به صدور رأی می کر تصمی  
تواند حکتت  برائتتر متتته  را صتتادر  مستحق مجااات تشخیص دهد، دادگاه رسیدگی به درای  ملبوعاتی می 

منصفه مته  را مبرا اا   هیأت  که درصورتی اما  2نظر آنها در محکومیر مته  ندارد.   د و تکلیفی به تبعیر اا کن 
  3با تودتته بتته ابهتتام تبصتترۀ    حال،   ین ا   با   مته  دارد.   ۀ دادگاه تکلیف به تبرئ القاعده علی د، کن مجااات معرفی 

مبنتتی بتتر    منصتتفه   امکان محکومیر مته  را برخلاو نظتتر هیتتأت حتی  توان  قانون ملبوعات، می   43مادۀ  
مبنتتی بتتر   ملبوعاتی  کننده به درای  رسیدگی  رأی دادگاه ه  شد   قید   ه د. چراکه در این تبصر کر استنباط    برائر، 

 شر. منصفه حضور نخواهند دا  تجدیدنظر، هیأت   ۀ اسر و در مرحل  اعترا    قابل  مجرمیر 
منصفه مبنی بر برائتتر اشتتاره   رسد قانونگذار بنا به دلایلی نخواسته به نتیجۀ تصمی  هیأتنظر میبه

استتر کتته حکمتتی همچتتون اصتتلاحیۀ  1382منصفه مصوب قانون هیأت    13  کند. مؤید این مللب مادۀ
دهد که اا نظتتر اعضتتای شتتورای قانون ملبوعات داشر. توده به روند تصویب این ماده نشان می  1379

منصفه در صدور حک ، برخلاو موااین شرع و قانون اساستتی استتر، نگهبان تبعیر قا ی اا رأی هیأت  
منصفه متتته    اعلام شده بود که اگر هیأت  13مادۀ    3ایرا در متن اولیۀ مورد تصویب مجلس، در تبصرۀ  

دلیل مغایرت با شرع و قتتانون را مجرم نداند، دادگاه باید حک  برائر مته  را صادر نماید و این مصوبه به
اساسی مورد تأیید شورای نگهبان قرار نگرفر و در نتیجه مجلس برای تأمین نظر آن شورا، مصوبۀ ختتود 

 (.335 :1384مرکز تحقیقات شورای نگهبان، )را اصلاح کرد 

 
اختیارات انتخاب   ۀگیرد. نحوهمی   صورت   دادگستری تعریف  منصفه   هیأت   ، شرایا،  قانون   سیاسی   درم   و  اساس   را   بر 

 .کند«می  معین  اسلامی موااین 
طور این قانون به   352قانون آیین دادرسی کیفری: »به درای  سیاسی و ملبوعاتی با رعایر مادۀ    305همچنین مادۀ  

با حضور هیأت  وقوع درم  استان محل  دادگاه کیفری ی  مرکز  در  و    -شود. تبصرهمنصفه رسیدگی می   علنی  احکام 
  ادرایی آن اسر.« ۀ ناممنصفه ملابق قانون ملبوعات و آیین   ترتیبات هیأت

 قانون ملبوعات  43مادۀ  1تبصرۀ . 1
 قانون ملبوعات  43مادۀ  2تبصرۀ  .2
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های فقهی اسر که ه  در قتتانون اساستتی مشتتروطه و هتت  در  این همان نگرانی دیرینۀ ناشی اا دیدگاه 
بر اساس ایتتن دیتتدگاه    1قانون اساسی مشهود اسر و بر ادتهاد قا ی استوار اسر.  168فرایند تصویب اصل 

قضات متخصص و باتجربه مجبور خواهند بود ملیت تصمی  افتتراد غیرمتخصصتتی باشتتند کتته عمومتتاک تتتابت  
ند و این مستتئله بتته لحتتا  فقهتتی ستتبب مختتدوش  ا احساسات خود و یا متأثر اا نفوذ برخی طبقات ادتماعی 

(، ایرا قضاوت امری تخصصتتی  93-84 : 1384صبری، ) شود کردن استقلال رأی، ادتهاد و عدالر قا ی می 
آبتتادی،  علی ) اسر و حضور افراد فاقد تخصص در امر قضاوت مغایر اصتتل تخصصتتی بتتودن قضتتاوت استتر  

  ملبوعتتاتی  درای   به  رسیدگی  فرایند  در  منصفه هیأت  حضور  (. اما حقیقر این اسر که  رورت 164  : 1373
دعتتوای مربتتوط بتته  اسر. در واقت   شده   گرفته   نظر   در   ملبوعاتی،   تخلفات   و   درای    متفاوت   ماهیر   به   نظر   با 

عبارت بهتر دعوای »قدرت« علیتته »آاادی«  دعوای حاکمیر علیه شهروندان یا به  معمول طور به آاادی بیان 
تواند مصونیر آن را اا گتترایش بتته  منصفه در این دادرسی نمی بنابراین، صرو حضور هیأت    شود. قلمداد می 

حکتت     منصتتفه را مفیتتد دانستتر کتته رأی آن در توان حضور هیأت  سمر قدرت تضمین کند؛ بلکه امانی می 
  اروپتتایی هیتتأت  ۀ بتتر استتاس نمونتت شود. قا ی اثرگذار باشد و در غیر این صورت به هیأتی نمایشی بدل می 

و عتتدم    الاتبتتاع استتر فه رادت به برائر متتته  بتترای دادگتتاه لاام نص م  منصفه تردیدی نیسر که نظر هیأت 
منصفه نیز تنها در فر  رأی به محکومیر اسر؛ در حقیقر این عدم تبعیر نیز  تبعیر دادگاه اا رأی هیأت 

 به نفت نهاد متولی آاادی بیان اسر.  ر ی درنها در راستای تلاش حداکثری برای محکوم نشدن رسانه و 
قانون  168 ریح اصلو ص منصفه در رسیدگی به درای  ملبوعاتی دستور اکید  حضور هیأتکما اینکه  
 در مقایستته بتتاقتتانون اساستتی ایتتران    168به لحا  نظری اصل    تا دایی که برخی معتقدند  اساسی اسر.
اولاک ؛  در خصوص دعاوی مربوط به آاادی بیان فراه  کتترده استتر  یتضمینات مؤثرتر  المللی،موااین بین

منصتتفه را   میثاق حقوق مدنی و سیاسی ودود هیتتأت  14که مادۀ  در مورد منصفانه بودن دادرسی، درحالی
کتته ثانیاک درحالی  ؛منصفه تأکید کرده اسر  بر  رورت ودود هیأت  168اصل    ،در دادرسی  روری ندانسته

توانتتد نه یتتا نظتت  عمتتومی میحستت علنی بودن دلسات به دهر مخالفر با اختتلاق    ،میثاق  14وفق مادۀ  
حال  روری اسر و استثناپذیر  هر ها دردر درای  سیاسی و ملبوعاتی، علنی بودن دادرسی ،متوقف گردد

اینکه درم سیاستتی   خودِشود که »نیز تأکید می  168در دلسۀ تصویب اصل    .(136  :1382ایزانلو،  )  نیسر
 2«.گیتتردرا می هتتایکتاتوریو د  هاقهیبسیاری اا مفاسد و مضی  دلو  ،و درم ملبوعاتی علناک محاکمه بشود

صورت   هر  .... در»  :داردقانون ملبوعات اشاره کرد که مقرر می  32توان به مادۀ  در تأیید این برداشر می
 «.منصفه الزامی اسر علنی بودن و حضور هیأت

 
 .1680  و  1679: 1364 رانیا یاسلام یدمهور ی قانون اساس یینها یصورت مشروح مذاکرات مجلس بررس ر. :. 1
 . 1681  :1364صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی دمهوری اسلامی ایران،  ر. : .2
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بتتر  مبنتتی منصتتفه تصتتمی  هیتتأت بتتا ودتتودو    باشد  مشورتی داشته  ۀمنصفه تنها دنب  رأی هیأتاگر  
منصفه اا انجتتام که هیأت طبیعی اسر    ،رأی بر برائر صادر کند  پس اا رسیدگی،  تواندبدادگاه    ،بزهکاری

هاسر، ناتوان خواهد شد وظیفۀ ذاتی خود که همان اعلام نظر مردم دربارۀ آسیب دیدن اا بیان آااد رسانه
منصفه و مشتتارکر   برای عضویر در هیأت  یازهیانگ  و به هیأتی نمایشی بدل خواهد شد. در این صورت

فاقتتد اثتتر حقتتوقی تبتتدیل   یاهیو این خواسر قانون اساسی بتته توصتت   ماندیفعال در روند دادگاه باقی نم
 فعتتال  اا  ایتتادی  نشان  کشور  قضایی  سوابق  (. شاید اا همین روسر که در39  :1391اسماعیلی،  )  شودمی

 آن  عملتتی  مفهتتوم  بر  هیأت منصفه  نظری  مفهوم  کهنحوی  به  شود؛نمی  مشاهده  حقوقی  پدیدۀ  این  بودن
 (.470  :1386هاشمی،  ) دارد غلبه

بستتیار در میتتان   نظتتراختلاومنصفه برای قا تتی مودتتب  اراش نظر هیأت    در خصوصابهام قانون  
. در این میان برخی آرای قضایی به اثرگذاری نظتتر شده اسرقضات و صدور آرای متناقی در این امینه  

. اا دمله آرایتتی کتته انددانستهمنصفه را فاقد اراش حقوقی  و برخی نظر هیأت    اندشدهمنصفه قائل    هیأت
دیتتوان عتتالی کشتتور در راستتتای   42، رأی شتتعبۀ  شتتده  صتتادرمنصتتفه  در راستای حمایر اا نقش هیأت  

کنتتد: منصفه« اسر که بیتتان می»قلعیر رأی دادگاه نخستین مبنی بر برائر مته  بر اساس نظر هیأت  
منصفه بتتر عتتدم قانون ملبوعات این اسر که اگر تصمی  هیأت    43مادۀ    3و    2های  »مستنبا اا تبصره

منصفه رأی بر برائر مته  صتتادر کنتتد،   بزهکاری مته  باشد و دادگاه ملبوعات نیز بر اساس نظر هیأت
اما صدور آرای مخالف که بر دیدگاه قضایی صرو   1ی دیگر قابل تجدیدنظر نخواهد بود«.برائتچنین رأی  

ای اا ستتوی هیتتأت استوار بوده و اا آرمان آاادی بیان فاصله دارند، در نهایر به صدور رأی وحدت رویتته
منصفه و هدو اا حضتتور آن عمومی دیوان عالی کشور منجر شد که بدون توده به فلسفۀ ودودی هیأت 

 در دادرسی، این نهاد را به نهادی نمایشی و تشریفاتی تبدیل نمود:
 ور:عمومی دیوان عالی کش هیأت  04/07/1402ت   837 ۀشمار ۀرأی وحدت روی

قانون اساسی دمهوری اسلامی ایران، رسیدگی به درای  سیاستتی و ملبوعتتاتی بتتا  168اصل    ملابق
قتتانون   43مودب تبصرۀ ی  الحاقی مادۀ    گیرد. بهمنصفه در محاک  دادگستری صورت می  حضور هیأت

منصفه، دادگاه در خصوص مجرمیر یتتا برائتتر   پس اا اعلام نظر هیأت  30/01/1379  ملبوعات مصوب
ند. نظر به اینکتته حکتت  تبصتترۀ متتذکور در متتورد کمته  اتخاذ تصمی  کرده و مبادرت به صدور رأی می

شود و با تودتته تکلیف دادگاه به صدور رأی طبق قانون اطلاق داشته و شامل مجرمیر و برائر مته  می
رأی دادگتتاه بایتتد   1392قانون آیتتین دادرستتی کیفتتری مصتتوب    374قانون اساسی و مادۀ    166به اصل  

شده اسر. بنابراین در متتواردی کتته   مستدل و مستند به مواد قانون و اصولی باشد که بر اساس آن صادر
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رفتار منتسب   ۀمودود در پروند  ۀگناهی مته  باشد، اما دادگاه با لحا  ادلمنصفه بر بی  نظر اکثریر هیأت
به وی را طبق قانون، درم و مستودب مجااات تشخیص دهد، با عنایر به استقلال قا ی در صدور رأی 

باشد و به استناد قتتانون، حکتت  بتته منصفه نمی نظر هیأت و تکلیف وی به رعایر قانون ملزم به تبعیر اا
دیوان عالی کشور که با این نظر ملابقر دارد   26  ۀرأی شعب  مراتب  بهکند. بنا  محکومیر مته  صادر می

قتتانون آیتتین دادرستتی   471شود. ایتتن رأی طبتتق متتادۀ  با اکثریر آرا صحیح و قانونی تشخیص داده می
با اصلاحات و الحاقات بعدی در متتوارد مشتتابه بتترای شتتعب دیتتوان عتتالی کشتتور،   1392کیفری مصوب  

 ر«.الاتباع اسها و سایر مرادت اع  اا قضایی و غیر آن لاامدادگاه
 

 گیریمنصفه بر کیفیت تصمیمتأثیر ترکیب و نحوۀ انتخاب اعضای هیأت  .2. 4

منصفه در دادرسی دخالر دادن افکار عمومی در ارایابی للمتتۀ واردشتتده بتته نظتت    فلسفۀ ودودی هیأت
برابر آن اسر. در واقت هدو این اسر که با حضور و مداخلتتۀ افتتراد   دامعه و در تعیین واکنش مناسب در

پذیر شده و قضاوت دامعه در عادی دامعه در دادرسی و رأی، قوانین خش  دزایی در موارد لزوم انعلاو
 :1395خالقی،  های کیفری تجلی یابد )طور محسوسی در رسیدگیمورد عمل مرتکب و دردۀ تقصیر او به

عنوان نماینتتده دامعتته و بتته کتته منصفه ی  نهاد مردمتتی استتر هیأتای،  ویژه در دادرسی رسانهبه(.  86
منصتتفه رو اعضای هیأت اینخیر. ااگیرد که آیا مرا آاادی رعایر شده اسر یا وددان عمومی تصمی  می

باشتتند  حضتتور داشتتته هیتتأت آن در عمتتومی افکتتار بایتتد اا بتتین متتردم انتختتاب شتتوند تتتا نماینتتدگان
 (.32:  1394العابدین،  )پوراین

  1358لایحتتۀ قتتانونی ملبوعتتات مصتتوب    31منصفه و نحوۀ انتخاب آنها در مادۀ  ترکیب اعضای هیأت  
  1364در ایتتن قتتانون و قتتانون ملبوعتتات مصتتوب    1379تعیین شده بود تا اینکه با اصلاحاتی که در ستتال  

منصفه به طریق ذیل خواهد بود: هر دو سال  »انتخاب هیأت  مقرر کرد  1379اصلاحی  36آمد. مادۀ  عمل به 
منصفه در تهران به دعوت وایر فرهنت و ارشاد استتلامی و بتتا  دهر تعیین اعضای هیأت  مهرماه در  بار   ی 

کل دادگستری استان، رئیس شورای شهر، رئتتیس ستتاامان تبلیغتتات و نماینتتدۀ شتتورای  حضور وی و رئیس 
فرهنت و ارشاد اسلامی استان و   رکل ی مد ی ائمۀ دمعۀ سراسر کشور و در مراکز استان به دعوت استگذار ی س 

کل دادگستری استان رئیس شورای شتتهر مرکتتز استتتان، رئتتیس ستتاامان تبلیغتتات و   با حضور وی و رئیس 
  14 ها استتتان نفر و در سایر  21. هیأت مذکور در تهران شود ی م مرکز استان یا نمایندۀ وی تشکیل   دمعه امام 

های مختلف ادتمتتاعی )روحتتانیون استتاتید دانشتتگاه پزشتتکان  نفر اا افراد مورد اعتماد عمومی را اا بین گروه 
نگاران وکلای دادگستری دبیران و آمواگتتاران اصتتناو کارمنتتدان، کتتارگران،  مهندسان نویسندگان و روانامه 

 کند«. منصفه انتخاب می عنوان اعضای هیأت کشاوراان هنرمندان و بسیجیان به 
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ی قتترار انفتترهپنجمنصفه و در نتیجه تعیین ترکیب آن در اختیار دمتتت  بنابراین انتخاب اعضای هیأت  
دلیل رو بتتهند. اا ایتتنااسر که دز ی  نفر آنها )رئیس شورای شهر(، همگی اا مقامات انتصابی  شده  داده

اقدام به تصویب قتتانون هیتتأت   1382منصفه قانونگذار در سال  سه  اند  مردم در تعیین اعضای هیأت  
 منصفه کرد و نحوۀ انتخاب اعضای این هیأت را تغییر داد. بر اساس این قتتانون انتختتاب اعضتتای هیتتأت

ی میتتان کشقرعهمنصفه و سرانجام متقا یان عضویر در هیأت  نامثبرمنصفه اا طریق اعلام عمومی و  
 نشد. ادرا گاهچیهاما این قانون آنها صورت خواهد گرفر. 

قانون دیگری به نتتام »قتتانون فعتتال نمتتودن هیتتأت   09/05/1384مجلس شورای اسلامی در تاریخ  
قانون اساسی دمهوری اسلامی ایران« به تصویب   168منصفۀ ملبوعات برای دلوگیری اا تعلیلی اصل  

ترین آن فقدان اعتبتتار و منتتابت متتالی لاام که مه   1382دای رفت موانت ادرای قانون مصوب  رساند و به
منصتتفه قبلتتی مصتتوب  شد، اعلام کرد که »حداکثر تا ی  سال قتتانون هیتتأتبرای ادرای آن عنوان می

اعضای  کنندهانتخابۀ نفرپنجخواهد بود«. این قانون با تغییر کوچکی در هیأت   الادرالاام  30/01/13791
کل دادگستری استان کرد و عملاک نحتتوه منصفه، رئیس قوۀ قضاییه یا نمایندۀ او را دایگزین رئیسهیأت  

ا عنتتوان بتت . این قتتانون بتتار دیگتتر  بااگرداند  1379منصفه را به شیوۀ مقرر در سال  انتخاب اعضای هیأت  
قتتانون   168دلوگیری اا تعلیلتتی اصتتل    ملبوعات برای  ۀمنصف  تمدید قانون فعال نمودن هیأت  ۀلایح»

کرد که »اا تاریخ تصویب این تمدید شد و مقرر    20/05/1387  در تاریخ  «اساسی دمهوری اسلامی ایران
ملبوعات   ۀمنصف  لغو و مواد مربوط به هیأت  24/12/1382  ملبوعات مصوب  ۀمنصف  قانون، قانون هیأت

 شود«.الادرا میلاام  30/01/1379اا قانون اصلاح قانون ملبوعات مصوب 
کنندۀ تأمل دربارۀ شیوۀ انتخاب اعضا این اسر که یکی اا اعضای هیأت انتخابیکی اا ایرادات قابل  

هیتتأت   اعضتتای  کتته  نشتتده  دیتتده  کجا  هیچ  که درمنصفه، رئیس قوۀ قضائیه اسر. درحالیاعضای هیأت  
 کتته استتر شتتده ایجاد دهر این به منصفههیأت   اساساک  شوند، ایرا  انتخاب  قضایی  دستگاه  توسا  منصفه
کنتتد.   بررستتی  عمومی  وددان  اانظر  را  مته   عمل  کند  سعی  و  بگیرد  را  قضات  اشتباهات  و  استبداد  دلوی
 انتختتاب، نتتوع  این  با  و  نیسر  درستی  روش   قضایی  نهادهای  توسا  منصفههیأت    اعضای  انتخاب  رواااین
 افتتراد (. درواقت اگتتر114 :1389، معاونر آمواش و تحقیقات قوۀ قضاییه)بود   خواهد  معنابی  منصفههیأت  
 خواهتتد ستتؤال ایتتر هیأت آن مستقل مودودیر شوند، وارد منصفه  هیأت  اعضا  انتخاب  برای  قضا  دستگاه
 قضتتا  نهتتاد  همتتان  چراکتته  یافتتر؛  نخواهی   قضا  دستگاه  کنار  در  آن  مستقل  اظهارنظر  برای  دلیلی  و  رفر

ای حائز خصوص محاکمات رسانه این امر در  .کند  اظهارنظر  عر ش  در  تواندمی  کسی  چه  کرده  مشخص
نفوذ هیتتأت منصفه در چنین محاکماتی، دلتتوگیری اا اعمتتال  اهمیر بیشتری اسر و فلسفه حضور هیأت

 
 اسر.  1379اصلاحی   1364قانون ملبوعات   36منظور اا این عبارت همان مادۀ   .1
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تتتا تضتتمینی بتترای   دامعتته استتر  عمومی  افکار  نماینده  عنوانحاکمه بر دادرسی و تضمین آاادی بیان به
 کنش گران حواه عمومی در برابر حکومر ایجاد شود.

 

 ابهام در ماهیت و کارکرد هیأت نظارت بر مطبوعات. 5
هیأت نظارت بر ملبوعات بااوی نظارتی واارت ارشاد برای نظارت بر ملبوعات بوده و نظارت بر حستتن 

پروانه و اعلای مجوا انتشتتار و همچنتتین تشخیص صلاحیر متقا ی  ای،  ادرای قوانین و مقررات حرفه
ای را بر عهده دارد. اما ماهیر ایتتن هیتتأت و دایگتتاه آن در ای اا تخلفات صنفی و حرفهرسیدگی به پاره

تواند با پذیرش ای هیأت میطرفی در نبود ی  نهاد صنفی رسانه  ای ایران قابل تأمل اسر. اانظام رسانه
های کتته بررستتی صتتلاحیرها باشد. درحالیای رسانهدار نظارت و حل اختلافات حرفهچنین نقشی، عهده

 های قضایی اسر.این هیأت بیشتر حاکی اا مداخله در صلاحیر
واارت فرهنت و ارشاد اسلامی موظف استتر تخلتتف نشتتریات را قانون ملبوعات،    12بر اساس مادۀ  

و در صتتورت  کتترده یبررس رأساک یا به تقا ای حداقل دو نفر اا اعضای هیأت نظارت ظرو مدت ی  ماه
طور مستقی  و یا اا طریق هیأت نظارت، مراتب را دهر پیگرد قتتانونی بتته دادگتتاه صتتالح تقتتدی  لزوم به
که پیداسر، بر اساس این ماده اختیار تعقیب درای  ملبوعاتی عتتلاوه بتتر دادستتتان )بتتر گونه. هماننماید

 واگتتذارقانون آیین دادرسی کیفری(، به هیأت نظتتارت بتتر ملبوعتتات  4اساس قاعدۀ کلی مندرج در مادۀ  
 یی اسر.قضا یرغکه به معنی اعلای اختیار قضایی به نهادی  شده

 حساببه مقررات اا تخلف اگرچه  مانر ادرای 2و توقیف نشریه 1اختیاراتی همچون لغو مجوا انتشار
 آیند، اما ماهیتاک اعمال مجااات بوده و نیاامند رسیدگی و صدور حک  هستند. در واقت ایتتن اختیتتارات اامی

 بتته تجتتاوا رو نتتوعیگیرند؛ ااایتتنقالب تصمی  قضایی به خود می  رفته و  فراتر  نظارتی  چارچوب اختیارات
شتتوند. افتتزون بتتر ایتتن ملبوعاتی محسوب می  درای   به  رسیدگی  برای  صالح  اختیارات محاک   و  وظایف

دارد که اا حوصله ی  مردت صنفی یا اداری خارج   حقوقی  دقیق  بررسی  به  اعمال این  مانر ادراها نیاا
 خواهتتد اعضتتای آن بتترای ایتتادی تبعتتات و بوده  ی  رسانه  مرگ  حک   در  انتشار  پروانۀ  اسر؛ چراکه لغو

 شد. غافل  حکمی چنین  ادتماعی و  سیاسی  احتمالی  تبعات اا نباید همچنین  داشر؛
گیری با ماهیر قضایی به نهادی که ختتود ایتتر نظتتر یکتتی اا اا سوی دیگر اعلای صلاحیر تصمی 

 
اا شرایا مقرر در مادۀ  درصورتی :  11تبصرۀ مادۀ    .1 این قانون را فاقد شود، به تشخیص هیأت    9که صاحب پروانه یکی 

 . شودو با رعایر آن پروانه نشریه لغو می 10نظارت مقرر در مادۀ 
تواند  هیأت نظارت می   7د( مادۀ  و بند )ب( ، )ج( و )   4و    3  های دز بند به   6در مورد تخلفات مو وع مادۀ  :  12تبصرۀ مادۀ  .  2

 .که توقیف موظف اسر ظرو ی  هفته پرونده را دهر رسیدگی به دادگاه ارسال نماید نشریه را توقیف نماید و درصورتی 
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روستتر. ایتتن چتتالش تنهتتا در های قوۀ مجریه اسر با چالش مغایرت با اصل تفکیتت  قتتوا روبهواارتخانه
یتتا   اینکه اعضتتای هیتتأت  شود که هیأت را در امره مرادت اختصاصی اداری بدانی . کماصورتی مرتفت می

و  1دهنتتدبه دعوت وایر ارشاد، هیأت را تشتتکیل میقضاییه هستند و   ۀمقننه یا قوۀ  دولتی یا وابسته به قو
ناگفته نماند کتته بتتا   2صورت انتخابی در این هیأت عضویر دارد نمایندۀ ملبوعات اسر.تنها کسی که به

طرفی و عدم تأثیرپتتذیری اا فشتتارها بتترای ودود مشخص نبودن دایگاه هیأت و نظارت ناپذیری آن، بی
رسد. افزون بر این، وقتی نظارت هیأت، شکل نظتتارت قضتتایی نظر میگیری، امری دور اا ذهن بهتصمی 
که اختیتتار در واقت امانیگیرد، باید اا قواعد حاک  بر دادرسی پیروی کند.  عبارتی دادرسی به خود مییا به

رود که اصول حاک  بر دادرسی در این مردت رعایر شود، انتظار میدادرسی به ی  مردت اداری اعلا می
تنها هیأت نظارت بر ملبوعات، بلکه سایر مرادتتت اداری شود. این در حالی اسر که در نظام حقوقی ما نه

قضایی نیز اغلب مشمول قوانین دادرسی نیستند و قوانین مربوط به آنها نیز کیفیر رستتیدگی را بتتر و شبه
 اند.بینی نکردهشدۀ دادرسی پیشاساس اصول پذیرفته

 

 گر در امر دادرسیمداخلۀ نهادهای تنظیم .6
اختصتتار ستتاترا نامیتتده  های صوت و تصویر فراگیتتر در فضتتای مجتتاای کتته به ساامان تنظی  مقررات رسانه 

رستتیدگی    ها و نظارت بر آنها و افزون بر آن، علاوه بر تنظی  مقررات، اعلای پروانۀ فعالیر به رسانه شود، می 
های صتتوت و تصتتویر فراگیتتر را بتتر عهتتده دارد.  ای بین رستتانه به تخلفات و اختلافات ناشی اا فعالیر حرفه 
یافتۀ نظارتی اسر که هیأت نظارت بر ملبوعات بر عهده دارد و  بنابراین نظارت این ساامان، شکل گسترش 
ستتاامان در  های صوت و تصویر فراگیر در فضای مجاای اسر.  تفاوت آن در دامنۀ مخاطبان آن یعنی رسانه 

 هاسر. بر رسانه  نظارت این امینه  مصوباتی تصویب کرده که ملا  عمل آن برای اعمال  
های صوت و تصویر فراگیتتر در فضتتای مجتتاای«، همتتۀ طبق دستورالعمل »صدور مجوا برای رسانه

اشخاص حقیقی و حقوقی برای فعالیر در امینۀ انتشتتار صتتوت و تصتتویر فراگیتتر، بایتتد اا ایتتن ستتاامان 
رو ایرادی که در امینۀ نظارت پیشینی در خصوص هیأت نظارت بر ملبوعتتات تقا ای مجوا کنند. اا این

بررسی شد، در خصوص این ساامان نیز وارد اسر. همچنین بر اساس »دستورالعمل رسیدگی به شکایات 
امکان شکایر اشتتخاص حقیقتتی یتتا   29/12/1402های صوت و تصویر فراگیر« مصوب  و تخلفات رسانه
 شده اسر.بینی یشپهای رسیدگی به تخلفات در موارد نقی مقررات ساترا یتهکمها نزد حقوقی اا رسانه

 
 ملبوعات   قانون   10  مادۀ .  1
قانون ملبوعات  ۀنامآیین   33مادۀ    .2 اسلامی ادرایی  ارشاد  و  را مشخص    واارت فرهنت  نمایندۀ ملبوعات  انتخاب  شیوۀ 

 کرده اسر.
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گیری نهاد ددیدی با صلاحیر قضایی خارج اا ساختار قتتوۀ قضتتاییه اما نقد وارد بر این فرایند، شکل
پردااد که مستلزم رسیدگی دقیتتق گیری دربارۀ اموری میاسر که بدون رعایر قواعد دادرسی به تصمی 

قضایی )اداری( اسر. این امر همچنتتین مودتتب ایجتتاد صتتلاحیر در ی  مردت قضایی یا در نهایر شبه
در رسیدگی به درای  و تخلفات   اندموظفشود که  ای میمواای با سایر مرادت رسیدگی به تخلفات رسانه

یتتن ا  ودتتود  بتتاای به تمام قواعد حقوقی و اا آن دمله مقررات ساترا توده داشتتته باشتتند. بنتتابراین  رسانه
 مرادت،  رورتی برای ایجاد ی  مردت مواای ودود نداشته اسر.

ایراد مه  دیگر این اسر که اعلای صلاحیر رسیدگی به درای  و تخلفات به ی  مردت قضایی یتتا 
 قتتانون اساستتی ایتتران  159  صلمودب امودب قانون مصوب مجلس باشد، چراکه به    قضایی باید بهشبه

 آنهتتا منتتوط بتته صتتلاحیر  ها و تعییندادگاه  تشکیل  و  اسر  ، دادگستریو شکایات  تظلمات  مردت رسمی
. بنابراین اگرچه ساترا با تمام ابهاماتی که دربارۀ ماهیر خود و تصتتمیماتش ودتتود دارد، اسر  قانون  حک 

های برخوردار اسر، امتتا ایتتن صتتلاحیر تتتا آن در حال حا ر اا صلاحیر تنظی  مقررات در حواۀ رسانه
برختتورداری اا   ینکتتها  بتتااندااه فراخ نیسر که ادااۀ اعلای صلاحیر دادرسی را نیز شامل شود. در واقت  

صلاحیر قضایی به معنی توسل به قوانین کیفری برای برخورد با تخلتتف اا قتتوانین و مقتتررات اا ستتوی 
، اما این صلاحیر باید برآمده اا قانون (Ogus, 1994: 79 & 80)شده اسر  گر امری پذیرفتهنهاد تنظی 

 پردااد.گر به و ت آنها میمصوب مجالس قانونگذاری باشد، نه بر اساس مقرراتی که خود نهاد تنظی 
 

 . نتیجه7
ایرادات در نظام دادرسی ایران، برخوردار نبتتودن اا ستتاختاری متناستتب بتتا الگوهتتای   نیتریاهیپایکی اا  

ای، ویژه در رسیدگی به مو وعات تخصصی همچون مو وعات رستتانهکارامد دادرسی اسر. این ایراد به
کنندۀتحقق عتتدالر بتترای شتتهروندان و . دادرسی امانی کارامد اسر که تضتتمینکندیمبیشتر خودنمایی  

 باشد. حق بهی آنها به حق خود و  مانر ادرایی قاطت برای متجاواان ابیدست
یی هاستتنجه، بتتا  مد و عامتتل پویتتایی قواعتتد شتتکلیاکار  اا دادرسی  ایعنوان دلوهکیفیر دادرسی به

در  شود وهای دادرسی و اصول حاک  بر دادرسی ارایابی میهمچون مردت دادرسی، امان دادرسی، هزینه
ستتریت، همکتتاری   در قالب مفتتاهیمی همچتتون دادرستتی معقتتول و متعتتارو، دادرستتی  ،المللیادبیات بین

 بوده اسر. توده مورد...   قضایی وو   حداکثری در دریان دادرسی، بهداشر حقوقی
های قضایی همواره مورد توده بوده و امری لاام در راستای تحقق این عوامل اگرچه در سیاستگذاری

و استقرار نظام قضایی کارامد اسر، اما در عمل، همتتواره در نظتتام تقنینتتی و   156اهداو مذکور در اصل  
های ساختاری مودود در حواۀ دادرسی، اعتت  ای نیز آسیبقضایی ما مغفول مانده اسر. در دادرسی رسانه
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دلیل دسر نیتتافتن بتته نتیجتتۀ مللتتوب، اا مرادت رسیدگی، فرایند رسیدگی و قواعد حاک  بر رسیدگی، به
 اند.کیفیر دادرسی را با چالش مواده کرده

کننتتد و نگتتاه کیفتتری در حال حا ر مرادت قضایی که اغلب به درای  متهمان خلرنا  رسیدگی می
عهده دارند. ایتتن امتتر ستتبب شتتده   ها را نیز برای در رسیدگی دارند، رسیدگی به دعاوی رسانهسختگیرانه

ها همچون اتهامات مجرمتتان خلرنتتا  رستتیدگی کننتتد و ها به اتهامات رسانهاسر تا قضات این دادگاه
ای تتتردیح دهنتتد. ایتتن نگتتاه انتخاب عناوین مجرمانه کیفری را بر عناوین مجرمانه ملبوعتتاتی و رستتانه

منصتتفه در مقولتتۀ نیاا اا اظهتتارنظر تخصصتتی هیتتأت  کیفری حتی مودب شده اسر تا قضات خود را بی
 آاادی بیان بدانند.

مرور کارکرد ختتود بتترای سوی مقامات دولتی، به   دلیل مردمی نبودن و انتخاب اامنصفه نیز بههیأت  
طرفی  داده و به نهادی تشریفاتی بدل شده اسر. اا  داوری به نمایندگی اا طرو افکار عمومی را اا دسر
های اخلاقتتی و طریق آمواه توانسر ااگری که میراهکارهای غیرقضایی همچون نظارت صنفی و تنظی 

ها پیشگیری تری تأمین کند و اا قضایی شدن تخلفات رسانهنحو مللوبها را بهای نظارت بر رسانهحرفه
ها ها منجر شتتده استتر، ایتترا رستتانهکند، دامۀ نظارت قضایی بر خود پوشیده و به تجاوا به حقوق رسانه

افزون بر نظارت دستگاه قضایی، تحر نظارت پیشینی و پسینی و هیأت نظارت بر ملبوعتتات و ستتاامان 
ای در کشور ودود ندارد که امکان تنظی  مقررات نیز هستند. این در حال اسر که هیچ نهاد صنفی رسانه

عنوان متتدافت یتتا ها تأمین کنتتد و در فراینتتد دادرستتی قضتتایی، بتتهای را برای رسانهپیگیری حقوق حرفه
 کارشناس وادد نقش باشد.

های مهمی در دامعتته عنوان رکن چهارم دموکراسی، وادد نقشاینها همه در حالی اسر که رسانه به 
ستتاای، منظور تصمی های مختلف بتتهدلب مشارکر مردم و گروه در حکمرانی برای اعمال اقتدار واسر.  

 ،وادتتد نقتتش هستتتند نیز ها در بسا مفهوم حقوق شهروندیرسانه بیشترین نقش را بر عهده دارد. رسانه
ایرا با قرار دادن اطلاعات در اختیار شهروندان، امینه را برای مشارکر آنان در دامعه فراه  کتترده و بتته 

های ادتمتتاعی در کلی رفتارهای مدنی و اادمله مشارکر  طوربهکنند.  تضمین بقای دموکراسی کم  می
پاسخگو بتتودن نهادهتتای مختلتتف   خواهان  آگاه و مللت،دامعه، نیاامند کسب اطلاعات اسر. شهروندان  

 شوند.می یشانهاامور شهر و تو یح خواستن برای ادرایی ساختن برنامه ۀکننداداره
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 .170-143(، 28) 12  ،)ع( پژوهشی دانشگاه امام صادق ۀفصلنام .فرانسه

(. اراش نظر برائر هیتأت منصتفۀ دادگتاه ملبوعتات بترای دادگتاه و 1402. محسنی، حسن؛ صفری، فاطمه )27
 .158-149(، 2) 5، دوفصلنامۀ ملالعات فقه و حقوق رسانهشکایر فردامی، 

(. آاادی ملبوعات و قابلیر شتکایر رأی برائتر دادگتاه نخستتین در 1399. محسنی، حسن؛ صفری، فاطمه )28
 .14-1(، 102، )فصلنامۀ قضاوتدرای  ملبوعاتی. 

 

 هانامهج( پایان 

منصفه در رستیدگی بته دترای  ملبوعتاتی و سیاستی اا منظتر استناد   نهاد هیأت  (.1395)  یاوری، حمیدر ا.  29
تهتران:   به راهنمایی سید محمد هاشتمی.  .کارشناسی ارشد  ۀنامپایان  .قانون درای  سیاسی  ۀالملل و لایحبین

 .24/06/1395ی، دانشکدۀ حقوق، تاریخ دفاع تهران مرکزواحد دانشگاه آااد اسلامی 

 

 د( اسناد
 .«عرفتی استر  ۀمنصفه تشکیل بشود محکمت  ای که با حضور هیأت»محکمه  (.1329)  رسمی کشور  ۀروانام.  30

 .1730 ۀشمار ،1329بهمن  5 ۀدلس .مشروح مذاکرات مجلس سنا
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