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In the League of Nations, an institution called the Administrative 

Tribunal was established to resolve disputes between staff and the 

organization. The League was a pioneer in promoting global cohesion 

and international convergence but was soon replaced by the United 

Nations. In the UN system, after extensive discussions in 1949, the 

United Nations Administrative Tribunal was created based on a 

resolution by the General Assembly to address disputes between staff 
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dispute resolution structure within the United Nations system from 

the onset of reforms to the present day and highlights innovations in 

the internal justice system that have emerged following these reforms. 
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 چکیده  اطلاعات مقاله 
که با هر سادمانی برای نیل به اهداف خود نیاد به کارکنان دارد و کارکنان تا دمانی پژوهشی نوع مقاله: 

 .دارنوودیبرمسادمان دچار اخت،ف نشده باشند همواره در مسیر اهداف سادمان قد  
 نا بووهاخت،فات کارکنان با سووادمان، ندووادی    وفصلحلملل برای    ۀدر نظا  جامع

دادگاه اداری جامعه ملل ایجاد شده بود، اما در سادمان ملل متحد این نداد با وجود 
د. در نظووا  ملوول متحوود بوورای شوو دانستن اردش ان در همان بدو تأسیس ایجوواد ن

ندادی با نا  دادگاه اداری سادمان   1949اخت،ف کارکنان و سادمان در    وفصلحل
مجمع عمومی ایجاد شد. با وجود این، دادگاه نتوانست   ۀ ملل متحد بر اساس قطعنام

د. مجمع کنبراورده  شدیماخت،ف  سببانتظارات و نیادهای اداری کارمندان را که 
و دادگوواه تجدیوودنظر   اخت،ف  حلدادگاه    2008سال    253/63  ۀعمومی در قطعنام

د. دادگستری اداری جدید ملوول متحوود در کرو جایهزین ان    سیتأسملل متحد را  
راستا و در چارچوب اص،ح ساختار سادمان شکل گرفته است. در این مقالووه سوویر 

و  شدهاخت،فات اداری در نظا  ملل متحد تا امرود بررسی   وفصلحلتکامل ساختار  
 .شودیمنظا  دادگستری داخلی پس اد اص،حات بحث  یهاینواوراد 

 28-1صفحات: 
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 مقدمه. 1
المللی، گسترش روابط دوسووتانه میووان بین صلح و امنیت سادمان ملل متحد سادمانی است که برای حفظ

و  نیتوورتأسیس شد و اد هر نظر بزرگ 1945در سال   یالمللنیاعضا و دستیابی به همکاری و هماهنهی ب
در جدان است. سادمان برای نیوول بووه اهووداف عووالی خووود دارای تعووداد   یالمللنیسادمان ب  نیقدرتمندتر

د، اد یوو  شورعایت شود و چنانچه حقوق اندا نقض   دکارمند است که حقوق این کارمندان بای  یشماریب
طرف مصونیت سادمان در برابر ندادهای قضایی دولت محل استقرار مانع رسیدگی توسووط ندوواد قضووایی 

و اد طرف دیهر رسیدگی قضایی به هر موضوع حقوقی جزو حقوق بنیادین بشر محسوووب   دشویمحلی م
لاد  است در داخل سادمان ملل متحد ی  نداد رسیدگی قضایی بوورای اجوورای هرچووه   رواد این.  شودیم

بدتر موادین حقوق اداری کارمندان وجود داشته باشد. سادمان برای حل اخت،فات اداری قبل اد رسوویدگی 
اور اقدامات مرحله اول برای طوورفین الووزا   ۀقضایی نظا  غیررسمی در اختیار دارد، با این تفاوت که نتیج

 .(Report of JIU, 2023, Vol.2: 11)رسمی الزامی است  ۀمرحل ۀنیست، اما نتیج
و امووور سووادمان اد طریووه ندادهووا و   گوودردینزدی  به هشتاد سال اد تأسیس سادمان ملل متحوود م

اد قبل تدوین کرد   یابرای هر موضوعی مقرره  توانی. واقعیت ان است که نمدشویکارکنان اندا عملی م
، فکر ایجاد نظامی قضووایی و خوواا بوورای رسوویدگی بووه و حدوث اخت،ف نه احتمالی، بلکه حتمی است

دادگاه اداری ملل متحوود تأسوویس   1949وجود داشت که در    1946اخت،فات اداری کارکنان و سادمان اد  
حوول اخووت،ف و حوودف و دو دادگوواه    2008شد، این نداد قادر به براورده کردن همۀ انتظارات نبووود و در  

در  ، کووهجایهزین شوود سادمان وفصل تما  اخت،فات اداریدادگاه تجدیدنظر سادمان ملل متحد برای حل
کمتر اد دو دهه توانسته بسیاری اد ضروریات نظا  حل اخت،ف را برای کارکنان بووراورده کنوود و در مدت  

 نیز بر ان وارد شده است.  ییهاهیاین مدت اص،ح
کارمندان سادمان ملل متحد حسب قرارداد و یا درخواست سادمان به انجا  وظیفه در راستای منشووور 

و به این وسیله پیوند حقوقی و اداری اندووا بووا سووادمان   شوندیصورت موقت یا دائم جدب مملل متحد به
همراه مصونیت سادمان در برابر گیرد. احتمال نقض حقوق کارمندان و ضایع شدن حقوق اندا بهشکل می

لزو  ایجاد ی  نظا  عدالت قضایی در امور اداری در سادمان ملل   ی سببالمللنیب  یهاها و سادماندولت
و به دادگوواه اجوواده   ایدمیمتحد شده است. ع،وه بر این اصل پاسخهویی به یاری دادگاه اداری سادمان  

بداند  ییکه ارکان اداری سادمان را در مقابل اقدامات و تصمیماتشان مسئول و موظف به پاسخهو  دهدیم
 ،د و تصمیم صادرشده اد انان را ابطال و یا اص،ح کندکنشرایط قانونی اعمال ص،حیت    ۀو با حصول هم
 (.  186-185:  1383باشد )بیتا ،  1باید شفاف و با رعایت حاکمیت قانون  ییالبته پاسخهو

 
1. Rule of Law 



 اده ز... / امین ولی نظام یهای نوآورو  تحولات --  --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      4

 

عضو   یهاجدا اد دولت  یالمللنیشخصیت حقوقی ب  یالمللنیاد انجا که سادمان ملل متحد در روابط ب
شوواغل در   یالمللوو نیدنبال راهکارهایی برای جلوگیری اد خروج )موضوع اخت،ف با کارمنوود بدارد، باید به

، دادهگیوو )ب خود( کارمندان اد مجموعه سادمان باشد. سادمان ی  دولت یا ی  ابر دولت نیسووت  ۀمجموع
قضایی خوواا   ۀوفصل اخت،فات اداری کارمندان و نظا  اداری دارای مجموع(، که برای حل120:  1402

باشد، قادر نخواهد بود به اهداف   یالمللنیباشد و اد طرفی دیهر، اگر سادمان ملل فاقد شخصیت حقوقی ب
ایوون اسووت   یالمللنیعبارتی اساساً لادمه انتساب مسئولیت بعمل بپوشاند. به  ۀعالیه مندرج در منشور جام

 دهم بایوو  یالمللنیوجود داشته باشد. حقوق و تکالیف هر شخص حقوقی ب  یالمللنیکه شخصیت حقوقی ب
مسووئولیت را بوور اسوواس حقوووق داخلووی توجیووه کوورد  توووانید و نمشووومنووت   الملوولنیاد نظا  حقوووق ب

(Bedjaoui, 1991: 25). 
همانووا اصوول اسووتق،ل   یالمللوو نیب  یهاحقوووق اداری سووادمان  ۀاصل در حود  نیتریو نداد  نیترمدم

 100  ۀموواد  1دیهر اسووت. ایوون اصوول در بنوود    یالمللنیب  یهاها و سادمانکارکنان سادمان در برابر دولت
است و بر اساس ان هیچ دولتی حه اعمال نفوذ نسبت به کارمندان ملوول  منشور ملل متحد گنجانده شده

عضو مکلف به احتوورا  بووه   یهااست و دولت  یالمللنیمتحد را ندارد، چراکه اعمال کارمندان واجد جنبه ب
 منشور ملل متحد(. 100 ۀماد 2این اصل هستند )بند 

اع،  کرد کارمند   1946  ۀبه تاریخ اول فوری  76  ۀشمار  ۀمجمع عمومی سادمان ملل متحد در قطعنام
(. همچنین 102:  1387سادمان کسی است که دارای رابطه استخدامی با سادمان ملل متحد باشد )دمانی،  

: داردیتر، مفدو  کارمند را به این شکل اع،  موو در تعریف گسترده  1949دادگستری در    یالمللنیدیوان ب
صورت دائم استخدا  شده باشد یا غیر دائم و خواه به  ریبهیا غیر حقوق  ریبه»کسی که خواه کارمند حقوق

ی  رکن سادمان به مسئولیتی گماشته شده باشد یا برای کم  بووه اجوورای یکووی اد وظووایف   ۀلیوسیا به
طور خ،صه هر فردی که در جریان امور سادمان فعالیتی انجا  دهوود  سادمان به استخدا  شده باشد و به

 (.61:  1398)کیانی،  
اداری برای حل اخت،فات اداری مابین کارکنان و سادمان اندکی پووس اد تشووکیل سووادمان   ۀمجموع
در  پیوسووتهده است، و این راهکار با توجه به نیادهای ایجووادی کررا برای این موضوع تدوین    ییراهکارها

، تعوودادی اد ایوون هوواینواورو  ست، در این مقاله ع،وه بر ذکر قسمتی اد تحولاتهایحال تحول و نواور
این تحقیه این است که نظا  داخلی حوول اخت،فووات اداری در سووادمان  ۀ. فرضیشودیموارد نیز تشریح م

سوواله نیوواد بووه ملل متحد تغییرات اساسی را متوجه شده و با وصف این اصوو،ح و تغییوورات بوواد هووم همه
 .شودینواوری مشاهده م
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 اختلافات اداری در سازمان ملل متحد وفصلحلتحولات نظام  .2
اغاد به کار کرده بود متوقف شد، امووا   1927ملل، فعالیت دادگاه اداری جامعه که اد سال    ۀبا انح،ل جامع

پنجم ان و موافقت با تأسوویس   ۀمجمع عمومی سادمان ملل، کمیت  یهاجدی در نشست  یهادر پی بحث
ملوول   ۀاردشوومند دادگوواه اداری جامعوو   ۀدادگاه اداری برای قضاوت در اخت،فات اداری با استفاده اد پیشووین

 نا  دادگاه اداری سادمان ملل متحد تأسیس شد. ندادی به 1949)اساسنامه و ارا دادگاه( در ندایت در 
برخوردارند نیاد به ایجوواد سووادوکارهایی   یالمللنیالمللی به این دلیل که اد مصونیت ببین  یهاسادمان
صورت داخلی دارند، چراکه وجود روش حل اخووت،ف داخلووی وفصل اخت،فات خود با کارکنان بهبرای حل

دادگاه اروپایی حقوق بشر هرگز نپدیرفته که مصونیت برای مثال  است.    یالمللنیی  الزا  برای سادمان ب
. حقوقوودانان مصووونیت را بووا ادادی و (Gulati & webb, 2023: 413)نقووض شووود  یالمللنیسادمان ب

(. Curzon, 2002: 208اند )هووا و قوودرت دیهووران متوورادف دانسووتهاستثناء اد الزامووات قووانونی، مجادات
اد بینکر شوک هلندی مندرج   1مصلحت خدمت  نظریۀبر اساس    توانیها ممنظور تفسیر مصونیت دولتبه

مصووونیت   توووانیبه ایوون مصووونیت اسووتناد کوورد، ولووی ایووا م  2وین  1961حقوق دیپلماتی     ۀدر عددنام
  3پاسخ منفی است. نیقیکرد؟ به یگدارهیرا بر چنین دیدگاهی پا  یالمللنیب  یهاسادمان
 یهااست، به این معنا که سادمان  4ضرورت کارکردی  یالمللنیب  یهاسادمان  تیوجودی مصون  ۀفلسف

اد هر انچه برای انجا  وظایف و تحقه اهدافشان لاد  و ضروری اسووت برخوردارنوود. بووه بیووان   یالمللنیب
 ,Amerasinghe)برای اجرای اهداف و وظایف خود به مصونیت نیادمندند یالمللنیب یهادیهر، سادمان

، بووا شودیها مشغلی خود سادمان یهامحدود به ضرورت یالمللنیب یهامصونیت سادمان .(316 :2009
این حال، ی  رویه و تفسیر نوظدور مفدو  مصونیت سادمان ملل را بر اساس معیارهای خاا اد مطلووه 

 . (Reinisch, 2011: 20)به نسبی تغییر داده است 
یوو  رکوون قضووایی، اعمووال نظووارت بوور   ۀوظیفوو   نیتراد دیدگاه حقوقدانان در چارچوب سادمانی مدم

ملل در مدت حدود دو دهه  ۀ(. دادگاه اداری جامع197: 1387مشروعیت تصمیمات سادمان است )دمانی، 
و میووراث اردشوومندی را در  5پرونووده رسوویدگی کوورد 37نیز همووراه بووود، بووه  ییهافعالیت خود که با وقفه

 
1. Interest of Function Theory 

2. Vienna Convention on Diplomatic Relations 1961 until 2021. 
مصووونیت  .متفوواوت اسووت هادولت یالمللنیبو کارکنان ان با مصونیت   یالمللنیبی  هاسادمانالمللی  مبنای مصونیت بین  .3

و   دادهیولوو ر.ک:  بیشووتر    ۀمنشور ملل متحد به ظرافت و صراحت تبیین شده است. بوورای مطالعوو   105  ۀکارکنان در ماد
 به بعد. 470: 1394، نجومی

4. Functional Necessity 

  www.ILO.org/dyn/triblex/triblexmain.showListبرای بررسی و مطالعۀ ارای دادگاه اداری جامعۀ ملل ر.ک:  .5
 برای م،حظه و تحقیه موجود است. 1946تا  1929دادنامۀ صادرشده اد  37که در ان کل 

http://www.ilo.org/dyn/triblex/triblexmain.showList
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 ,Amerasinghe)بووه یادگووار گداشووت  1اداری الملوولنیوفصل اخت،فات اداری و حقوووق بخصوا حل

وفصل اخت،فات اداری میووان کارکنووان و سووادمان عنوان دادگاهی برای حلبه 1946، که در (49 :1994
دادگاه صورت گرفت، که اد جمله  ۀکار به این سادمان منتقل شد و بعدها اص،حاتی در اساسنام  یالمللنیب
 یالمللوو نیب  یهابه گسترش ص،حیت و رسیدگی به اخت،فووات اداری داخلووی برخووی اد سووادمان  توانیم

 نظا  ملل متحد با قبول شرایطی خاا نا  برد.  ۀدر مجموع  یتخصص

ابتدایی تأسیس ملل متحد، کمیسیون مقدماتی مربوووب بووه سووادمان ملوول متحوود   یهادر همان سال
ملل متحد   یهاتیعددنامه مزایا و مصون  29پیشنداد تأسیس ی  دادگاه اداری را مطرح کرد و در بخش  

کل اجاده داد کمیته حقوقی را مووأمور   ریبه دب  1946بر این امر تأکید شد. مجمع عمومی در فوریه    19462
حقوووقی ملوول متحوود   ۀو در جلسات دو  و سو  کمیتوو   کند  اساسنامه ی  دادگاه اداری  سینوشیتدوین پ

 سینوووشی( حتووی پ1949امووا تووا ان هنهووا  ) ،(Amerasinghe, 1994: 489) مورد توجه قرار گرفووت
گزارشی اد   3(یلهوهیکل ملل متحد )تر  ریاساسنامه مورد تصویب کمیته قرار نهرفته بود. در همان سال دب

 ۀکه هنود تکمیل نشده بود و توسط کمیترا  اساسنامه    سینوشیتأسیس دادگاه اداری سادمان ارائه داد و پ
شووروع شوود.   سینوووشیکار بررسی پ  بیترت  نیدر مجمع عمومی ارائه داد و بد  ،حقوقی تصویب نشده بود

 351  ۀتأیید و در مجمع عمومی مطرح شوود و مجمووع بووا تصووویب قطعناموو   1949نوامبر    8در    سینوشیپ
  5را تصویب کرد. 4دادگاه اداری ملل متحدۀ اساسنام
سووادمان   کوول  ریدبی به تصویب مجمع عمومی ملل رسید که بر اساس درخواست  اقطعنامه  1953در  

 کلی پرسش این ی دادگستری شد، که مشخص شود کهالمللنیباقدا  به درخواست نظریۀ مشورتی دیوان  
 صووادره غرامووت حکووم اجوورای اد دارد حووه مقررات نظر اد عمومی  مجمع  ایا  که  کند  بررسی  را  انتزاعی  و

 کنوود،می  عموول  خووود  قووانونی  صوو،حیت  محوودودۀ  در  و  شووده  تشووکیل  یدرستبه  که  اداری،  دادگاه  توسط
چنین حقی را در عد  پرداخت   توانیمخیر و اگر پاسخ مثبت است، بر اساس چه دلایلی    یا  کند  خودداری

 Effect of Awards of Compensation Made by the United Nations)اعمووال کوورد؟ 

 
1. International Administrative Law 

2. The Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations is a Convention passed by 

the United Nations General Assembly on 13 February 1946 in New York, This convention has 

been ratified by 162 states. 

3. Trygve Lie 
 12، 1997دسامبر  15، 1955دسامبر  11، 1955نوامبر  8، 1953دسامبر  9تصویب شد و در   1949نوامبر    8اساسنامه در  .  4

شده در سال یی اد ان اص،ح شد. به نقل ابتدای اساسنامۀ اص،حهاقسمت 2005اپریل   13، و در ندایت در  2000دسامبر  
  https://untreaty.un.org/unat/statute.htm :در نشانی اینترنتی 2005

 Resolution 351, November 24, 1949ی مندرج در سایت دادگاه اداری ملل متحد و هابحث. ر.ک: 5

https://untreaty.un.org/unat/statute.htm
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Administrative Tribunal, Advisory Opinion of 13 July 1954: 4 ) دیوان این درخواست را .
 چنانچه مطالبی دارند در پاسخ ارسال کنند. ی کار ارائه داد تاالمللنیبو سادمان   هادولتبه 

خود بیان کرد که دادگوواه اداری یوو    1954ژولای    13ی دادگستری در رأی مشورتی  المللنیبدیوان  
)کووه بووالاترین مقووا  اداری  کوول ریوو دبتصوومیمات  توانوودیمو اد انجا که حتی   1نداد مستقل قضایی است

بووه یوو  ندوواد   گوواهچیهسادمان است( را نقض کند، پس الزاماً ندادی قضایی است و ص،حیتی که دارد،  
که بتوان اکنووون ماهیووت ارای دادگوواه را غیرقضووایی، مشووورتی و در  شودینممشورتی و غیرقضایی داده  

(، بنابراین هر دو طرف دعوا ملووز  88و   88:  1387دانست )ضیایی بیهدلی و همکاران،    اورالزا ندایت غیر
به اجرای رأی دادگاه اداری هستند و هیچ مقررۀ صریحی در مقررات هیچ ندادی وجود ندارد که بتوانوود اد 

مووورد رسوویدگی مجوودد قوورار  تواندینماجرای رأی خودداری کند، بنابراین ارای دادگاه توسط هیچ ندادی 
وی دیهر اص،ح کند و مجمع این اختیووار را دارد، نحاساسنامۀ دادگاه اداری را به  تواندیمگیرد، اما مجمع  

را در مسائل کارمندان محدود کرده یا ندادی بوورای کنتوورل خوواا بوور تصوومیمات   کل  ریدبکه اختیارات  
 :Summary of the Advisory Opinion of 13 July 1954سادمان در حه کارمندان ایجاد کنوود )

1,2 and 3 شووودینم( و اد انجووا کووه پاسووخ سووؤال اول منفووی اسووت، سووؤال دو  پاسووخی بووه ان داده 
(Summary of the Advisory Opinion of 13 July 1954: 18.) 

 نظوور  در  دادگسووتری  المللیبین  دیوان.  است  سادمانی  اثربخشی  اصلی  هایجنبه  اد  یکی  داخلی  عدالت
 و  دبیرخانووه  کاراموود  عملکوورد  تضوومین  بوورای  دادگاه  ی   اع،  کرد که تأسیس  1954  ژوئیۀ  13  مشورتی
اسووت و   ضووروری  صووداقت  و  شایسووتهی  کووارایی،  استانداردهای  بالاترین  تأمین  در  مدم  م،حظات  تحقه
 ایوون.  نهرفت  فاصله  دیدگاه  این  اد  2009  سال  در  داخلی  قضایی  جدید  نظا   تأسیس  هنها   عمومی  مجمع
 رفتووار تضمین برای لاد  شرب عدالت اجرای  مؤثر  و  طرفبی  شفاف،  سیستم  ی   که  داد  تشخیص  مجمع

 سادمان در  انسانی  منابع  اص،حات  موفقیت  برای  و  است  متحد  ملل  سادمان  کارکنان  با  عادلانه  و  منصفانه
 بوورای  لاد   کووارایی  و  اعتبووار  حفووظ  بووه  جملووه  اد  کاراموود،  داخلووی  قضووایی  نظا   ی   واقع،  در  است.  مدم

 .(JIU/REP, 2023, Vol.2: 2کند )می کم  هایشانمأموریت مؤثر انجا  برای  المللیبین  هایسادمان

مجمع عمومی تغییراتی در دادگاه اداری صورت گرفووت. بوور اسوواس   ۀبر اساس قطعنام  1955در سال  
تجدیدنظر بووودن ارای دادگوواه اداری، طووی شوورایطی در  رقابلیرغم قطعیت و غمقرر شد به  2این قطعنامه

دادگستری قابلیت رسیدگی مجدد وجووود داشووته باشوود. هرچنوود ایوون قطعنامووه فراتوور اد   یالمللنیدیوان ب

 
منشووور ملوول  22و همچنین مادۀ   6مادۀ    2این نداد بر اساس اختیارات مجمع عمومی سادمان ملل متحد در راستای بند    .1

 .توسط مجمع عمومی ایجاد شده است
2. Procedure for Review of United Nations Administrative Tribunal Judgements: Amendments to the 

Statute of the Administrative Tribunal, 8 November 1955 
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مشورتی و همان مرجع  ۀدادگاه اداری ملل متحد بود، ولی رکن دارای ص،حیت درخواست نظری  ۀاساسنام
با تقوودیم  داساسنامه اقدا  به وضع این اص،حات کرد و شخص متقاضی رسیدگی مجدد بای  ۀکنندبیتصو

 3تعدادی اد نویسووندگان  2تجدید رسیدگی به موضوع را تقاضا کند.  ،1درخواست مجدد  ۀبه کمیت  یدرخواست
اند. فرد متقاضی، دولت متبوووع وی و دهکرکننده ابداماتی را بیان  درخواست  ۀدر مورد ماهیت حقوقی کمیت

کووه درخواسووت بووه شووکل   کووردیو کمیته در ابتدا بایوود بررسووی م  کردییا سادمان اد کمیته درخواست م
صحیحی ارائه شده است و ایا در صورت درخواست، امکان اینکه با ی  رأی مشورتی رأی دادگوواه اداری 
 ۀبه شکل دیهری تغییر کند وجود دارد یا خیر و چنانچه اد نظر کمیته این امکان وجود داشت، با اخد نظری

 .شدیدادگستری موافقت م یالمللنیمشورتی اد دیوان ب
ها اندا همانا قطعی بودن دادنامه  نیتربسیار خوب، به عللی که مدم  یهاتیدادگاه اداری با وصف فعال

تأسوویس و جووایهزین  5و دادگاه تجدیدنظر ملل متحد 4منحل و دو دادگاه حل اخت،ف  2008بود، در سال  
اد اص،حات و تصویب دو اساسنامه برای هر دو دادگوواه، اصوو،حاتی در درون نظووا  قضووایی   پسان شد.  

بووه تصووویب مجمووع   2008دسووامبر    24دادگاه حل اخت،ف ملل متحد در    ۀاداری داخلی رخ داد. اساسنام
 شایان  6ان وارد شده است. ۀمتعددی بر اساسنام یهاهیعمومی سادمان ملل متحد رسید و تاکنون اص،ح

 شروع به کار کردند. 2009ها در سال ذکر است که این دادگاه
در دادگوواه اداری سووادمان   یا، بووه فقوودان نظووا  دودرجووه7دادگستری  یالمللنیدیوان ب  2012در رأی  

و نظووا    ابه سود طرفین دعو  یااشاره و تأکید کرده است که رسیدگی دومرحله  (ILOAT)کار    یالمللنیب
ملل متحد در خصوا حل اخت،فووات  یهاتی(. کنوانسیون مزایا و مصونGallo, 2014: 2قضایی است )

المللووی دادگسووتری حاضر بووه دیوووان بین ۀتما  اخت،فات ناشی اد تفسیر یا اجرای عددنام: »داردیمقرر م

 
1. Committee on Applications for Review 

 دو منبع دیر را مطالعه کنید:  برای مطالعۀ بیشتر .2

A. Joanna Gomula, 1991, The International Court of Justice and Administrative Tribunals of 

International Organizations, Michigan Journal of International Law, volume 13, Issue 1 

B. Resolution A/Res/957 (X)  
 .176-175: 1396حدادی و حکمتی مقد ، برای مطالعۀ بیشتر ر.ک:  .3

4. The United Nations Dispute Tribunal (UNDT) 

5. The United Nations Appeals Tribunal (UNAT) 
دسووامبر  22 ۀ، اصوو،حی2016دسووامبر    23  ۀ، اصوو،حی2015دسامبر    14  ۀ، اص،حی2014دسامبر    18  ۀکه شامل اص،حی.  6

بووه   2008دسووامبر    24دادگاه تجدیدنظر نیووز در همووان توواریخ در    ۀاساسنام  .است  2023دسامبر    22  ۀو اص،حی  2018
دسووامبر  14، 2014دسامبر  18،  2011دسامبر    14ی  هاقطعنامهبر اساس    ییهاهیاص،حو    تصویب مجمع عمومی رسید

 .وارد شد این قطعنامه نیز توسط مجمع عمومی بر 2016دسامبر  23، 2015
7. Judgment No.2867 of the Administrative Tribunal of the International Labour Organization upon a 

Complaint Filed against the International Fund for Agricultural Development 

https://www.icj-cij.org/case/146
https://www.icj-cij.org/case/146
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حل دیهری توافووه کوورده دعوی نسبت به اتخاذ راه  یهاطرف  یدر امر خاص  نکهیارجاع خواهد شد، مهر ا
عضووو اد طوورف   یهووااخت،فی بین سادمان ملل متحد اد ی  طرف و یکی اد دولت  کهیباشند . درصورت

دیوان  ۀاساسنام 65 ۀمنشور و ماد 96ۀ المللی دادگستری طبه ماددیهر برود کند، نظر مشورتی دیوان بین
نسبت به مسائل حقوقی مورد اخت،ف استع،  خواهد شد. رأی صادرشده اد طرف دیوان اد جانب طرفین 

 یهاسووادمان  یهاتیعددنامووه مزایووا و مصووون  32بخش  (عنوان رأی قطعی پدیرفته خواهد شد   به  ادعو
 .)1946تخصصی ملل متحد 

خاا و منطبه با سادوکار عادلانووه طراحووی  یاواقعیت این است که هر موضوعی که برای ان قاعده
اد سپری شوودن   پسو نیاد است    ستدیای، دمانی بعد اد تصویب به هر دلیلی اد قابلیت استفاده بادمشودیم

و اص،حاتی صورت گیوورد. البتووه تووا شود ارائه  ییو راهکارها هامدت دمانی، دوباره در مورد ان مقرره نظر
ضروری و لاد  تشخیص داده نشود، نباید تغییووری در وضووع موجووود انجووا  گیوورد.   یاهیکه اص،حدمانی
نه به معنای نامناسب بودن کارکرد نداد موردنظر، بلکه به مفدو  تحووول و بدتوور شوودن رونوود   هاهیاص،ح

 1رسیدگی اد مجموعه فعلی و ت،ش در جدت بدتر محقه شدن حووه طوورفین دعواسووت. ایووین دادرسووی
اندا بووه تصووویب   یهادادگاه حل اخت،ف و دادگاه تجدیدنظر ملل متحد درست پس اد تصویب اساسنامه

 2مجمع عمومی رسید.
وقووت و شووش قاضووی دادگاه حل اخت،ف متشکل اد نه قاضی است، بدین صورت که سه قاضی تما 

در نیویورک، ژنووو و نووایروبی  های. این کرس(Clause 1 Article 4 UNDT Statute) هستند وقتمهین
 Clause 4) شوندیانتخاب مملل   مدت هفت سال توسط مجمع عمومی سادمان  هقضات ب  3فعالیت دارند.

Article 4 UNDT Statute) کافی نباشد، رئوویس دادگوواه تشووخیص  ۀها به اندادو چنانچه حجم پرونده
 تواننوودیو فعالیت کند. همچنین قضووات مشود مستقر  وقتمهیکه در کجا و در چه دمانی قاضی ن  دهدیم
صورت دورکاری قضاوت را انجا  دهند. در خصوا دادگاه تجدیوودنظر بایوود گفووت فقووط در نیویووورک به

 
1. Rules of Procedure 
2. Rules of Procedure of the United Nation Dispute Tribunal: Adopted at the First Plenary Meeting of 

Judges in New York. Approved by the General Assembly in resolution 64/119 of 16 December 

2009 & Amended in resolution 77/260 of 30 December 2022. and Rules of Proceduere of the 

United Nation Appeal Tribunal January 2022 As adopted by the General Assembly in resolution 

64/119 on 16 December 2009 and amended in resolution 66/107 on 9 December 2011, resolution 

66/237 on 24 December 2011, resolution 67/241 on 24 December 2012, resolution 70/112 on 14 

December 2015, resolution 73/276 on 22 December 2018, and resolution 76/242 on 24 December 

2021. 

بووود،  وقتمووهیندادگاه متشکل اد سه قاضی تما  وقت و دو قاضی  2018دادگاه اخت،ف قبل اد اص،حات   ۀالبته اساسنام.  3
 سووه صووورتبهو شوود دادگوواه اصوو،ح  ۀمجمع عمومی اساسنام 2018دسامبر    22مورخ    276/73  ۀکه بر اساس قطعنام
 تغییر تشکی،ت داد. وقتمهینقاضی  شش قاضی تما  وقت و 
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 ابوودییکه در صورت تصمیم اکثریووت اعضووا در دو محوول نووایروبی و ژنووو اسووتقرار م  ،فعالیت و دفتر دارد
(Clause 1 Article 4 UNAT Statute) دادگاه تجدیدنظر متشکل اد هفت قاضی دکنیو رسیدگی م .

دارای بووالاترین  دقضووات بایوو   ،شوندیاست که همانند دادگاه حل اخت،ف توسط مجمع عمومی انتخاب م
 .(Clauses 1&3 Article 3 UNDT Statute) باشند  یطرفیاخ،قی و ب ۀدرج

ملووی ارائووه  یهامتقاضیان قضاوت در دادگاه حل اخت،ف وقتی تقاضای خود را برای پدیرش به گروه
حقوق داخلی اداری )شامل حقوق کار، حقوق   یهاقضاوت در یکی اد حوده  1ۀسال سابق  10، باید  دهندیم

 ۀسووال سووابق  15استخدامی و سایر( داشته باشند. متقاضوویان قضوواوت در دادگوواه تجدیوودنظر بایوود دارای  
 Clause 3 Article 4)حقوق اداری هماننوود متقاضوویان دادگوواه حوول اخووت،ف باشووند ۀقضاوت در دمین

UNDT Statute and Clause 3 Article 3 UNAT Statute).  دوران قضاوت هوور دو دادگوواه حوول
اد ایوون هفووت  پووسو تا پن  سووال  رسدیاخت،ف و تجدیدنظر بعد اد هفت سال خدمت قضایی به پایان م

یووا داشووتن هرگونووه سوومت  انووددهکرسال اد حه انتخاب شدن برای قضاوت در همان دادگاه که قضاوت 
در دیوووان  بوورای مثووالسووایر مشوواغل قضووایی ) تواننوودیاند، ولی مانتصابی در سادمان ملل متحد محرو 

 Clause 4 and 6 Article 4)حقوق دریاها( را داشووته باشووند یالمللنیدادگستری یا دیوان ب یالمللنیب

UNDT Statute and Clause 4 and 6 Article 3 UNAT Statute). 
 

 در جلسه او حضور طرفین دعو 2رسیدگی شفاهی. 3
شفاهی و حضوری بودن رسیدگی اصل و قاعده شد. در هر دو دادگوواه حوول   2009پس اد اص،حات سال  

 statute Clause 2 Article 10)شووودیصورت شفاهی انجا  ماخت،ف و دادگاه تجدیدنظر رسیدگی به

UNDT Statute and Clause 2 Article 8 UNAT Statute) دادگاه اداری تا قبوول  ۀکه در اساسنام
 Article 9 Statute 1949 and Clause 1 Article 15 Rules of)صورت کتبی بود اد اص،حات، به

ATUN 1951) .صادر شد، متقاضووی  1968اکتبر  26دادگاه اداری که در  123 ۀدر رأی شمار برای مثال
چ صورت حضوری را داشت، اما دادگاه اع،  کوورد ایوون درخواسووت منطبووه بووا هوویدرخواست رسیدگی به

 .(unat, 1968: 9) شودیاین درخواست رد مرو اد ایننیست،  یامقرره
در اخرین اص،حات وارد بر دادگاه اداری، به دادگاه این اجاده داده شد کووه خووود تصوومیم بهیوورد ایووا 

 
بوورای  دیوواد ۀاست، همانا بحث داشتن سابق شدهبر اساسنامه وارد   2009فانه یکی اد ایرادات که اد ابتدای اص،حات  متأس.  1

حقوق   ۀند که در دمینایدانشهاه  تاداندر میان وک، و اس  یابرجستهافراد    .شدن در قضاوت دادگاه اداری است  داوطلب
شدن برای سمت قضاوت در   داوطلبقضاوت اداری را ندارند و قادر به    ۀدارند، اما شرب داشتن سابق  دیادیاداری تبحر  

 دادگاه اداری نیستند.
2. Oral Hearing 
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در اساسنامه باد اصل بر   هاهیرسیدگی شفاهی ضروری است یا خیر، به این معنا که با وجود اخرین اص،ح
رسیدگی شفاهی نبود، بلکه اصل بر رسیدگی کتبی بود، مهر انکه دادگاه بر اساس تصمیم خود مقرر کنوود 

 2009بدتر ان است که رسیدگی شفاهی باشد. بنابراین اد دمان تأسیس دادگاه اداری ملل متحد تا سووال  
اصل بر رسیدگی کتبی و غیرشفاهی بود، اما به دادگاه این مجود داده شد که با تصوومیم اکثریووت قضووات 

البتووه مووواردی کووه اد ایوون . (Otis & Reiter, 2011: 412)خود ضرورت رسیدگی شفاهی را مقرر کند 
 رویکرد در راستای تسریع رسیدگی و اجرای عدالت استفاده شد، بسیار نادر است.

سووادمان  ۀپس اد ثبت دادخواست در یکی اد سه دفتر دادگاه، ابتدا دادخواست بوورای خوانووده )دبیرخانوو 
که پاسخ لاد  مبنووی بوور  شودیرود اد تاریخ اب،غ به خوانده مدلت داده م 30و    شودیملل متحد( ارسال م

رد ادعای خواهان ظرف مدلت مشخص ارائه دهد. ع،وه بوور خوانووده، موودیر دفتوور دادگوواه مکلووف اسووت 
ارسال کند. طبووه اساسوونامه  ،دهدیاد دادخواست را برای اشخاصی که رئیس دادگاه تشخیص م  یانسخه

، مهر اینکه دادگاه حل اخووت،ف بووه شودیصورت علنی برگزار م»رسیدگی شفاهی دادگاه حل اخت،ف به
کووه  کنوودیابتکار خود یا به درخواست هری  اد طرفین تصوومیم بهیوورد کووه شوورایط اسووتثنایی ایجوواب م

. ایوون (Clause 3 Article 9 Statute of the UNDT amended 2023)رسیدگی غیرعلنووی باشوود  
 . (Clause 4 Article 8 UNAT)رویکرد برای دادگاه تجدیدنظر نیز مقرر شده است 

و  ردهابوو،غ کوو  اع،وه بر این مدیر دفتر دادگاه باید اد قبل تاریخ و ساعت رسیدگی را به طرفین دعووو
بوور  1د.کناسامی شدود یا کارشناسان خبره را که برای رسیدگی به ی  پرونده خاا لاد  است نیز اع،   

همان ماده، طرفین باید در جلسه حضور داشته باشند یا اد طریه تماس تلفنی، ویوودیوئی یووا   4اساس بند  
حضووور طوورف   ۀنیز مقرر شده که پرداخت هزینوو   5سایر وسایل الکترونیکی در جلسه حضور یابند. در بند  

 ۀیا هر شخصی که به تشخیص دادگاه حضور وی برای رسیدگی الزامی دانسته شده است، بوور عدوود  ادعو
 . (Article 16 from Rules of Procedure UNDT, 30 December 2022)سادمان است 

نحو دیهوور دادگاه تجدیدنظر، موضوع حضوری یا کتبی بودن رسوویدگی در عموول بووه  یهایدگیدر رس
بود. دادگاه تجدیدنظر در اولین  هیا کتبی بودن رسیدگی قرار داد یرشفاهیاست، چراکه دادگاه اصل را بر غ

با رد درخواست استماع شفاهی شدادت شدود، بر ایوون موضوووع کووه  2010تحت رسیدگی در سال   ۀپروند
و در  (UNAT, 2010)خ،ف اساسنامه است، و مبتنی بر کتبی بودن رسیدگی بود، مدر تأییوود گداشووت 

اول رد شوود. همچنووین   ۀبعدی درخواست شفاهی بودن رسوویدگی بووه دلایلووی شووبیه پرونوود  یهایدگیرس
بوورای حضووور در جلسووه توسووط دادگوواه  2ها و دیهر اشخاا موسووو  بووه دوسووت دادگوواهتقاضای انجمن

 
1. Article 16 from Rules of Procedure UNDT, 30 December 2022 

به مفدو  فرد یا سادمان یا گروهووی اد افووراد یووا ( Friend of the Court or Amicus Curiae)اصط،ح دوست دادگاه  .2
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دادگاه تجدیدنظر اع،  کوورد کووه  1ناداسان ۀ. در پروند(Otis and Erie, 2011: 412)د شتجدیدنظر رد 
دادگاه حل اخت،ف در رسیدگی غیرشفاهی و بدون حضور طرفین و رد درخواست حضوری شدن رسیدگی 

همین رویه را اتخوواذ کوورد و تصوومیم  2بلسیتو ۀ. دادگاه در پروند(UNAT, 2019: 36)اشتباه کرده است 
دادگاه حل اخت،ف مبنی بر عد  تشکیل جلسووه حضوووری را نقووض مقووررات دانسووت و پرونووده را بوورای 

. با وجووود ایوون، (UNAT, 2020: 49)رسیدگی مجدد با حضور طرفین به دادگاه حل اخت،ف عودت داد 
صورت کتبی است. این رویووه اد سوووی و به  یرحضوریدر دادگاه تجدیدنظر ملل متحد غ  هایدگیاغلب رس

الشووعاع قوورار کارکنان مورد اعتراض قرار گرفته و اد نظر اندا این موضوع حقوق بشر را تحت  یهاهیاتحاد
 . (Gulati, 2011: 507) دهدیم

در دادگاه تجدیدنظر رسیدگی قرار  2022ملل متحد که در سال  ۀعلیه دبیرخان 3اقای موسی  ۀدر پروند
 ,UNAT)که حضور شخصیِ شاهد یووا کارشووناس در رسوویدگی لاد  نیسووت ردیگیشد، دادگاه تصمیم م

نیز مانند سووال اول   2016در سال    Nielsen  ۀدادگاه تجدیدنظر در موارد دیهر اد جمله در پروند  .(2024
. واقعیت ان اسووت (UNAT, 2016)، درخواست رسیدگی شفاهی و حضوری را رد کرده است هایدگیرس

ایا حضووور طوورفین یووا شووخص  رندیگیبه پرونده در دادگاه تجدیدنظر تصمیم م  کنندهیدگیکه قضات رس
هرچنوود رو اد ایوون .(Article 8 from UNAT Statute)رسوویدگی لاد  اسووت یووا خیوور  ۀثالث در جلس

 سووبببه  توووانیاجرای این اختیار وارد است، ولی در اساسنامه به دادگاه اعطا شده و نم  ۀانتقاداتی بر نحو
 تجدیدنظرخواه یا اساساً خواهان نیست، بر ان ایرادی وارد کرد.  ۀانکه منطبه با خواست

، مهر اینکه خود دادگاه یا به  شود ی صورت علنی برگزار م با وجود این رسیدگی شفاهی دادگاه تجدیدنظر به 
صووورت  رسوویدگی به   کنوود ی تصمیم بهیرد کووه شوورایط اسووتثنایی ایجوواب م   ا درخواست هری  اد طرفین دعو 

معقول    ۀ مناسب یا هزین   ۀ . ع،وه بر این دادگاه شیو (Article 8 from UNAT Statute)غیرحضوری باشد  
  دهد ی مربوب را انجا  م  ۀ و پرداخت هزین  کند ی برای براورده کردن شرایط حضور شخص موردنظر را تعیین م 

اد شوودود و    تواند ی شاهد و کارشناسان را برای شدادت دعوت کنند. طرف مقابل نیز م  توانند ی و طرفین هم م 
 . (Article 17 from Rules of Procedure UNDT 2022 para 1 and 6)کارشناسان بادجویی کند 

 
ندادهایی هستند که بدون نفوع مسوتقیم در دعوا با استفاده اد دانش خویش، نظر مشورتی و پیشندادی دربووارۀ مسووائل 

، بوودون اینکوووه کنندیمکتبی یا شفاهی به دادگاه ارائه   صورتبهحکمی یا موضووعی دعوا برای اگاهی و اط،ع قاضی  
یکی اد طرفین دعوا یا وارد ثالث محسوب شوند؛ خواه دادگاه اندا را برای ارائۀ نظر دعووت کووورده باشوود یووا داوطلبانووه 

 (.289: 1397ابدری و ف،ح خاریکی،  ) ه باشندکراقدا  به این کار یا اقامۀ دعوا 
1. Nadasan 

2. Belsito 

3. Raed Khalil Mousa 
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رسیدگی است،   ۀدر جلس  ابسیاری که منکر رسیدگی شفاهی و حضور طرفین دعو  یهابا وجود پرونده
دادگاه شد، ولی مقتضی است که این حه با ضمانت اجرا   ۀنافی وجود رسیدگی حضوری در جلس  توانینم

تضمین شود، چراکه قضات اساساً نافی حقوق و مقررات نیستند، ولی در صورت تضمین این حسن را دارد 
که شبدات ابرادی نسبت به دادگستری داخلی سادمان ملل متحد ی  بار برای همیشووه برطوورف شووود و 

خ،ف انصاف حتی ی  تدکر سوواده   یررسمیتواند در مجامع رسمی و غمعترض به رأی صادره دیهر نمی
   قضایی اداری ملل متحد وارد اورد.نظابر قضات و 

 

 ( بودن رسیدگییامرحله) یادودرجه. 4
قضات در رسوویدگی  که در همه حال امکان دارد شودیاد انجا ناشی م ابودن رسیدگی به دعو یادومرحله

رو هعظوویم روبوو  یخود اشتباهات شکلی یا ماهوی داشته باشند و رسیدن به عوودالت را در پرونووده بووا مووانع
، اعتماد بووه نظووا  قضوواییافزون بر اد بین بردن موارد بدون عمد است،  اغلبسادند. این اشتباهات که در  

تندا نووه یارسوویدگی دومرحلووه سووبب همووینبه سادد. میرجوع دوباره به نظا  قضایی را با مشکل مواجه  
و دادرسووان قضووایی   دهیوو دانید  ژهیوانهیزش برای طرفین و به  سببموجب تضمین عدالت قضایی، بلکه  

بیشووتری هووم دارد، هوور ان   ۀدیرا قضات اد ی  طرف بیم ان دارند که ی  دادرس که گاه سابقشود،  یم
 . کندخود  یمجدداً به قضیه رسیدگی کند و اد طرف دیهر قضات را مکلف به دقت بیشتر در صدور ارا

بووه معنووای دوبوواره  1و تجدیدنظر (180: 1373)طدرانی،  تجدید در لغت به معنای تاده و جدید اوردن
مفدو   .(1029  :1382)معین،  و یا مورد بررسی مجدد قرار دادن ان است    یانظر کردن در امری یا نوشته

حقوقی اصط،ح تجدیدنظر اد مفدووو  ادبووی ان دور نیسووت و همووان بررسووی دوبوواره بووه یوو  موضوووع 
 5شده در ی  مرجع قضایی دیهر با ص،حیت شکلی و ماهوی است، کووه ایوون موضوووع در بنوود رسیدگی

 اروپووایی حقوووق بشوور ۀعددناموو  7 ۀپروتکوول شوومار 2 ۀ، ماد1966 میثاق حقوق مدنی و سیاسی 14 ۀماد
، بنوود 3(1969خوده )حقوق بشر یا کنوانسوویون سوونت  ییکایامر  ۀعددنام  8  ۀماد  1بند    8، قسمت  2(1950)
و دیهر اسناد حقوق بشری ذکر شده و یوو   4(1981ها )حقوق بشر و خله ییقایمنشور افر 7  ۀماد   الف»

 حه برای بشر است. 
به دعوا اد اصول اردشمند ی  دادگستری سالم و حقوووق   یااند که رسیدگی دودرجهبرخی تأکید کرده
هم  یابا این رویکرد قضایی موافه و عده  یاباید گفت عده  .(1413:  1401،  همکارانبشر است )همتی و  

 
1. Review 

2. European Convention of Human Right 

3. American Convention on Human Right 

4. African Charter on Human and People Right 
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نظر موافقان را به این شرح بیان کرد: دقت در رسیدگی قضایی، تضمین  توانیم در مجموعاند که مخالف
. بر اسوواس میثوواق اربقضات، رعایت احتیاب، افزایش اطمینان طرفین و محکومین و انتقال تج  یطرفیب

میثوواق   14  ۀماد  5و سیاسی »رسیدگی تجدیدنظر باید توسط مرجع عالی صورت گیرد  )بند    یحقوق مدن
حقوق مدنی و سیاسی(. در مورد مرجع تجدیدنظر یا عالی تدکر این نکته دارای اهمیووت اسووت   یالمللنیب

 ۀکه فقط ی  اصط،ح نیست، بلکه این را باید اد شوورایط شخصووی )قضووات( و شوورایط موضوووعی )نحووو
 رسیدگی( فدمید، نه اد عنوان و اصط،ح دادگاه تجدیدنظر. 

جدیوود و توواده اسووت   یادهیوو ژرمنی پد  -لا و رومیبا اینکه تجدیدنظرخواهی در دو نظا  حقوقی کامن
شووده (، حه تجدیدنظرخواهی امروده یکووی اد اسووتانداردهای مدووم دادرسووی شناخته455:  1389)فضائلی،  

وفصوول اخت،فووات که رعایت ان تضمینی برای س،مت دادرسی و اطمینان اد اجرای عدالت در حل  1است
در دادرسی است که هیچ نظا  قضایی ولو نظووا  قضووایی داخلووی   ریناپداجتناب  یاست. تجدیدنظر ضرورت

، اد ان مستثنا نخواهنوود بووود. است ایجاد شده  یالمللنیکه بعد اد تأسیس سادمان ب  یالمللنیب  یهاسادمان
احتمال دارد که اد   ردیگیها با علم به اینکه تصمیمات اندا مورد تجدیدنظر و بادبینی قرار نمقضات دادگاه

 ند.کنص،حیت سوءاستفاده 
مقرر شد کووه هرچنوود رأی  2مجمع عمومی ملل متحد 1955 ۀدر دمان حیات دادگاه اداری، در قطعنام

دادگستری قابلیووت   یالمللنیتجدیدنظر است، ولی طی شرایطی در دیوان ب  رقابلیدادگاه اداری قطعی و غ
دادگوواه اداری سووادمان ملوول   ۀاص،حی اساسوونام  11  ۀتجدید رسیدگی وجود خواهد داشت. هرچند در ماد

صادره تأکید شد، اما جواد تجدیدنظر را در موارد محوودود و بووا   یدوباره بر قطعی بودن ارا  1955متحد در  
کرد که ایوون   ینیبشیدادگستری پ  یالمللنیتشخیص کمیته ویژه برای درخواست نظر مشورتی اد دیوان ب

 (Reinisch & Knabr, 2008: 451)لغووو شوود  3دیهری اد مجمع عمووومی ۀروش هم بر اساس قطعنام
دادگستری در مواردی نسبت به رسیدگی مجدد به رأی دادگاه اداری سادمان ملل متحد   یالمللنیدیوان ب

 دو شخص متقاضی رسیدگی مجدد بایوو  دکریعنوان ی  مرجع عالی اقدا  ماقدا  کرد که در این موارد به
  5.کردیتجدید رسیدگی به موضوع را تقاضا م 4درخواست مجدد ۀبا تقدیم درخواست به کمیت

 
نحوی کووه ، بووهرسدیمنظر مسئلۀ تجدیدنظرخواهی با وصف اینکه بیش اد دو قرن قدمت ندارد، بسیار بدیدی و ابتدایی به  .1

 .شودیمدادرسی بدون دو مرحله داشتن رسیدگی امری در تضاد با حقوق بشر فرض 
2. Resolution A/Res/957 (X), 1955 

3. Resolution A/RES/50/54, 1995 

4. Committee on Applications for Review 
 منابع دیر را مطالعه فرمایید:  برای مطالعه بیشتر .5

A. Joanna Gomula, ,The International Court of Justice and Administrative Tribunals of International 

Organizations,(1991, Michigan Journal of International Law, volume 13, Issue 1), 13 January 2024 

B. Resolution A/Res/957 (X)  
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مشووورتی اد طریووه مجمووع عمووومی   ۀاولین درخواسووت نظریوو   1955  ۀسال پس اد تدوین قطعنام  18
مشووورتی  یدادگاه اداری سادمان ملل تعوودادی ارا یسادمان ملل تقدیم دیوان شد. دیوان در خصوا ارا

 یمخصوووا تجدیوودنظر اد ارا  ۀکه در عمل به علت سخت بودن اخوود موافقووت کمیتوو   1ده استکرصادر  
ذکر است که ارای مشورتی دیوان در ایوون موووارد  شایان. شدمیندرت استفاده دادگاه اداری ملل متحد، به

مشووورتی   ی، اما سادمان ملل به اجرای ایوون اراشوندیو هرچند در مقا  رأی مشورتی صادر م  2اورندالزا 
 ملز  است. 

و کمیته در ابتدا بایوود بررسووی   کردیفرد متقاضی، دولت متبوع وی و یا سادمان اد کمیته درخواست م
که ایا درخواست به شکل صحیحی ارائه شده است و ایا در صورت درخواسووت نظوور مشووورتی اد   دکریم

دیوان امکان اینکه با ی  رأی مشورتی رأی دادگاه اداری نقض شود، وجود دارد یا خیر و چنانچه اد نظوور 
. شوودیدادگسووتری موافقووت م  یالمللوو نیمشورتی اد دیوووان ب  ۀکمیته این امکان وجود داشت، با اخد نظری

  3اند.هکردکننده ابداماتی را بیان درخواست ۀاد نویسندگان در مورد ماهیت حقوقی کمیت یاعده
مشورتی را دارد، محدودیتی بوورای خووود ایجوواد کوورده و ان بررسووی   ۀمرجعی که ص،حیت اخد نظری

)حوودادی و حکمتووی مقوود ،  هاست و هیچ امر جدیدی ایجاد نکوورده اسووتبررسی درخواست  ۀتوسط کمیت
دادگسووتری در عموول  یالمللنیمشورتی و رسیدگی مجدد به موضوع توسط دیوان ب  ۀ. اخد نظری(8:  1395

دادگوواه اداری  یمخصوووا تجدیوودنظر اد ارا  ۀاختصاصی )کمیتوو   ۀعلت مشکل بودن اخد موافقت کمیتبه
 1996کووه در  1995بووا تصووویب قطعنامووه سووال  (.Lando, 2023: 65شد )ندرت استفاده ملل متحد( به

کارایی دادگوواه نادر قطعنامه، به موضوع    5تجدیدنظر منحل شد.  یهاکمیته بررسی درخواست  4منتشر شد،
صورت ضمنی اشاره شده و در بند پایانی بووه اهمیووت تضوومین نظووا  عوودالت اداری سادمان ملل متحد به

 .شودیمد و سریع در سادمان ملل متحد تأکید ماداخلی عادلانه، کار
  ی هووا در هر حال، قبل اد اص،حات دادگستری اداری سادمان ملل متحد، اصل بر این بود که احکووا  دادگاه 

 
1. A. Application for Review of Judgment No. 158 of the United Nations Administrative Tribunal 1973  

B. Application for Review of Judgment No. 273 of the United Nations Administrative Tribunal 1982 

C. Application for Review of Judgment No. 333 of the United Nations Administrative Tribunal 1987  
 .144: 1379برای مطالعۀ بیشتر ر.ک: عبدالدی،  .2
  .176-175: 1396حدادی و حکمتی، . 3

4. A/RES/50/54 Review of the Procedure Provided for Under Article 11 of the Statute of the ATUN 

کووه اد موضوووع  5ی کار صادر شدهالمللنیبهمچنین تعدادی ارا اد دیوان در مورد تجدیدنظر اد ارای دادگاه اداری سادمان   .5
 بحث این مقاله خارج است.

A. Judgments of the Administrative Tribunal of the ILO upon Complaints Made against UNESCO 

1956 

B. Judgment No.2867 of the Administrative Tribunal of the International Labour Organization upon a 

Complaint Filed against the International Fund for Agricultural Development 2012 
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و همین قطعی بووودن حکووم، مسووئولیت    1تجدیدنظرخواهی است   رقابل ی قطعی و غ   ی الملل ن ی ب   ی ها اداری سادمان 
دادخواست    ۀ با ارائ   اکنون   و   ، (Amerasinghe, 2009: 499)اداری گداشته بود    ی ها سنهینی را به عدده دادگاه 

قابلیووت تجدیوودنظر و رسوویدگی   سادمان ملل متحد  حل اخت،ف صادره اد دادگاه  حکم نسبت به تجدیدنظرخواه  
 . (Clause 1 Article 2 Statute of the UNAT) خواهد داشت وجود  دوباره در دادگاه تجدیدنظر  

صادرشووده اد  ۀ، فاقوود مرجووع تجدیدنظرنوود و دادناموو یالمللنیب  یهااداری در سادمان  یهادیهر دادگاه
دادگوواه اداری سووادمان   یهاتفاوت  نیتریالاجراست. یکی اد اصلبدوی قطعی و لاد   ۀکنندیدگیرس  ۀشعب

ملل( با دادگاه حل اخت،ف سادمان ملل متحد ایوون اسووت کووه ۀ ذکار )دادگاه اداری سابه جامع  یالمللنیب
صورت قطعووی صووادر تجدیدنظر است و به  رقابلیکار غ  یالمللنیارای صادرشده اد دادگاه اداری سادمان ب

نحو دیهوور بووه یادر اتحادیه اروپووا رسوویدگی دومرحلووه(. Szente & Lachmager, 2016: 63) دشویم
را تشووکیل داد کووه اد   2اروپووا  ۀدادگاه اداری اتحادیوو   2004است؛ شورای ودیران اتحادیه در تصمیم نوامبر  

 ۀان در دادگاه بدوی اتحادیوو  ی، تشکیل شده و ارادشویمدت سه سال انتخاب م ه مدتهفت قاضی که ب
اروپووا در مووواردی اد   ۀتجدیدنظرخواهی دارد. همچنین تصمیم دادگاه بدوی اتحادیاروپا قابلیت اعتراض و  

قابلیوووت اعتوووراض و درخواسوووت تجدیووودنظر در دیووووان دادگسوووتری اتحادیوووه برخووووردار اسوووت 
(https://en.wikipedia.org/wiki/European_Union_Civil_Service_Tribunal). 

تصمیمات قضایی صادرشده اد دادگاه حوول اخووت،ف ملوول متحوود   تمامیص،حیت دادگاه تجدیدنظر،  
دادگوواه   هیوو علدادگاه حل اخووت،ف تصوومیمی اتخوواذ کنوود، بووا اعتووراض محکو   که  نیهم  رواد این  3است.

رأی دادگوواه حوول   توانوودیص،حیت الزامی برای رسیدگی به اعتراض دارد. دادگاه تجدیدنظر م  تجدیدنظر
 Clause 3 Article 2 Statute of the)د کنوو اخت،ف را تأیید، نقض، تغییر یووا بوورای رسوویدگی اعوواده 

UNAT)  دادرسووی  ۀغیر اد موارد اعاداینکه چه تصمیمی بهیرد وجود ندارد. به  حیث، و هیچ محدودیتی اد
خواهی وجود ندارد. ع،وه بر این طوورفین تما  ارای دادگاه تجدیدنظر قطعی و ندایی است و امکان فرجا 

 
ه اد دادگوواه قطعووی و غیرقابوول اعتووراض شد»احکا  صادرکرد:  یمدادگاه اداری ملل متحد مقرر    ۀاساسنام  11  ۀماد  2. بند  1

 برای نقض رأی دادگاه اداری قابلیت اعاده شدن دادرسی وجود داشت. 12 ۀماد به استناد اهستند . البته در مواردی ب
2. European Union Civil Service Tribunal 

 در حکووم صوودور و  رسیدگی ص،حیت تجدیدنظر اساسنامۀ دادگاه تجدیدنظر بیان شده است: »دادگاه  2مادۀ    1که در بند    .3
متحوود  ملل سادمان دادگاه اخت،ف  توسط  شده، که  ارائه  حکمی  علیه  که  داشت،  خواهد  را  تجدیدنظری  دادخواست  مورد

 رفتووه فراتر خود ص،حیتی  قلمرو اختیارات قانونی و   اد(  دادگاه اخت،ف: الف  است که  شده  ادعا  ان  در  صادر شده است و 
 کووهای  گونهبه  رویه،  در  خطا(  امر موضوعی حقوقی، د  در  اشتباه(  واگدار شده، ج  قضایی  ص،حیت  اعمال  عد (  است، ب

تصوومیم نووامعقول  بووه منجوور که در موضوع ی  واقعیت اشتباه( صورت گرفته باشد یا، ه.  بهدارد  تأثیر  پرونده  تصمیم  بر
 است . اشکاری شده

https://en.wikipedia.org/wiki/European_Union_Civil_Service_Trib
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دادگاه در رأی خود دو نوووع  .(Article 10 Statute of the UNAT) ندهستملز  به اجرای رأی دادگاه 
 :کندیتصمیم اتخاذ م

رأی بر لغو تصمیم یا لغو روند اجرای تصمیم که البته این موضوووع قابلیووت تبوودیل بووه خسووارت   (الف
 ؛نقدی و الزا  سادمان به پرداخت خسارت را دارد

رأی بر پرداخت خسارت که نباید اد دو سال حقوق شخص شوواغل تجوواود کنوود، مهوور در موووارد ( دب
 Clause 5) دشووواستثنایی که در این مورد باید علووت افووزایش و میووزان افووزایش حقوووق ذکوور 

Article 10 Statute of the UNDT) . 
ان را اجرا کرد، اما در صورت احراد هری  اد موارد   توانیپس اد صدور رأی اد دادگاه حل اخت،ف، م

 تجدیدنظر خواست که مجدداً به موضوع رسیدگی کند: ۀاد شعب توانیذیل م
 ؛مرجع رسیدگی به اخت،ف اد حدود ص،حیت خود فراتر رفته باشد  کهیدرصورت (الف
 ؛قصور در اعمال ص،حیت دادگاه (ب
 ؛برداشت )فدم( نادرست اد مقررات مربوب (ج
اتخاذشووده مووؤثر   ۀیند رسیدگی دچار اشتباه فاحشی شود که در نتیجاچنانچه دادگاه در خصوا فر  (د

 ؛واقع شود
باشوود و بووا موضوووع و  یرمنطقوو ینحوی که رأی صادرشده غبدوی در درک موضوع به  ۀاشتباه شعب(  و

  .(Article 2 Statute of the UNAT)خواسته خواهان منطبه نباشد 
 

 حق داشتن وکیل در دادگستری داخلی اداری سازمان ملل متحد. 5

میثوواق  14 ۀدر موواد لیتفصوو حقوق بشر و به 1948جدانی  ۀاع،می 11 ۀکلیت حه دارا بودن وکیل در ماد
حقوق مدنی و سیاسی بیان شده است، ولووی ایوون بحووث بووه حقوووق اداری و اسووتخدامی کارکنووان   1966

سادمان ملل متحد با توجه به مصونیت سادمان اختصاا دارد. ماداد بر این اسناد حقوووق بشووری جدووانی 
 ده است. شدر مقررات داخلی اجرایی سادمان ملل متحد هم مباحثی تدوین و ذکر  نیقیبه

نحو صووحیح دفاعیات بووه  ۀاجرای ی  دادرسی صحیح، دفاع عادلانه و ارائ  ۀنیحه دارا بودن وکیل دم
. در خصوا حه به داشتن وکیل در کندیرا فراهم م  ادر راستای اجرایی شدن عدالت برای دو طرف دعو

دادگاه حل اخت،ف و دادگاه تجدیدنظر بحثی نشده است، امووا در قواعوود مربوووب بووه ایووین   یهااساسنامه
شخصاً یا اد طریه وکیل   توانندیدادرسی در هر دو دادگاه مقرراتی بیان شده است که هری  اد طرفین م

 Clause)یا ادعای خود را پیهیری کنند یابنددر دادگاه حل اخت،ف و دادگاه تجدیدنظر حضور   1خصوصی

 
1. Private Counsel 
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1 Article 12 Rules of Procedure of the UNDT 2023 and Clause 1 Article 13 Rules 

of Procedure of the UNAT 2022) و اسووت ذکر شووده  1. البته این موضوع در دیر عنوان نمایندگی
اد طریووه یکووی اد   توانوودیکه مدعی ع،وه بر حه داشتن وکیوول، م  کندیمجمع عمومی در ادامه مقرر م

کارکنان فعلی یا سابه و وک،ی ملی یا حتی ی  اژانس تخصصی با ص،حیت ایوون موضوووع، پرونووده را 
 Clause 1 Article 12 Rules of Procedure of the UNDT 2023 and Clause 1) پیهیری کند

Article 13 Rules of Procedure of the UNAT 2022). 
اظدارات در دادگاه حل اخت،ف و دادگاه تجدیدنظر اصل اولیه است و حتی   ۀسدولت در پیهیری و ارائ

عنوان توانی یا عد  تمایل بووه حضووور و پیهیووری شووخص دیهووری را بووهناخواهان مجاد است در صورت  
نشان اد اهمیت بالای پیهیری ادعاهووای  مسئلهدفاعیات را انجا  دهد. این  ۀنماینده معرفی کند تا امر ارائ

حقوقی و   ۀغیر اد بحث وکالت و نمایندگی، شخص کارمند حه استفاده اد مزایای مشاورکارمندان دارد. به
کارکنان را نیز  2دفتر مساعدت حقوقی یهاییها و راهنمادریافت اط،عات دارد و اختیار استفاده اد مشاوره

 Cluse 1 Article 12 Rules of) خود را منطبه با مقووررات مربوووب تشووخیص دهوود ۀدارد، که خواست

Procedure of the UNDT 2023 and Cluse 1 Article 13 Rules of Procedure of the 

UNAT 2022)  ،و مراجعه به دادگوواه  االبته معترض به تصمیم یا اقدا  اداری سادمان، قبل اد طرح دعو
 شووودیصورت جدی تشویه مبه یگریانجیتر قبل اد مراجعه به امبوددمان و محل اخت،ف و اد همه مدم

که موضوع را با وکیل یا مشاور حقوقی در میان بهدارد و نظوور وکیوول یووا مشوواور حقوووقی را در موضوووع 
 (.  46:  1391کند )قاسمی،  موردنظر کسب 

 توانوودیهای مدکور را نداشته باشد، نموکیل مدافع است و اگر ویژگی  یهایژگیتخصص و تجربه اد و
های نظا  (، موضوعی که اد تفاوت571  :1400،  همکارانبنماید )نظری و    3دفاع مناسب و مؤثری اد متدم

 ۀکافی در دمینمعمولًا دارای اط،عات    یاست، چراکه در نظا  قدیم وک،  2009سابه و بعد اد اص،حات  
 یانظران حرفووهمتشکل اد حقوقدانان و صوواحب  یدفتر  4یتخصصی دادگاه اداری نبودند و هیأت بادطراح

 & Reinisch)تشکیل داده بود که این دفتر و افراد ان ص،حیت و اط،عات این اموور را داشووته باشووند 

Knabr, 2008: 452) قبل یا همان دادگاه اداری، نظا  دسترسی بووه وکوو، در عموول  ۀ. البته در مجموع
 توانسووتندیو تعداد قابل توجدی اد کارکنان مدعی، اص،ً اط،عی اد وجود وک، نداشتند یا نم  کردیکار نم

 Redesign Panel)شوودیاد اندووا تضووییع م یسووادگبه وک، دسترسی پیدا کنند و حه داشتن وکیوول به

Previous, Para 23)که در عمل امکانات اندووا بووا سووادمان  کردندی. به همین ترتیب کارکنان اع،  م

 
1. Representation 

2. Office of Staff Legal Assistance (OSLA) 
 در مقالۀ حاضر منظور همانا کارمند معترض به تصمیم اداری است. .3

4. Redesign Panel on the United Nations System of Administration of Justice 
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ع،وه به منووابع هستند و به یاو حرفه دهیدبرابر نیست، چراکه وک، و کارشناسان سادمان، افرادی امودش 
 .(Reinscb & knabr, 2008: 452)اط،عاتی عظیمی دسترسی دارند 

در خصوووا  اعنوان وکیل یا مشوواور حقوووقی بووه طوورفین دعوووسابقاً به  کنندهیدگیچنانچه قاضی رس
 توانوودیدارد و نم 1بر اساس مقررات مربوب، تعارض منووافع  ،حاضر هرگونه نظری را ارائه داده باشد  ۀپروند

ایراد توسط یکی اد طرفین پرونده رئوویس دادگوواه در خصوووا داشووتن یووا   ۀقضاوت کند و در صورت ارائ
 Clause 2 Article 27 UNDT Rules of) 2ردیوو گینداشتن تعارض منافع تصمیم قطعووی و ندووایی م

Procedure 2022). ها دسترسی به وک، و خدمات حقوووقی اندووا بسوویار برای تضمین برابری در دادگاه
، کارکنان اد نظر تئوری حه دسترسی به وکیل انتخابی خووود 2009مدم است. در نظا  پیش اد اص،حات  

 .(Gulati, 2011: 508)را داشتند، اما در عمل دسترسی مؤثر و برابر نبود 

 

 غیرحقوقی برای حل اختلافات اداری در سازمان ملل متحد یراهکارها ۀتوسع. 6
 الملوولنیاداری و داخلی در حقوووق ب  یهانظا   نیترهیو دق  نیتردهیچیسادمان ملل متحد دارای یکی اد پ

طراحی شده است کووه   یاگونهوفصل اخت،فات اداری به. حل(188:  1396)حدادی و حکمتی مقد ،  است  
موضوع اخت،ف   یگریانجیدر دادگاه حل اخت،ف اد طریه امبوددمان و م  ادعو  ۀخواهان باید قبل اد اقام

دادگستری داخلی و اداری سادمان ملل متحوود بعوود اد   یهایرا پیهیری کند و این سادوکار، یکی اد نواور
. قبل اد اص،حات این دو شیوه وجود داشت، ولووی طووی کووردن (Laker, 2016: 315) است 2009سال 

ان برای طرفین الزامی نبود   ۀدر دادگاه نبود و همچنین نتیج  ادعو  ۀالزامی برای اقام  یااین مرحله مقدمه
 تأثیری نداشت.   رواد این و

 ۀمجمع عمومی ملل متحد پس اد شروع به کار دادگاه حل اخووت،ف و دادگوواه تجدیوودنظر، بووا توسووع
تأسوویس شووده  2002اکتبوور  15اداری کووه در  یهاوفصل غیرحقوقی اخت،فاختیارات و تکالیف دفتر حل

می،دی بسووط و توسووعه  2008سال  62/228 ۀبود، دو روش امبوددمان و میانجیهری را بر اساس قطعنام
 یهاداد. مجمع عمومی این دو سادوکار غیرحقوقی را در راستای جلوگیری اد افزایش غیرضروری اخت،ف

سادمان و بالا بردن باددهی کاری سادمان و با هدف ایجاد نظا  غیررسوومی یووا   یهانهیاداری، کاهش هز
 242/76 ۀمجمع عمومی در قطعنام (.257: 1402، دادهگیغیرحقوقی اخت،فات اداری توسعه داده است )ب

 
1. Conflict of Interest 

شود که ممکوون اسووت بووه توانووایی قاضووی بوورای قضوواوت مسووتقل و اصط،ح »تعارض منافع  به هر عاملی اط،ق می  .2
دادگوواه   دو ع بوورای هوور  فتعووارض منووا. ممکن اسووت  ای که به او محول شده است لطمه بزندطرفانه در مورد پروندهبی

 Clause 1 Article 27 UNDT Rules of Procedure 2022 and Article)وجود بیایداخت،ف و دادگاه تجدیدنظر به

22 UNAT Rules of Procedure 2009) 
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اخت،فات اداری عنصری حیاتی در نظووا    یررسمیوفصل غبر این مدم صحه گداشت که حل  2022سال  
منظور جلوووگیری اد دعوواوی سادوکار غیررسمی بووه  ۀحداکثری اد مجموع  ۀاجرای عدالت است و بر استفاد

یوود دارد کووه فووراهم کتأ  یالمللوو نیب  یهوواقضایی دادگاه  ۀروی  1تأکید کرد.  یداورشیغیرضروری و بدون پ
نیسووت،   یالمللوو نیب  یهاکردن سادوکار حل اخت،ف اداری برای کارکنان سادمان، اختیاری برای سووادمان

در   ادعووو  ۀدرخواست داخلی به ندادی غیرحقوقی پوویش اد اقاموو   ۀبنابراین راهکار ارائ  ،بلکه ی  الزا  است
 Report of the Joint)المللووی اسووتهای بیندادگوواه، عنصوور اصوولی نظووا  قضووایی داخلووی سووادمان

Inspection Unit, JIU/REP/2023/2, p iii). 
امرود به منبع جدانی و غیرمتمرکز بوورای حوول مناقشووات   2وفصل اخت،فات اداریدفتر غیررسمی حل

محل کار و شکایات کارکنووان رسوویدگی کنوود.   یهایریتا به درگاست  بین کارکنان و سادمان مبدل شده  
که اد کارکنان   2022هزار پرونده رسیدگی کرده که طبه نظرسنجی سال    250این دفتر تاکنون به حدود  

درصد اندا   5/67شوندگان اد روش غیررسمی راضی بودند و  درصد مصاحبه  80،  است  ملل متحد اخد شده
بسوویار کمتووری   ییدا. در مجموع روش غیررسمی استرس دادندیاین روش را به سایر همکاران پیشنداد م

 .(Report of the Secretary General, 2022: 2برای معترضان بووه تصوومیم یووا اقوودا  اداری دارد )
معمول طور  بهوفصل اخت،فات به طریه غیررسمی نیستند،  که دارای سادوکار حل  یالمللنیب  یهاسادمان

وفصوول دارنوود، دیهری که روش غیررسمی و غیرحقوقی بوورای حل یالمللنیب یهاسالانه دو برابر سادمان
غیرحقوووقی  یهوواعنوان روش ( بهیگریانجیم در ادامه این دو روش )امبوددمان و 3شکایت قضایی دارند.

 .شوندیوفصل اخت،ف اداری در سادمان ملل متحد تشریح مبرای حل
اداری در سووادمان ملوول متحوود اسووت.    ی هووا وفصل اخت،ف غیرحقوقی حل   ۀ اولین شیو   4امبوددمان   ( الف 

دیوودگاهی    کنوود ی ، کم  م دهد ی به شخصی که معترض است گوش م  طرف ی عنوان ی  فرد ب امبوددمان به 
. اصووط،ح  دهوود ی عنوان نتیجووه در اختیووار وی قوورار م را بووه   یی ها نووه ی دست بیوواورد و گز منطبه با مقررات به 
بوورای تحقیووه    1809به شکایت  ریشه در امبوددمان سوئدی دارد که در سال   کننده ی دگ ی امبوددمان یا »رس 

،  همکوواران اتدا  ت،ش دولت برای اعمال نفوذ ناشایست بر کارمندان دولتی به وجود اموود )مبووارکی و   ۀ دربار 
،  لهر ی عنوان مشوواور حقوووقی، تسوود بووه   تواننوود ی . اندا م کنند ی ها خدمات فراوانی ارائه م (. امبوددمان 49 : 1398

(. البتووه  49  : 1398،  همکوواران وفصل اخت،فات فعالیت کننوود )مبووارکی و ، رایزن و طراح نظا  حل اب ی قت ی حق 
تغییر یافته است. اد انجا که هرگونه بحووث بووا امبوددمووان   طرف ی به مفدو  داور ب    ی تدر امروده امبوددمان به 

 
1. General Assembly, A/Res/76/542. 2022 

2. Informal Office for the settlement of Administrative Disputes in UN. 
3. Review of the organizational ombudsman services across the United Nations system 

JIU/REP/2015/6m, p IV 

4. Ombudsman 
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در محیطووی کووامً، اموون هوور بحثووی را بووا ندوواد    توانوود ی سری و محرمانه است، بنابراین معترض یا مدعی م 
ناشی اد اخووت،ف در دادگوواه یووا بعوود اد  ای  رسیدگی به دعو   ن ی قبل، در ح  تواند ی امبوددمان داشته باشد. فرد م 

ها اصولی رفتاری  وفصل اخت،ف امبوددمان استفاده کند. امبوددمان برای حل   ی ها یی اتما  رسیدگی اد راهنما 
بووودن جووزو    ی ررسووم ی و غ   2محرمانووه بووودن   ، 1ی طرفوو ی دارد که ناظر بر کار انان است. چدار اصل استق،ل، ب 

 UN.ORG/Ombodsman/Fesources/Fag See in 9)وفصوول اخووت،ف اسووت  اصول اولیه بوورای حل 

April 2024)   کنند ی ها در هر پرونده این اصول را رعایت م و امبوددمان . 
اداری در سووادمان ملوول متحوود اسووت.   ی هووا وفصل اخت،ف دومین روش غیرحقوقی حل  3ی گر ی انج ی م  ( ب 

خواهووان بووه حوول اخووت،ف اد طریووه    که ی اد دو میانجی و ی  منشی تشکیل شده است. درصورت   ی گر ی انج ی م 
 Clause 1 Article 7)رود بووه وی ابوو،غ شووود   90گری ظوورف  میانجی   ۀ گری راضی باشد، باید نتیج میانجی 

Rules of Procedure UNDT 2022) تواننوود ی م  . در طول رسیدگی در دادگاه حل اخت،ف هری  اد طرفین  
رسوویدگی را بووه حالووت تعلیووه    له ی وسوو ن ی گری رضایت دهند و دادگاه بد به رسیدگی به اخت،ف اد طریه میانجی 

دهد و در صورت جلب موافقووت اندووا پرونووده را بووه  یا اینکه دادگاه این پیشنداد را به طرفین ارائه می  اورد ی درم 
.  (Clause 1 and 2 Article 15 Rules of Procedure UNDT,2009)  کنوود ی ارسووال م   ی گر ی انج یوو م 
، مهر با توافه طرفین پرونده و در این صورت مدت بیشووتری را بووه  کشد ی بیش اد سه ماه طول نم   ی گر ی انج ی م 

 . (Clause 3 Article 10 from UNDT Statute Amended 2014) نند ک ی میانجیهری اعطا م 
اسووت کووه   گریانجیوو ندووایی اتخاذشووده توسووط م  یهامیبحووث تصووم  یگریانجییکی اد مشک،ت م

تا اینکووه یوو  تصوومیم  شودیله باشد، این تصمیم اجرا نممتضمن پرداخت وجدی به محکو   کهیدرصورت
عد  رغبت بووه   سببان باشد که این موضوع با ی  مانع اساسی مواجه است و اد طرفی    ۀقضایی پشتوان

 Review of the organizational ombudsman)شووودیم یگریانجیوو اداری اد طریه م ۀحل منادع

services across the United Nations system, Istvan Posta, Geneva 2015: IV)  تمووا .
گری کووام،ً گری است( برای مرجووع میووانجیمیانجی  ۀشدود نیز در مرحل  ۀرندیاسناد و مدارک )که دربرگ

و طرفین هووم   شودیاست و دادگاه حل اخت،ف اد محتوای این اسناد و اظدارات شدود مطلع نممحرمانه  
 Clause 7 Article 15)ندیسووتمحه به استناد یا ابراد این اظدارات و اسووناد در دادگوواه حوول اخووت،ف ن

from Rules of Procedure UNDT 2022). کووام،ً محرمانووه اسووت و  یگریانجیوو عبارت دیهر مبه
اظدارات خود در دادگاه حل اخووت،ف و  طرف دیهر در یهابه استدلال توانندینم ااد طرفین دعو  یچیه

 .(Clause 1 Article 15 Rules of Procedure UNDT, 2009) ندکندادگاه تجدیدنظر استناد 

 
1. Neutrality 

2. Confidentiality 

3. Mediation 
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 در دادگستری اداری سازمان ملل متحد امکان صدور دستور موقت. 7

گاه یکی اد طرفین اخت،ف در دادگاه حل اخت،ف یا دادگاه تجدیدنظر ملل متحوود درخواسووت صوودور   هر
علت اینکه با اجرای تصمیم یا عمل احتمالًا خسووارتی به  تواندیدستور موقت به دادگاه ارائه دهد، دادگاه م

صورت موقووت و قبوول اد اتخوواذ رأی اصوولی ، بهدشویبه وی وارد م  پدیرجبران  یسختو یا به  ناپدیرجبران
تصمیمی موقت برای جلوگیری اد این خسارت احتمالی صادر کند. لدا دسووتور موقووت مبنووی بوور نوواممکن 
شدن اجرای تصمیم، عد  اجرای موقت مصوبه، دستور تعلیه اجرای تصمیم اداری مورد اعتراض، دسووتور 

دیهری ۀ ستیذ شده و یا هر تصمیم شافعالیت توسط متقاضی، دستور جلوگیری موقت اد تصمیم اتخا  ۀادام
تصوومیم  اد. دادگاه برای این موضوع با توجه به فوریت رسیدگی و قبل اد ورود به ماهیت دعوووکنرا صادر  

. دستور موقت اقدامی تبعی و ی  تصمیم قضایی است کووه بووا هوودف جلوووگیری اد کندیمقتضی صادر م
. در هر دمان در طول رسیدگی دادگاه ممکن اسووت دسووتور شودیاتخاذ م  ناپدیرو خسارات جبران  هابیاس

اعتراض است. این دستور در صورت تأیید نظر متقاضی تسدی،ت موووقتی را  رقابلیکه غ  کندموقت صادر  
 Clause 1 Article 10 UNDT Statute Amended 2014 and Clause 4)نوودکیبه وی اعطووا م

Article 9 UNAT Statute). 

دادگستری موضوع دستور موقت بر اساس همین قاعده ولووی بووا بیووانی   یالمللنیدیوان بۀ  در اساسنام
 کندیتشخیص دهد اوضاع و احوال خاصی ایجاب م کهی»دیوان درصورت :داردیدیهر مقرر شده و بیان م

 ۀاساسوونام  41ۀ  موواد  1صورت موقتی انجووا  دهوود  )بنوود  تواند اقداماتی را برای حفظ حقوق طرفین بهمی
، شرب ریناپدحقوقدانان معتقدند در شرایطی مانند خطر دیان جبرانبرخی اد  دادگستری(.    یالمللنیدیوان ب

قضایی ندادینه شده است، صوودور دسووتور موقووت طبووه اساسوونامه   ۀفوریت و باورپدیری که اخیراً در روی
کلووی مفدووو   ۀبا استفاده اد تعریف واحوود در شوواکل (.267و  266، 258: 1399)محبی و بدار،  الزامی است

دستور موقت در دادگاه حل اخت،ف و دادگاه تجدیدنظر ملل متحد به ایوون صووورت   توانیدستور موقت م
تعریف کرد که در دستور موقت پس اد بررسی درخواست متقاضی ان مبنی بر اینکووه ضوورری حتمووی یووا 

بووه  پوودیرجبران یسختو یا به ناپدیرو در صورت عد  اقدا ، ضرر  جبران کندیوی را تددید م  الوقوعبیقر
. اد همین تعریووف دشویوی )حیثیت شخصی یا کاری، اموال و یا افراد انسانی دارای قرابت با وی( وارد م

 د احصا کرد: شوکه برای صدور دستور موقت لاد  است توسط دادگاه احراد  را شرایطی توانیمختصر م

. صدور دستور موقت منوب به ان است که اجرای دسووتور و تصوومیم اداری اد نظوور دادگوواه متعاقووب 1
قابلیووت   یسووختبه وی وارد اورد یا ضرری وارد کنوود کووه به  ناپدیردرخواست طرف متضرر، ضرری جبران

جبران دارد. دستور موقت ی  امر تبعی است و متقاضی باید قبل اد درخواست دسووتور موقووت بووه دادگوواه 
 Clause 1 Article 10 UNDT Stature)ده باشوود کردادخواست لاد  را برای موضوع مشخص ارائه 
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 Clause 4 Article 9 UNAT)کنوود دادگاه تجدیدنظر این موضوع را بیووان می ۀ. متن اساسنام(2014

Stature)  بند   شودیدادگستری نیز همین موضوع استنتاج م  یالمللنیدیوان ب  ۀو اد فحوای متن اساسنام(
قبوول اد   توانوودیدادگستری(. در حقوق داخلی کشورها نیز خواهان م  یالمللنیدیوان ب  ۀاساسنام  41  ۀماد  1

  1.کنداد دادگاه درخواست صدور دستور موقت  ادعو ۀاقام
را اثبات کند و این ضوورر بوورای دادگوواه   الوقوعبیتجدیدنظرخواه نتوانست ضرر قر  2ماجوک  ۀدر پروند

ناپدیری را ثابت کند که دادگاه د. دادگاه اع،  کرد که »اقای مجوک نتوانسته هیچ اسیب جبرانشمحرد ن
توان گفووت کووه ضوورر بایوود کووام،ً در نتیجه می .(UNAT, No 554, 2024: 2)د  کناد ان جلوگیری 

مشخص و معین باشد. در رأی صادرشده در ندایت قاضی دادگاه اع،  کرد که »هیچ دلیلی بر اساس بند 
مقررات داخلی دادگاه تجدیدنظر برای صدور دستور به تعویه انداختن پرونووده تجدیوودنظر کووه   11  ۀماد  3

دادگاه درخواست  رواد این در جلسه بدار سال اینده دادگاه تجدیدنظر است وجود ندارد،  یریگمیاماده تصم
 . (UNAT, No 554, 2024: 2)دستور موقت را رد کرد  

. همین کووه معلووو  شودی. دستور موقت مستلز  فوریت است و بدون ان دستوری اد دادگاه صادر نم2
است، دیهر شرب فوریت وجود   یشدنماهوی و با پول جبران  ۀنحوی در مرحلادعایی به  یهاشود خسارت

(. منظور اد فوریت، امری است که تشخیص ان موواهوی اسووت، هرچنوود 266:  1399ندارد )محبی و بدار،  
تشووخیص فوووری بووودن   رو در خصوووااد اینی اصلی نشده است،  امرجع قضایی هنود وارد ماهیت دعو

د. اد کنوو صورت ماهوی بررسووی  انچه متقاضی درخواست دارد، ضروری است که فوریت این موضوع را به
در یوو  فدرسووت   توووانیشده نیاد به تدقیه در شوورایط اسووت و نمطرفی دیهر در هر موضوع درخواست

احصاشده مواردی را که فوری هستند احصا کرد. ممکن است موضوعی در ی  پرونووده تحووت رسوویدگی 
 دیهر فوری نباشد. ۀفوری تشخیص داده شود و در پروند

نشووده  انخواهد داشت، چراکه دادگاه هنود وارد ماهیت دعو ا. دستور موقت هیچ تأثیری در اصل دعو3
بووه متقاضووی و حفووظ حقوووق  ریناپووداست. در هر حال هدف اد دستور موقت جلوگیری اد خسووارت جبران

متقاضی ان و همچنین حفظ وضع فعلی موضوع خواسته اسووت. دسووتور موقووت حسووب مووواد و مقووررات 
اخت،ف و تجدیدنظر دارای شرایطی است، اما در سه مورد انتصاب، ترفیع و خاتمه بوور اسوواس   یهادادگاه

عموول  ۀبه وظایف خود جام  ددیدگاه مجمع عمومی قابلیت صدور ندارد. سادمان در هر صورت و دمانی بای
یند انتصاب یا ترفیع یووا خاتمووه دادن بووه ابپوشاند و همواره فعالیت ان بدون وقفه ادامه پیدا کند. توقف فر

 فعالیت را به سادمان و کارمندان ندهد. ۀادام ۀکار کارکنان ممکن است اجاد

 
امکان درخواست و صدور دستور   1379قانون ایین دادرسی مدنی جمدوری اس،می ایران مصوب    318برای مثال در مادۀ   .1

 موقت قبل اد اقامۀ دعوا وجود دارد. 
2. Hydar Daniel Mlouk Majook 
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دادگاه حل اخت،ف و دادگاه تجدیدنظر، دادگاه باید ضمن صدور دستور موقت مبلغی را   ۀطبه اساسنام
 دکه خوانده در صورت نخواستن یا نتوانستن اجرای دستور موقت و صدور تصمیم ندایی له متقاضووی، بایوو 

 Clause 1 Article 10 UNDT Statute 2014 and Clause 4 Article)پرداخت شود نیز معین کند

9 UNAT Statute)طرف مقابل خواهان دستور موقت است که تشخیص دهوود ایووا  ۀ. البته این بر عدد
اجرای دستور قبلی مفید و همراستا با منافع سادمان است، یووا عوود  اجوورای ان و پرداخووت مبلغووی بوورای 

اجرای دستور  یهاهیکی اد را تواندیتضمین که توسط دادگاه معین شده است، به این مفدو  که خوانده م
منطبووه و در  ددستور موقت دادگوواه تجدیوودنظر بایوو  موقت یا پرداخت خسارت به خواهان را انتخاب کند.
 Clause 1 Article 10 UNDT Stature 2014)راستای رأی صادرشده اد دادگاه حل اخووت،ف باشوود

and Clause 4 Article 9 UNAT Statute)دادگاه تجدیدنظر اع،  کوورد هماننوود  1ارمند ۀ. در پروند
در اعمووال اختیووارات   یسووادگادگاه اد اختیارات گسترده برخوردار اسووت و نبایوود بهد  2Wamalala  ۀپروند

قضایی که به دادگاه حل اخت،ف داده شده است دخالت کند و اعتراض به دستور موووقتی کووه در جریووان 
رسیدگی در دادگاه حل اخت،ف بررسی شده است، نباید مجدداً توسط دادگاه تجدیوودنظر مووورد رسوویدگی 

 .(UNAT, No 1145 , 2021: 6) قرار گیرد
که دادگاه ضرورت و فوریت را اد متن درخواست احراد کنوود و   شودیدستور موقت در مواردی صادر م

عبارت دیهوور مبنووای ماهیت دستور، راهکاری است که برای رسیدن به تأمین موقت اتخاذ شده است. بووه
دستور، وجود شرایط اضطراری و فوریت دمانی است که اقدامات خوانده به نقووض گسووترده حقوووق بشوور 

(. دادگاه حل اخت،ف مکلووف 236: 1400، همکارانباشد )کریمی و   ناپدیرترتیبی که  جبرانمنجر شود، به
 Clause)است پس اد پن  رود اد اب،غ درخواست دستور موقت به موضوع رسیدگی و اتخاذ تصمیم کند 

3 Article 13 Rules of Procedure UNDT, 2009)ضووایی )حقوووقی و برای مقا  ق رسدینظر م. به
دستور موقت دارای محدودیت نیست و هر چیووزی کووه مقووا  قضووایی   ۀ( دامنیالمللنیاداری یا داخلی و ب

قابلیووت جبووران دارد، جووزو موووارد منوودرج در  یسووختتشخیص دهد که امکان جبران ان وجود ندارد یا به
 .شودیدستور موقت محسوب م

دادگستری در دستور موقووت اعوو،     ی الملل ن ی در دعوای اخیر افریقای جنوبی به طرفیت اسرائیل، دیوان ب 
ذکر شووده اسووت، مرتکووب    1تضمین کند که ارتش ان اعمالی را که در بند    سرعت به دولت اسرائیل باید  کرد 

نشود. این اعمال شامل کشتن اعضای گروه، ایجاد اسیب جدی جسمی یا روحی به اعضای گروه، قرار دادن  
عمدی گروه در معرض وضعیت دندگی نامناسبی که به دوال قوای جسمی کلی یا جزئی ان منتدووی شووود و  

 . (ICJ, 2024: 24 & 25)اعمال تدابیری برای جلوگیری اد توالد و تناسل در داخل گروه است 

 
1. Jecques Armend  
2. Wamalala v. Secretary-General of the United Nations, Judgment No. 2013-UNAT-300. Para 17. 
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عنوان ی  قاعده کلی اع،  کرده کووه فقووط درخواسووت تجدیوودنظر اد احکووا  دادگاه تجدیدنظر به  .4
پوودیرد و درخواسووت تجدیوودنظر اد مربوب به موضوعات ماهوی قابل رسیدگی در مرحله تجدیوودنظر را می

ه اد دادگاه حل اخت،ف راجع به مسائل شکلی غیرقابل پدیرش است. تجدیدنظر اد شددستور یا حکم صادر
تصمیمات اتخاذشده توسط دادگاه حل اخت،ف در شرایطی استثنایی قابوول پوودیرش اسووت و ان هنهووامی 

، (UNAT, 2012, No 319: 2 & 3)است که دادگاه حل اخت،ف اد ص،حیت خود فراتوور رفتووه باشوود 
ف قابلیووت چراکه دادگاه تجدیدنظر همواره تأکید دارد که دستور موقووت صادرشووده اد دادگوواه حوول اخووت،

 اعتراض و تجدیدنظر را ندارد، مهر اینکه دادگاه حل اخت،ف اد حدود صوو،حیتی خووود فراتوور رفتووه باشوود
(UNAT, 2011, No 234) . در هر دمان بنا به درخواست یکی اد طوورفین  تواندیدادگاه حل اخت،ف م

یا به ابتکار خود هر دستوری اتخاذ کند که به نظر قاضی برای رسوویدگی عادلانووه و سووریع بووه پرونووده و 
 Clause 1 Article 19 Rules of Procedure UNDT, Amended)اجرای عدالت مناسووب اسووت 

. منظور اد هر دستور فقط دستور موقت نیست، بلکه تما  تصمیماتی است که اد دادگاه صادر شده (2022
 .شودیاست، ولی به اندا رأی گفته نم

 

  نتیجه. 8
تحولات، اساس و مبنای ایجادی هر ابداعی است و چنانچووه مسوویر یکسووان قبلووی بوودون نیوواد بووه رفووع 

. سوواختار اداری ملوول کنوودیمشک،ت و متعاقب ان نیاد به ابداعات باشد، همان وضعیت قبل ادامه پیوودا م
و رفووع  دشووویرو مهساختار جدانی را داراست، همووواره بووا ادعاهووای کارکنووان روبوو   نیتردهیچیمتحد که پ
وابستهی شدید به رفع این اخت،فات دارد. سادمان ملل متحد با ابداع اشکال متفوواوت   یالمللنینیادهای ب

حل اخت،فات اداری سادمان را به بیشترین حد ممکن برساند. با وجووود است  رفع اخت،فات اداری توانسته  
حل اخت،فی که سووابقاً یوو   شودیم سبب، امری که شودیو پیچیده م یرودرساناین همواره اخت،فات به

 د. شودیهر نتواند با همان روش و مسیر حل  است، مسیر را تا حل شدن سپری کرده
شفاهی و دفاع حضوووری طوورفین اد حقوووق خووود متووداول شوود و روش کتبووی و   ۀشیو  2009اد سال  

غیرحضوری که پیش اد این وجود داشت، ی  استثنا و به تشخیص قضووات دادگوواه واگوودار شوود. امووروده 
و در هر دو دادگاه حوول اخووت،ف و   شودیرسیدگی حضوری نقض مقررات شناخته م  ۀتشکیل نشدن جلس

اسووت. اد   یرحضوووریغ  شووودیقضات اتخوواذ م  همۀتجدیدنظر، جلسات فقط در مواردی که با نظر موافه  
دادگاه تجدیدنظر نووواوری جدیوودی اسووت کووه بوور اسوواس ان تمووا  احکووا  و  ۀطرف دیهر وجود اساسنام

تصمیمات دادگاه حل اخت،ف قابلیت تجدیدنظرخواهی دارند. با مقرر کووردن دادرسووی فوووری یووا دسووتور 
دادگسووتری   یهووایغیرحقوقی، داشتن وکیل برای معترضووان و مووواردی دیهوور نواور  یموقت، راهکارها
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که سادمان ملل متحد فعالیووت انتدای راه باشد و تا دمانی  تواندیاداری ملل متحد تکمیل شد، ولی این نم
 یهاحلابتکارات و راه دو بای دیای، اخت،فات اداری پدید مرساندیخود را اد طریه کارمندان به سرانجا  م

 وجود بیاید.جدید برای حل اخت،ف نیز به
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