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Iran's precedent of the Court Of Administrative Justice considered 

the handling of disputes arising from administrative contracts within 

the jurisdiction of the civil courts for a long time. But the special 

legal system that governs administrative contracts also requires a 

special system of judicial review of claims related to them. Realizing 

this necessity, in Note 3, Article 10 of the Law "Amendment of the 

Law on Organizations and Procedures of the Court of Administrative 
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Court's branches, in addition to dealing with the preliminary and 
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administration, in handling the claims of the contract conclusion 
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صلاحیت دیوان عدالت اداری در رسیدگی به دعاوی ناشی از قراردادهای  
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 چکیده  اطلاعات مقاله 
رسیدگی بههه الاتاتههات ناشههی از قراردادهههای   ،ها پیشقضایی ایران از مدت  ۀروی پژوهشی نوع مقاله: 

 ۀاما نظههام حقههوقی ویههژ  ؛دانداداری را در صاحیت محاکم عمومی دادگستری می
آنها را نیز  دربارۀرسیدگی قضایی به دعاوی   ۀحاکم بر قراردادهای اداری، نظام ویژ

قههانون صاصهها    10  ۀمههاد  3  ۀگذار با درک این ضرورت در تبصههرقانونطلبد.  می
، 30/02/1۴02قانون تشکیات و آیههین دادرسههی دیههوان عههدا«ت اداری  مصههو  

 بههرای  و تمهیههدیمقدماتی    ۀعاوه بر رسیدگی به مرحل  ،صاحیت شعب دیوان را
انعقاد قرارداد نیز پذیرتتههه   ۀرسیدگی به دعاوی مرحلدر  انعقاد قرارداد توسط اداره،  

در تحلیلی  های و روش توصیفیبا استفاده از منابع معتبر کتابخانهاست. این نوشتار  
پی بررسی و تشریح حدود صاحیت دیوان عدا«ت اداری در رسههیدگی بههه دعههاوی 

های گفته است. بررسیناشی از قراردادهای اداری مطابق با اصاحات قانونی پیش
 اداری،  قههانون دیههوان عههدا«ت  10  ۀماد  3  ۀدهد که طبق تبصرشده نشان میانجام

رسههیدگی بههه دعههاوی مراحهه  انعقههاد قراردادهههای   هصاحیت دیههوان محههدود بهه 
اجههرای ایههن قراردادههها در  ۀهای اجرایی است و دعاوی مربههوب بههه مرحلهه دستگاه

های عمههومی دادگسههتری قههرار دارد. مقصههود از صمراحهه  انعقههاد صاحیت دادگاه
رسههد، عههاوه بههر تشههریفات انعقههاد گونه که به نظر میقرارداد  در این تبصره، آن

هههای اجرایههی، نظیههر تشههریفات مناقصههات و قراردادهای منعقههده توسههط دسههتگاه
ها، مذکور در قههانون مزایدات، دعاوی مربوب به نقض شرایط عمومی انعقاد قرارداد

 .هستنیز  ،داشت های عمومی قرارتر در صاحیت دادگاهکه پیش ،مدنی

 22-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:
16/10/1۴02 

 تاریخ بازنگری: 
26/03/1۴03 

 تاریخ پذیرش:  
21/08/1۴03 
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قرارداد انعقاد  هههای شرایط عمومی 
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 های اداری.قرارداد
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 مقدمه. 1
لادمات عمومی و انجام سایر وظایف لاود منعقد  ۀقراردادهایی که ادارات برای تأمین نیازهای عمومی، ارائ

ای کنند، گاه تابع نظام حقوقی حاکم بر قراردادهای بخش لاصوصی و گههاه تههابع نظههام حقههوقی ویههژهمی
 تقههطمبتنی بر قواعد حقوق عمومی و امتیازات قدرت عمومی است. قراردادهای اداری در معنههای لاهها   

شام  آن قسم از قراردادهای اداره هستند که قواعد و مقررات لاا  حقوق عمومی بر آنههها حههاکم اسههت 
 عنوانبههه(. این قواعد لاا  به نحوی است کههه حتههی اصهه  صتسههاوی قههراردادی   12:  13۷۷)انصاری،  
ا«شعاع حاکمیت و اقتدار دو«ت قههرار حاکم بر قراردادهای لاصوصی را در مواردی تحت  ۀترین قاعدبنیادین
رسههیدگی   ۀحاکم بر این قراردادها نظام ویههژ  ۀ(. نظام حقوقی ویژ2۹۹:  1۴01،  تمنیؤطباطبایی مدهد )می

 طلبد. ها را نیز میقضایی به دعاوی راجع به آن
ی الاتصاصههی حهه  دعههاوی ناشههی از یمرجع قضا  عنوانبهدر حقوق اداری ایران، دیوان عدا«ت اداری  

( لاود را صا«ح برای رسیدگی به الاتاتات ناشی از ۴۴1:  1۴00قدرت عمومی بین مردم و دو«ت )هاشمی،  
قراردادهای اداری ندانسته و رسیدگی به این نوع دعههاوی و الاتاتههات را در صههاحیت عههام دادگسههتری 

 1۷3که پذیرش صاحیت عام دیوان در رسیدگی به دعاوی اداری طبههق اصهه   اعام کرده است. درحا«ی

جمله  ین معناست که تمامی انواع دعاوی مربوب به اقدامات و تصمیمات اداری دو«ت، ازه اقانون اساسی ب
باید در دیوان عدا«ت اداری طههر  و رسههیدگی شههوند )امههامی و دیگههران،   ،دعاوی مربوب به قرارداد اداری

عمومی دیوان در مههوارد متعههددی از   هیئتو  است  قضایی تعلی برلااف این بوده    ۀاما روی  ؛(2۷6:  13۹1
مههورخ   ،1۹۷  ۀو شههمار  2۹/02/13۷۵مورخ    ،33  ۀ، شمار21/06/13۷۷مورخ    ،130  ۀشمار  ۀجمله در دادنام

از لاود سلب صههاحیت کههرده و رسههیدگی بههه ایههن نههوع شههکایات را در صههاحیت عههام   ،20/0۹/13۷۹
 است.  های دادگستری اعام کردهدادگاه

بههه  رسههیدگی قضههایی بههه دعههاوی راجههع  ۀنظام ویژگذار با درک ضرورت وجود  قانون  ،آیدبه نظر می
با تصویب قههانون اصهها  قههانون تشههکیات و   توق داشته است.  ۀقراردادهای اداری، سعی در اصا  روی

، این رویکرد تغییر پیدا کههرده و بههرلااف گذشههته، 30/02/1۴02آیین دادرسی دیوان عدا«ت اداری، مورخ  
انعقههاد  بههرایمقدماتی و تمهیههدی  ۀصراحت رسیدگی دعاوی مربوب به مرحلقانون دیوان عدا«ت اداری به

قههانون دیههوان  10 ۀمههاد 3 ۀقرارداد توسط اداره را در صاحیت شعب دیوان قرار داده است. برابر با تبصههر
(: صرسیدگی به شکایات و اعتراضات اشههخا  حقیقههی و حقههوقی از 10/02/02۴1)ا«حاقی    1عدا«ت اداری

ی در یهه هههای اجراومقررات در مراحهه  انعقههاد قههرارداد توسههط دسههتگاهوقوع تخلف و عدم رعایههت قههوانین

 
، عنوان صقانون تشکیات و آیین 1۴02 مطابق قانون اصا  قانون تشکیات و آیین دادرسی دیوان عدا«ت اداری مصو  .1

 شود.به صقانون دیوان عدا«ت اداری  اصا  می 13۹0دادرسی دیوان عدا«ت اداری  مصو  
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مههابین صاحیت شعب دیوان عدا«ت اداری است، «یکن رسیدگی به دعههاوی ناشههی از اجههرای قههرارداد تی
طرتین در صاحیت دیوان نیست . ا«بته صاحیت دیوان محدود در رسیدگی به مراح  انعقاد قراردادهای 

اجههرای ایههن قراردادههها همرنههان در صههاحیت   ۀهای اجرایی است و دعههاوی مربههوب بههه مرحلهه دستگاه
 های عمومی دادگستری قرار دارد.دادگاه

در پههی بررسههی و تشههریح   ،تحلیلی های و روش توصیفیبا استفاده از منابع معتبر کتابخانهاین نوشتار  
حدود صاحیت دیوان عدا«ت اداری در رسههیدگی بههه دعههاوی ناشههی از قراردادهههای اداری در اصههاحات 

در   اداری  عههدا«ت  دیههوان  صههاحیتابتههدا بههه بررسههی  نگارندگان    ین منظوره ااست. ب  1۴02قانونی سال  
صههاحیت  ۀدامنهه  سپسو  پردالاتلاواهند  1۴02قانونی  اصاحات  از  پیش  اداری  رسیدگی به قراردادهای

از   گههذارقانونطور لاهها  مقصههود  ه  دیوان در رسیدگی به دعاوی قراردادهای اداری پس از اصاحات و ب
 صمراح  انعقاد قرارداد  را بررسی لاواهند کرد.

 

 ۱۴۰۲قانونی    اصلاحات   از   پیش   اداری   در رسیدگی به قراردادهای   اداری   عدالت   دیوان   صلاحیت .  ۲
اعمال  ۀکه بر طبق آن صهم ،های اداری اص  حاکمیت قانون استاز جمله اصول حقوقی حاکم بر سازمان

شخصی و لاودسری  ۀو تصمیمات مقامات اداری بایستی در چارچو  قانون بوده و از هر گونه اعمال سلیق
های نظام اداری مبتنی بر حاکمیت قانون وجود (. از شالاصه3۴:  13۹۵لاودداری نمایند  )عباسی لاهیجی،  

بههدون نظههارت   مند سههالاتن ادارات و مقامههات ادارینظارت قضایی بر ادارات و مقامات اداری است؛ قانون
نظههارت قضههایی بههر   ،(. به طور کلههی۴۷:  13۹۷استوارسنگری،    و  پذیر نیست )امامیقضایی بر آنها امکان

ا«گههوی متمرکههز و   :گیههردهای سیاسی مختلف با دو ا«گوی رایههص صههورت میاعمال اداری دو«ت در نظام
غیرمتمرکز. در ا«گوی متمرکز نظارت قضایی، نظارت بر تصمیمات و اعمال اداری توسط مرجعی لاا  که 

گیرد؛ اما در ا«گوی غیرمتمرکز، بینی شده است صورت میبرای نظارت بر چنین اعمال و تصمیماتی پیش
وتص  دعاوی اداری های عمومی ضمن برلاورداری از صاحیت رسیدگی به دعاوی عمومی، به ح دادگاه
بینی دیوان عههدا«ت اداری در آید با توجه به پیش. به نظر می(3۷ه    30:  138۷زاده،  )رضایی  پردازندنیز می

قههانون اساسههی، نظههام قضههایی ایههران تههابع ا«گههوی نظههارت قضههایی   1۷3عرض محاکم عمومی و اص   
 ،از جمله دعاوی قرارداد اداری ،و اصولًا تمامی انواع دعاوی مربوب به دو«ت و اداراتاست  غیرمتمرکز بوده  

در لاصههو    ،اینوجود  (. با  ۴1:  13۹8راد،  ابریشمی  و  نگینیباید در دیوان عدا«ت اداری طر  شوند )آئینه
ترین دعاوی عنوان یکی از مهمصاحیت دیوان عدا«ت اداری در رسیدگی به دعاوی قراردادهای اداری به

 شود.بررسی می الاتصاربهنظر وجود دارد که در ادامه  دانان الاتافاداری در میان حقوق
 



 5     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  امیرحسین غلامی / ...صلاحیت دیوان عدالت اداری

 

 اداری قراردادهای دیوان بر صلاحیت  دانان پیرامون حقوق نظرات .۱. ۲

 دیوان  صلاحیت  عدم قائلین دیدگاه.  ۱. ۱. ۲

اند که دیوان عدا«ت اداری تاقد صاحیت رسیدگی به دعاوی مربههوب دانان بر این نظر بودهبرلای از حقوق
، 1۷3کنندگان قههانون اساسههی در اصهه   به قراردادهای اداری است. از نظر این گروه صقصد و نیت تدوین

ایجاد مرجعی بوده که بتوان از اقدامات و تصمیمات اداری و اجرایی دو«ت بدان شکایت کههرد. «ههذا دیههوان 
مرجعی الاتصاصی در برابر مراجع عام دادگستری است و صاحیت آن محدود به مواردی است که قههانون 

ای بههه اشههاره صههراحت،به ،و از آنجا کههه در قههوانین ؛(۵2: 13۹0آبادی، بدان تصریح کند  )میرداماد نجف
دیههوان تاقههد صههاحیت ،  صاحیت دیوان برای رسیدگی به دعاوی ناشی از قراردادهای اداری نشده است

کنند هرگاه دو«ت برای رتههع نیازهههای عمههومی اقههدام بههه انعقههاد مزبور لاواهد بود. همرنین استدلال می
و تفههاوتی بهها اشههخا  حقههوقی حقههوق  اسههت قراردادی کند، در مقام اعمال تصدی و نه حاکمیههت بههوده

 (. 38:  13۹۹و محمدپور،  کوهشاهی هلاصوصی در انعقاد قرارداد نخواهد داشت )میرزاد

 

 دیوان  صلاحیت  قائلین دیدگاه. ۲. ۱. ۲

بههه   برلااف دیدگاه پیشین، برلای مواتق صاحیت دیوان عههدا«ت اداری در رسههیدگی بههه دعههاوی راجههع
قانون اساسههی، دیههوان عههدا«ت  1۷3کنند که بر طبق اص  و چنین استدلال می  هستندقراردادهای اداری  

و اصههولًا   باشد  که در عرض محاکم دادگستری قرار داشته  نیستیک مرجع اداری الاتصاصی    تقطاداری  
 و نگینیصاحیت عام رسیدگی به تمامی دعاوی مربوب به دو«ت و ادارات باید در آن متمرکز باشند )آئینه

اند دو«ت در انعقاد و (. همرنین در پاسخ به نظرات مخا«فین صاحیت دیوان گفته۴1:  13۹8راد،  ابریشمی
اجرای قراردادهای اداری در مقام اعمال حاکمیت بوده و قواعد حههاکم بههر قراردادهههای اداری متفههاوت از 
قواعد حاکم بر سایر قراردادهای اداره است. جایگاه و شرایط لاا  قرارداد اداری در میان اعمال حقههوقی 

نظام حقوقی لاا  دادرسی در الاتاتات   وجود  دو«ت و تبعیت آنها از احکام لاا  حقوق عمومی مستلزم
رو دیوان عدا«ت اداری در چارچو  صاحیت عام لاود مرجع صا«ح برای رسههیدگی . ازاینستهمربوب نیز 

 (.3۹:  13۹۹ و محمدپور، کوهشاهی هبه الاتاتات ناشی از این قراردادها است )میرزاد

 

 اداری بر قراردادهای نفی صلاحیت دیوان  در قضایی ۀرویکرد روی .۲. ۲

هههای  قضایی دادگاه   ۀ ی در عم  از دیدگاه مخا«فین صاحیت دیوان پیروی کرده است. صروی ی قضا   ۀ روی 
حقههوق    ۀ گرایی حقههوقی مبتنههی بههر سههیطر دادگستری و دیوان عا«ی کشور با رویکرد منفعانه و اثبههات 

لاصوصی در رسیدگی به دعاوی مربوب به قراردادهای دو«تی، رسیدگی به اغلب الاتاتههات و شههکایات  
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های عمومی قرار داده و این  دعاوی اداری هستند را در صاحیت دادگاه   ۀ قراردادهای اداری که در زمر 
تنههها    ، در ایههن بههین   . ( ۹۴:  1۴01شههوند  )رسههتمی،  تص  می و دعاوی مبتنی بر آیین دادرسی مدنی ح  

یههک اسههت نا    عنوان بههه   ، تضییع حقوق اسههتخدامی   نظر هم از    قراردادهای استخدامی، آن   دربارۀ دعاوی  
گیرد. عاوه  قانون دیوان در صاحیت آن قرار دارد و مورد رسیدگی قرار می   10  ۀ مطابق با بند سوم ماد 

ساز تصمیم به انعقاد قههرارداد یهها موضههوعات  بر این است نا، بازنگری آن دسته از اعمال اداری که زمینه 
اداری قاب  طر  در دیوان اسههت    ۀ جانب تصمیمات و اقدامات یک   عنوان به نیز    اند منتهی به قرارداد بوده 

(. در ادامههه بههه برلاههی از آرای قضههایی و اسههتدلالات محههاکم در ایههن  1۹۵:  13۹2ی،  ئ مههولا  و   )زارعی 
 شود. لاصو  اشاره می 

  ۀ عمومی دیوان در مقام اعام تعارض آرای صههادره از شههعب ده و پههانزده دیههوان در دادنامهه   هیئت 
نظههر بههه اینکههه الاههتاف در کیفیههت اجههرای  دارد: ص چنین مقرر مههی   ، 13۷۷/ 06/ 21مورخ    ، 130  ۀ شمار 

ی حقههوقی دالاهه  در صههاحیت دادگههاه عمههومی  قراردادهای منعقده و شرایط آنههها از مصههادیق دعههاو 
  دهم در   ۀ شعب   ، 13۷6/ 03/ 28مورخ    ، 36۴ا«ی    3۵۹  ۀ شمار   ۀ شود، بنابراین دادنام دادگستری محسو  می 

  ۀ  . همرنین در دادنام شود حدی که متضمن این معنی است، مواتق اصول و موازین قانونی شنالاته می 
عمومی الاتاتات ناشی از مطلق عقود، معامات و قراردادههها    هیئت   ، 13۹۷/ 06/ 02مورخ    ، 1۹۷  ۀ شمار 

دارد:  داند. این دادنامه چنین مقههرر مههی را مدنی دانسته و لاود را در رسیدگی به آنها تاقد صاحیت می 
هههای ارزی از نههوع  صنظر به اینکه الاتاتات ناشی از عقود و معههامات و قراردادههها و از جملههه پیمههان 

های عمومی  قانون تشکی  دادگاه   3  ۀ که رسیدگی به آنها مستنداً به ماد   ، شود دعاوی مدنی محسو  می 
  ، 13۷8/ 0۵/ 1۹مههورخ    ، 268  ۀ شمار   ۀ بنابراین دادنام   ، و انقا  در صاحیت محاکم دادگستری قرار دارد 

باشههد  پنجم تجدیدنظر که متضمن نفی صاحیت دیوان در رسههیدگی بههه شههکایت مطروحههه می   ۀ شعب 
نیههز    13۷۵/ 02/ 2۹مورخ    ، 33  ۀ شمار   مۀ شود . در دادنا مواتق اصول و موازین قانونی تشخیص داده می 

باشد و باید    حقوقی می ئ ی ناشی از قراردادها که مسا که صرسیدگی به دعاو دهد  دیوان چنین رأی می 
یازده قههانون    ۀ صورت تراتعی در محاکم قضایی صا«ح مورد رسیدگی قرار بگیرند لاارج از شمول ماد   ه ب 

عاوه بر موارد توق، دیوان عدا«ت  باشد... .  دیوان عدا«ت اداری بوده و قاب  طر  در دیوان مذکور نمی 
  ۀ و دیههوان عهها«ی کشههور در رأی شههمار   ، 13۷1/ 0۴/ 30مههورخ    ، ۵۹  ۀ شههمار   ۀ اداری در رأی وحههدت رویهه 
هههای  ، در مقام ح  تعارض دیوان عههدا«ت اداری و دادگاه 13۹0/ 08/ 0۹مورخ    ، ۹00۹۹۷0۹0۹1002۹2

 دهند. عمومی نیز حکمی مشابه می 
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 ۱۴۰۲صلاحیت دیوان در رسیدگی به دعاوی قراردادهای اداری پس از اصلاحات    ۀ . دامن 3

شمول قانون اصلاح قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیووان عودالت   ۀتصویب و دامن  ۀپیشین  .۱.  3

   ۱۴۰۲  اداری مصوب

: صرسههیدگی بههه شههکایات و  1قههانون دیههوان عههدا«ت اداری   10  ۀ ( ماد 02۴1/ 02/ 10)ا«حاقی    3  ۀ برابر با تبصر 
اعتراضات اشخا  حقیقی و حقوقی از وقوع تخلف و عدم رعایت قوانین و مقررات در مراح  انعقاد قههرارداد  

«یکن رسیدگی به دعههاوی ناشههی از   ؛ ی در صاحیت شعب دیوان عدا«ت اداری است ی های اجرا توسط دستگاه 
شود کههه بههرلااف سههکوت قههوانین  بین طرتین در صاحیت دیوان نیست . ماحظه می ما اجرای قرارداد تی 

صاحیت شعب دیوان را در رسیدگی بههه قراردادهههای   ، صراحت، ا«بته به شکلی جزئی پیشین، قانون دیوان به 
صاحیت دیوان تنها رسیدگی به دعاوی مراح  انعقاد قههرارداد اسههت و    ، اداره پذیرتته است. طبق این تبصره 

 های عمومی قرار دارد. های منعقده توسط اداره همرنان در صاحیت دادگاه دعاوی مربوب به اجرای قرارداد 
عنوان صطر  اصا  قانون تشکیات و آیین دادرسی دیههوان   باابتدا در طر  مجلس شورای اسامی  

مجلس شورای اسامی، پیرامون صاحیت   03/10/13۹۹علنی    ۀشده در جلسوصولعدا«ت اداری  اعام
( 10 ۀ)پیرامون اصا  مههاد ۹ ۀذی  ماد ۴  ۀهای منعقده توسط اداره، در تبصردیوان در رسیدگی به قرارداد

ده بود: صرسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات اشخا  حقیقی و حقوقی از تصمیمات و شچنین ذکر  
شود در صههاحیت شههعب های دو«تی موضوع این ماده میاقداماتی که منجر به انعقاد قرارداد توسط واحد

دسته  طر  مجلس، صاحیت دیوان صرتاً محدود به آن ۹ ۀماد ۴ ۀ(. در تبصر1۴01دیوان است  )الاتبار، 
تمهید صمقدمات انعقاد قرارداد  و نه انعقاد قرارداد هستند؛  با هدفشد که از تصمیمات و اقدامات اداره می

 مانند تصمیمات کمیسیون مناقصه. 
د شهه بود در صحن علنی مجلس مطر   این طر  که در کمیسیون حقوقی و قضایی به تصویب رسیده

سپس به کمیسیون حقوقی ارجههاع داده شههد.   .و کلیات و موادی از آن در صحن مجلس به تصویب رسید
بههه تصههویب رسههاند. نظههر   28/01/1۴01لاود را در تاریخ    ۀپس از بررسی مواد ارجاعی، مصوب  ،کمیسیون

قههانون دیههوان عههدا«ت  10 ۀمههاد 3 ۀکمیسیون مربوطه پیرامون صاحیت دیوان همان است که در تبصههر
(. با وجود این، نظههر کارشناسههی ۷و  1 :1۴01های مجلس، ده است )مرکز پژوهششمتجلی  1۴02اداری  

دهد کههه تفسههیر ایههن می  ( نشان10  ۀماد  3  ۀکمیسیون )تبصر  ۀهای مجلس پیرامون مصوبمرکز پژوهش
، صاحیت شعب دیوان را 3  ۀو برلااف ظاهر تبصراست  بوده    10  ۀماد  3  ۀمرکز تفسیری مضیق از تبصر

 د.کنمی محدود به تصمیمات و اقدامات پیش از انعقاد قرارداد

 
، عنوان صقانون تشکیات و آیین 1۴02 مطابق قانون اصا  قانون تشکیات و آیین دادرسی دیوان عدا«ت اداری مصو  .1

 شود.به صقانون دیوان عدا«ت اداری  اصا  می 13۹0دادرسی دیوان عدا«ت اداری  مصو  
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بیههان  10 ۀماد 3ها )دتتر مطا«عات حقوقی( در صاظهارنظر کارشناسی  لاود پیرامون بند مرکز پژوهش
قههانون تعلههی دیههوان، رسههیدگی بههه   10  ۀدارد: صبا توجه به قید عبارت صتصمیمات و اقدامات  در مادمی

های دادگستری قرار دارد ای حقوقی و تراتعی است، در صاحیت دادگاهدعاوی ناشی از قرارداد، که مسئله
و لاارج از صاحیت دیوان عدا«ت اداری است؛ اما با توجه به اینکه پیش از تنظیم و انعقههاد قههرارداد اداری 
مانند مزایده و مناقصه، امکان تخلفاتی مانند عدم رعایت تشریفات قانونی از سههوی دسههتگاه یهها مههأموران 

شههود وجههود دارد، ایههن تبصههره در راسههتای دو«تی در تصمیمات و اقداماتی که منجر به انعقاد قرارداد مههی
تصریح به صاحیت دیوان در رسیدگی به شکایات علیه چنین تصمیمات و اقداماتی اسههت کههه گههامی در 
جهت تضمین بیشتر حقوق و مناتع عمومی در انعقاد قراردادهای دو«تی از جمله قراردادهههای مربههوب بههه 

(. 2: 1۴01هههای مجلههس، گردد  )مرکز پههژوهشسازی لاواهد بود و «ذا تصویب آن پیشنهاد میلاصوصی
کمیسههیون و ظههاهر  ۀسازگار است، با مصههوب شدتر ذکر طر  که پیش ۀقدر با متن او«ی  نظر کارشناسی هر

 ق.د.ع.ا. در تعارض است.   10 ۀماد 3 ۀتبصر
 ۀبا استعمال «فظ صقرارداد  به جههای «فههظ صقههرارداد اداری  دامنهه   10  ۀماد  3  ۀرسد، تبصربه نظر می

که تابع قوانین و مقررات حقوق لاصوصی بوده و تحههت  یشمول تبصره را به آن دسته از قراردادهای ادار
ند نیههز یسههتشمول نظامات حقوق عمومی )قانون محاسبات عمومی و قههانون برگههزاری مناقصههات و ...( ن

 گسترش داده است. 
که در صاحیت دیوان عدا«ت اداری قرار گیرند یهها   رودو دسته از قراردادهای دو«ت ازآن  ،طور کلیه  ب

 لایر قاب  بررسی هستند:
 قراردادهای مدنی و بازرگانی. 1

 قراردادهای اداری. 2

، در صههورتی کههه شههکایت 10  ۀمههاد  3  ۀقراردادهای مدنی و بازرگانی، با توجه به تصریح تبصر  بارۀدر
 ۀامهها دربههار .نسبت به تخلف از قوانین و مقررات در انعقاد قرارداد باشد، دیوان صهها«ح بههه رسههیدگی اسههت

و دیههوان صههاحیتی  هسههتندهای عمومی صا«ح به رسیدگی دعاوی مربوب به اجرای این قراردادها دادگاه
تر ذکههر شههد، اطههاق عبههارات در طور که پیش(. همان106:  1۴02  ،و محمدی  باره ندارد )مولابیگیدراین
های اجرایی دارد. ، دلا«ت بر صاحیت دیوان بر جمیع قراردادهای منعقده توسط دستگاه10  ۀماد  3  ۀتبصر

قههرارداد مههذکور عههدم سههردرگمی قضههات و مههراجعین در   ۀمزیت شمو«یت صاحیت دیوان بر هر دو دست
 تفکیک میان قراردادهای در صاحیت دیوان و سایر قراردادها و مراجعه به مرجع صا«ح است. 

، در صههورتی کههه 10  ۀمههاد  3  ۀتر بیان شد، مطابق تبصرگونه که پیشدر قراردادهای اداری نیز همان
 در صاحیت دیوان است.  ،شکایت مربوب به مراح  انعقاد قرارداد باشد
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 ۀهای اجرایی« مندرج در تبصراز »مراحل انقعاد قرارداد دستگاه  گذارقانون تشریح مقصود  .  ۲.  3

 ق.د.ع.ا. و بررسی صلاحیت دیوان عدالت اداری بر هر یک از مراحل ۱۰ ۀماد 3

د. برلاههی از ایههن شههورعایت    ترآیندهایی قانونی طی و ا«زامات حقوقیباید  انعقاد قراردادهای دو«تی،    برای
ا«زامات ا«زاماتی عمومی هستند که در تمامی قراردادها اعم از قراردادهای اداری و لاصوصههی، بههه اعتقههاد 

با بیان  گذارقانونبطان قرارداد را در پی لاواهد داشت.   ،برلای از حقوقدانان تخلف از انجام این تشریفات
رعایههت ا«زامههات  ۀقانون دیوان عدا«ت اداری، اشاره به همین پروسهه   10  ۀماد  3  ۀصمراح  انعقاد  در تبصر

طور ایههن گفتههار بههه ۀکههه در ادامهه  ،حقوقی انعقاد قرارداد دارد. باید توجه داشت، مقصود از صمراح  انعقاد 
انعقاد  با هدفمختلف    اح مبسوب به آن پردالاته لاواهد شد، «زوماً تقدم و تألار زمانی میان ترآیندها و مر

ای و ترآینههدی های اجرایی نیست، بلکه با کاربست «فظ صمراحهه   ماهیههت پروسهههقرارداد توسط دستگاه
 انعقاد قراردادهای اداری را مد نظر قرار داده است. 

 3  ۀمهم دیگری که پیرامون مفهوم صمراح  انعقاد قرارداد  لازم به مداقّه است، آنکه در تبصر  ۀمسئل
برلااف طر  مجلس که صاحیت شعب دیوان را رسیدگی به صتصمیمات و اقداماتی که منجر   ،10  ۀماد

دانسههت، شههود  مههیهههای دو«تههی مههیبه انعقاد قرارداد ]مقدمات ممهّده جهت انعقاد قرارداد[ توسط واحههد
دارد. از آنجهها صاحیت دیوان در رسیدگی به تصمیمات و اقدامات در صمراح  انعقاد  قرارداد را بیان مههی

صمراحهه  انعقههاد  مههذکور در   عموم «فههظ  ،(138:  1382  داماد،که جمع مضاف از ا«فاظ عموم است )محقق

جمله  از  ،مقدماتی پیش از انعقاد  ۀچه مرحل  ،ق.د.ع.ا. دلا«ت بر تمامی مراح  انعقاد دارد  10  ۀماد  3  ۀتبصر
انعقاد قرارداد. همرنین با توجه به مفهوم مخهها«ف عبههارت پایههانی  ۀو چه مرحل  تشریفات مزایده و مناقصه

طههرتین در   مههابینکه مطابق آن صرسیدگی بههه دعههاوی ناشههی از اجههرای قههرارداد تههی  10  ۀماد  3  ۀتبصر
صاجرای قههرارداد    ۀگیرد دعاوی مرحلصاحیت دیوان نیست ، آنره در صاحیت دادگاه عمومی قرار می

هههای و دعاوی مربوب به انعقاد قرارداد در صاحیت شعب دیوان عدا«ت اداری است. مراح  انعقاد قههرارداد
انههد، بهها جمههع قههانون محاسههبات دو«ت هرچند به شک  مرتب و صریح در قوانین و مقررات تهرست نشده

توان مراح  انعقاد را بههه ( می21و    ۹( و قانون برگزاری مناقصات )مواد  81و    ۷۹،  ۵2عمومی کشور )مواد  
 شر  زیر ترسیم کرد:

اداره پههیش از انعقههاد   ۀجانبهه تشریفات پیش از انعقاد قههرارداد )تصههمیمات و اقههدامات یک  ۀمرحل  (ا«ف
 قراردادها( که عبارت است از:

 ق.م.ع.ک.( ۵3 ۀ. تشخیص )ماد1
ق. .م.( و الاذ مجوزهای لازم )نظیر الاذ مجوز اص    10  ۀق.م.ع.ک. و ماد  ۵3  ۀ. تأمین اعتبار )ماد2

 ق.ا.( 83
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و یا انجام تشریفات مزایده و مناقصههه   1قانون برگزاری مناقصات(  2۷  ۀ. ترک تشریفات مناقصه )ماد3
بههه    قانون برگزاری مناقصههات صترآینههد برگههزاری مناقصههات  ۹  ۀکه به ترتیب زمانی مطابق ماد
 ترتیب شام  مراح  زیر است:

ای، عمومی یا محههدود( ]پههس از ای یا دومرحلهمرحله... تعیین نوع مناقصه در معامات بزرگ )یکص
 منابع ما«ی[مین أت

 اسناد مناقصه ۀتهی -

 گران در صورت «زوم ارزیابی کیفی مناقصه -

 ترالاوان مناقصه -

 ارزیابی پیشنهادها -

 مناقصه...  ۀتعیین برند -

 ا«زامی است: ۀگیری یا انعقاد قرارداد که در این مرحله نیز رعایت موارد زیر توسط ادارشک  ۀ ( مرحل
ق.م. و سایر مواد مربوب به شرایط عمومی انعقاد قرارداد در   ۹1  ۀتکلیف اداره به رعایت ا«زامات ماد  -

 قانون مدنی

ههها و ا«زام اداره و مقام اداری به رعایت مقررات صاحیت برای انعقاد قههرارداد و رعایههت ممنوعیههت  -
کارمنههدان  ۀقههانون منههع مدالالهه  های قانونی در سایر قوانین و مقررات )ا«زام به رعایههتمحدودیت

 دو«ت در معامات دو«تی و...(  
 

 پیش از قرارداد )تصمیمات و اقدامات پیش از انعقاد قراردادها( ۀمرحل .۱. ۲. 3

 ق.م.ع.ک.( 53 ۀتشخیص )ماد.  ۱. ۱. ۲. 3

قانون محاسبات عمومی کشور، صتشخیص عبارت است از تعیین و انتخا  کالا و لادمات   1۷  ۀمطابق ماد
هههای اداری های دسههتگاهبرنامهههها بههرای نیهه  بههه اجههرای  ی که تحصی  یا انجام آنیهاو سایر پردالات
 ۵3  ۀ)مههاد  باشههد وزیر یا رئیس مؤسسههه... مههی  ۀعهد  رالاتیار و مسئو«یت تشخیص... بصضروری است .  
 ق.م.ع.ک.(.  

 

 های لازممین اعتبار و اخذ مجوزأت. ۲. ۱. ۲. 3

ق.م.ع.ک.  ۵3 ۀیید کند. برابر با مههادأوجود اعتبار در حسا  اداره را تباید  حسا   پیش از انعقاد قرارداد ذی
باشد . برای آنکه حسا  میذی ۀعهده  با قوانین و مقررات ب  ص... مسئو«یت تأمین اعتبار و تطبیق پردالات

 
 قانون برگزاری مناقصات( نیز اشاره شود. 2۹مادۀ . لازم است به موارد عدم ا«زام به برگزاری مناقصه )1
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د، شههودر پردالات مبلغ قرارداد مشکلی ایجاد نشده و امنیت لااطر طرف اداره از بابت پردالات مبلغ حاص  
قانون برگزاری مناقصات بر تأمین منابع ما«ی )پههیش از   ۹  ۀمین اعتبار اهمیت چشمگیری دارد. مادأ«زوم ت

ق.م.ع.ک. مسئو«یت کیفری و مدنی شام  مقامی لاواهد   ۹3  ۀکید دارد. همرنین بر اساس مادأمناقصه( ت
(. 111ه 110 :1۴01 ده باشههد )رسههتمی،کههرمین اعتبار تعهدی را قبول و مبلغی را پردالات أبود که بدون ت
توان «زوم دریاتت مجههوز می در این زمینهانعقاد برلای از قراردادها به مجوز نیاز دارد؛    برایهمرنین اداره  

 نام برد.  را مجلس برای تروش اموال نفیس
 

 ترک تشریفات مناقصه و یا انجام تشریفات مزایده و مناقصه .3. ۱. ۲. 3

اص  بر رعایت تشریفات مناقصه و مزایده در معامات دو«تی اسههت. ق.م.ع.ک.، بههدون اشههاره بههه اصهه  
 ۷۹ ۀهای اداری مقرر کههرده اسههت. بههه موجههب مههادها، حکمی عام در مورد برلای از قراردادآزادی قرارداد

ق.م.ع.ک.، اص  در معامات دو«تی آن است که این معامات از طریق مناقصههه و مزایههده انجههام شههوند 
(. هدف از رعایت تشریفات مزایده و مناقصه تأمین مناتع و مصا«ح عمومی و حفههظ 10۴  :13۷۷)انصاری،  

عههاوه بههر  1ده اسههت.شبینی ا«مال است. با این حال در قانون امکان ترک تشریفات مناقصه نیز پیشبیت
نههد اکههه عبارت  هستند،اص  «زوم تشریفات مناقصه و مزایده اصول دیگری نیز حاکم بر مزایده و مناقصه  

از: اص  رقابت، اص  آزادی و برابری اشخا  در رعایت تشریفات، اص  شههفاتیت، اصهه  پاسههخگویی و 
 بودن تشریفات. و اص  آمرانه ،مسئو«یت

بط از قوانینی همرون قانون برگزاری مناقصههات و نبلکه مست یستند،این اصول صرتاً اصو«ی انتزاعی ن
ند. بنابراین عاوه بر نقض قوانین و مقررات حاکم بر او حتی اصول قانون اساسیقانون محاسبات عمومی  

نیز اشخا  طههرف قههرارداد بهها اداره، پههس از طههی   شدهمناقصات و مزایدات، در صورت نقض اصول ذکر
مراح  دادرسی ارتاقی در اداره و پس از آن، اعتراض به تصههمیم اداره در هیئههت رسههیدگی بههه شههکایات 

گر بعد از انعقاد شکایات مناقصه ،مناقصات، امکان رجوع به دیوان عدا«ت اداری را دارند. لازم به ذکر است
در صورتی کههه مربههوب بههه   یست؛قرارداد با اداره، قاب  اعتراض در هیئت رسیدگی به شکایات مناقصات ن

اجههرای   ۀو اگههر اعتههراض مربههوب بههه مرحلهه   ،انعقاد قرارداد باشد، در صاحیت دیوان عدا«ت اداری  ۀمرحل
 (.  132ه 116  :1۴01  گیرد )رستمی،های عمومی قرار میقرارداد باشد، در صاحیت دادگاه
ترالاوان مناقصات و مزایدات )آگهی و دعههوت بههرای انعقههاد قههرارداد( و   ۀبررسی ماهیت حقوقی مرحل

 
دارد: صترک تشریفات در مواردی که انجام مناقصه براساس گههزارش تههوجیهی قانون برگزاری مناقصات بیان می  2۷  ۀماد  .1

توان این قانون میسر نباشد، می  28  ۀنفره مرکب از مقامات مذکور در مادت سهئگزار به تشخیص یک هیدستگاه مناقصه
 معامله را به طریق دیگری انجام داد... . 



 ... / امیرحسین غلامیصلاحیت دیوان عدالت اداری -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      12

 

 . چههونانعقاد قرارداد حههائز اهمیههت اسههت  ۀتعیین مرحل  نظراعام برنده در مناقصات و مزایدات از    ۀمرحل
دانند. نظههر مرحله انعقاد قرارداد می ۀانعقاد قرارداد و برلای اعام برنده را به م اب ۀبرلای ترالاوان را به م اب

مختار در این پژوهش آن است که قرارداد اصلی )قرارداد تملیکی مربوب به لارید یا تروش کههه از طریههق 
گیرد( تنها پههس از امضههای مقههام اداری )صههاحب امضههای مجههاز( تشریفات مناقصه یا مزایده صورت می

گیرد و ماهیت ترالاههوان تنههها درلاواسههت ایجهها  محههض اسههت و ارسههال پیشههنهاد از سههوی صورت می
گر در پاسخ به ترالاوان ایجا  است. ا«بته این ایجا  نه ایجابی برای قرارداد اصلی بلکههه ایجههابی مناقصه

برای قرارداد ترعی است که در صورت قبول این ایجا  از سوی اداره، اداره به موجب این قرارداد ترعههی 
 1شود که با برنده قرارداد اصلی را منعقد کند.متعهد می

 

 به اصلاحات قانون دیوان  توجههای رسیدگی به شکایات مناقصات با صلاحیت هیئت  .2. 2. 3

های رسیدگی به شکایات مناقصات نیز در رسیدگی بههه اعتراضههات مربههوب بههه تصههمیمات اداره در هیئت
قههانون اساسههنامه  ۵ ۀا«بتههه مطههابق بهها مههاد 2.هستندهایی برلاوردار ترآیند برگزاری مناقصات از صاحیت

 
(. 1۴01) و«ههی  ،کسب اطاع نسبت به تفصی  نظرات پیرامون ماهیت ترالاوان و اعام برنده رجوع کنید به: رستمی  برای.  1

 .13۹ه 132. تهران: دادگستر. های اداریحقوق قرارداد

 :  ۵  ۀ، ماد1388هیئت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات مصو   ۀبرابر با قانون اساسنام . 2
صهیئت، صاحیت و الاتیار رسیدگی به شکایات مربوب به اجرانشدن هر یک از مواد قانون برگزاری مناقصات و سایر  

 جمله موارد زیر را دارد:  قوانین و مقررات مربوب از
 ا«ف( شرکت اتراد دیگر در ترکیب کمیسیون مناقصه به جای اعضا مندرج در ق. .م.  

 ها گران یا ارزیابی تنی پیشنهاد مقررات یا ضوابط مربوب از طرف کارگروه تنی بازرگانی در ارزیابی کیفی مناقصه نکردن   ( رعایت  
 قانون برگزاری مناقصات توسط کمیسیون مناقصه   6 ۀ هر یک از موارد مذکور در مادنکردن ج( رعایت 

 گران د( اعمال تبعیض در تحوی  یا تشریح اسناد یا کسری آنها در مقایسه با سایر مناقصه
مهلت حداق   رعایت  عدم  پیشنهاد ه(  قبول  در  ماه  یک  و  روز  ده  مذکور  و های  دالالی  مناقصه  مورد  در  ترتیب  به  ها 

 ا«مللی از آلارین مهلت تحوی  اسناد مناقصهبین
 گران در لاارج از زمان و مکان مقرر مناقصه  و( گشایش پیشنهاد

 های مناقصه  ترتیبات باز کردن پاکت  نکردن ز( رعایت
 ها شود گران در هر یک از جلسات گشایش پاکت امکان حضور مناقصه  نبودگونه قصور در دعوت که منجر به    ( هر

 گزارگران با مناقصه گران با یکدیگر یا بین مناقصه گران از تبانی بین مناقصهب( شکایت مناقصه 
تلقی می ی( تفکیک موضوع معامله درحا«ی  به طور متعارف یک مجموعه  مناقصه   ،شودکه  تغییر حد  توسط  برای  گزار 

 نصا  معامات  
 گزارمناقصه  ۀ گران در ارجاع کار و انجام معامله به وسیلک( اعمال تبعیض بین مناقصه 

 گران تاقد صاحیتل( انعقاد قرارداد با مناقصه 
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ق. .م. اعتراض مکتو  لاههود   2۵  ۀگر ابتدا در قا«ب مادصمراجعه به هیئت منوب به این است که مناقصه
 گزار تسلیم کرده باشد... .ترین مقام دستگاه مناقصهرا به بالا 

، شههنالاتقضههایی مههیههها را مرجههع شبهنیز دکترین از آنجا که ایههن هیئههت  1۴02پیش از اصاحات  
دانسههت )امههامی و اعتههراض بههه آرای صههادره از ایههن مرجههع را در صههاحیت دیههوان عههدا«ت اداری مههی

صههراحت یکههی از مههوارد قههانون دیههوان به  10  ۀمههاد  2(. با توجه به اینکه بند  16۹:  13۹۷استوارسنگری،  
قضههایی صاحیت شعب دیوان را رسیدگی به اعتراضات و شکایات از آرا و تصمیمات قطعههی مراجههع شبه

قههانون برگههزاری مناقصههات در   2۵  ۀصا  قانونی مذکور در مادمنظور از مراجع ذی  احتمالًادانسته است،  

 6 ۀ(. در مههاد210 ه20۹ :1۴01 صورت اعتراض هر یک از طرتین، دیوان عههدا«ت اداری اسههت )رسههتمی،
های رسیدگی به شکایات مناقصات سلب صاحیت شههده اسههت در مواردی چند از هیئت  ،قانون اساسنامه

 که عبارت است از:
 های ارزیابی کیفی، تنی و بازرگانی مندرج در اسناد مناقصهمعیارها و روش  (ا«ف
 نحوی که در اسناد مناقصه قید شده باشد. دهندگان دالالی بهترجیح پیشنهاد ( 
 واص  شده باشد. هیئتاعتبار پیشنهادها به  یشکایاتی که یک ماه پس از انقضا (ج
 مناقصه پس از انعقاد قرارداد  ۀشکایات برند (د

قههانون دیههوان، در صههاحیت شههعب دیههوان   10  ۀماد  3  ۀو تبصر  10  ۀماد  1مورد )ا«ف(، به استناد بند  
رسد، در صورتی که در اسناد مناقصه موردی لااف قانون عدا«ت اداری است. در مورد ) ( نیز به نظر می

اما در مورد شکایاتی کههه یههک مههاه   ؛در این لاصو  درج شده باشد، قاب  شکایت در دیوان مذکور است
واقههع مههرور زمههان   اعتبار پیشنهادها واص  شده باشد )مورد ج(، از آنجا که ایههن مههورد در  یپس از انقضا

: 1۴01، دیگر قاب  شههکایت در هههیج مرجعههی نیسههت )رسههتمی،  استشکایت به هیئت و مسقط شکایت  
مربوب به صمراحهه   10 ۀماد 3 ۀدسته از دعاوی که طبق تبصر  (. پیرامون مورد )د( نیز باید گفت، آن212

در   ،دسته از شکایاتی که مربوب به صاجرای قرارداد  اسههت  در صاحیت دیوان و آن  ،انعقاد قرارداد  است
 های عمومی دادگستری قرار دارد.صاحیت دادگاه
قانون اساسنامه، هیئت منحصراً صاحیت رسههیدگی بههه دعههاوی بههین   1  ۀق. .م. و ماد  ۷  ۀطبق ماد

آن لاههارج  از صههاحیتگزار را بر عهده دارد و رسیدگی به دعاوی بین سایر اشخا   گر و مناقصهمناقصه
است و حسب مورد در صاحیت دیوان عدا«ت اداری )در موارد مربوب به صمراح  انعقاد قرارداد  موضوع 

( ۴۴قانون اص   ۴8تا  ۴۴ضدرقابتی، موضوع مواد  ۀ(، شورای رقابت )در موارد وقوع روی10  ۀماد  3  ۀتبصر
 های عمومی )در موارد مربوب به اجرای قراردادها( قرار دارد.و دادگاه

 
   م( وجود هر نوع ابهام یا ایرادی که بر صحت مناقصه «طمه وارد کند. 
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هههای رسههیدگی بههه شههکایات هیئههت  ۀبا توجه به آنکه قانون برگزاری مناقصات و نیز قانون اساسههنام
انههد، دهکههربینی و صاحیت آن را مشخص  های رسیدگی به شکایات مناقصه را پیشکه هیئت  ،مناقصات

آن حکم عام است و از آنجا که حکههم   10  ۀماد  3  ۀو قانون دیوان عدا«ت اداری و تبصراست  حکم لاا   
لار است، همرنان پس از اصاحات قههانون دیههوان نیههز رسههیدگی بههه ؤلاا  مقدم مخصص حکم عام م

صاجرا نشدن هر یک از مواد قانون برگزاری مناقصات و سایر قههوانین و مقههررات مربههوب    دربارۀشکایات  
و دارد های رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات قرار قانون اساسنامه( در صاحیت هیئت  ۵  ۀ)ماد

. استقانون دیوان در صاحیت دیوان عدا«ت اداری  10  ۀماد  2ها به استناد بند  اعتراض به آرای این هیئت
شورای رقابت بر آن است که این شورا نیز صاحیت رسیدگی به   ۀا«بته نظر برلای از نویسندگان و نیز روی

ه 212:  1۴01شکایات ناشی از نقض اصول و مقررات رقابت را در ترآیند مناقصه و مزایده دارد )رسههتمی،  
قانون برگزاری مناقصات مرجع اصلی رسههیدگی بههه شههکایات مناقصههات   8و    ۷  ۀ(. از آنجا که در ماد21۴

تصریح قانونی پیرامون صاحیت شورای   نبود  در نظر گرتتنتعیین و صاحیت آن مشخص شده است و با  
رقابت در رسیدگی به شکایات مناقصات و با توجه به اص  عدم صاحیت و اص  تفسههیر مضههیق قههوانین 
صاحیت در آیین دادرسی باید قائ  به عدم صاحیت این شورا در رسیدگی به شکایاتی که در صاحیت 

بنا به صراحت قانونی،   شورای رقابت  های رسیدگی به شکایات مناقصات است، بود. تنها موردی کههیئت
قههانون بهبههود محههیط مسههتمر   1۹  ۀمههاد  2  ۀصههاحیت دارد، موضههوع تبصههر  ،پیرامون شکایات مناقصات

مناقصات  ،اطاعات مربوب به معامات دربارۀرسانی «زوم اطاع ۀکه دربار ،است 13۹0وکار مصو  کسب
 ۀدارد: صکلیهه رسانی معههامات بخههش عمههومی، مقههرر مههیی اطاعو مزایدات بخش عمومی در پایگاه ملّ

قانون اص   ۴۵ ۀمعامات بخش عمومی بدون رعایت حکم این ماده مصداق الاال در رقابت موضوع ماد
نفعان به موارد عدم رعایت حکم این ماده ف است لاود و یا با شکایت ذی( است و شورای رقابت موظ۴۴ّ)

 (.21۴: 1۴01آنها تصمیم بگیرد  )رستمی،  ۀدربار ۴۴قانون اص   61 ۀرسیدگی و بر اساس ماد
در صههاحیت   بدواًتر ذکر آن رتت و  در سایر الاتاتات پیرامون مراح  انعقاد قرارداد که پیش  بنابراین

که صاحیت شعب دیوان را در صرسیدگی به   10  ۀماد  3  ۀبه تبصر  توجه  های رسیدگی قرار ندارد، باهیئت
ومقررات در مراح  انعقاد قههرارداد شکایات اشخا  حقیقی و حقوقی از وقوع تخلف و عدم رعایت قوانین

 .دارندداند، شعب دیوان صاحیت رسیدگی به شکایات را های اجرایی  میتوسط دستگاه
هیئههت عمههومی دیههوان   10/0۷/1368مههورخ    3۹و    38،  3۷  ۀشمار  ۀروی ی وحدتأهرچند بر اساس ر
ی هیئههت رسههیدگی بههه أر بهههلاواهههان  عنوانبهههتوانند گزار نمیهای دو«تی مناقصهعدا«ت اداری، دستگاه

، 1۴02ق.د.ع.ا.، ا«حههاقی    3  ۀمههاد  2  ۀبههه تبصههر  توجهههند، بهها  کنشکایات در دیوان عدا«ت اداری اعتراض  
قضههایی )مراجههع الاتصاصههی مراجههع شبه  یاشخا  حقوقی حقوق عمومی نیز صاحیت اعتراض بههه آرا

 جمله هیئت رسیدگی به شکایات مناقصات را لاواهند داشت.از اداری( 
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 تنظیم و انعقاد قرارداد  ۀمرحل .3. ۲. 3

انعقاد قرارداد، با قبولِ ایجا  طههرف    ۀ پس از آنکه مراح  مختلف تشریفات قانونی به انجام رسید، حال در مرحل 
مقام، اهلیت طرف مقاب  و سایر شههروب مههذکور  آن قرارداد توسط مقام اداری و ضمن رعایت شرایط صاحیت 

  ، هههای قههانونی ها و ممنوعیههت در قانون مدنی پیرامون شرایط عمومی انعقاد قرارداد، همرنین مراعات محدودیت 
های موضوع قانون منع مدالاله و ... قرارداد، سرانجام منعقد شده و تعهههدات آن بههر طههرتین بههار  نظیر ممنوعیت 

هههر یههک از ایههن    نبههود د. حههال در صههورت  شو د. در این مرحله شرایط مذکور باید موجد باشد تا عقد ناتذ  شو می 
شرایط و یا به عبارت دیگر صتخلف و عدم رعایت قوانین و مقرراتی  که «زوم رعایههت شههرایط مههذکور را مقههرر  

، با توجه به شمولِ عموم «فههظ صمراحهه   شده گفته ق.م. و...(، دعاوی مربوب به نقض شرایط    1۹0  ۀ اند )ماد داشته 
 تنظیم و انعقاد قرارداد، در صاحیت دیوان عدا«ت اداری قرار لاواهد گرتت.  ۀ انعقاد قرارداد  بر مرحل 

 

ق.م. و سایر مواد مربوط به شرایط عموومی   ۱۹۰  ۀتکلیف اداره به رعایت الزامات ماد  .۱.  3.  ۲.  3

 انعقاد قرارداد در قانون مدنی

میههان اتههراد   شدهدر هر نظام حقوقی، شرایطی برای انعقاد صحیح قراردادها وجود دارد؛ قراردادهای منعقد
 ؛یک از قواعد آمره نباشههدجامعه در صورتی معتبر است که مطابق این موازین حقوقی بوده و مخا«ف هیج

(. شههرایط صههحت 1۷:  13۹8چنین قههراردادی باطهه  و تاقههد اعتبههار اسههت )صههفایی،    صورت  این  در غیر
شرایط عمومی صحت و شرایط الاتصاصی تقسیم کرد. در نظام   ۀتوان به دو دستقراردادهای اداری را می

که عمومیت   ،بینی کرده استقانون مدنی شرایط اساسی صحت معامات را پیش  1۹0  ۀحقوقی ایران ماد
(. همرنههین قراردادهههای ۹۷: 1۴01شود )رسههتمی، آن شام  قراردادهای اداره و قراردادهای اداری نیز می
های لاا ، عاوه بر شههرایط عمههومی، دارای شههرایط اداری به علت برلاورداری از نظام حقوقی و ویژگی

شود. الاتاف در هر یک از که از قوانین مختلف حاکم بر آنها برداشت می  است،  الاتصاصی انعقاد نیز بوده
د و بنا به تفسیری کههه منجر شوتواند به طر  دعاوی متعددی در دیوان عدا«ت اداری می انواع این شرایط

ارائه شد، دیوان صاحیت   3  ۀبا توجه به «فظ صمراح  انعقاد قرارداد  و مفهوم مخا«ف عبارت پایانی تبصر
 دسته دعاوی را نیز دارد.  اینرسیدگی به 

 ند از: اقانون مدنی عبارت 1۹0 ۀشرایط عمومی حاکم بر قراردادهای اداری مطابق ماد
 ؛هاآن( قصد طرتین و رضای  1
 اهلیت طرتین؛ (2
 ( موضوع معین که مورد معامله باشد؛3
 ( مشروعیت جهت معامله.۴
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 انعقاد قرارداد برایالزام اداره و مقام اداری در رعایت مقررات صلاحیت  .۲. 3. ۲. 3

صاحیت حق و تکلیفی است که قانون برای انجام اعمال معینی به مسههتخدم اداری اعطهها کههرده اسههت. 
اما صاحیت هم حههق و هههم تکلیههف   ،تفاوت صاحیت و اهلیت در آن است که اهلیت حق شخص بوده

اداره و مقام اداری است. در حقوق عمومی اص  بر عدم صاحیت است. یکی از شروب اساسههی در انعقههاد 
قراردادهای اداری صاحیت دستگاه و مقام اداری در انعقاد قرارداد است. مطابق قانون محاسبات عمههومی 

 ۀ. تشخیص؛ که بر عهههد1د:  شولازم است که مراحلی طی    ،لاریدوتروش کالاها توسط اداره  برایکشور،  
حسا  اسههت ذی  ۀعهدر  که ب  ؛تأمین اعتبار  .2و قاب  تفویض است؛    قرار داردوزیر یا بالاترین مقام اداری  

بههالاترین مقههام در وزارت یهها سههازمان   ۀعهههد  که بههر  ؛. تعهد )امضای قرارداد(3و    ،(331:  13۹0  )رستمی،
(. در صورت عدم رعایههت شههرب صههاحیت 10۹ه 10۷ :1۴01 مستق  بوده و قاب  تفویض است )رستمی،

طههر  حق دارای توسط دستگاه و مقام اجرایی، طرف قرارداد )اشخا  حقیقی و حقوقی حقوق لاصوصی( 
 است.شکایت در دیوان عدا«ت اداری 

 

 ۀقوانون منوم مداخلو  های قانونی )الزام به رعایت ها و محدودیت رعایت ممنوعیت   .3.  3.  ۲.  3

  کارمندان دولت در معاملات دولتی و...(

های مختلفی کههه در قههوانینی همرههون ها و محدودیتممنوعیت  یددر هنگام انعقاد قرارداد توسط اداره، با
 کارمندان دو«ت در معامات دو«تی و سایر قوانین مقرر شده است رعایت شود؛ در غیههر  ۀقانون منع مدالال

ههها و طرف قرارداد با اداره حق شکایت به دیوان را لاواهد داشت. برلاههی از مههوارد ممنوعیههت  ،صورت  این
کارمندان دو«ت در معامات دو«تی و برلای دیگر در سایر قههوانین ذکههر   ۀها در قانون منع مدالالمحدودیت

توانند با اشههخا  ها نمیهای دو«تی و شهرداریاند. برای نمونه، بر اساس قانون منع مدالاله، دستگاهدهش
 کنند. اقدام انعقاد قرارداد  رایها هستند، بحقیقی که کارمند دو«ت یا شهرداری

 

در عدم بسط صلاحیت دیوان عدالت اداری در رسیدگی به دعواوی   گذارقانون نقد رویکرد    .3.  3

 اجرای قراردادهای اداری ۀمرحل

های عدا«ت اداری آ«مان، ترانسه و اسپانیا و تعداد قابهه  تههوجهی قراردادهای اداری در ایران برلااف نظام
پاناما، کلمبیا و اکوادور )پیش از اصههاحات   مریکای لاتین از جمله پرو، نیکاراگوئه، پاراگوئه،ااز کشورهای  

(. هرچنههد اصهها  قههانون 326:  1۴01  طوق و «طفی،شد )آقایی( در دیوان عدا«ت اداری بررسی نمی1۴02
صاحیت دیوان در رسیدگی به دعههاوی قراردادهههای اداری، بههه  ۀبا معین کردن دامن  ،دیوان عدا«ت اداری
تههر از صاحیت دیوان در رسیدگی به این نوع از دعاوی پایان بخشیده است و مهم  ۀابهامات موجود دربار
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ای از حقوق عمومی در نظام حقوقی ایران شالاه  عنوانبهآن سبب ت بیت جایگاه حقوق قراردادهای اداری  
 اجرای قراردادهای اداری لاا«ی از ایراد نیست. ۀصاحیت دیوان به مرحلنیاتتن لاواهد شد، گسترش 
تبیین صاحیت دیههوان در   با هدف  گذارقانون  ۀبا آنکه تصویب این تبصره او«ین اشار  ،به عبارت دیگر

تفکیههک میههان  نبههود ،شههودین سبب گامی م بههت شههمرده مههیه ارسیدگی به قراردادهای اداری است و ب
هههای اجرایههی از شههمول صقراردادهای اداری  و صقراردادهای اداره  و لاروج مطلق قراردادهههای دسههتگاه

زیرا در مواردی که منشأ قرارداد اص  حاکمیت قانون بوده و حاکمیت   .صاحیت دیوان مح  اشکال است
صورت مطلههق صههاحیت ه  ب  داداری بوده و اصولًا دیوان بای  ۀجنب  دارایاراده در آن دلای  نیست، قرارداد  

 ۀرسههیدگی بههه دعههاوی ناشههی از اجههرای کلیهه   ،به موجههب ایههن تبصههره  ،کهدرحا«ی  .رسیدگی داشته باشد
: 1۴02 ،و محمههدی های اجرایی از شمول صاحیت دیوان لاارج شده است )مولابیگیقراردادهای دستگاه

قانونی   ۀشدقرارداد کاماً بر اساس شرایط تعیینمولابیگی صبه «حاظ اینکه شرایط تنظیم    ۀ(. به عقید106
«ههذا شههکایت از ایههن قبیهه   ؛تأثیر اسههتطرتین در آثار و شرایط قرارداد کاماً بی  ۀباید صورت گیرد و اراد

در واقع شکایت از تصمیمات و اقدامات قانونی بوده و عدم صاحیت دیههوان   ،قراردادها و آثار ناشی از آنها
 (. 106:  1۴02 ،و محمدی )مولابیگی 1. رسدعدا«ت اداری قاب  انتقاد به نظر می

مقرر ، 30/10/138۵مورخ  ،68۵  ۀشمار  ۀدادنامدر  عمومی دیوان عدا«ت اداری    هیئت  ،اساس بر همین  
همگههانی لاههدمات   ۀقههانون بیمهه   1۵  ۀو قسمت الایر ماد  ۵و    2ده بود که عمومات احکام مقرر در مواد  کر

اتههراد از   ۀاسههتفاد  بههرایتدارک شههرایط لازم    بردو«ت    مبنی بر ا«زام  ،03/08/13۷3مصو     ،درمانی کشور
تههأمین  بهها هههدفمنظههور تحقههق هههدف مقههنن  لادمات درمانی به ۀلادمات درمانی و تشکی  سازمان بیم

ویژه تکلیههف بههه  ،لادمات درمانی کارکنان دو«ههت و سههایر اتههراد مشههمول قههانون  ۀموجبات و امکانات بیم
لادمات   ۀلادمات درمانی و کسر حق سران  ۀربط مبنی بر انعقاد قرارداد رأساً با سازمان بیمهای ذیدستگاه

 
لاواهد   10 ۀ ماد  3 ۀ سمت تفسیر مضیقی از تبصر ه قضایی ب   ۀ رسد با رأی الایر هیئت دیوان عا«ی کشور حرکت روی به نظر می  . 1

 10 ۀ ماد  2ت عمومی دیوان عا«ی کشور صبه موجب بند ئ هی  ، 1۴03/ 0۴/ 1۹، مورخ 8۴۹ ۀ شمار  ۀ بود. مطابق رأی وحدت روی 
های رسیدگی ت ئ رسیدگی به اعتراضات و شکایات از آرا و تصمیمات هی   ، 1۴02/ 02/ 10قانون دیوان عدا«ت اداری مصو   

نقض قوانین و مقررات یا مخا«فت با آن در صاحیت دیوان عدا«ت اداری    نظر ها منحصراً از  به تخلفات اداری و کمیسیون 
معامات    ۀ نام قانون اصا  و تسری آیین   38  ۀ ت ح  الاتاف موضوع ماد ئ صادره از هی   ی با توجه به اینکه آرا   ؛ اما است 

مصو    تهران  شهرداری   13۵۵شهرداری  به  بعدی  اصاحات  استان با  مراکز  کان های  بالای ها،  شهرهای  و  شهرها 
، ناظر به الاتاتات بین شهرداری و اشخا  حقیقی یا حقوقی ناشی از معامات  13۹0نفر جمعیت مصو  سال  میلیون ک ی 

امور مقید در ماد   از نظر مشمول قانون مذکور است، که   از  قانون دیوان عدا«ت   10  ۀ داشتن ماهیت حقوقی و تراتعی آن 
آرا  به  اعتراض  رسیدگی  مرجع  دادگستری،  عام  اص  صاحیت  به  توجه  با  و  است  لاارج  هی   ی اداری  از  ح  ئ صادره  ت 

 های عمومی و انقا  در امور مدنی، دادگاه عمومی است... .الاتاف یادشده با رعایت قانون آیین دادرسی دادگاه 
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حقههوقی  ۀرابطهه  آن است که ماهیههت بیانگر  ،سازماناین  درمانی از حقوق کارکنان دو«ت و پردالات آن به  
لادمات درمانی مبتنی بر ا«زامات قانونی بوده و ناشی از تواتق و تراضی   ۀمستخدمان دو«ت با سازمان بیم

شکایت مستخدم دو«ت  پس ،و عقد قرارداد مستق  و مستقیم بین مستخدم دو«ت و سازمان مذکور نیست
های قههانونی مربههوب در وظههایف و مسههئو«یت  یلادمات درمانی از ایفهها  ۀاز لاودداری و امتناع سازمان بیم
 ،مراکههز پزشههکی ،هابیمارسههتان بههه مطلههقهای پردالاتی مستخدم دو«ت لاصو  تأمین و پردالات هزینه

های قههانونی مربههوب از نههوع مراکز بهداشتی درمان و مراکز تشخیص و پزشکان در حد ضههوابط و تعرتههه
و شکایت ناشی از قراردادهههای اداری را   شوددعاوی دالا  در صاحیت دیوان عدا«ت اداری محسو  می

رأی مههذکور قابهه  اسههتناد نبههوده و   10  ۀمههاد  3  ۀاما با تصویب تبصههر  ؛نیز در صاحیت دیوان دانسته بود
 10 ۀماد 3 ۀهرچند مقنن در تبصر ؛دعاوی ناشی از اجرای قراردادهای اداری در دیوان قاب  استماع نیست

اما شایسته بههود قراردادهههای اداری بههه  ،دکرقراردادهای اداری را مشخص    درتا حدودی صاحیت دیوان  
 ۀاعم از اینکه شکایت مربوب به مرحل  ؛گرتتمفهوم لاا  لاود به طور کام  در صاحیت دیوان قرار می

 (.10۷ه 106  :1۴02  ،و محمدی )مولابیگی انعقاد قرارداد اداری باشد یا اجرای آن

پیش از انعقههاد و انعقههاد قههرارداد،   ۀعاوه بر قواعد حقوق عمومی حاکم بر قراردادهای اداری در مرحل
مقتضههیات مربههوب بههه حاکمیههت دو«ههت، حمایههت از   د«ی حقوق عمومی که به    ۀآمرحضور پررنگ قواعد  

اجههرای قههرارداد   ۀند، در مرحلهه شههوا«مال بر طرف اداره ا«ههزام مههیو حفظ مناتع عمومی و بیت  ،شهروندان
ترین قراردادهههای اداری، در رایص  عنوانبهبسیاری بر قراردادهای پیمانکاری،    ۀشود. قواعد آمراحساس می

ده است. همرنههین در قههرارداد نوظهههور شتفصی  در شرایط عمومی پیمان ذکر  اند که بهاجرا حاکم  ۀمرحل
)قواعد حقوق   ۀ  است. از جمله قواعد آمراجرا مسجّ  ۀبی.او.تی نیز حکومت قواعد حقوق عمومی در مرحل

توان به اقدام به تسخ از سههوی کارترمهها )اداره( اجرای قراردادهای پیمانکاری می  ۀعمومی( حاکم بر مرحل
شرایط عمومی پیمههان و همرنههین  ۴۷و   ۴6بدون نیاز به تشریفات قضایی و رجوع به دادگاه مطابق مواد  

شرایط عمومی پیمان  2۹ ۀمطابق ماد ،جانبه توسط ادارهامکان اتزایش مقادیر موضوع قرارداد به طور یک
 معامات دو«تی اشاره داشت. ۀنامآیین 31 ۀمادو 

معامات   ۀنامآیین  31  ۀا«خصو  مادی مختلف )علیهانامهعاوه بر قواعد و مقررات مندرج در آیین
دو«تی و شرایط عمومی پیمان(، اصول کلی حقوقی حقوق عمومی همرون اص  استمرار لادمات عمههومی 

اجرای قههرارداد هسههتند. بهها  ۀتوان نام برد که حاکم بر قراردادهای اداری در مرحلو اص  انطباق را نیز می
 ۀده است تا دعاوی قراردادهای اداری در مرحلهه شاحتسا  موارد توق باید گفت، همان ضرورتی که سبب  

انعقاد و پیش از انعقاد قرارداد در صاحیت دیوان عدا«ت قرار بگیرد، یعنی ضرورت وجههود مرجههع قضههایی 
های عمومی بههرای رسههیدگی بههه دعههاوی قراردادهههایی کههه مههاهیتی متفههاوت و الاتصاصی جدا از دادگاه

 ، پههسپساانعقاد و اجرای قرارداد نیز وجههود دارد  ۀتخصصی نسبت به قراردادهای لاصوصی دارند، در مرحل
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رسههد کههه گسههترش یاتت. به نظر میاجرا نیز تعمیم می ۀشایسته بود که صاحیت دیوان به دعاوی مرحل
بههه د«یهه  مباینههت آن بهها  1۴02اجرا در اصاحات قانون دیههوان  ۀصاحیت دیوان به دعاوی مرحلنیاتتن  

ی یصا«مومنون عند شروطهم  و اص  رضهها  ۀعموم صاوتوا با«عقود ، قاعد  . چوناحکام و قواعد تقهی باشد
در تراضههی  گههذارقانوناجههرای قههرارداد و دلاا«ههت  ۀبودن عقود در تقه مانع از وضع قواعد آمههره در مرحلهه 

 د. شوهای قرارداد میطرف
 ۀتههوان داشههت اطا«هه نقد دیگری که به عدم تعمیم صاحیت دیوان به دعاوی اجههرای قراردادههها مههی

شده در نزد لاود ابتدا باید عههاوه بههر احههراز رعایههت دیوان در دعوای طر   ،دادرسی است. به عبارت دیگر
انعقاد قههرارداد  ۀشکلی در طر  شکایت توسط لاواهان، تشخیص دهد که آیا موضوع دعوا مربوب به مرحل

دادرسی است. در صورتی کههه   ۀکه این لاود مستلزم ورود دیوان به ماهیت دعوا و سبب اطا«  ؛است یا لایر
دیوان پس از بررسی درلاواست لاواهان، آن را مربوب به اجرای قههرارداد و در صههاحیت دادگههاه عمههومی 

ده و پرونده را بههه مرجههع کردیوان عدا«ت اداری قرار عدم صاحیت صادر   ،قانون  ۴8  ۀبر اساس ماد  ،بداند
 زیههادیدادرسی و تألایر در احقاق حقههوق شهههروندان تههأثیر  ۀکه این مسئله در اطا«  ؛کندمذکور ارسال می
کاهش هزینه، سردرگمی و اتاف وقت لاواهان در رجوع مجههدد   با هدفا«بته قانون دیوان    .لاواهد داشت

با تکلیف ارسال پرونده از سوی دیوان به مرجع مذکور )دادگاه عمومی( از نیاز   ۴8  ۀبه دادگاه صا«ح، در ماد
 به تقدیم دادلاواست از سوی لاواهان به دادگاه عمومی جلوگیری کرده است.

 

 ق.د.ع.ا.  10 ۀماد 3 ۀدعاوی مرتبطِ خارج از شمول تبصر .4

 های اجراییدعاوی مربوط به اجرای قراردادهای منعقده توسط دستگاه. ۱. ۴

 ۀمههاد 3 ۀبه شمول صاحیت دیوان عدا«ت اداری در رسیدگی به صمراح  انعقاد قرارداد  در تبصر  توجهبا  
که بر اساس آن صرسیدگی به دعههاوی ناشههی از اجههرای   10  ۀماد  3  ۀو نیز مطابق عبارت پایانی تبصر  10

 ۀمادق.ا. و    1۵۹مابین طرتین در صاحیت دیوان نیست ، این دست از دعاوی به استناد اص   تیقرارداد  
های عمومی و انقا  )در امور مدنی( که مطابق آن صرسیدگی نخستین به قانون آیین دادرسی دادگاه  10

مگر در مههواردی کههه قههانون مرجههع  ،های عمومی و انقا  استدعاوی، حسب مورد در صاحیت دادگاه
 های عمومی دادگستری است.دیگری را تعیین کرده باشد  در صاحیت دادگاه

 

 تنظیم قرارداد یا عدم رعایت شرایط تنظیم قرارداد   ۀ شکایت از عدم تنظیم قرارداد یا شکایت از نحو   . 2.  4

شود بلکه به اص  عههدم برلای نویسندگان صدر این موارد چون دعوی ناشی از قرارداد تلقی نمی  ۀعقیدبه  
تنظیم و انعقاد قرارداد یا چگونگی تنظیم و انعقاد آن اعتراض شده اسههت «ههذا ایههن قبیهه  دعههاوی نیههز از 
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بلکه از مصادیق عدم اتخاذ تصمیم و عههدم اقههدام   ،شودمصادیق دعاوی ناشی از اجرای قرارداد تلقی نمی
رود  شههمار مههیه  قههانون دیههوان عههدا«ت اداری در صههاحیت دیههوان بهه   10  ۀمههاد  1بوده و مستند به بند  

 (.  108:  1۴02  )مولابیگی،
 

 های رسمی مأخوذه در اجرای قانون شکایت از تعهدنامه .3. 4

د، ماننههد شههومی  گرتتهکه در اجرای قوانین و مقررات قانونی از اشخا     ،های رسمیشکایت از تعهدنامه
از دانشجویانی که    از،  136۹پرورش مصو   وتعهداتی که مطابق قانون متعهدین لادمت به وزارت آموزش 

ن حقههوق و تکهها«یفی ، با توجه به اینکه ماهیتاً متضمدشواستفاده از امکانات تحصیلی رایگانی الاذ می  نظر
، یسههتن 10 ۀمههاد 3  ۀ، با آنکه از مصادیق تبصرشودجانبه از طرف دو«ت وضع میاست که به صورت یک

عمومی دیوان نیز مطههابق آرای متعههددی از جملههه رأی  هیئتدر صاحیت دیوان عدا«ت اداری قرار دارد. 
 ،۴6۵  ۀو شههمار  ،01/08/13۹1مههورخ    ،۵36  ۀو رأی شههمار  ،21/12/13۹1مورخ    ،۹۴2  ۀشمار  ۀوحدت روی

این   است که  دهکررسیدگی به این نوع دعاوی را در صاحیت دیوان دانسته و مقرر    ،01/06/1388  مورخ
که به د«ی  تراتعی بودن از صاحیت دیوان لاارج شههده   ،تعهدات منصرف از دعوای ناشی از قرارداد است

دیههوان عهها«ی کشههور، تقاضههای  31/06/13۷۷مههورخ  ،62۷ ۀشمار ۀاست. ا«بته با توجه به رأی وحدت روی
تأمین اجرای تعهد متعهدین به تحصی  در لاارج از کشور که از بورس  به منظورای که وثیقه ابطال و تکّ

از متعهدین مذکور الاذ شده است، قاب  استماع در دیوان عدا«ت اداری نبههوده و در   دهکرتحصیلی استفاده  
 (.110ه 10۹  :1۴02  ،و محمدی های عمومی دادگستری است )مولابیگیصاحیت دادگاه

 

 گیری. نتیجه5
، بههرلااف قههوانین پیشههین، ابهامههات و الاتاتههات 1۴02با اصاحات قانون دیوان عدا«ت اداری در سههال  

ی اداری تا حد زیادی کاهش یاتته اسههت. پیرامون صاحیت دیوان عدا«ت اداری در رسیدگی به قراردادها
 ۀاز ماد 3  ۀصاحیت دیوان در قراردادهای اداری ساکت بودند، در تبصر  ۀکه دربار  ،برلااف قوانین پیشین

صههراحت صههاحیت دیههوان در قانون اصا  قانون تشکیات و آیین دادرسی دیوان عههدا«ت اداری به  10
هههای منعقههده توسههط اداره را در مراح  انعقاد قرارداد پذیرتته شده و دعاوی مربههوب بههه اجههرای قههرارداد

 است.  های عمومی دادگستری قرار دادهصاحیت دادگاه
هرچند در طر  مجلس شورای اسامی، صاحیت شعب دیوان عدا«ت اداری محدود به رسههیدگی بههه 

ده بود، امهها بهها اصههاحاتی کههه در کمیسههیون حقههوقی شاقدامات پیشینی و مقدماتی قب  از انعقاد قرارداد  
گفته صورت گرتت، صاحیت رسیدگی به تمامی دعاوی مربوب به صمراحهه  پیش  ۀمجلس پیرامون تبصر
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انعقاد  قرارداد اداره به شعب دیوان تعلق گرتته است. مقصود از مراح  انعقاد قرارداد با توجههه بههه عمههوم 
 مفهوم مخا«ف عبارت پایانی تبصره که دعاوی مربوب به اجرای قههرارداد دسههتگاه  در نظر گرتتن«فظ و با  

داند، شام  دعاوی مربوب به تصمیمات و اقدامات پههیش از های عمومی میاجرایی را در صاحیت دادگاه
 شود.انعقاد قرارداد و دعاوی مربوب به نقض شرایط عمومی و الاتصاصی انعقاد قرارداد می

انعقاد  ۀعاوه بر اقدامات تمهیدی و مقدماتی پیش از انعقاد قرارداد، مرحل ،شمول «فظ صمراح  انعقاد 
 10  ۀمههاد  3  ۀبه اطاق «فظ صقههرارداد  در تبصههر  توجهبا    ،گیرد. لازم به ذکر استقرارداد را نیز در بر می

هههای اداری کههه تههابع نظامههات حقههوق قانون دیوان عدا«ت اداری صاحیت دیوان تنها محدود به قرارداد
هههای منعقههده توسههط اداره، ، نبوده و به تمامی قراردادهستندعمومی )نظیر قانون محاسبات عمومی و ...(  

 یابد.حتی قراردادهای تابع نظامات حقوق لاصوصی تسری می
هههای قههانونی لاههود، صههاحیت ۀدیوان عدا«ت اداری در تضییق دامن  ۀناگفته نماند که با توجه به سابق

 3 ۀکه بههرلااف ظهههور تبصههر ،عمومی دیوان شاهد باشیم هیئتی را از شعب و یممکن است در آینده آرا
هههای صاحیت دیوان را بههه اقههدامات مقههدماتی مههأموران و دسههتگاه  ،قانون دیوان عدا«ت اداری  10  ۀماد

 د.کن محدود شوند،اجرایی که منجر به انعقاد قرارداد می
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