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The international developments over the past century have led to the 

emergence of various inter-governmental institutions regulating 

international relations. "Intergovernmental international groups" 

(IGGs) are among such international institutions, which have 

become a platform for states to converge and achieve common goals 

and address shared concerns. Based on the principles of the Iranian 

Constitution and its interpretation, Iran’s membership in 

international institutions is subject to ratification by the Islamic 

Consultative Assembly (the parliament). Since Iran’s membership in 

BRICS was announced without the parliament’s ratification, this 

study seeks to answer the question of whether Iran’s membership in 

the BRICS group without parliamentary ratification is 

unconstitutional. By examining the nature of IGGs, the paper 

evaluates a specific category of IGGs as the evolution of inter-

governmental organizations, which in nature do not differ from 

current international organizations. The findings of the paper show 

that, based on "existing constitutional customs and practices", "the 

essential requirement for parliamentary approval of the 

consequences of BRICS membership", "the nature of this group's 

actions" and "the legislative history of membership in IGGs", Iran's 

membership, from the perspective of constitutional rules and based 

on the logic of international law, requires ratification by parliament 
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 المللی: های بیناساسی عضویت ایران در گروه چالش حقوق 

 موردی عضویت در بریکس  ۀمطالع

 محمدصالح تسخیری 

 ms.taskhiri@qom.ac.ir  . رایانامه:الملل، دانشکده حقوق، دانشگاه قم، قم، ایراناستادیار، گروه حقوق بین

 چکیده  اطلاعات مقاله 

اخیر منجر به تطور پرشتاب نهادهای فعال در سامان بخشیدن    ۀ یکصد المللی در  تحولات بین  پژوهشی نوع مقاله: 
  ست دولتی« یکی از این نهادها المللی میان های بین دولتی شده است. »گروه به مناسبات میان 
های مشترک از طریقق   ها برای وصول به اهداف و تأمین دغدغه دولت   که به تجمعی میان 

همگرایی تبدیل شده است. مبتنی بر اصول قانون اساسی و تفاسیر آنها، عضققویت ایققران در  
پذیرد. از آنجا که عضویت  المللی با تصویب مجلس شورای اسلامی صورت می نهادهای بین 

گویی بققه ایققن  ایران در بریکس بدون تصویب مجلس اعلام شد، این مقاله به دنبال پاسقق  
الملل  ایران در بریکس بدون تصویب مجلس مبتنی بر حقوق بین   پرسش است که  عضویت 

هققای  رو با بررسی ماهیت گروه رو نوشتار پیش د؟ ازاین شو و حقوق اساسی چگونه ارزیابی می 
المللققی  های بین المللی را استمرار تطققور سققازمان های بین ای خاص از گروه المللی، دسته بین 
  ۀ المللی کنونی ندارد و نتیج های بین کند که در ماهیت تفاوتی با سازمان دولتی ارزیابی می میان 

ست که »مبتنی بر عرف  ا   این مقاله آن   ۀ ند. یافت هست المللی  تطور یادشده در نهادهای فعال بین 
اساسی موجود«، »الزام اساسققی تصققویب پیامققدهای عضققویت در بققریکس توسقق     ۀ و روی 

المللی«،  های بین تقنینی عضویت در گروه   ۀ مجلس«، »ماهیت اقدامات این گروه« و »پیشین 
الملققل،  قواعد حقوق اساسی و مبتنی بر منطقق  حقققوق بین  عۀ عضویت ایران از منظر مجمو 

رو مقاله ضمن پیامدسنجی عدم رعایت حقوق اساسی در  نیازمند تصویب مجلس است. ازاین 
 این خصوص، راهکارهای رفع حالت کنونی را بررسی کرده است. 
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 مقدمه. 1

سیاسققی  قپذیرد، اما قالب حقوقیهای مختلفی صورت میها در دوران کنونی هرچند در شکلتعامل دولت
های د. عضققویت در سققازمانشورو میههمواره با اقبال بیشتری روب  1دولتی«المللی میانهای بین»سازمان
گذارد و هر میققزان کققه دولققت نمایش می  گشودگی یا انسداد برونی یک حاکمیت را به  ۀالمللی، سنجبین
 ۀگرایانقق گرایانققه و عامها تمایققل بیشققتری نشققان دهققد، رویکققرد چندجانبهعضویت در این سققازمان  برای
تمرکققز   ۀها و نظام حقوقی حاکم بر عضویت آنها، نقطرو این سازماند. ازاینشوالمللی آن استنباط میبین

 الملل است.بسیاری مباحث مرتب  با حقوق و رواب  بین
  ببردالمللی بهره  ها و مجامع بینهای مختلف تلاش کرده است تا از ظرفیت سازمانایران نیز در دوره 

قالب پیگیری کند. موضوعی که در  تأمین و  این چارچوب  را در  منافع ملی خود  های مختلفی همانند و 

غربچندجانبه محور  تغییر  سیاسی  ،شرق قگرایی،  رجال  ادبیات  در  آن  نظایر  سازکارهای   ،و  مدار  بر  اما 
پیدا   ،حقوقی نوظهور که قدرت روزافزونی  نهادهای  از مجامع و  نوع  پیدا کرده است. یک  بروز و ظهور 

 ند. هستالمللی های بین«، »گروهاستالمللی مستقر کرده و در حال سازواری با ساختارهای بین
المللققی بین  ۀعنوان یک نهققاد نوخاسققتبه  2رو بر عضویت ایران در »گروه بریکس«تمرکز نوشتار پیش
دهه پیگیری از »مجمع دوسققتان بققریکس« بققه عضققویت کامققل در ایققن گققروه است. ایران در طول یک

المللی نائل شد و آن را گام بزرگی در وصول به اهداف ملی و فراملی تلقی کرد. در این نوشتار به این بین
ویژه قواعققد هشود که فرایند عضویت ایران در بریکس از منظر نظام حقققوقی داخلققی بقق سؤال پرداخته می

و در شناسققی اجمققالی  روست؟ برای پاس  به این سؤال ابتدا ماهیتهحقوق اساسی ایران با چه چالشی روب
اسققت تققا الملل ارائه شده است و تلاش شده المللی از منظر حقوق بینهای بینضروری از گروه  عین حال

ضمن تبیین قواعد نظام حقوق داخلی ایران برای عضویت در این نهادهققا، بققه چققالش موجققود در فراینققد 
 عضویت ایران در بریکس و پیامدهای ناشی از غفلت از این ایراد »اساسی« پرداخته شود.

توان در این موضوع دانست که پاسققداری از قققانون اساسققی در هققر نظققام اهمیت این پژوهش را می
دهد و این موضوع، مولققود جایگققاه خود اختصاص می ترین بخش از حاکمیت قانون را بهحقوقی، ضروری

. علاوه بققر ایققن، اهمققال در استعالی قانون اساسی و هنجارهای پیرامونی آن در نظم حقوقی هر کشور  
برد و همین مسأله، می مرور زمان از بین انگاری آن را بهنظارت بر حسن اجرای قانون اساسی، قبح نادیده
گذارد. تازگی موضوع این مقالققه جای می ناپذیری را برعلاوه بر ایراد خدشه به حاکمیت قانون، آثار جبران

المللققی هققای بینهمنجر شده است تا اثری مکتوب در قالب کتاب یا مقالققه بققه موضققوع عضققویت در گرو

 
1. Intergovermental International Organizations (IGOs/IOs) 
2. BRICS (abbreviation of Brazil, Russia, India, China, South Africa) 
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المللی، چگونگی پیدایش های بیننپرداخته باشد. این مقاله در بخش نخست با ترسیم تطور شکلی سازمان
المللققی از منظققر های بینکند. در قسمت دوم، به عضققویت در سققازمانالمللی را تشریح میهای بینگروه

المللی در بخش سوم، عضققویت های بینپردازد و با تبیین جایگاه معاهدات مؤسس گروهحقوق اساسی می
د. پس از تبیین ابعققاد مختلققف ایققن موضققوع، در کنمیایران در بریکس را از منظر حقوق اساسی ارزیابی  

 شود.رو تشریح میقسمت پایانی پیامدهای نقض قواعد حقوق اساسی در موضوع نوشتار پیش
 

 المللیهای بینتطور سازمان. 2
دولتی اسققت المللی میققانالمللی، ظهور نهادهای بینگرایی در رواب  بینهای کلیدی چندجانبهیکی از پایه

(Surdej, 2020: 345-346؛ نهادهایی که محل تجمع دولت) های مشققترکی اهققداف یققا دغدغققه بققاهققا
سازی راهکارهققا، رویکردشققان را بققه و با یکسان  رهانندمیها را از انسداد مجاری دیپلماتیک  ند و آنهست

قققرن  ۀدولتی از میان(. این نهادهای میانShaw, 2017: 988-989) دهندسمت اقدامات جمعی سوق می

 اند.توجهی شده تر، تطور قابلنوزدهم تاکنون دچار تحولات و به عبارت دقی 
« یققا مشققترک در قالققب »کنگققره ۀهققا پیرامققون هققدف یققا دغدغقق نخسققتین شققکل از تجمققع دولت

ها که بققا وجققود صققعوبت دولتی صورت پذیرفت. تجمعی از تعداد محدودی از دولتهای میان»کنفرانس«
نهققایی   ۀند و نتیجقق شوصورت موقت بر موضوعات محدودی متمرکز میه  ها بگردهمایی نمایندگان دولت

رسققید هققای حاضققر میای دیپلماتیققک بققه امضققای دولتشققیوه در قالب معاهداتی با زبانی حقققوقی و بققه
(Ghervas, 2015: 461نظیر آنچققه کققه در کنگققر .)تققدریو و بققا فهققم شققکل گرفققت. به 1814ویققن  ۀ

قرن نوزدهم، نهادهققای  ۀدر میان به عمومی، ها برای حل مسائل مشترک یا مبتلادولت مندی تجمعفایده
ای جدید تغییر شکل دادند و ساختارهایی شکل گرفتند که برای مسأله یا مسائل مشخصی موقت به گونه

کردند و برای رفققع تعارضققات و حققل مسققائل، مققذاکره و ای اقدام به برگزاری جلسات میصورت دوره  به
-Reinalda, 2009: 28ساختارهایی هماننققد کمیسققیون رود رایققن ) ، مثلدندکرسازی جمعی میتصمیم

آمد؛ مانند شمار میبه  دولتی با نسل سلف، استمرار فعالیتشان(. این تفاوت نسل جدید از نهادهای میان30
هققای سققاب  بققا کنفرانس ،تربیان روشققن (. بهArdeleanu, 2020: 65-67) 1856کمیسیون رود دانوب 

هایی با نام  اغلباما نهادهای جدید که    ،دندشکار، منحل و اعضای آن پراکنده می اتمام موضوعات دستور
صققورت سققالانه یققا ه  بلکققه بقق   ،یافتنققدشققدند، انحققلال نمیگققذاری میمانند »کمیته« و »کمیسیون« نام

ه ها ب(. اینکه نمایندگان دولتReinalda, 2009: 108-109کردند )سالانه، جلسات خود را برگزار مینیم
 ۀشدند و ضمن پایش اجرای تصمیمات پیشین خود برای ادامقق صورت سالانه برای مدتی محدود جمع می

 آمد.شمار میالمللی بهبین ۀگزیدند، پیشرفت مهمی در عرصمسیر، تصمیمات نوینی را برمی
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دولتی در اینجققا متوقققف نشققد و المللی« میانهای بینتر »سازمانعبارت دقی   روند تطور نهادها و به
که با گسترش موضققوعات مققدنظر، صققلاحیت   ،عرصه گذاشت  المللی پا بهنسل نوینی از ساختارهای بین

المللققی تققلاش کردنققد تققا های بینها اخذ کرد. ایققن سققازمانها و کمیتهتری نسبت به کمیسیونگسترده

ها، کمیت عضویت اعضا را نیز ارتقا بخشند و به نهققادی به عموم دولت انتخاب موضوعات مبتلا  ۀواسطبه
زاده، های مشترک تبدیل شققوند )بیقق گیری جهانی یا فراگیرتر پیرامون موضوعات و دغدغهبرای تصمیم

المللی )وزن و اندازه( که نسبت بققه نسققل پیشققین، گیری بینالمللی اندازه(. همانند سازمان بین71:  1389
تققر، دلیققل برخققورداری از دبیرخانققه و ارکققان دائمیه  تری را پیدا کرده بققود و بقق اعضا و صلاحیت گسترده

 شد.گرفته میتصمیماتش با کارآمدی بیشتری پی
المللققی تکامققل یافققت و  های بین ملل و پس از آن، سازمان ملققل، ایققن شققکل از سققازمان   ۀ با تشکیل جامع 

وجققود گذاشققتند کققه از صققلاحیت عققام موضققوعی برخققوردار بودنققد و ضققمن حیققات    ۀ عرص   به   هایی پا سازمان 
تققر  های عام به محلی برای هماهنگی میان آنها و پیگیققری کلان المللی تخصصی، این سازمان های بین سازمان 

المللی نیز تکامل یافت و نسققل  های بین (. همین قسم از سازمان 20-19:  1388مسائل تبدیل شد )سازمان ملل،  
های  گیری، بخشققی از صققلاحیت تصققمیم   ۀ جدیدی شکل گرفت کققه ضققمن برخققورداری از صققلاحیت گسققترد 

 :Brink, 2024ها تفققویض شققد ) آور و قضاوت فراملی نیز بدان گذاری الزام گذاری و قاعده حاکمیتی نظیر قانون 

 ای در جریان است. نطقه دولتی م اروپا و برخی سازکارهای میان  ۀ (؛ همانند آنچه که در اتحادی 169-172
تققوان در ایققن دانسققت کققه تمققامی ایققن مظققاهر های یادشققده را میمشققترک تمققامی نسققل ۀنقطقق 
ند، هسققتهای مشققترک هققا پیرامققون دغدغققهست که آنها تجمعی از دولتا المللی اینهایی بینگردهمایی

ای مؤسس )اساسنامه( به ها دارند و برای تأسیس آنها، معاهدهارکانی دائمی برای پیگیری اهداف و برنامه
. ایققن اسققتهای عضو و نهاد برآمده از آن  ها و تعهدات دولترسد که حاوی مهمترین صلاحیتامضا می

شققود المللققی« نامیققده میهای بینالملققل، »سققازمانالمللققی، در ادبیققات حقققوق بینشققکل از نهققاد بین
(Crawford & Brownlie, 2019: 156.) 

ای جدید شکل گرفت که به مرور زمان »گروه ها، گونهدر گرماگرم تطور شکلی و ظاهری این سازمان
های مشققترک و در ها برای پیگیری اهداف و دغدغهها نیز تجمعی از دولتنامیده شد. گروه  1دولتی«میان

دائمی مستقر در خاک یکی از اعضققا، از   ۀقالب فعالیت مستمر هستند که برای پویایی فعالیت آنها دبیرخان
( و همانطور که در ادامه بیشتر بدان پرداختققه 148:  1393د )مشهدی و تسخیری،  شها حذف  ساختار گروه

د؛ شقق ای دیگققری جققایگزین مؤسققس، اسققناد پایققه ۀجای اساسنامه یا معاهدخواهد شد، در برخی از آنها به
. کققردمیاساسنامه، چارچوب اهداف، مبانی و عملکرد گروه و اعضققایش را مشققخ     ۀاسنادی که به مثاب

 
1. Intergovernmental Group 
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های توان در مشکلات عملکردی و کارکردی سازمانالمللی را میهای بینها به تشکیل گروهتمایل دولت
یابی کرد؛ مشکلاتی همانند فرایندهای بوروکراتیک افراطققی، دشققواری فعالیققت بققه عققدم المللی ریشهبین

جامعیت مفاد اساسنامه، وابستگی سازمان به دولت میزبان و اثرپذیری شدید از کارمندان متبوع آن دولت، 
 ;Bauer & Ege, 2018: 71-73بخققش اصققلی بودجققه ) ۀکنندهای تأمینها به دولتوابستگی سازمان

Broome et al., 2018: 517 هرچند که در نگرشی اجمالی این تمایل خالی از ایراد نیست و مشکلاتی .)
 .استها گیر این گروههمانند فقدان تعهدات صریح و چارچوب فعالیتی مشخ  دامن

دولتی، هققای میققانسققت کققه گروها  شود ایققنالمللی نمایان میهای بینآنچه که از سیر تطور سازمان
های موجققود در صققورت و فققرم آنهققا آسققیبی بققه ند و تفاوتهستالمللی  های بینای نوین از سازمانگونه

شققمار المللققی بههای بینکند و عضویت در آنها همانند عضویت در سققازمانماهیت سازمانی آنها وارد نمی
 آورد.همراه می آید؛ زیرا این عضویت تعهداتی حقوقی بهمی
 

 المللیهای بینحقوق اساسی ایران در عضویت سازمان های. بایسته3

سازمان صورت  ۀالملل، مبتنی بر امضا و تصویب اساسنامالمللی در حقوق بینهای بینعضویت در سازمان
آن   ۀآیند که اساسققنامالمللی درمیها زمانی به عضویت یک سازمان بینتر، دولتپذیرد. به بیان روشنمی
(. اساسققنامه از Hurd, 2021: 175تصویب برسانند ) امضا و پس از طی تشریفات قانونی داخلی، به را به

قانون اساسی یک   ۀمنزلشود و در ماهیت بهالملل، یک معاهده محسوب میمنظر منابع شکلی حقوق بین
بققه راجققعالملل بر معاهدات حاکم است، رو تمامی قواعدی که در حقوق بینالمللی است؛ ازاینسازمان بین
 (. Brölmann, 2012: 4-5کند )المللی نیز صدق میهای بینهای سازماناساسنامه

اساس اصل هفتادوهفتم، تمامی معاهدات با هققر نامگققذاری    در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بر 
المللی( باید به تصویب مجلققس شققورای اسققلامی  های بین نامه ها و موافقت ها، قرارداد نامه ها، مقاوله عهدنامه ) 

کنققد کققه  وپنجم با صراحت بیشتری در رابطه با موضققوع ایققن نوشققتار تصققریح می . اصل یکصدوبیست برسد 
المللی پس از تصویب مجلس شورای اسلامی با رئیس جمهور  های بین های مربوط به اتحادیه »امضای پیمان 

  المللققی در اشققکال و انققواع آن های بین المللی«، سازمان های بین قانونی او است«. مراد از »اتحادیه  ۀ یا نمایند 
های مربوط به آنها را در صلاحیت مجلس دانسققته اسققت )صققورت  ست که قانونگذار اساسی تصویب پیمان ا 

 (. 1258-1255:  1364مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،  
آید، گریزی از نظققارت اساسققی شققورای نگهبققان نیسققت. میان می  آنجا که نام تصویب مجلس به  هر

دهه اعمققال نظققارت بققر مصققوبات مجلققس درخصققوص معاهققدات  شورای نگهبان در طول قریب به پنو
المللی، نظرات و نظریاتی را ارائه کرده است کققه تبققدیل های بینهای سازمانالمللی از جمله اساسنامهبین
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آور در قققوانین موضققوعه )هماننققد اند و بسیاری از آنها بعدها در متون الزام»اساسی« شده  ۀبه عرف و روی
چگققونگی تنظققیم و انعقققاد   ۀنامقق الاجققرا هماننققد »آیینداخلی مجلققس( یققا مقققررات لازم  ۀنامقانون آیین
 المللی« منعکس شده است.های حقوقی بینالمللی« و »دستورالعمل تنظیم شکلی تواف های بینتواف 

  باشد که مبتنققی بققر فهققم از قققانون اساسققی شققکل اساسی، مجموعه رفتارها و واقعیاتی می  ۀ عرف و روی 
(.  112: 1399 ، اسققم و مسققمی اسققت )سققلطانی  ۀ آنها با الفاظ مندرج در قانون اساسی، رابط  ۀ اند و رابط گرفته 

سققت کققه  ا  تا از آن با عنوان »عرف« یاد کننققد ایققن است آنچه که برخی نویسندگان حقوقی را بر آن داشته 
آور بودن )عنصر  ها و مجموعه رفتارها، تکرار رفتار مشابه )عنصر مادی( همراه با اعتقاد به الزام برای این رویه 

(. رفتارهایی که مبنایی در حقوق و متون قانونی دارند و به دنبققال  229: 1399اند )سلطانی، معنوی( قائل شده 
ند. در نظام حقوق اساسی ایران، نظرات و نظریات شققورای نگهبققان  هست پر کردن یک خلأ در حقوق اساسی  

 اساسی نقش اصلی داشته است.  ۀ عنوان مقام مفسر قانون اساسی، در تشکیل عرف یا روی به 
 ۀالمللی را مبتنی بر اصول فوق مشروط به تصویب اساسنامهای بینشورای نگهبان الحاق به سازمان
آنها، تصویب اصل اساسنامه توس  مجلس را   داند و در مقام نظارت برآنها در مجلس شورای اسلامی می

رئیس مجلس از شورا طرح  ۀاین سؤال در قالب استفساری  ،های آغازین انقلاب. در سالشماردبرمیالزامی  
المللی از ها و مجامع بین! لوایحی در خصوص الحاق ایران به سازمانشود که »شورای محترم نگهبانمی

ها، شود. در اینکققه اینگونققه مققوارد از مصققادی  عهدنامققهاسلامی در مجلس مطرح می  ۀقبیل بانک توسع
باشققد، بققین باشققد یققا نمیمی 77المللققی مققذکور در اصققل ها و قراردادهققای بیننامهها، مقاولهنامهموافقت

رئققیس   ۀنمایندگان اختلاف نظر وجود دارد، لطفاً نظر آن شورای محترم را در این خصوص بفرمائید« )نام
کند که »با توجققه (. شورا در پاس  تصریح می22/10/1366 :به تاری   ،/د.ه32851/250  ه:مجلس به شمار
و   77آثار موارد مذکور در اصققول    تاًشود نتیجهای مورد سؤال علیه طرفی که ملح  میبه اینکه بر الحاق

تصویب مجلققس شققورای اسققلامی ه نامه است و باید بدر حکم موافقت ،شودقانون اساسی مرتب می  125
رود و (. شققورا یققک مرحلققه فراتققر مققی29/10/1366  :بققه تققاری   ،10137  ه:شورا به شققمار  ۀبرسد« )نظری

اساس منطقق  حققاکم بققر حقققوق معاهققدات،   داند، برهمانطور که عضویت را منوط به تصویب مجلس می
کند و از این باب بود کققه دولققت های مجلس معرفی میتمدید عضویت یا خروج از آن را نیز از صلاحیت

 د.شجهانی نفت و اوپک«  ۀعضویت ایران در سازمان ایپیکا و کنگر ۀبه ادام»لایحه راجع ۀمکلف به ارائ
،  1371المللققی« مصققوب  هققای بین چگونگی تنظیم و انعقاد تواف    ۀ نام این تأکید شورا منجر شد تا در »آیین 

نزاکتی، حقوقی تشریفاتی و حقوقی سققاده تقسققیم شققدند، در    ۀ المللی به سه دست های بین نامه پس از آنکه تواف  
های  ها، مجققامع و سققازمان های مرتب  با »تأسیس و عضویت در اتحادیققه نامه هفتم تصریح شود که تواف   ۀ ماد 
های نزاکتی، تعهدآور اسققت و بققرخلاف  های حقوقی تشریفاتی است که برخلاف تواف  المللی« از نوع تواف  بین 

 د و نیازمند تصویب مجلس شورای اسلامی است. شو صرف امضا وارد مرحله اجرا نمی تعهدات ساده، به 
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 المللیهای بینمؤسس در گروه ۀ. جایگاه معاهد4
الملققل کنققونی المللی در طول زمان منجر شده است تا در حقوق بینهای بینتکامل شکل و فرم »گروه«

آینققد، شمار میها بهنخست که نسل ابتدایی گروه  ۀالمللی داشته باشند. دستها زیست بیندو نسل از گروه
ند که برای همققاهنگی و اتخققاض موضققع یکسققان در قالققب هستهای عضو یک سازمان  تجمعاتی از دولت

(. ایققن Williams, 1987: 219-220انققد )المللی بزرگتر شکل گرفتهسازکارهای رسمی یک سازمان بین
یققا   و  مؤسققس  ۀهای پارلمانی در حقوق داخلی قرابت دارند، از اساسنامه یا معاهدتجمعات که با فراکسیون

در چققارچوب  24و گققروه  77گیری گققروه . شققکلانققدبهرهبی  این مفهققوم باشققد  ۀکنندیهر آنچه که تداع
 :Mohammed, 2003آیققد )شمار می ها بهاین گروه ۀتجارت جهانی و گروه بانک جهانی، نمون سازمان

Preface; Lees, 2023: 327-328ها و مواضققع ( و هدف اصلی آن، نزدیک سققاختن ضهنیققت، خواسققته
 ست.هویژه در چارچوب آنکتاد بوده و هالمللی بهای بینسازیحال توسعه در تصمیم های دردولت

تا در طول زمان ارتقا پیققدا کنققد و   ،های فوق منجر شدپویایی و فقدان سازکارهای بوروکراتیک گروه
ها صرفاً در چارچوب اتخاض موضع المللی شکل بگیرد. نسل جدید از گروههای بین«جدیدی از »گروه  ۀدست

 ۀگیر، گونگنجید بلکه کوشید تا با ایجاد یک ساختار جدید تصمیمالمللی نمیمشترک در یک سازمان بین
 ۀ(. شاخصقق  Biedermann, 2015: 88-91رسققاند )بظهور  ۀالمللی را به منصهای بینجدیدی از سازمان

هققا بققا المللی، تجمعققی از دولتست که همانند یک سازمان بینا  المللی آنهای بینبارز این دسته از گروه
با این جهش ساختاری که برخلاف   است  های مشترکخصوص اهداف و دغدغه  آور درسازی الزامتصمیم

 هستندمؤسس  ۀثابت و دولت میزبان دائم ندارند و فاقد معاهد  ۀ المللی، دبیرخانهای بیننسل غالب سازمان
(Atli, 2015: 146این بدان معنا نیست که دست .)المللی فاقد محل استقرار هسققتندهای بیندوم گروه ۀ، 

 های عضو است.ای یا سالیانه با یکی از دولتصورت دورهه ها ببلکه میزبانی این گروه
المللققی  های بین آید، گروه شمار می رو به مؤسس که محل بحث اصلی نوشتار پیش  ۀ اما درخصوص معاهد 

دارنققد کققه عققلاوه بققر تعیققین امققور    ای سازی ای و چارچوب با انصراف عامدانه از معاهدات مؤسس، اسناد پایه 
  ۀ ند. برای مثال در »گروه ویققژ کن های آنها را مشخ  می های فعالیت شکلی و سازکاری، بسیاری از چارچوب 
  1988اقتصققادی تورنتققو    ۀ مشققترک« اجلاسققی   ۀ هفت« دارد، »بیانیقق اقدام مالی« که خود ریشه در »گروه جی 

صادر شد و متعاقب آنها، اقدامات داخلققی   1989 آرشور  ۀ آید. پس از این، اعلامی شمار می عنوان سند پایه به به 
 (.  304:  1400ت )حبیبی و زرنشان، گرف  اقدام مالی صورت   ۀ برای تبعیت از تصمیمات گروه ویژ 

شأن سققند مؤسققس دارای  المللی نسل دوم، امری رایو است و  های بینتأسیس در تمامی گروه  ۀبیانی
المللققی نمققرم« بققر روی ایققن های بینرو بود کققه نققام »سققازمانینزا؛ هرچند که مفاد آن کلی است. ااست
-Borlini & Montanaro, 2016: 15تن نکردنققد ) زیرا قالب سخت معاهده را به ،ها گذاشته شدگروه
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زیرا فعالیت آنها در قالب اتخاض موضع باقی نمانققده  ،ها ضرورتاً از این اسناد برخوردار هستند(. این گروه17
ها را با ماهیققت اجبارکننققده و ند تا تصمیماتی را برای اقدامات جمعی بگیرند و آنهست است و آنها درصدد

(. طبیعتاً اینگونه اقدامات نیازمند چارچوب و Otudor & Bagheri, 2023: 2-3اجرا درآورند ) آور بهالزام
اول و   ۀتققرین تفققاوت دسققتتواف  برسند. مهم  باید بر سر آنها بهابتدا  های عضو  طرزکاری است که دولت

ین ا بر ؛المللی در همین ماهیت اقدامات و در نتیجه برخورداری از اسناد پایه استهای بیندوم گروه  ۀدست
هققای عضققو تر تأسققیس توسقق  دولتعبققارت دقیقق ه  ر زمان تشکیل و یا بدوم د  ۀهای دستاساس، گروه

 سازی ایققن بیانیققه بققهد. هرچند نهاییکنعنوان »بیانیه« تأسیس و نظایر آن منتشر میهمواره سندی را به
شمار مؤسس به  ۀای که بدل از معاهدهر دولت، این اسناد پایه  در آخراما    ،مؤسس نیست  ۀدشواری معاهد

گیری نهادهققای ویژه مقررات »اساسی« خود و مبتنی بر تصمیمهاساس نظام حقوقی داخلی ب  آید را برمی
رسانند. منطقی که با نظام حقوقی حاکم بر معاهققدات و نظققام حقققوقی دار داخلی به تصویب میصلاحیت

ناخته های مختلف به رسققمیت شقق المللی انطباق دارد. این منط  توس  دولتهای بینعضویت در سازمان
ای از پارلمققان مصر برای عضویت در گروه بریکس، مبتنی بر قانون اساسی خود مصققوبه  لاًشده است. مث
گیری اسناد درخواسققت عضققویت، تصققمیم ۀلزوم ارائ همچنین .(Ahranmonline, 2023خود اخذ کرد )

جمعی برای پذیرش عضویت دولت جدید، وجود دولققت نققاظر و اعققلام رسققمی پققذیرش عضققویت کققه از 
دوم نیز وجود  ۀهای دست(، در گروهDroess, 2020: 103های دارای اساسنامه است )های سازمانویژگی

 دارد و این دلیلی برای اثبات این مدعاست.
تر بققا وجققود بیان روشنهای نسل اول و نسل دوم در همین موضوع است. بههای گروهیکی از تفاوت

ها »فرایند عضویت« از قبیل درخواست عضققویت، پققذیرش های نسل دوم اما در آنحذف معاهده از گروه
مؤسس، اثر   ۀباشد که با وجود حذف معاهدمانده است. این بدان معنا میعضویت و تصویب آن هنوز باقی

المللققی های بینهققا در حقیقققت اسققتمرار سققازمانای آن هنققوز بققاقی اسققت زیققرا نسققل دوم گروهملازمه
 ند و با نسل اول، تفاوت ماهیتی دارند.هستدولتی در شکل نوینی میان

 

 . ایراد اساسی عدم تصویب عضویت در بریکس5
آغققاز خبققر ، سققخنگوی وزارت امورخارجققه ایققران، 2024اول ژانویققه  بققا مصادف 1402ماه دیدر یازدهم 

حالی بود که پیش از ایققن اعققلام، برخققی مقامققات   . این دراعلام کردعضویت کامل ایران در بریکس را  
و سندی برای  داشتندهای بریکس حضور سطوح عالی نظام از جمله ریاست جمهور وقت صرفاً در نشست

. در این قسمت به نشدمجلس شورای اسلامی برای تصویب عضویت ایران در بریکس به مجلس ارسال  
اساسی موجققود، آیققا لزومققی بققه تصققویب   ۀشود که براساس ماهیت مسأله و رویاین موضوع پرداخته می

 عضویت ایران در بریکس وجود دارد؟ 
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 اساسی ۀمغایرت با عرف و روی  .1. 5

ای اساسی در نظام حقوقی ایران وجود دارد کققه  المللی، عرف و رویه های بین درخصوص الحاق ایران به گروه 
دوم، مطابقققت    ۀ هققای دسققت واره بققودن گروه شده در این مقاله ناظر به ماهیت سازمان با منط  حقوقی تشریح 

المللی نیققز مشققمول تصققویب مجلققس  های بین دارد. مبتنی بر این منط  حقوقی، عضویت و الحاق به گروه 
شود. در این خصوص، تا پیش از عضویت ایران در بریکس، تردیدی در این زمینه وجققود نداشققته اسققت.  می 

المللی« نیققز مطابقققت دارد.  های بین چگونگی تنظیم و انعقاد تواف    ۀ نام هفتم »آیین   ۀ این موضوع با ن  ماد 
الاجرا شدن آنها نیازمند طی تشریفات قانون  مربوط به معاهدات تشریفاتی است که لازم   ۀ نام هفتم آیین   ۀ ماد 

المللققی، عضققویت  های بین ویژه تصویب مجلس شورای اسلامی است. در این ماده در کنار سازمان ه اساسی ب 
المللی مشمول تصویب مجلس دانسته شده است؛ محتوای این ماده مبتنی بققر  ها و مجامع« بین در »اتحادیه 
آمققده اسققت. اطققلاق  عینققاً المللی های بین قانون اساسی است و در این اصل نیز تعبیر »اتحادیه«   125اصل  

 د. شو هایی همچون بریکس می شامل موجودیت   به یقین تعابیری همانند اتحادیه و مجامع 
کند. در الحاق ایران به  اساسی شورای نگهبان و مجلس نیز همین منط  را تأیید می   ۀ روی   ، علاوه بر این 

مجزایی به مجلس شورای اسلامی   ۀ لایح  ۀ هشت(، دولت اقدام به ارائ  دی گروه هفت کشور در حال توسعه ) 
کرد. این لایحه با عنوان »قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایققران در گققروه هشققت کشققور در حققال  

هققا  دوم گروه   ۀ هشت متعل  به دست  دی تصویب مجلس رسید. از آنجا که گروه   (« به هشت  توسعه )گروه دی 

ایققن قققانون،    ۀ د، مجلس در ماده واحد شو آور محسوب می آید و یک تجمع دارای تصمیمات الزام شمار می  به 

 ( عقضویت یابد«. هشت  »به دولت اجازه داد در گروه هشت کشور در حال توسعه )گروه دی 
المللققی را بلاوجققه و های بینتنها تصویب عضویت در گروهشورا پس از تصویب لایحه در مجلس، نه

»تصققویب عضققویت در گققروه هشققت د که  کرغیرضروری معرفی نکرد، بلکه در ایراد به این مصوبه بیان  

( مستلزم تصویب و پذیرش کنوانسیون موجد این گروه )اساسنامه( هشت گروه دیکشور در حال توسعه )
ماده واحده به این شورا ارسال نگردیده است، مضققافاً بققه اینکققه   ۀباشد و از آنجا که متن مزبور ضمیممی

باشد که متن مورد اشاره به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است یا خیققر؟ بنققابراین مشخ  نمی
اظهارنظر در خصوص مورد ممکن نبوده، پس از دریافت کنوانسیون موجد )اساسنامه( مصققوب اظهققارنظر 

(. این ایراد شورا دقیقققاً ماهیققت 19/08/1387 :به تاری  ،29074/30/87  ه:شورا به شمار  ۀخواهد شد« )نام

 کند.ای تأسیس گروه را مطالبه میزیرا سند پایه  ،کندهشت« را تقویت می دیواره بودن »سازمان
اسققتانبول« را   ۀها که فاقد اساسنامه هستند، »بیانیدر پاس  به این ایراد، مجلس مبتنی بر اینکه گروه

 ۀبیانیقق رسققاند.  قانون عضققویت ایققران بققه تصققویب می  ۀعنوان ضمیمکند و آن را بهبرای شورا ارسال می

نامه و حاوی مطالبی کلققی بققدون درج تعهققدات هشت، یک تفاهم دیاستانبول درخصوص تأسیس گروه  
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استانبول بققه دنبققال   ۀبیانی  ۀهای امضاکنند. دولتاستالمللی  های بینمرسوم در معاهدات مؤسس سازمان
 (. درYıldız, 2023: 579بدون اینکه درج کلیات به اهداف آنها آسققیبی وارد کنققد ) ،اهدافی واقعی بودند

حقیقت دولت و مجلس وقت با فهم درست از نظام حقوقی ایران و ضرورت »اساسی« لققزوم »تصققویب« 

تصققویب رسققاندند و در   هشققت را بققه دیای  المللی توس  مجلس، سند پایهعضویت ایران در مجامع بین

هشت نیز همانند دیگر معاهدات، انطبققاق بققا قققانون اساسققی جمهققوری  دیمتن قانون عضویت ایران در 
 اسلامی ایران را شرط کردند.

گاه سندی مبتنی بر عضویت ایران در بریکس برای مجلس ارسققال نشققد. حالی است که هیچ  این در
رو، فرایند اعلام عضویت کامل ایران و پیش از آن، توافقات ایران و بققریکس درخصققوص عضققویت ازاین

اساسی نظام حقوقی ایران دارد و گذشققت  ۀایران در این گروه، مغایرت جدی با قانون اساسی، عرف و روی
برد. شاید این ایراد گرفته شود که آیا مصوبات بققریکس بققرای دولققت ایققران زمان این الزام را از بین نمی

آور خواهد بود که عضویت در آن، مستلزم تصویب مجلس باشد؟ در پاس  باید به این نکته اشاره کرد الزام
حتققی  المللققی مسققتقیماً اثققر اجرایققی در حقققوق داخلققی نققدارد وبین  هایکدام از سازمانکه مصوبات هیچ

از مجققرای المللی کققار نیققز  المللی همانند سازمان بینهای بینمصوباتِ در مرز قانونگذاری برخی سازمان
 Gironde et) شودآور میو دارای اثر الزام شدهشده در حقوق اساسی هر دولت وارد نظم حقوقی پذیرفته

al., 2019: 10)های نتیجه عققدم اثرگققذاری مسققتقیم مصققوبات بققریکس، همسققان تمققامی سققازمان . در
 .یستالمللی است و دلیلی بر عدم تصویب عضویت در یک سازمان نبین

المللی توس  مجلس، آثار و پیامدهای ناشققی از های بینیکی از دلایل لزوم تصویب عضویت در گروه
اساسی برآمده از نظرات شورای نگهبان و عملکققرد تقنینققی مجلققس، همققواره   ۀکه در روی  ؛عضویت است

. اسققتترین پیامد عضویت پرداخت ح  عضویت  نیازمند تصویب پارلمان بوده است. نخستین و همیشگی
، ایراد اصل هشتادم قانون اساسی را ناظر به »پرداخققت مرتبهخود قریب به بیست  ۀشورای نگهبان در روی

قققانون   80المللی گرفته است. از نظر شققورا »مسققتفاد از اصققل  ها و مجامع بینح  عضویت« در سازمان
«، .طور موردی به تصققویب مجلققس شققورای اسققلامی برسققداساسی این است که هر گونه کمک باید به

مؤسس یک سازمان، شرط »لزوم تصویب ح  عضققویت توسقق  مجلققس« ضققمن   ۀدر هر معاهد  بنابراین
عضققویت دولققت جمهققوری اسققلامی ایققران در   ۀشود )نظر شورا ناظر به لایحقق تصویب معاهدات درج می

 (.  26/12/1394 :به تاری   ،94/102/6018 ه،مشارکت )کنسرسیوم( زیرساخت کلید عمومی به شمار
شود. عضویت ایققران از فزونی این ایراد، لزوم تصویب هرگونه ح  عضویت توس  مجلس اصطیاد می

از جمله انجمن، اتحادیه، مجمع، گروه، بنیاد، آژانس، مجموعه و نظایر   ،های مختلفدر نهادهای دارای نام
 مققثلاًشورای نگهبان و مجلس همواره مستلزم تصویب مجزا در مجلس دانسته شققده اسققت؛  ۀآنها در روی
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عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در »انجمن« همکاری  ۀنظر شورای نگهبان بر لوایحی مانند لایح
 ،(11/09/1387 :به تققاری  ،29447/30/87 ه:شورا به شمار  ۀاقیانوس هند )نام  ۀای کشورهای حاشیمنطقه
 ۀالمللی تأیید صلاحیت آزمایشگاهی )نامعضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در »اتحادیه« بین  ۀلایح

عضویت دولت جمهوری اسلامی ایققران   ۀ(، لایح11/09/1387  :به تاری   ،29455/30/87  ه:شورا به شمار
(، 11/09/1387  :بققه تققاری   ،29452/30/87  ه:شورا به شققمار  ۀالمللی تأیید صلاحیت )نامدر »مجمع« بین

 ۀالمنافع )نامقق عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در »شورای« برق کشورهای مستقل مشترک  ۀلایح
عضویت دولت جمهوری اسلامی ایققران   ۀ(، لایح11/09/1387  :به تاری   ،29451/30/87  ه:شورا به شمار

 ۀلایحقق (، 11/09/1387 :بققه تققاری  ،29456/30/87 ه:شورا شمار ۀدر »بنیاد« اروپایی مدیریت کیفیت )نام
شققورا بققه   ۀعضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در »آژانس« جهانی مبارزه با زورافزایی )دوپین ( )نام

عضققویت دولققت جمهققوری اسققلامی ایققران در   ۀ(، لایحقق 23/09/1387  :به تاری   ،29574/30/87  ه:شمار
 ۀلایحقق   (،11/09/1387  :به تاری   ،29465/30/87  ه:شورا به شمار  ۀالمللی منتقدان تئاتر )نام»کانون« بین

شققورا   ۀالمللی )نامونقل بینعضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در »مجموعه« مدارک تحقیقات حمل
(. در این چنین موارد، ایراد شورا از آن منظر است کققه 11/09/1387  :به تاری   ،29463/30/87  ه:به شمار

و این ح  عضققویت  استهای مختلف( دولت ایران مکلف به پرداخت ح  عضویت در مجامع فوق )با نام
 صورت مجزا به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد.ه باید ب
هایی با عنوان »گروه« نیققز وجققود  های فوق، درخصوص موجودیت سازمان  ر ارتباط با موجود شورا د  ۀ روی 

المللققی مققس  عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در »گروه« مطالعققات بین  ۀ دارد؛ همانند نظر شورا لایح 
  ۀ «. همین عامل منجر شد تققا دولققت در لایحقق 1387/ 09/ 11 : به تاری   ، 87/ 30/ 29449 ه: شورا به شمار  ۀ )نام 

هشت، متن لایحه را به این شیوه تنظیم کند که »به دولت اجازه داده می شققود   عضویت ایران در گروه دی 

پیقوست عقضویت یابد و نسبت بققه    ۀ به شقرح بیقانیق (  هشت  در گروه هشت کشور در حال توسعه )گروه دی 
تنها ناظر بققه پرداخققت حقق  عضققویت، بلکققه  پرداخت حق  عضویت مربوط، اقدام نماید«. شورای نگهبان نه 
عضققویت دولققت    ۀ لایحقق   3  ۀ شورا مققاد  مثلًاگیرد؛ درخصوص هرگونه »امکان پرداخت مالی« این ایراد را می 

های  جمهوری اسلامی ایران در مرکز آسیایی کاهش بلایا را که چنین مقرر کرده بود »مرکز علاوه بر کمک 
هققای تحقیقققاتی در  های مالی دیگری را بپذیرد و فعالیت تواند وجوه خاص و کمک مالی کشورهای عضو، می 

« بققا ایققراد اصققل  . های خود، انجام دهد موضوعات مربوط به کاهش بلایا را به منظور تقویت توانمندی  ۀ زمین 
 . (1387/ 09/ 11  : به تاری    ، 87/ 30/ 29446 ه: شورا به شمار  ۀ )نام   کرد رو  ه هشتادم روب 

 

 دوم ۀهای دستماهیت اقدامات گروه .2. 5

تر بیان شد، خود را صرفاً محققل تجمعققی بققرای تبققادل و وصققول بققه  دوم همانطور که پیش  ۀ های دست گروه 
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هققای عضققو را مکلققف  کنققد و دولت سازی می المللی، تصمیم در قامت یک سازمان بین  ، بینند وحدت نظر نمی 
؛ تصققمیماتی  ( Nance, 2018: 148-149)   نققد کن سازد تا این تصمیمات را در داخل کشورهای خود اجققرا  می 

را   های خاص و حتی تصققویب معاهققدات مققدنظر گققروه گذاری ای از اقدامات اجرایی، مقرره که طیف گسترده 
آیققد کققه  شمار می  هنجارگذاری یک گروه به   ۀ شود. قسم اخیر یعنی تصویب معاهدات، بالاترین رد شامل می 

و یققا    کنققد سققاخته می های عضو را مکلف به رعایت معاهققدات ازپیش برای وصول اهداف عالی خود، یا دولت 
به عضققویت در معاهققداتی هماننققد کنوانسققیون  را ملزم  مالی    ۀ گروه اقدام ویژ  مثلًاسازد. معاهداتی را می  رأساً

هشققت و الحققاق ایققران بققه آن در قالققب   سازی گققروه دی یا معاهده و    ( Silveira, 2009: 7)   د کن پالرمو می 

ایققن دسققته از    هشققت«.  تسهیل تشریفات اعطای روادید به بازرگانان کشورهای عضو گروه دی   ۀ »موافقتنام 
دار  ( هرچند که استقلال یک دولت را خدشققه Opt-inشود ) معاهدات که در چارچوب یک سازمان تحمیل می 

آورد. نظققامی  همراه می   ها عملًا اثر مشابهی با الزام بیرونی به محرومیت  ق نظام تنبیهات  ۀ واسط اما به  ، کند نمی 
هققا هماننققد  المللی همانند سازمان تجارت جهانی تجربه و بعققدها بققه گروه های بین در برخی سازمان   ابتدا که  

 . د ش مالی منتقل   ۀ گروه اقدام ویژ 
های نسل دومی، یققک  که بریکس همانند گروه  است این نکته  دارد  آنچه که درخصوص بریکس اهمیت 

هققا  المللی را دارد زیققرا کققه تجمعققی از دولت المللی است. بریکس تمامی عناصر یک سازمان بین سازمان بین 
المللققی  های بین . بققریکس هماننققد دیگققر سققازمان اسققت   با ساختارهای دائمی  ، برای دغدغه و هدف مشترک 

موجود دارای ارکان دائمی است؛ ارکانی همانند نشست سران، وزرا، مجمع پارلمانی، مراجققع عققالی قضققایی و  
 . است جدید )وابسته به بریکس(   ۀ مدنی و ...( و بانک توسع   ۀ های دائمی جزئی )جامع کارگروه 

و همین عاملی است که از منظر منط  حقوقی، تصویب در  داردبریکس شخصیت حقوقی مستقل نیز 
 نیسققت؛ شخصققیتی  . شخصیت حقوقی بریکس از جنس شخصیت حقوقی صریحکندمجلس را بایسته می

(؛ بلکققه هماننققد برخققی Shaw, 2017: 991-993شققود )کققه در معاهققدات مؤسققس بققدان تصققریح می
. شخصققیت حقققوقی ضققمنی کققه استالمللی این شخصیت، »شخصیت حقوقی ضمنی«  های بینسازمان

هققای عضققو برداشققت و رسمیت شناخته شده است، از اقدامات دولته  الملل بسالیان درازی در حقوق بین
(. ملاک برخورداری از شخصیت حقققوقی ضققمنی، اسققتقلال موجودیققت Ibe, 2021: 185شود )فهم می

وضققوح (. این استقلال درخصوص بققریکس بهKlabbers, 2022: 12) استهای عضو نوخاسته از دولت
قابل استدلال و اثبات است. نخست اینکه در صورت فقدان استقلال شخصیت، ضرورتی به طققی فراینققد 

تر »اعلام رسمی« آغاز فرایند عضویت و بیان روشن  مدت »عضویت کامل« در این گروه نبود. بهطولانی
پس از آن، طی تشریفات اداری برای »عضویت کامل« گواهی است کققه بققریکس، موجودیققت مسققتقلی 

الملققل، است که عضویت در آن، عضویت در یک موجودیت دارای شخصیت حقوقی است. در حقققوق بین
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ه المللی، شخصققیت حقققوقی خققود را بقق های بینست و سازمانا  هاشخصیت حقوقی اصلی متعل  به دولت
. اعطققای شخصققیت (Rama-Montaldo, 1970) کننققدها دریافققت میصورت صریح یا ضمنی از دولت

ست و ایققن پققذیرش از مجققرای تشققریفات ا  هاهر یک از انحای یادشده، نیازمند پذیرش دولت  حقوقی به
المللی برای خود دارای راهبردها و هر سازمان بین  پذیرد.ویژه تصویب پارلمان صورت میهقانون اساسی ب

 ,Tallberg & Zürnدهققد )ملاحظاتی است که آنها را در زمان عضویت عضققو جدیققد مققدنظر قققرار می

 المللققی دارایهای بینناپققذیر سققازمانروسققت کققه پققذیرش عضققویت بخققش جدایی(. ازاین587 :2019
 شخصیت حقوقی مستقل است. منطقی که در زمان تصویب عضویت ایران در بریکس نیز ملاحظه شد.

المللی بققا نققام خققود و بر عضوگیری، این موجودیت مستقل اقدام به صدور اسناد بیندوم اینکه علاوه
دنبال نمایش »هویت مسققتقل« بریکسققی کند و در اقدامات خود بهمستقل از اعضای اصلی و الحاقی می

گیرد و همققین خطققاب مسققتقل، الملل قرار میصورت مستقل مخاطب تابعان حقوق بینه  است. بریکس ب
دیگققر برخققورداری از  ۀ(. نتیجقق Shaw, 1997: 184المللققی اسققت )دلیلی بر کسب شخصیت حقوقی بین

الملل، توانایی ایجاد رواب  حقوقی و توانایی انعقاد تواف  با تابعان استقلال شخصیت حقوقی در حقوق بین
 مند است.که بریکس نیز از این امکان بهره ،(Bedjaoui, 1991: 33)  استالملل حقوق بین

المللی دادگستری در نظر المللی است. دیوان بینسوم آنکه بریکس دارای »صلاحیت عملکردی« بین
مشورتی جبران خسارت وارده به ملل متحد، برخورداری سازمان ملل از شخصیت حقوقی مستقل را ناشی 

 (.ICJ, 1949 :189دانققد )ها« و »توانایی عملکری« این سازمان میشده توس  دولت»صلاحیت تفویض
 .(Klabbers, 2022: 56-58)شده دلیل اصلی اعتبار شخصیت حقققوقی ضققمنی اسققت صلاحیت تفویض

صلاحیت عملکردی در بیان دیوان به معنای اعطای صلاحیت به سازمان ملل برای ایفای وظایف مندرج 
های اجرایققی و توانایی عملکردی به معنای اثبات قابلیت  بودههای عضو  در منشور ملل متحد توس  دولت

اختیققارات وسققیعی را بققرای  ۀهای مختلققف، حققوزسران بریکس در نشست.  استتوس  ارکان آن سازمان  
جدید« و تققلاش بققرای  ۀاند. تأسیس »بانک توسعظهور رسانده ۀبریکس طراحی و برخی از آن را به منص

، تقویققت ابعققاد نظققامی بققریکس (Duggan et al., 2022: 500-501) دلارزدایی از معاملات میان اعضا
( و خیز بققرای همگرایققی در امنیققت Shallal & Mahidi, 2023: 1397ویژه توس  چین و روسیه( )ه)ب

که گواه از  استهای نخستین این گروه در حال توسعه نیز بخشی از حرکت( Belli, 2021: 16)سایبری 
 .دارداعتبار شخصیت حقوقی برای بریکس 

 

 های حقوقی واکنش .3. 5

بار از موافقت اعضای در نشست سران بریکس در آفریقای جنوبی، رئیس جمهور این کشور برای نخستین
رسققانی دولققت، خبر داد )پایگاه اطلاع  2024اصلی با عضویت کامل جمهوری اسلامی ایران از اول ژانویه  
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(. پس از این نائب رئیس کمیسیون امنیت ملققی و سیاسققت 1402شهریور    2مورخ    ،146254خبر:    ۀشناس
رو همانگونققه پیش  ۀموجود اعلام کرد که »مجلس شورای اسلامی در آیند  ۀخارجی مجلس مبتنی بر روی

که مقدمات عضویت جمهوری اسلامی ایران در شانگهای را فراهم کرد، تشریفات قانونی عضویت ایققران 
المللی اثرگذار کمققک بین  ۀدر بریکس را نیز پیگیری خواهد کرد تا به دولت برای پیوستن به این مجموع

کند«. مقتدایی ادامه داد: »پذیرش این امر از سوی بریکس گام اول بوده و گققام بعققدی نیققز طققی شققدن 
که مجلس و کمیسیون امنیققت ملققی و سیاسققت خققارجی مجلققس  ،فرایند قانونی آن در داخل کشور است

ملت، کد  ۀ« )عباس مقتدایی، خبرگزاری خان.وظایف قانونی و رسالت خود را در این حوزه انجام خواهد داد
 .(1402شهریور  6مورخ   ،367351خبر: 

 هدهد تققا اینکققه در تققاری  اول ژانویقق ظواهر امر مسلم بودن تصویب عضویت در بریکس را نشان می
المللققی خبققر داد )خبرگققزاری ، سخنگوی وزارت امورخارجه از عضویت کامل ایران در این گروه بین2024

 ۀ(. فارغ از ارزیابی عامدانه یا سهوی بودن انصراف از ارائقق 1402دی    11مورخ    ،85339803ایرنا، کد خبر:  
ماه پس از این، معاون حقققوقی ریاسققت لایحه توس  دولت و عدم بازخواست جدی از جانب مجلس، یک

جمهوری )دکتر محمد دهقان( اعلام کرد که »در مورد بریکس نظر حقوقی بر ایققن اسققت کققه بققا وجققود 
هایی که با سازمان همکاری شانگهای دارد و با توجه به الزامات و تعهدات باید لایحه }عضویت{ تفاوت

بانققک مرکققزی و وزارت امورخارجققه   ۀ« و تکلیف آماده ساختن لایحه را برعهققد.در مجلس تصویب شود
(. اینکه در دولتی که اقدام به 1402بهمن    6مورخ    ،1402110604011دانست )خبرگزاری ایسنا، کد خبر:  

 ۀیک »سمت حقوقی« عققالی دولققت بققر لققزوم ارائقق   ۀاعلام عضویت کامل بریکس صورت پذیرفت، دارند
 لایحه توس  دولت اضعان کرده است، خود گواهی بر وقوع انحرافی از مسیر قانون اساسی است.

با وجود اضعان معاون حقوقی رییس جمهور وقت مبنی بر ایراد این معاونت و درخواسققت آن از وزارت 
 ۀسققانح  ۀواسطهعمل نپوشید تا اینکه ب  ۀعضویت ایران، این الزام اساسی جام  ۀامورخارجه در ارسال لایح

یاد الاسلام رئیسی( و وزیر امورخارجه )زندهیاد حجتسقوط هلیکوپتر و مرگ ناگهانی ریاست جمهور )زنده
 کاره ماند و دولت جدید بر سر کار آمد.دکتر امیرعبداللهیان( دولت نیمه

 

 . پیامد نقض قواعد حقوق اساسی6
بریکس درآمققده اسققت، حققال ایققن  تعضوی در فرض این مقاله که دولت با نقض قواعد حقوق اساسی به

قققانون اساسققی، ؟ در ابتدا باید گفت کققه  یستشود که پیامد نقض قواعد یادشده چکشیده می  سؤال پیش
دلیل برخورداری از برترین جایگاه در هرم قواعد حقوقی یک ه  نظام حقوقی »خوداجرا« دارد؛ نظامی که ب
 مرور وانتخاب عقلانی اسققت کققه بققه ۀزیرا که قواعد اساسی نتیج  کشور، نیازمند به تضمین مادون نیست
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. قانون اساسی متولققد تققوازن (Benvindo, 2021: 749-751گذارد )خود موارد نقض را کنار میخودیبه
نفع اسققت و همققین عامققل مردم ضی  ۀهای حاکمیتی( و حمایت از شبکمنافع مجریان )صاحبان صلاحیت

 ,.Brenner et alد )شققوقانون اساسققی می یاجرای »تنبیهی« منجر به دوام اجرا بیش از وجود ضمانت

 ست.ا مبتنی بر آن ۀگرفت(. این ویژگی قانون اساسی، نظم و قواعد شکل13-15 :2003

دلیل تناقض عملکرد دولت وقت با تعهدات »اساسی« در اخذ تصویب مجلس و طققی با این مقدمه، به
عضققویت   ۀست. »اختیار« اینکه از ادامقق ا  روهتشریفات قانونی، دولت بعدی با یک اختیار و یک تکلیف روب

دلیل برخققورداری یا اینکققه بققهو  در بریکس عدول و آن را مستند به نقض قواعد حقوق اساسی خود کند؛  
رو هقققانونی روبقق   ۀلایحقق   ۀمنافع ملی، عضویت خود را استمرار بخشد که در این صورت با »تکلیققف« ارائقق 

د. این سؤال ممکن است مطرح شود که آیا عضویتی که با توجه به تصمیم مقامات عالیققه بققوده و شومی
د؟ در این خصوص باید گفت کرتوان مستند به نقض قانون اساسی ملغی  را می  است  اعتراضی بدان نشده
داند و همانگونه که در ادامه تشققریح خواهققد شققد، غفلققت از الملل این فرض را منتفی نمیکه حقوق بین

 المللی امری محال نیست. رعایت حقوق داخلی برای پیوستن به معاهدات بین
المللققی« های بینهای مربوط بققه اتحادیققهدرخصوص »پیمان  125هرچند که عبارت مندرج در اصل  

شود: نخست اینکه قانونگذار اساسققی اما مستفاد از مشروح مذاکرات دو نکته برداشت می ،بسیار کلی است
 ۀهای اجرایی دولت است امققا از بققاب احتیققاط مبتنققی بققر پیشققینبا وجود اینکه اقدام »امضا« از صلاحیت

تاریخی این موضوع در نظام قانونگذاری و برقراری نظارت پیشینی، تصویب مجلس را شرط کققرده اسققت 
های ی مربققوط بققه اتحادیققهاهقق ضکر »پیمان(؛ و دوم اینکققه تخصققی  بققه52ق49: 1394رضققایی، )خلف

ها، مقاولققه آنکه پیش از این عبارت، تصققویب »عهدنامققه ست؛ چها  المللی« نشان از اهمیت خاص آنبین
صلاحیت مجلس دانسته اسققت و ضققرورتی بققرای  ها و قراردادهای دولت ایران« را درنامهموافقتها،  نامه

دلیل اهمیت خاص آن )صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسققی نهققایی قققانون   مگر به  نیست،تکرار آن  
تصویب معاهدات وجققود احتیققاط   ۀ(. در نتیجه فلسف1258-1255:  1364اساسی جمهوری اسلامی ایران،  

 یابد.تری میالمللی، اهمیت فزونالمللی است و این موضوع در عضویت سازمان بیندر رواب  بین

دیگققر، تصققویب یققک  بیققان ها در تصویب یک معاهده ملتزم به حقوق اساسی خود هستند. بققهدولت
ویژه تشققریفات قققانون هالمللی دارد اما عملی است که مبتنی بر حقوق داخلققی بقق معاهده هرچند اثری بین
هققا را الملققل دولترو حقققوق بینازاین(. Fitzmaurice & Elias, 2005: 373) پذیرداساسی صورت می

 مخیر کرده است که مبتنی بر نظم حقوقی داخلی، تشریفاتی را بققرای تصققویب معاهققدات درنظققر بگیرنققد
(Sloss, 2009: 68 .) مسئولیت پایش و رعایت مقررات ماهوی و شکلی داخلی درخصوص عمل تصویب

محدود( و امین   ۀبا دولتی است که در نهایت تصویب را به دولت خارجی )در معاهدات دوجانبه یا چندجانب
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الاجرای دارد. حال اگر دولتی بدون طی تشریفات لازمنامحدود( اعلام می ۀ)در معاهدات جهانی و چندجانب
 المللی اعلام کند، تکلیف چیست؟ های خارجی یا نهاد بینداخلی، تصویب یک معاهده را به طرف

الملققل، »تصققویب اعلام تصویب یک معاهده بدون رعایت مقررات حقوق داخلی از منظققر حقققوق بین
 ۀ کنندکه دولت اعلام استقاعده بیانگر این مفهوم شود. تصویب ناق  یا بیقاعده« نامیده میناق  یا بی

المللی تصویب معاهده بدون رعایت مقررات ماهوی و شکلی داخلی درخصوص عمل تصویب، به نهاد بین
 صورت قانونی و طب  تشریفات حقوق داخلی را صراحتاً بیققان کنققده  یا طرف خارجی، تحق  »تصویب« ب

(Klabbers, 2023: 125 .)چنینققی، رویکققردی الملل درخصوص استناد بققه مققوارد اینرویکرد حقوق بین
الملل استناد به نقققای  داخلققی بققرای عبارت دیگر، حقوق بین . به(Gardiner, 2015: 65) مضی  است
داند مگر در اعتباری رضایت به التزام دولت درخصوص یک معاهده را در حالت کلی مسموع نمیادعای بی
بققودن  صققورت گسققترده سققت کققه درا دلیل این رویکرد مضی  آن(. Hollis, 2020: 248) موارد خاص
هایی مبنی بر نققق  در رعایققت تشققریفات و مقققررات تصققویب، امکققان ها برای طرح ادعااختیارات دولت

 .خواهد آمد المللی پیشومرج در نظام تعهدات بیناستفاده از این اختیار و بروز هرجءسو
اعتباری یک معاهده را مقید و داخلی برای بطلان یا بی  ۀالملل امکان استناد به ادلحقوق بین  ،روازاین

حقوق معاهدات سه شققرط »بققارز و آشققکار   دربارۀکنوانسیون وین    46  ۀمحدود ساخته است. مبتنی بر ماد
دارای اهمیت بنیادین« برای استناد به حقوق داخلی برای   ۀبودن«، »ابتنای بر حسن نیت« و »نقض قاعد

 46 ۀ. مققاد(Gardiner, 2023: 65) یک معاهققده ضققروری اسققت درخصوصخدشه به رضایت به التزام 
نققاقض قققانون   ۀتواند با این عذر که رضایتش در پیوستن بققه معاهققدکند که »هیچ دولتی نمیتصریح می

کند مگر اینکققه  دداخلی مربوط به صلاحیت انعقاد معاهدات بوده است، به معیوب بودن رضایت خود استنا
رای اهمیت بنیادین است. نقض قانون داخلی آنگاه بارز اسققت اتخلف بارز بوده و قانونی را نقض کند که د

 باره عمل کرده است، عیناً آشکار باشد«. معمول و حسن نیت در این  ۀکه برای دولتی که طب  روی
اصلی درج حِ  استناد به حقوق داخلی در مواردی که نقض آشکار قواعد بنیادین صورت پذیرفته،    ۀ فلسف 
صورت تعارض با مفققاد بنیققادین    شود و در ست که معاهدات پس از تصویب، وارد نظم حقوقی داخلی می ا  آن 

(. استناد به تصققویب نققاق   Gardiner, 2015: 19آید ) وجود می ه  حقوق داخلی، تعارض ماهوی یا شکلی ب 
-317:  1383الملل کنونی مسلم و پذیرفته شققده اسققت )فلسققفی،  قاعده در موارد یادشده، در حقوق بین یا بی 
این باورند که نقققض اصققول   قی بر نظران حقو »بنیادین« بودن یک نقض، صاحب  ۀ (. در تعریف مشخص 318

 Fitzmauriceکاره دانست ) توان بنیادین و موجد تصویب ناق  یا نیمه مسلم مربوط به قانون اساسی را می 

& Elias, 2005: 373 گرفته در راسققتای  های اساسققی شققکل (؛ بلکه حتی نقض نظم، قواعد، عرف و رویققه
(. درخصققوص  Klabbers, 2020: 555-557توان مشمول ایققن مققاده دانسققت ) اجرای این قانون را نیز می 

  325 المللی وجود ندارد. اسققتناد دولققت پانامققا بققه اصققل قضایی محاکم بین  ۀ ای در روی پرونده  46  ۀ نقض ماد 
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کانال پاناما با آمریکا، استناد سنای آمریکا بققه تجققاوز رئققیس جمهققور از    ۀ قانون اساسی خود در بطلان معاهد 
و ابطققال    ، ( Meron, 1978: 191)   2کمپ دیویققد    ۀ های مندرج در قانون اساسی در امضای معاهد صلاحیت 
خورعبققدام مبتنققی بققر    ۀ تنظیم دریققانوردی در منطققق   ۀ میان عراق و کویت درخصوص معاهد   2013ۀ  معاهد 

کنوانسققیون حقققوق معاهققدات اسققت.    46  ۀ هایی از استناد بققه مققاد نقض تشریفات قانون اساسی عراق، نمونه 
الملل نیققز بققر همققین  توان نقض آشکارای مفاد قانون اساسی دانست. حقوق بین ها را می این پرونده   ۀ شاخص 

  ، پققذیرد سققادگی نمی   المللققی را بققه گذارد و استناد به حقوق داخلی برای نقض تعهدات بین رویه مهر تأیید می 
 مگر در موارد آشکار و درخصوص مقررات دارای ارزش بنیادین در نظم حقوقی یک کشور. 

اسققاس آن، موضققوعی اسققت  گرفته براساسی شکل ۀقانون اساسی و روی  80و    125،  77نقض اصول  
د. تنها ایرادی که در اجرای این کنکاملاً مشهود و قابل اثبات میرا  که در روند عضویت ایران به بریکس  

(. به این معنققا کققه Kolb, 2023: 106ست )ا توان طرح کرد اجرای مبتنی بر »حسن نیت« آنمقرره می
رو بققا توجققه بققه پققیش ۀدنبال فرار از اجرای تعهدات نباشد. در پروند  یک دولت در استناد به این مقرره به

توان »پسینی« بودن این تذکر را دلیلی بر عدم التفات سققاختار تذکر پسینی معاون حقوقی دولت وقت، می
گذراندن تشریفات قانون اساسی دانست و از آنجا که استمرار عضققویت در ایققن گققروه مققدنظر   اجرایی به

توان به این نتیجه رسید که بهترین کنشگری پققس می پس، استمجریه  ۀکلیت نظام سیاسی، فارغ از قو
حضور در ایققن  ۀبخشیدن به ادام از »تذکر پسینی«، گذراندن پسینی فرایند قانون اساسی برای مشروعیت

 .استقانون اساسی در این مورد  ضگروه و نظارت بر عدم وقوع مکرر نق
امکان خروج از بریکس و بازگشت مجدد  ، آیاالمللآید که از منظر حقوق بینحال این سؤال پیش می

هاسققت کققه منشققأ اثققر وزن دولتهققم  ۀالملل نظامی افقی اسققت و ارادبه آن وجود دارد؟ نظام حقوق بین
اصل رضققایی بققودن در بسققیاری از سققاحات  ،رو(. ازهمینReynolds et al., 2018: 2د )شوحقوقی می
(. همانگونه که Hollis, 2005: 4جایگاه کانونی دارد ) ،الملل معاهداتویژه حقوق بینهب ،المللحقوق بین

دولتی( با رضایت و اختیار کامققل مؤسس یک سازمان یا نهاد میان  ۀپیوستن به یک معاهده )همانند معاهد
 آزاد دولت میسر است.  ۀپذیرد، خروج از آن نیز با همین ارادیک دولت صورت می

دهند، قواعققد مربققوط بققه  دولتی همواره مورد توجه قرار می های میان سازمان   ۀ یکی از مفادی که اساسنام 
منققد  ها هرچند از اصل آزادی اراده برای خققروج از سققازمان بهره المللی است. دولت خروج از یک سازمان بین 
رسققاند  آزاد در چارچوب قواعد سازمان، خروج یک کشققور از سققازمان را بققه نتیجققه می   ۀ هستند اما همین اراد 

 (Magliveras, 2011: 98-99; Klabbers, 2015: 52 خروج از گروه .) خققود    ها هنوز سققامان مققدونی بققه
های دیگققر ایققن واقعیققت را  گروه   ۀ اما تجرب   ، خروج عضو را تجربه نکرده است   تاکنون   نگرفته است و بریکس 

  ، ها نیز صادق است المللی درخصوص گروه های بین ن کند که قواعد حاکم بر خروج یا اخراج از سازما اثبات می 
 (.  Beisheim et al., 2022: 3ها ) ها در عضویت و بقای عضویت در گروه آزاد دولت   ۀ ویژه اصل اراد ه ب 
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المللققی بایققد های بینست که همانطور که عضویت ایران در سازمانا  اساسی ایران مبتنی بر این  ۀروی
ست که ا حالی . این درتصویب شودمجلس  توس به تصویب مجلس برسد، خروج از عضویت آن نیز باید 
در   ؛دولتی بدون تصققویب مجلققس صققورت پققذیرفتدر موضوع بریکس، عضویت ایران در این نهاد میان

. از آنجا که بققریکس نیققز فاقققد یستنتیجه اعلام خروج آن نیز مستلزم تصویب مجلس شورای اسلامی ن
، در نتیجه اعلام ایران مبنی بر خققروج نیققز بققا مققانعی استخروج یا اخراج    ۀسند مصوبی درخصوص نحو

. با توجه به این نکته که خروج ایران راه را برای عضویت مجدد در ایققن گققروه بود رو نخواهدهخارجی روب
 ،(Kubas, 2023: 275المللققی نیققز بققر همققین منققوال اسققت )های بینآنچنان که در سققازمان ،بنددنمی

بلکققه  نیسققت،اصلی این نوشتار مبتنی بر خققروج از بققریکس   ۀضروری است که ایدنیز  یادآوری این نکته  
درخصققوص عضققویت در بایققد صورت پسققینی   هست که تشریفات حقوق اساسی هرچند با  آن  نویسنده بر

تصققویب عضققویت در   ۀپذیرفته، لایحقق صورت مؤخر بر اعققلام صققورته  بریکس صورت پذیرد و دولت، ب
حقوق اساسققی   ۀبریکس را به مجلس ارائه کند. عدم رعایت این موضوع، راه را برای انحراف از این قاعد

 شکل نامتعارفی خواهد گشود. المللی بهلزوم تصویب عضویت ایران در نهادها و مجامع بین دربارۀ
 

 نتیجه. 7
هققا و فققرار از برخققی موانققع المللی مولود اهمیت کققانونی تعققاملات سققازکارمند دولتهای بینظهور گروه
های هققای عضققو همسققو در سققازمانهققا تجمققع دولت. هرچند خاستگاه اصلی ایققن گروهاستبورکراتیک  

المللققی مبققدل شققدند کققه ضققمن های بینای جدید از سازمانگونهها بهتدریو، گروهه  اما ب  ،المللی بودبین
ها، برخورداری از هققدف و المللی« )از جمله عضویت دولتیک »سازمان بین  ۀبرخورداری از عناصر سازند

شققکل   همچنققینمشترک و ارکان دائمی(، عمدتاً از استقرار در یک دولت عضو اجتنققاب داشققتند.    ۀدغدغ
 ۀای هماننققد بیانیقق مؤسققس )اساسققنامه(، از اسققناد پایققه  ۀمندی از معاهققدجای بهره  ها بهگروه  ۀیافتتکامل

 عهده دارند. تأسیس و نظایر آن برخوردار هستند که کارکردی همانند اعلام تشکیل موجودیت جدید را بر
کققه درحالی  ،( عضویت کامققل در گققروه بققریکس را اعققلام کققرد2024)ژانویه    1402ماه  ایران در دی

المللی های بینتشریفات قانونی تصویب در مجلس شورای اسلامی را طی نکرده بود. عضویت در سازمان
همواره به تصققویب مجلققس رسققانده   125و    77دلیل برخورداری از معاهدات مؤسس، مبتنی بر اصول  ه  ب
تقنینی کشور )در اخذ تصویب مجلس بققرای عضققویت   ۀشد. برداشت اساسی مبتنی بر این اصول، رویمی

های حقوقی، گویای این نکته است که عضویت در بریکس، المللی( و واکنش مقامهای بینهایران در گرو
بققا   موضققوعو ایققن    اسققتاز منظر قواعد حقوق اساسی ایران مستلزم تصویب در مجلس شورای اسلامی  

 منط  احتیاطی قانونگذار اساسی نیز انطباق دارد.
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اعتبققاری کنققد: اختیققار اعققلان بیمخیققر می  عضویت ایران در بریکس دولت را در برابر یک تصققمیم
قاعده و ناق « یا استمرار عضویت در این گروه. عضویت ایران در بریکس مبتنی بر مفهوم »تصویب بی

برای پیوستن بققه بققریکس   ،است  گرفتههای فراوان صورتالمللی و تلاش در فرض اخیر که با منط  بین
صورت مؤخر و پسققینی، ه لایحه عضویت در بریکس هرچند ب  ۀمطابقت دارد، دولت مکلف است که با ارائ

جایگققاه اصققلی بازگردانققد و عققدم   شده را بققهاز نقض قواعد حقوق اساسی، خود را برهاند و مسیر منحرف
 استفاده و انحراف از قواعد قانون اساسی خواهد گشود.ءاهتمام به این موضوع، راه را برای سو
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