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Inspection and surveillance of the conditions of detention and 

imprisonment form an essential part of the system of protection for 

people deprived of their liberty. With the expansion and stabilization 

of human rights standards, national monitoring mechanisms emerged 

in various forms, and the idea of international control and 

surveillance of detention facilities by international institutions 

became a reality with the adoption of the optional protocol of the 

Convention for the Prevention of Torture. This study aims to assess 

prison surveillance through internal inspections, analyze the 

effectiveness of independent national preventive mechanisms in 

various countries, and explore the potential platforms for monitoring 

Iran's prisons and penal services by examining international 

mechanisms. Based on the examination of rules, regulations, and 

existing procedures, inspections of prisons in Iran are conducted 

exclusively by the governmental authorities through internal 

inspection and judicial supervision. A significant step toward 

establishing impartial national monitoring of human rights issues 

will be the Iranian Parliament's approval of the bill creating the 

National Human Rights Institution. In light of the Iranian 

government's critiques of international organizations, the only 

potential international forum that may inspect Iran's jails and penal 

services is the Special Procedures of the United Nations Human 

Rights Council.  
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های کیفری ایران در پرتو توسعۀ  ها و مؤسسه نظارت و بازرسی از زندان 
 جهانی حقوق بشر 

 سامان شفیعی 
 samanshafiee@ut.ac.ir رایانامه:. علوم انسانی، دانشگاه هرمزگان، بندرعباس، ایرانۀ استادیار حقوق بین الملل، گروه حقوق، دانشکد

 چکیده  اطلاعات مقاله 
  افراد  از  حمایت  سیستم   اساسی   بخش   بازداشت و حبس،   شرایط   بر   بازرسی و نظارت  پژوهشی نوع مقاله: 

  و تثبیتتت متتوازین حقتتوق بشتتری،   با گستتتر  دهد.  می   تشکیل   را   آزادی   از   محروم 
  یتتاری پروتکتتل ا ت   یر  بتتا پتت    و   یدار به اشکال مختلف پد   ی سازوکارهای نظارت مل 

و نظارت بر اماکن بازداشتتت    المللی ین کنترل ب  یدۀ ا  ، شکنجه  پیشگیری از  یون کنوانس 
شد. در این مقالتته تتتد  شتتده استتت    یل تبد   یت به واقع   المللی ین ب   ی توسط نهادها 

های دا لتتی بررستتی و بتتا متالعتت، تتبیقتتی،  ها در چارچوب بازرسی نظارت بر زندان 
ملی در کشورهای مختلف   پیشگیران،  های کارامدی سازوکارهای مستقل و مکانیسم 

المللی، بستتترهایی کتته بتترای نظتتارت بتتر  بین   ی سازوکارها تحلیل شود و با بررسی  
های کیفری ایران متصور استتت، تشتترید شتتود. تحلیتتل ستتا تار  ها و مؤسسه زندان 

ها در نظام  قضایی، قوانین و مقررات و رویه جاری حکایت از آن دارد نظارت بر زندان 
سازمانی و نظارت قضایی و صرفاً توسط  درون   سازوکار کیفری ایران در چارچوب دو  
گیرد. تصویب لایح، تأسیس نهاد ملتتی حقتتوق بشتتر  نهادهای حاکمیتی صورت می 

توسط مجلس شورای اسدمی گامی مهم بتترای تحقتتا نظتتارت مستتتقل ملتتی بتتر  
موضوعات حقوق بشری  واهد بود. در سای، انتقاداتی که از سوی دولتتت ایتتران بتته  

ها  شود، تنها بستر فراملی که قابلیت بازرسی از زندان المللی وارد می سازوکارهای بین 
 های کیفری ایران را دارد، سازوکارهای ویژۀ شورای حقوق بشر است. و مؤسسه 
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توانیه را متجامع یکدرجه تمدن   
 .آن قضاوت کرد  یهاورود به زندان با

 1( 1861مردگان ) ، ان  داستایوفسکی،

 مقدمه. 1
 را آزادی از محتتروم افراد از حمایت سیستم از اساسی بخش بازداشت و حبس،  شرایط  بر  بازرسی و نظارت

 چنتتین  استتت، بایتتد  زمینتته  ایتتن  در  بشتتر  حقتتوق  رعایتتت  تضمین  دنبالبه  که  دولتی  هر  2دهد.می  تشکیل
 های. بتته تعبیتتری ستتازوکار(ODIHR & APT, 2002: 17)کنتتد  ایجتتاد را آن یا باشد داشته سیستمی

کتته - یفتتریک یهاها و مؤسستتهبر زنتتدان یکه نور متمرکز ماندیم یمثابه پروژکتوربه  ینظارت و بازرس
 گانتت،از محورهتتای هشتتت ستته مؤلفتته. افکندیم -هستند جامعه یدرس د و دور ازبسته  هاییطمح  یعتاًطب

فهرست شده است؛ یعنی   3آرام  یانوس و اق  یاآس  یاجتماع  ی،اقتصاد  یسیونکمحکمرانی متلوب که توسط  
پ یری، ارتباط مستقیم با برقراری سیستتتمی هدفمنتتد بتترای نظتتارت بتتر شفافیت، پاسخگویی و مسئولیت

 ها و نحوۀ رفتار با محرومان از آزادی دارد.عملکرد زندان
 نهادهتتای توستتطشتتده انجام هایبازرستتی استتاس  بتتر  صرفاً  ملی  ستد  در  نظارت  طولانی،  هایمدت
 نگهتتداری از هتتایمکان بتتر نظارت بشر، ضرورت گستر  و تثبیت حقوق اساسیبا .  بود  دا لی  حاکمیتی

 و کتتامدً ملی به اشکال مختلتتف سازوکارهای نظارت  و  شنا ته  رسمیت  به  تدریجآزادی به  از  محروم  افراد
 نهادهتتای توستتط بازداشتتت امتتاکن بتتر  نظارت  و  المللیبین  ایدۀ کنترل  شد و  پدیدار  زندان  نهاد  از  مستقل
 شتتکنجه  علیه  متحد  ملل  کنوانسیون  ا تیاری  پروتکل  پ یر  . با  شد  تبدیل  واقعیت  به  آرامیبه  المللیبین
 برداشته ملی و المللیبین سازوکارهای متقابل  تقویت  برای  جهانی  سیستم  یک  ایجاد  سمت  به  دیگر  گامی
 .(APT, 2004: 37)شد 

حقوق بشتتر و بتتا بهتتره   المللیبین  نظام  موازین  به  استناد  و  ایکتابخانه  بررسی منابع  در این نوشتار با
از   یشتتگیریانجمتتن پ  ،دفتر مقابله با جرم ملتتل متحتتد  چون  یینهادها  یها و رهنمودهاگرفتن از شا ص

نهادهتتای ها توستتط بتتر زنتتدان نظارت  برای  که  هاییپادمان  و  بشر  حقوق  عالی  کمیساریای  دفتر  ،شکنجه
های دا لتتی توستتط نهادهتتای ها در چتتارچوب بازرستتیاست، ابتدا نظارت بر زنتتدان  شده  ایجاد  المللیبین

 
  چهار که به مدت  ی زمانرا    یسندهنو  هاییرپردازیها و تصو اطره   یوفسکی،داستافئودر  مردگان« اثر مشهور    ،رمان » ان  .1

 .، روایت کرده استبوده یزندان یبریس ،سال در منتق
 »بازرسی« .  ندارد  »نظارت« وجود  و   »بازرسی«  بین دو اصتدح  روشنی در این زمینه  تفاوت  به اعتقاد بر ی کارشناسان،  .2

  اصتدح   کهدرحالی   شود،   استفاده   زندان  دا لی  هایبازرسی   و برای   کیفری  عدالت  فعالان   میان   در   بیشتر  است   ممکن 
 رود.کار می به  المللیهای بین ارجی و سازمان  نهادهای بشر، تحقیقات حقوق  ادبیات در بیشتر »نظارت«

3. The Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) 
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ملی در چارچوب پروتکل ا تیتتاری کنوانستتیون   حاکمیتی بررسی و سپس سازوکارهای مستقل پیشگیران،
ستتازمان ملتتل متحتتد، بستتترهایی کتته بتترای   منع شکنجه ارزیابی شده و در پایان با بررسی سازوکارهای

 شود.متصور است به بحث گ اشته می 1های کیفری ایرانها و مؤسسهنظارت بر زندان
 

 . بازرسی داخلی زندان2
 متتتولی دولت ]در معنتتای عتتام آنن و نهتتاد چیز متوجه هر از بیش  حبس  شرایط  بر  مسئولیت اولی، نظارت

مجموعه  29اصل  رونیااز  (.ODIHR & APT, 2002: 24)های کیفری است و مؤسسه هازندان ادارۀ
( تأکید کرده است برای نظارت بتتر رعایتتت دقیتتا 1988اصول حمایت از اشخاص در بازداشت یا حبس )

 مستتتقل وو تجربتته  یتصدح یافراد دارا توسط مستمرطور به یدبازداشت با  هایقوانین و مقررات، مکان
اعدمی، حمایت از تمامی   6مادۀ .  شوند  یبازرس  یفری،ک  هایمؤسسه  و  هازندان  ۀادار  یممستق  نمسئولا   از

قواعد ملل متحد برای حمایتتت   72(، مادۀ  1975مجمع عمومی ملل متحد )  افراد در برابر شکنجه مصوب
( بتتر ایتتن امتتر 2020قواعد اروپایی زندان )  92( و مادۀ  1990از نوجوانانی که آزادی آنها سلب شده است )

 آیتتا که شود  ارزیابی  تا  شوند  بازرسی  دولتی  ارگان  یک  توسط  منظم  طوربه  باید  هااند. که زندانتأکید کرده
 . یر یا شوندمی اداره المللیبین و حتی ملی قوانین و مقررات الزامات با متابا
توصتتیه   کیفری  هایمؤسسه  و  هازندان  از  بازرسی  برای  دوگانه  سیستمی  قواعد نلسون ماندلا   83  مادۀ

 هایشتتود و بازرستتیمی  انجتتام  هازندان  مرکزی ادارۀ  نهاد  توسط  که  اداری  یا  دا لی  هایکند: بازرسیمی
 شتتامل استتت ممکتتن کتته شودمی انجام هازندان مرکزی ادارۀ نهاد از مستقل نهاد  یک  توسط  که   ارجی
ها بایتتد کنتتد زنتتدانبه همین ترتیب قواعد اروپایی زندان مقتترر می  .باشد  ایمنتقه  یا  المللیبین  نهادهای

کمیتتته اروپتتایی   .(EPR 92 & 93.1)هتتای مستتتقل باشتتند های منظم دولتی و نظارتمشمول بازرسی
های متناوب توسط بازرستتی دهد، اما بازرسیهایی را انجام میطور مقتعی بازرسیپیشگیری از شکنجه به

 (.198: 1394هاست )ایستون، شود که سیستمی مستحکم برای بازرسی زندانها انجام میزندان
 رعایتتت  ارزیتتابی  بتته  شود،می  انجام  زندان  مرکزی  مدیریت  توسط  که  دا لی  باید توجه داشت بازرسی

 وستتیعی  طیف  تواندمی  بلکه  شود،نمی  محدود  بدرفتاری  اشکال  سایر  یا  شکنجه  از  جلوگیری  یا  بشر  حقوق

 
( است که 1400ها )سازمان زندان  ییاجرا  ،نامیینآ  1یف بند »ب« مادۀ  ، همان تعریفریک  ،مؤسس  در این مقاله منظور از  .1

زنتتدان بتتاز، بازداشتتتگاه، اردوگتتاه   یتتاو اشتغال    یآموزمرکز حرفه  باز،یمهبسته، ن  یهاکه انواع آن عبارت است از: زندان
 «یفتتریمؤسستتات ک یاها و عبارت »زندان . اگر چه بر ی معتقدنداطفال و نوجوانان یتو کانون اصدح و ترب  یکاردرمان
 یفتتریک  ،زنتتدان را مؤسستت   ،قتتانونایتتن  دارد کتته    دلالت بر این امر  یفریک  یدادرس  یینقانون آ  484مادۀ    2  ۀدر تبصر

 فراتر از قانون قدم نهاده است. مزبور ،نامیینآ حیث ینو از ا شناسدینم
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های دا لتتی و بازرستتی  اگرچتته  .دهتتد  پوشتتش  را  کارکنان  آموز    یا  مالی  امور  امنیت،  مانند  موضوعات  از
 کلتتی طوربتته دا لتتی، هایاست؛ بازرسی متفاوت طور معمولبه  آنها  کارکرد  دارند،  یکسانی  اهداف   ارجی
  تتارجی  ستتازوکارهای  کتتهدرحالی  استتت،  اداری  و  مالی  عملکرد  کارکنان،  آموز    مانند  موضوعاتی  شامل
 قتترار  آنهتتا  اگرچه استانداردهای.  کنندمی  تمرکز  المللیبین  و  ملی  قوانین  اجرای  و  زندانیان  حقوق  بر  اغلب
 (.ODIHR & PRI, 2018: 171)باشند  یکدیگر مکمل است

 بازرستتی  ویژه در  صوص بازرسی دا لی باید توجه داشت این استتت کتته اهتتدافنکت، دیگری که به
وتحلیل شود. رسالت اصلی بازرسی باید شناستتایی، تجزیتتهمی گرفته اشتباه هارسیدگی به شکایت  گاهی با
 بتته تکرار و رستتیدگی از جلوگیری های اشتباه و توصیه برایالگوها و رویه  و  و مشکدت سیستمی  عوامل
 توستتط  بایتتد  فتتردی،  ادعاهای  و  هاشکایت  ای آنها باشد و نه تمرکز بر مصادیا موردی؛ اصولًاریشه  علل

اقتتدام شتتود. بتتا  تصمیم، تنبیه یا مجازات را دارند اتخاذ و رسیدگی صدحیت و مأموریت که مراجعی دیگر
 را آن استتت ممکن بازرسی مکانیسم یک ،شدهمشاهدهوضعیت    اهمیت  به  این حال در موارد مهم با توجه

 دهتتد ارجتتاع استتت، دا لتتی انضتتباطی  هایرستتیدگی  مستتئول  کتته  ارگانی  به  یا  کیفری  عدالت  سیستم  به
(ODIHR & PRI, 2018: 172.) ها را چه در بازرستتی بازرسی در این زمینه قواعد نلسون ماندلا، هدف

 و هاسیاستتت مقتتررات، قتتوانین، متتتابا هازندان ادارۀ از اطمینان  دا لی و چه در بازرسی  ارجی، حصول
زنتتدانیان، بیتتان کتترده   حقوق  رعایت  اصدحی و  و  کیفری   دمات  اهداف  تحقا  هدف  با  موجود  هایرویه

 (.83مادۀ  2است )بند 
 را  تتارجی و دا لتتی از اعتتم هازنتتدان بازرسی و نظارت اساسی کارکرد دفتر مقابله با جرم ملل متحد،

 تمتتام از صتتحید درک( التتف طریتتا از انستتانی و ایمتتن  امن،  محیتی  به  کمک  چنین معرفی کرده است:
 و  متتدیریت  شتترایط،  مقایستت،(  ب  ؛شدهییشناسا  مشکدت  سا تاری  علل  جمله  از  زندان،  مرتبط  هایجنبه

 در  هاییتوصتتیه  و  گتتزار    ارائتت،(  ج  و  المللیبین  و  ملی  قوانین  در  مربوط  مقررات  با  زندان  واقعی  عملکرد
 (.UNODC, 2007: 2)زندانیان  با رفتار و زندان سیستم بهبود چگونگی مورد

استتت   کتترده  منتشر  دا لی  بازرسی  سازوکارهای  برای  لیست مفصلیچک  در این چارچوب نهاد م کور
 کتتارایی و اثربخشتتی افزایش  و  ملی  ستد  در  ماندلا   قواعد  با  انتباق قوانین ملی  ارزیابی  برای  تواندمی  که

 استتت  انتظتتار  مورد  نتیج،  36  و دربردارندۀ  فصل  هفت  شامل  لیستشود. چک  استفاده  دا لی  هایبازرسی
 نتتتایج آیتتا اینکه ارزیابی برای شا ص 241 از فهرستی و کنند تد   آن به رسیدن  برای  باید  هازندان  که
 . یتتر  یتتا  استتت  شتتده  حاصتتل  آنها  به  دستیابی  جهت  در  پیشرفتی  یا   یر و  یا  اندآمده  دستبه  انتظار  مورد
 بندی زندانیان بدین صورت است:لیست با سرفصل طبقهای از این چکنمونه
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قابتتل  مقابتتل تعتتدادی در و( ایمقایستته توصیفی و روایی،) کیفی لیست،چک این در  هاشا ص  بیشتر
 ذهنتتی دیگتتر بر تتی و( واقعیتتت بتتر مبتنتتی) عینی آنها از بر ی. هستند درصد اعداد یا  صورتبه  سنجش

 است. (  قضاوت فردی بر مبتنی)
ترین آنهتتا  اند. از کامل های متلوب بازرسی ارائه کرده نهادهای دیگر نیز رهنمودهایی برای طرز کار و رو  

و مجموعتت،    1( 2004توان به راهنمای عملی انجمن پیشگیری از شکنجه برای نظارت بتتر امتتاکن بازداشتتت ) می 
 اشاره کرد.    2( 2007متحد )   ملل   بشر  حقوق  عالی   کمیساریای   ای دفتر حرفه   های آموز    7شمارۀ 

های کیفری در وهلتت، اول ها و مؤسسهدر نظام قضایی ایران، الگوی حاکم بر نظارت و بازرسی زندان
های کشور واحد بازرسی، ارزیابی عملکرد و پاستتخگویی بتته سازمانی است. در سازمان زنداننظارت درون
ای و همچنین در موارد  اص بازرسانی از طور منظم و دورههاست و بهدار بازرسی از زندانشکایات عهده

کند. مأموریتتت ایتتن بازرستتان های کشور اعزام میهای دیگر به زندانهمان دفتر و حسب مورد از بخش
دیگتتر نظیتتر ارزیتتابی  موضتتوعات از وسیعی صرفاً به مسائل مربوط به حقوق زندان محدود نیست و طیف

و نظتتایر  مالی، پشتیبانی، اداری، بهداشتی، پزشکی، قضتتایی  های کیفری در امورعملکرد کارکنان مؤسسه
ای و موردی صورت دورهها نیز بعضاً در حیت، وظایف و ا تیارات  ود بهشود. سایر بخششامل می  را  آن

 کنند. های کشور اعمال مینظارت ستادی  ود را بر زندان
نامتت، اجرایتتی ستتازمان آیین 97های مجاز برای ورود به مؤسس، کیفتتری در متتادۀ افزون بر این، مقام

 
1. APT (2004): Monitoring Places of Detention: a practical guide. 

2. OHCHR (2007): Training Manual on Human Rights Monitoring, Chapter IX: Visits to Persons in 

Detention, Professional Training Series No. 7. 
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بینتتی طور معمول برای بازرسی و نظارت است. نکت، قابل اعتنتتا، پیشها احصا شده که ورود آنان بهزندان
های بازرسی در ستد معاونان سازمان، مدیران کل ستادی و استانی و مسئولان واحد بازرسی اعزام هیأت

های امنیتتتی، های بازداشتگاهبار از تمام بخشطور منظم و حداقل هر سه ماه یک های هر استان بهزندان
نام، آیین 3مادۀ  2نظامی و انتظامی است که نتایج حاصله باید به رئیس قوۀ قضاییه گزار  شود )تبصرۀ 

مورخ   42/815/01ها، تدوین و ابدغ بخشنام، شمارۀ  نقت، عتف نظارت بر بازداشتگاه  1ها(.سازمان زندان
شدگان، رعایت کرامت آنان و نحوۀ ها با عنوان »تبیین حقوق بازداشترئیس سازمان زندان  19/10/1400

های قابل اعتنایی در  صوص رعایت حقوق افتتراد بازداشتتتی و ها« است که تضمیننظارت بر بازداشتگاه
 است.  نظارت بر نحوۀ رفتار با آنان مقرر کرده

ها بتتر هایی در  صوص عدم نظارت سازمانی مؤثر و عملی سازمان زنتتدانبا وجود این مقررات، بحث
ای متتترح استتت. اصتتولًا تصتترید بتته ممنوعیتتت ایجتتاد های امنیتی در فضای حقوقی و رسانهبازداشتگاه
ی و تأکید بتتر و انتظام ینظام ،امنیتی ،ییاجرا ،ییمراجع قضا  توسط  یزندان و بازداشتگاه ا تصاص  تشکیل

قانون آیتتین دادرستتی کیفتتری و  514در مادۀ  هازندان سازمان نظر زیر هابازداشتگاه در  نگهداری متهمان
از همتتین   هانام، اجرایی ستتازمان زنتتدانآیین  3در مادۀ  سازماناین    های کیفری توسطکلی، مؤسسه  ۀادار

 شود.دغدغه ناشی می
 

 های مستقل ملی. بازرسی3
 اداره آن از نماینتتدگی بتته یتتا دولتتت توستتط کتته هاییارگان در جامع، دموکراتیک اصل بر این است هم،

ماهیت جبری   دلیلبه  هازندان  مورد  در  ویژهبه  امر  این.  گیرند  قرار  عمومی  نظارت  معرض  در  باید  شوندمی
متتدیریت  ایتتن واقعیتتت کتته ا یتتر، هایستتال در (.Coyle, 2018: 125)دارد  اهمیت بیشتتتری بودنشان
 منجتتر شتتده دا لی مستقل نظارتی هایسازوکار ایجاد به  باشد،  پاسخگو  و  شفاف  باید  بازداشت  هایمکان
انتتد و در اشتتکال مختلتتف ظهتتور یافته  افتتزایش  نفوذشتتان  و  شتتده  ایتدریج حرفهبه  سازوکارهااین  .  است
(APT, 2004: 39.) 

 معناداری نسبت به  تحول  ،(85تا    83  مواد)   ارجی  و  دا لی  هایبازرسی  مورد  در  ماندلا   نلسون  قواعد
 بازتتتابی  تغییتتر  ایجاد کرده است. ایتتن  (1955)مصوب    استاندارد  حداقل  قواعد  پیشین  نسخ،  مبهم  فرمول
 در هازنتتدان از مستتتقل بازرستتی و المللتتی نظتتارتبین هایرویه و استانداردها چشمگیر پیشرفت از  آشکار
 بوده است. ا یر  هایدهه

 
 مستتئولان  و   معاونتتان  استتتان،  هایزنتتدان  به بازدید مدیر کتتل  (1391)  انتظامی  هایبازداشتگاه  اجرایی  نام،آیین  13  مادۀ  .1

 .انتظامی تصرید کرده است بازداشتگاه از مستمر و  اینوبه صورتبه قضایی و  بازرسی اطدعات، و  حفاظت واحدهای
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 بازرسی نهادهای دولتی مستقل از نهاد زندان   .1. 3

ها هستند وظیف، نظتتارت در بسیاری از کشورها بر ی نهادهای دولتی که مستقل از سازمان یا ادارۀ زندان
 تتاص، وزارتخانه  یک به وابسته ها از دفاتر آمبودزمان، نهادهایها را بر عهده دارند. بر ی دولتبر زندان
شوند، نهاد دادستانی یا قضات ناظر زندان یا قاضی اجتترای می  ایجاد  هاپارلمان  توسط  که  رسمی  نهادهای

 گیرند.ها و اجرای حقوق زندانیان بهره میاحکام برای نظارت بر زندان
پر واضد است چنین نهادهایی اگرچه وجودشان لازم است، اما کافی نیست. ماهیت دولتی بودنشان و 

 گتت ارد، چراکتته ایتتنبر عملکردشتتان تتتأثیر می  1«ی  ود باشداتواند قاضی دعوکسی نمیمشهور »قاعدۀ  
 .شودقلمداد می زندان سیستم مدیریت مسئول نهایت در که است  دولت
 حاصتتل  اطمینان  که  شده است  داده  مسئولیت  این  قضات  به  اسپانیا،  و  فرانسه  کشورها مانند  بر ی  در
تمهیتتد اگرچتته تتتا  این .گیردمی صورت انسانی رفتار زندانیان با و  شوندمی  اداره  قانون  طبا  هازندان  کنند

آنچتته  امتتا نیستتتند،  زنتتدان  سیستم  از  بخشی  قضات  چراکه  کند،می  تضمین  را  استقدل نهاد ناظر  حدودی
 راه به عقیدۀ بسیاری، بهترین .دهند اولویت  هازندان  بازرسی  به  بتوانند  ناظر زندان  قضات  مهم است اینکه

 هاییافتتته  شتتود و  منصتتوب  پارلمانی  فرایند  یک  طریا  از  نحویبه  بازرس   که  است  این  استقدل  تضمین
 در  د التتت و اعمتتال نفتتوذ  بتترای  کمتتتری  احتمتتال  کنیتتد تتتا  گتتزار    مجلتتس  به  طور مستقیمبه  را   ود

 (.Coyle, 2018: 126-131)داشته باشد  وجود او  یهاگزار  
 در  نمونتته  بتترای  انتتد.متلتتوب دور افتاده  قضایی  نظارت  شرایط  از  هانظام  بر ی  وضعیت  میان،  این  در
 دهتت،  از  ویژهبه  و  اندبوده  زندانیان  پناهگاه  آ رین  فدرال  هایدادگاه  سنتی  طورآمریکا که به  متحدۀ  ایالات
 متتانع مانتتدن بستتته کسرهی از  را  آنها  تا  کردندمی  عمل  زندان  فولادین  درهای  میان  در  گُوِه  مثابهبه  1970
 بتته ورود را بتترای هتتادادگاه تتتوان عمیقتتاً 1996 ستتال در 2زنتتدان از شکایت اصدح قانون تصویب  شوند،
 قانون،  این  تصویب  با  (.  205:  1397برد )غدمپور و همکاران،    زوال  به  زندان  شرایط  با  مرتبط  هایپرونده
 فردمنحصتتربه  مجموع،  بر  آن،  در  ملی  قانونگ اری  که  تبدیل شد  جهان  در  کشوری  تنها  به  متحده  ایالات

 پتت یر    مثتتال  بتترای  قتتانون  این  گ اشت.  انگشت  دادگاه  در  زندانیان  قانونی  حقوق  از  دفاع  برای  موانع  از
 روانتتی هایآستتیب  ستتارت جبتتران. کرد زندانیان بدنی هایآسیب  اثبات  به  موکول  را  زندانیان  داد واهی

 برساند. اثبات به را جسمانی ایصدمه ابتدا اینکه مگر نیست؛ ممکن قانون این اساس   بر  زندانی  یک  برای
 یهاسوءاستتتفاده  دیگتتر  جنستتی و  آستتیب  معرض  در  که  زندانیانی   سارت  جبران  مقرراتی،  چنین  وجود  با

 (.206:  1397شود )غدمپور و همکاران، می انکار اندگرفته قرار زندان  کارکنان سوی از  روانی

 
1. in propria causa nemo judex. 

2. The Prison Litigation Reform Act (PLRA) 

https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?fid=740923
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 مورد حفاظتتت  در  هاشیوه  بهترین  و  از اصول  6بشر در اصل    حقوق  آمریکایی  در این زمینه کمیسیون
هتتای (، نظارت بر زندان و شتترایط زنتتدانیان را توستتط مقام2008آمریکا )  قارۀ  در  آزادی  از  محروم  افراد  از

 آمریکایی  کشورهای  سازمان  عضو  هایصالد، لازم دانسته و تأکید کرده است دولت  هایدادگاه  و  قضایی
 و  اتختتاذ  هتتامجازات  بتتر  نظتتارت  و  کنترل  قضایی  نهادهای  اثربخشی  و  ایجاد  اجازه،  برای  لازم  تدابیر  باید
 .کنند را فراهم آنها مناسب عملکرد برای لازم منابع

ها و امتتاکن بازداشتتت در  صوص چنین نهادهایی باید توجه داشت نهادهای دولتی نتتاظر بتتر زنتتدان
پروتکتتل ا تیتتاری کنوانستتیون منتتع   20و    19،  18شرایط، امکانات و ا تیارات مقرر در مواد    کهیدرصورت

پروتکل تعریف شوند.   موردنظرتوانند در چارچوب سازوکارهای پیشگیرانه ملی  شکنجه را داشته باشند، می
با این حال نباید از این نکته غافل شد که هدف اصلی پروتکل، ایجاد نظامی برای انجام بازدیدهای منظم 

 لزوماً  مستقل بودن  که به عقیدۀ بر ی نویسندگان،  هرچنداز سوی نهادهای کامدً مستقل از دولت است.  
 و  انتتزوا  ممکن است یکی از عوامل  ازحدبیش  نیست و استقدل  مؤثر  و نظارت  یاثربخششرط کافی برای  

 (.Padfield, 2018: 58)شمار رود بهسازوکار  یک  شدن اثربی
 قتتانون آیتتین دادرستتی کیفتتری، نهتتاد  484بر استتاس متتادۀ    یفریاحکام ک  یاجرا  یمتولدر کشور ما  

قتترار  اجرای احکتتام کیفتتری بر عهدۀ قضات در امور راجع به زندانیانها نظارت بر زندان  و  است  یدادستان
آ.د.ک( که زیر نظر معاونت اجتترای احکتتام کیفتتری تحتتت نظتتارت و ریاستتت   489مادۀ  داده شده است )

 نظتتارت  امتتور  ایتتن  کشتتور بتترکل    یکشور در دادستان  یهادفتر نظارت بر امور زنداندادستان قرار دارند.  
 دارصتتدحیت مقامتتات بتته را  ود گزار   و رسیها بازها و بازداشتگاهو بعضاً از زندان  کرده  اعمال  ستادی
 .کندمی اعدم

شتتده  ریزی برنامه ها نیز وظایف قاضی اجرا را احصا کرده که بازدید  نام، اجرایی سازمان زندان آیین  8مادۀ 
و نظارت بر مؤسس، کیفتتری   مؤسسه  های اندرزگاه  ها و از تمام سالن نوبت  دو ای حداقل هفته  ا ی   روزانه   طور به 

  نامتته آیین   16( و متتادۀ  1397)   های امنیتتتی اجرایتتی بازداشتتتگاه ،  نامتت آیین   2مادۀ  از جمله این وظایف است.  
هتتای قضتتایی تکتتالیفی مقتترر  ( نیز در  صوص بازدید منظم دادستتتان و مقام 1391)  های انتظامی بازداشتگاه 

  حداقل هتتر پتتانزده روز یتتک و دادستانی به بازدید منظم )   کننده به پرونده قاضی رسیدگی کرده است. تکلیف  
امنیتی و گزار  آن به رئیس قوۀ قضاییه نقت، عتفتتی در نظتتارت قضتتایی بتتر نحتتوۀ  های از بازداشتگاه ( بار 

 های بیشتری راجع به رفتار با آنان وجود دارد. نگهداری افرادی است که نگرانی 
دادستان در   ف ی و وظا  ارات ی که تنوع ا ت  افت ی در  توان ی م  ی به سا تار و سازمان دادستان   ی اجمال   ی در نگاه 

مختلتتف   ن ی قتتوان  ب ی با تصو  ان ی ده است. در طول سال کر مواجه   نهاد را با چالش   ن ی ا   ی موارد، کارکردها   ی بر  
از وقتتوع جتترم، دفتتاع از حقتتوق    ی ر ی شتتگ ی در بر ورد با مجرمان، پ  دادسرا  س ی عنوان رئ دادستان به  ف ی بر وظا 
ی بتتیش از صتتد  دادستتتان  ف ی وظتتا  ی حقوق  های ب ا کت  ی در بر   که ی طور به   . افزوده شده است زندانیان  مردم و  
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ی و نظارت بتتر حقتتوق  فر ی ک   احکام   ی ، موارد مربوط به اجرا ف ی وظا   ن ی از ا   ی ک ی عنوان  شده که به مورد شمرده 
  . نیز به ایتتن نهتتاد محتتول شتتده استتت احکام    ی اجرا   اران ی نظارت بر قضات و داد   ا ی از طر  ا ی مستقدً زندانیان 

علت مشغله فتتراوان در امتتر  هایی بعضاً موجب شده است مقامات عالی دادسرا به چنین تنوع و تعدد مسئولیت 
دادیارهتتای هتتر    ن ی تر تجربتته کم طور معمول بتته  ها را به تحقیا، تعقیب و احیای حقوق عامه، نظارت بر زندان 
 روند.  کار به در واحد اجرای احکام   ندرت به دادسرا تفویض کنند و قضات مجرب و کارآزموده 

ترین مرحلتته از فراینتتد دادرستتی بتته دستتت این رویکرد به نهاد ناظر زندان موجب شده است حساس 
مشتتکدت جدیتتدی ایجتتاد و چر تته اجتترای   بساچهدلیل تجربه و دانش ناکافی  افرادی سپرده شود که به

تواند کارگشا باشتتد و مواجه سازند. نیک پیداست چنین نظارتی نمی  نشدهینیبشیپهای  عدالت را با چالش
ها باید به نهتتاد یتتا در نهایت سیاستگ اران نظام قضایی را به این نتیجه  واهد رساند که نظارت بر زندان

 .باشد یجانب یهاه فارغ از دغدغهارگانی سپرده شود ک
های کشتتور وجتتود دارد نظتتارت پارلمتتانی بستر دیگری که برای نظارت یک نهاد مستقل بتتر زنتتدان

تضتتمین عتتدم د التتت و اعمتتال نفتتوذ   راه  که گفته شد بهترین  گونههمانمجلس شورای اسدمی است.  
 را  تتود هاییافتتته شتتوند و منصتتوب پارلمانی فرایند یک طریا از بازرسان  که  ی استسازوکار  حاکمیت،
قابتتل   مراتببتتههتتایی بتترای افکتتار عمتتومی  تردید اعتبار چنین گزار  کنند. بیارائه    مجلس  به  مستقیماً

هایی داشتتته اعتمادتر از گزار  مقامات قضایی است که ممکن است در انتشار گتتزار  نهتتایی مدحظتته
مجلتتس باشند. واقعیتی که رئیس دستگاه قضایی نیز اهمیت آن را درک کرده و در دیتتدار بتتا نماینتتدگان  

 ها تأکید کرده است.صراحت بر بازدید آنان زندانبه 1403ماه در اردیبهشت شورای اسدمی
های کیفری که بازدید های مجاز برای ورود به مؤسسهها در بیان مقامنام، اجرایی سازمان زندانآیین
طور معمول برای بازرسی و نظارت است، دربردارندۀ نکات مهمی است؛ اول که افراد مجتتاز بتترای آنان به

، همگی از مقامات زیرمجموع، قوۀ قضاییه هستند و بازدید آنان نیتتاز بتته موافقتتت مقتتام 97ورود در مادۀ  
های دستگاه اجرایتتی و تواند سرزده هم باشد؛ و دوم، بازدید مقامدیگری ندارد و بر اساس مفهوم ماده، می

های استان صورت گیرد. به عبارت دیگر چنین بازدیتتدی نمایندگان مجلس باید با موافقت مدیرکل زندان
دهتتد. پتتر واضتتد تواند سرزده باشد و این یکی از موانعی است که بازرسی مؤثر را تحت تأثیر قرار مینمی

ی ستتازوکارشود تفاوت دارد و نیازمند طراحتتی از نظارت پارلمانی متبادر می  آنچهی با  سازوکاراست چنین  
 نهادین است که باید از رهگ ر وضع قانون در مجلس شورای اسدمی صورت گیرد.
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 . سازوکارهای پیشگیرانه ملی2. 3

 هتتاییپادمان جهتتانی ستتند یتتک در بتتار اولین ، برای1تصویب پروتکل ا تیاری کنوانسیون منع شکنجه  با
بدرفتاری تعیین شد. بر استتاس   و  شکنجه  از  جلوگیریمنظور  بهها و اماکن بازداشت  برای نظارت بر زندان

 در 2های عضو ملزم به حفظ، تعیین یا ایجتتاد ستتازوکارهای نظتتارتی ملتتی مستتتقلپروتکل، دولت17مادۀ  
 3اند.دا لی شده ستد

  ایتتن   عضتتو   های دولت   کند و نمی   تجویز   را   ملی   پیشگیرانه   های سازوکارم   از    اصی   شکل   هیچ   پروتکل مزبور 
  توانتتد می   ی ستتازوکار چنتتین  .  کننتتد   انتخاب   را   کشورشان   شرایط   با   متناسب   نهاد   یا   ارگان   نوع   که   دارند   را   انعتاف 
  ستتازمان   یتتک   غیردولتتتی،   سازمانی   پارلمانی،   کمیسیون   رکن بازرسی، آمبودزمان،   یک   بشر،   حقوق   ملی   نهاد   یک 
  . باشد   شده  ایجاد   حبس یا بازداشت  اماکن   بر  نظارت  برای   اص  طور به   که  باشد   تخصصی   نهاد   هر   یا نهاد مردم 

  : شتتوند   بر تتوردار   زیتتر   ا تیتتارات   از   حتتداقل   باید   ملی   پیشگیرانه   پروتکل، سازوکارهای  19به موجب مادۀ 
  حمایت  لزوم،  صورت  در  تقویت و  هدف  با  ی بازداشت ها مکان   در   آزادی   از   محروم   افراد   با   رفتار   منظم   بررسی 

  افراد  شرایط  و  بهبود رفتار  هدف  با  مربوط  مقامات  به  توصیه  ها؛ ارائ، بدرفتاری   سایر   و   شکنجه   برابر   آنان در   از 
  . نویس قوانین جدید پیش   یا   موجود  قوانین   مورد   در   مدحظات   و  پیشنهادها  آزادی و ارائ،  از  محروم 
 682/68  قتعنامتت،  در چارچوب  2018را در سال    کتابچ، راهنمایی  4بشر  حقوق  عالی  کمیساریای  دفتر
کنوانستتیون منتتع  تعهدات آنهتتا در قبتتال اجرای و عضو هایدولت از  حمایت  برای  (2014عمومی )  مجمع

ای که کمیستتر عتتالی حقتتوق بشتتر در بر اساس مقدمه  است.  کرده  تدوین  شکنجه و پروتکل ا تیاری آن،
 یتتک عملی در هایتوصیه  شکنجه،  از  پیشگیری  فرعی  کمیت،  ،سالده  ، آن نگاشته، با بهره از تجرب،باچید

 عضتتویت  قصتتد  کتته  هاییو دولت  پروتکل  عضو  کشورهای  به  شده است تا  تدوین  عملی  و  ساده  راهنمای
ایتتن ستتند (. OHCHR, 2018: 3)کنند  تقویت یا ایجاد را  ود سازوکارهای نظارتی تا کند کمک دارند،

آمتتوز ( و پاستت  بتته   و  همکتتاری  مشتتاوره،  )بازرستتی،  ستتازوکارها  اصتتلی  کارکرد  چهار  عدوه بر تشرید
 استتت کتته هایینکتتته و  هالیستتتچک  حتتاوی  مورد سازوکارهای نظتتارتی،  در  متداول  کلیدی  هایپرسش
 کند.می را ارائه آنها عملکرد به کمک برای  عملی ابزارهای

اند که نقتتش مهمتتی در بر ی کشورها نهادهایی تحت عنوان »نهادهای ملی حقوق بشر« ایجاد شده
کنند و با بازرسی از اماکن محرومیت از آزادی و ارزیتتابی وجتتوه های دا لی نظارت ایفا میدر تکمیل رویه

 
1. Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment (OPCAT) 

2. The National Preventive Mechanisms (NPMs) 
 .نیست شرطی حا گونههیچ اعمال به قائل پروتکل این ،30 مادۀ اساس بر .3

4. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR) 
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هتتا ارائتته های دقیقی به نهادهای حکتتومتی و معمتتولًا پارلمانمختلف زندگی افراد در این اماکن، گزار  
المللی نیتتز همکتتاری نماینتتد. از جملتته توانند با فرایند نظارت از سوی مراجع بیندهند. این نهادها میمی
های  ود کمک کنند و همچنتتین المللی به دولتو مناسب گزار  به نهادهای بین  موقعبهدر ارائ،    اینکه

هتتا را بتته قادرند تا گزار  مستقل  ود )گزار  سایه( مبنی بر اجرا یا عدم اجرای موازین از ستتوی دولت
 (.211:  1399این نهادها ارائه کنند )کربدیی حسنی، 

اند نهادهای ملی  ود را تعیتتین کننتتد. پروتکل الحاقی متعهد شده  17های عضو در اجرای مادۀ  دولت
جتتدولی  هایداده (. بر اساس 2023اند )تا فوری، دولت آن را امضا کرده 13دولت پروتکل را تصویب و    91

دولت سازوکارهای ویژۀ  ود را   72شود،  که در سایت رسمی دفتر کمیساریای عالی حقوق بشر منتشر می
، آلمان، ترکیه، دانمارک، مالت، سوئد و مقدونی، 4، هلند 5، نیوزلند 21در میان آنها بریتانیا    1اند.ایجاد کرده

ایجاد و معرفی   تحت پروتکل الحاقی کنوانسیون منع شکنجه  تعهدات  انجام  نهاد برای  2شمالی هر کدام  
پارلمانی و یتتک  2وزارت  ارجه، یک آمبودزمان 2007ژوئن   21در سوئد بر اساس اعدمی، مورخ  .  اندکرده

یک واحد   2011اند. در آمبودزمان پارلمانی از سال  عنوان نهاد ملی معرفی شدهنهاد بازرسی کل عدالت به
رحمانتته، هتتای بیدر معتترض رفتتتار یتتا مجازات  ،افراد محروم از آزادیایجاد شده تا مراقبت کند که  ویژه  

کند و ها و اماکن بازداشت را بازرسی میزندانطور منظم  به  این نهادغیرانسانی یا تحقیرآمیز قرار نگیرند.  
 2004لند دو آمبودزمان پارلمانی مجزا از سال  در دانمارک و گرین  3دهد.در مورد عملکرد آنان گزار  می

 در  توانتتد، بازرسان آمبودزمتتان می4قانونی  اص  19هاست. به موجب مادۀ  دار نظارت ویژه بر زندانعهده
های نگهداری افراد محروم از آزادی شتتود. در جمهتتوری فتتدرال دادگاه وارد مؤسسه  حکم  زمان بدون  هر

 بتترای  هتتاایالت  مشتتترک  کمیستتیون  و  شتتکنجه  از  پیشتتگیری  بتترای  فتتدرال  ، آژانس2010آلمان از سال  
در   دهنتتد.می  تشتتکیل  را  شتتکنجه  از  پیشتتگیری  ملتتی  سازوکار  ستون  دو  در کنار هم  شکنجه  از  پیشگیری

 کمیتتت، جملتته از مختلفی هایارگان  و  نهادها  از  متشکل  شکنجه  با  مبارزه  و  پیشگیری  ملی  برزیل سیستم
 ها،ندامتگاه ملی دپارتمان شکنجه، با مبارزه و  پیشگیری  ملی  مکانیسم  شکنجه،  با  مبارزه  و  پیشگیری  ملی

 بتتا  مبتتارزه  و  پیشتتگیری  های محلتتیایتتالتی کمیتتته  حبس و در ستد  و  کیفری  یهااستیس  ملی  شورای
 (. OHCHR, 2018: 9)است   شکنجه

 
1. Available at: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt/national-preventive-mechanisms (visited 

at 09 March 2024). 

و  دارد استتکاندیناوی منتقتت،  ستتنت  در  ریشتته  کتته  استتت  نماینتتده  معنای  به  سوئدی  یاواژه  (Ombudsman)  آمبودزمان  .2
 .است دولتی نهادهای و  حاکمیت برابر درپاسدار حقوق مردم  یبه نوع عموم، نمایندۀ انعنوبه

3. https://www.jo.se/en/inspections-and-opcat/ (visited at 1 January 2025). 
4. The Ombudsman Act, Act No. 473 of 12 June 1996 concerning the Ombudsman as amended by 

Act No. 556 of 24 June 2005 and Act No. 502 of 12 June 2009. 

https://www.jo.se/en/inspections-and-opcat/
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  دلیل بتته   حتتدی   انتتد کتته تتتا در این میان، تعداد زیاد نهادها در بریتانیا چشمگیر است. در این  صتتوص گفته 
  و   استتکاتلند   های زندان   فقط   که   را  نهادهایی  از  دسته  آن  اگر  حتی  اما  بریتانیاست،  اساسی  قانون  سا تار  پیچیدگی 
   (. Padfield, 2018: 58) ماند می  باقی  زیادی   تعداد   هم   باز   شمار نیاوریم، به   کنند می   بازرسی   شمالی را  ایرلند 

ی دور از دیدرس عمتتوم بتته امتتاکن ها انهکیتارها از  با این روندی که تشرید شد، دیر یا زود زندان
نمتتا ای  و  یی، جلوهسازوکارهاتردید پ یر  چنین  قابل دسترس و تحت نظارت تبدیل  واهند شد. بی

 رود.شمار میها بهسایر بدرفتاری و شکنجه از جلوگیری ها برایدولت سیاسی ارادۀ از
های جهان متقاعد بتته هم وجود دارد. نیمی از دولت  زاابهامدر این افا آرمانی، نقاط تاریک و ابرهای  

( تحت هیچ عنتتوانی تتتن بتته چنتتین  واهتیتمامهای توتالیتر )اند. بر ی دولتپیوستن به این مسیر نشده
ویژه در آفریقا و آسیای مرکزی از اند بهدهند. بر ی دیگر هم که به این پروتکل پیوستهیی نمیسازوکارها

ها تحتتت ها در امان نیستند و در این کشورها اجرای عملی پروتکل و اجتترای توصتتیهد الت و نفوذ دولت
 های اقتصادی و اجتماعی قرار دارد.تأثیر مشکدتی نظیر کمبود منابع مالی و فقدان زیرسا ت

لایحتته هایی برای ایجاد یک نهاد مستقل در قالب یک نهاد ملی انجام شده است.  در کشور ما تد  
 ،در امور مجلس در جلس  جمهورسیایجاد نهاد ملی حقوق بشر و شهروندی به پیشنهاد معاونت حقوقی رئ

مجلس شورای اسدمی تقدیم برای طی تشریفات قانونی به و هیأت وزیران تصویب  20/04/1400مورخ 
افزا و همگرا و همحقوق بشر  رسیدگی به موارد نقض  شده است. در مقدم، این لایحه، هدف توجیهی آن  

ی و امنتقتته هتتایملی در حمایت از حقوق بشر و شهروندی و ارتقتتای تعاملهای ها و ابتکارکردن تد  
تعیین شده است. بر اساس متن لایحه، این نهاد قرار استتت دارای ماهیتتت حقوق بشر    ۀالمللی در حوزبین

تهیتته و ارائتته باشد و وظایف مهمتتی چتتون    عمومی  هایهغیردولتی و شخصیت حقوقی مستقل از مؤسس
انتشتتار عمتتومی ،  مصتتادیا عتتدم رعایتتت حقتتوق بشتتر و شتتهروندی  ۀهای  اص و موردی دربارگزار  
ارائه به مراجتتع  یبرا یرسم یهاگزار    یمشارکت در تنظو م  عمومیهای  ههای ارزیابی از مؤسسگزار  
از سه   یششدن ب  سپریاز    شوری بعد(. این لایح، یک3و    2دار باشد )مواد  را عهده  المللیینب  یو نهادها
 و  طتترح  بتترای  یاندازچشتتم  نزدیتتک  ایآینتتده  در  حتتداقل  هنوز در صحن علنی مترح نشده است وسال  

 1.رسدنمینظر به  اسدمی شورای مجلس در آن تصویب

 
 یفرعتت   کمیتتت،  بتته  را   تتود  نهادهتتای  ترکیتته  و   قزاقستان  ارمنستان،  آذربایجان،  همسایه  کشورهای  کهاست    یدر حال  این  .1

 ،حقتتوق بشتتر عتتراق یعتتال کمیستتاریایپاکستان،  بشر حقوق کمیسیون. اندکرده اعدم متحد ملل ،از شکنج  یشگیریپ
حقوق  یمل یعنوان نهادهاهب نیز یامارات متحده عرب بشر حقوق ملی مؤسس،و    سعودی  عربستان  بشر  حقوق  کمیسیون
 یمتتداکار یژهو به هاعملکرد آن ۀزمان و مشاهد یازمندن یسبا اصول پار هاکامل تتابا آن  یابیکه ارز  کنندیم  یتبشر فعال

 و استقدل در عمل است.



 ... / سامان شفیعیهانظارت و بازرسی از زندان  -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      14

 

باید توجه داشت مبنای تدوین این لایحه ارتباطی با تعهدات موضوع پروتکل ا تیاری کنوانستتیون منتتع  
ای  دوره بررستتی    2010نتتدارد و بتته اجتتدس   ( NPMs) شکنجه در  صوص ستتازوکارهای پیشتتگیران، ملتتی 

گردد که در آن دولت جمهوری استتدمی ایتتران توصتتیه دولتتت  برمی   شورای حقوق بشر  وضعیت حقوق بشر 
از    (. A/HRC/14/12, 2010: 13) پتت یرفت    1لهستان مبنی بر ایجاد چنین نهادی را بر اساس اصول پاریس 

های دیگر، تعهدی برای پاسخگویی به شورا در جلستتات آینتتده  طور معمول، پ یر  توصی، دولت آنجا که به 
 شود. المللی کشور ارزیابی می همراه دارد، ایجاد چنین نهادی در راستای اجرای تعهدات بین برای آن دولت به 

ایجاد نهادی مشابه بازرس   مورد توجه قرار گیرد،  تواندمیکشور    قضایی  در سا تارکه    یگرید  راهکار
( است که در بر ی کشورهای شمال اروپا و منتقتت، بالتیتتک رواج Chancellor of Justiceکل عدالت )

دارد. وظیف، این نهاد، اطمینان از قانونی بودن اقدامات مقامات دولتی و تضمین رعایت حقوق شتتهروندان 
است و ماهیت بین نهاد دادستانی و آمبودزمان دارد. در مقایسه با آمبودزمان، نهتتادی زیتتر نظتتر دولتتت و 

تر و دارای ارتباط بیشتری با مقامات قضایی بوده و در قیاس با دادستانی که تمرکز آن بر نقش آن رسمی
هتتا و تعقیب جرایم کیفری، تشکیل پرونده و نمایندگی و اقام، دعوا از طرف عموم است، صرفاً بتته تخلف

پردازد. در حتتال حاضتتر دفتتتر بازرستتی ویتتژه و حقتتوق سوء عملکرد مقامات و نقض حقوق شهروندان می
کند، ایتتن ظرفیتتت را دارد بتتا بر تتورداری از شهروندی که مستقیماً زیر نظر رئیس قوۀ قضاییه فعالیت می

هایی کتته در استقدل، صدحیت گسترده، شفافیت، پاسخگویی، قابلیت دسترسی، بودج، کافی و سایر الزام
 اصول پاریس مقرر شده است، چنین نقشی را بر عهده بگیرد.

 

 المللیهای بینبازرسی .4
. استتت جدیتتد نستتبتاً تحتتولی کننتتد، بازدید بازداشت یا حبس هایمکان از المللیبین نهادهای  این امر که

 مستتلحانه  هتتایدرگیری  ارتباط بتتا  در  را  مجوزی  چنین  که  بود  نهادی  اولین  سرخ  صلیب  المللیبین  کمیت،
 2کرد. کمیت، پیشگیری از شکنج، ملتتل متحتتد  های نگهداری اسیران جنگی دریافتبرای بازدید از مکان

اجتترای مقتتررات نظتتارت بتتر    دارعهتتدههای پیشگیران، ملی  افزون بر ساماندهی، نظارت و توسع، سازوکار
ها و امتتاکن های  ود زنتتدان. گزارشگران این کمیته در مأموریتستنیز ا  در کشورهای عضو کنوانسیون

انتتد. ستتایر طور ویژه زیر نظر داشته و بر آنها نظارت و بازرسی نهادی کمیتتته را اعمتتال کرهبازداشت را به

 
پار.  1 اولیس  اصول  اکتبر    یتو حما  یجترو   یبرا  ی مل  ی در مورد نهادها  یالمللین کارگاه ب  یندر  در   1991از حقوق بشر در 

  ی مل  ینهادها  یفوظا  ینو همچن  یتوضع   یب،در مورد نقش، ترک  ییهایه توص. این سند دربردارندۀ  شدریزی  پایه   یسپار
به    1993در سال    48/134  ،قتعنام  با و  تأیید  حقوق بشر    یسیونکم  1992/54  ،قتعنام   به موجب  است و   حقوق بشر
 .یده استرس تحدملل م  یمجمع عموم تصویب

2. Committee Against Torture (CAT) 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D9%86%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%B3%DB%8C%D9%88%D9%86_%D9%85%D9%84%D9%84_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF_%D8%B9%D9%84%DB%8C%D9%87_%D8%B4%DA%A9%D9%86%D8%AC%D9%87
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هایشان به مسائل المللی مانند کمیت، حقوق بشر و شورای حقوق بشر نیز به فرا ور مأموریتنهادهای بین
اند. همواره بایتتد در گوشتت، ذهتتن بتته یتتاد داشتتت چنتتین مربوط به زندانیان و محرومان آزادی ورود کرده

های کیفتتری ایجتتاد ها و مؤسستتهسازمان ملل متحد برای نظارت بر زنتتدان  چارچوب  که در  ییسازوکارها
و  کنندمی عمل واکنشی ایشیوه به اساساً بدرفتاری، یا شکنجه ویژه در رسیدگی به ادعاهایشده است به

 (. ODIHR and APT, 2002: 25-26)هاست دولت مجوز به بازدید و دسترسی آنها منوط
 

 ای پیشگیری از شکنجههای منطقهو کمیته متحد ملل کمیتۀ فرعی پیشگیری از شکنجۀ .1. 4

 کمیتتت،  فرعتتی در  ایکمیتتته  پیشتتگیری از شتتکنجه ملتتل متحتتد،  کنوانسیون  ا تیاری  پروتکل  تصویب  با
 کتته  طتترف استتتو بی  مستقل  کارشناس   25  از  متشکل  که  ایجاد شد  2007شکنجه از سال    پیشگیری از

 هتتایعضو بر اساس توزیع عادلان، جغرافیایی و نمایندگی اشکال مختلف تمتتدن و نظام  هایدولت  توسط
  هازنتتدان از بازدیتتد 2فرعی اصلی کمیته مأموریت 1شوند.می انتخاب و حقوقی به مدت چهار سال پیشنهاد

ها را متعهد کرده تا دسترسی پروتکل، دولت14است. مادۀ    یاز آزاد  محروم  افراد  از  نگهداری  هایمکانو  
آنتتان و   نامحدودی به هم، اطدعات مربوط به رفتار با افراد محروم از آزادی، موقعیت و شرایط بازداشتتت

 های بازداشت و حبس را برای کمیته فرعی فراهم سازند.  ویژه دسترسی نامحدود به همه مکانبه
 ستتازوکارهای  ایجاد  مورد  در  عضو  هایدولت  مشورتی  ود به  افزون بر آن، کمیته در چارچوب وظیف،

 پروتکل، محرمتتانگی، 2مادۀ  3های کمیته بر اساس بند اصول کلی حاکم بر فعالیت  .دهدمی  مشاوره  ملی
 هدفمندی تعیین شتتده استتت. کمیتتته هتتر ستتال گتتزار    ی وشمولجهان  عملکرد غیرگزینشی،  طرفی،بی

 ملتتل ستتازمان عمومی مجمع و شکنجه پیشگیری از کمیت، را به  ود  هایفعالیت  مورد  در  عمومی  سالانه
 پیشتتگیرانه  همکتتاری و رویکتتردی  روحیتت،  با  را   ود  کار  طور کلی قرار است کمیته فرعیبه  .کندمی  ارائه
ی مقابله جابه سازنده همکاری و وگوگفت فرایند طریا از  های عضودولت  با  تعامل  آن  دهد و هدف  انجام

یستتت و حتتداکثر قاطع بر وردار ن  یضمانت اجرا  یکرو  سرانجام از    ینهرچند اباشد.    و محکوم کردن
دولت مربوط از همکاری سرباز زند یا اقتتدامی بتترای بهبتتود وضتتعیت   کهیدرصورتپروتکل    16طبا مادۀ  

گیرد بیانیتت، عمتتومی صتتادر یتتا گتتزار  موجود صورت ندهد، کمیت، ضدشکنجه با اکثریت آرا تصمیم می
تردید اگر همین سازوکار اجرا شود تأثیر مهمتتی بتتر کمیت، فرعی  ود در این زمینه را منتشر کند، ولی بی

ها کتته متأستتفانه در گوشتته و کنتتار دنیتتا و در ها و جلوگیری از شکنجه و بدرفتاریبهبود وضع بازداشتگاه

 
  به   اعضای  تعداد  پروتکل،  به  الحاق  یا  تصویب  پنجاهمین  از  بود که پس  عضو  10  ابتدا متشکل از  پیشگیری  فرعی  . کمیت،1

 یافت. افزایش  25
2. The Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment (SPT) 
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های گوناگون وجود دارد و موجب ننگ جامع، بشری در این قرن است،  واهتتد کشورهای مختلف با نظام
 (.30:  1388داشت )مهرپور، 

های کمیت، فرعی پیشگیری برای اجرای این پروتکل بر عهدۀ سازمان هزینه  نکت، شایان توجه اینکه
ملل متحد گ اشته شده است و دبیر کل سازمان ملل متحد کارکنان و تسهیدت لازم برای انجتتام متتؤثر 

 پروتکل(.  25کند )مادۀ وظایف کمیت، فرعی را فراهم می
 یبازرستت  ستتازوکار کینمونه از  نیمشهورتر 1شکنجه از پیشگیری اروپایی ای، کمیت،در عرص، منتقه

ها در کشورهای عضو شورای اروپتتا از استقرار نظام بازرسی و نظارت این کمیته بر زندان  .است  المللیبین
بخش تصتتویب پروتکتتل الاجتترا شتتد، الهتتاملازم  شکنجه  از  پیشگیری  اروپایی  که کنوانسیون  1989سال  

یافت.  هنوز هم  تعمیم به این پروتکل اروپایی مدل شکنجه شد و این  علیه  متحد  الحاقی کنوانسیون ملل
 مکتتان  هتتر  بتته  زمان  هر  در  که  نهاد منسجمی است  پیشگیری از شکنجه به معنای واقعی،  کمیت، اروپایی

 در و  کتترده  بازدیتتد  عضو  هایدولت  از  ایدوره  صورتبه  کمیته  .دارد  دسترسی  عضو  کشور  هر  در  بازداشت
 تهیتت، بر عدوه کمیته این کند؛می ویژه  هایهیأت  اعزام  به  اقدام  دارد،  وجود   اصی  یهاینگران  که  جایی
 .کندمی منتشر نیز سالانه  کلی  هایگزار   بازدید، هر مخصوص  هایگزار  

 یکدیگر  مکمل  توانمی  را  بشر  حقوق  اروپایی  دیوان  در مجموع کمیت، اروپایی پیشگیری از شکنجه و
 بتتا متترتبط دومتتی و بتتوده حتتبس استتتانداردهای بهبتتود  و  شکنجه  از  پیشگیری  برای  اولی  چراکه  دانست؛
در   تنهانتته  و اصول حاکم بر نظام حتتبس  ییقضا  ی،رو  یبرا  است و هر دو مراجع مهمی  زندانیان  شکایات

  2هستند. اروپا بلکه برای هم، دنیا
اند از آنجایی که کمیت، اروپایی در  صوص شرایط نگهتتداری از گفته  نظرانصاحبکه بر ی    گونهآن

افراد محروم از آزادی همواره  واستتتار پاستت  بتته نیازهتتای مختلتتف و حقتتوق انستتانی ایتتن افتتراد بتتوده، 
تری نسبت بتته محرومتتان از آزادی در های آن موجب شده است تا دیوان اروپایی رویکرد دلسوزانهفعالیت

 (.221: 1399پیش گیرد و حقوق بشری آنها را بیشتر مورد توجه قرار دهد )کربدیی حسنی، 
صتتورت گرفتتته   هایی برای الگوبرداری از کمیت، اروپایی پیشگیری از شکنجهدر قارۀ آفریقا نیز تد  

 را بتترای اجتترای  3روبتتن  جزیرۀ  دستورالعمل  مردم،  و  بشر  حقوق  آفریقایی  کمیسیون  ،2002  سال  است. در

 
1. The European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment (CPT) 

  و   تجزیتته   طریتتا   از   ها زنتتدان   بتتر   نظتتارت   برای   اروپا   زندان   رصد انه   عنوان   تحت   منتقه   این   در   دیگری   نهاد   کمیته،   این   بر   عدوه  . 2
 . است  فعالیت   مشغول  اسپانیا   و   پرتغال   لهستان،  لتونی،   ایتالیا،   یونان،  انگلیس،  فرانسه،   کشور   هشت   در  کیفی   و   کمی   تحلیل 

 آپارتاید از جمله نلسون ماندلا مخالفان شدن محل زندانی اینکه دلیلبه که جنوبی است آفریقای در ایجزیره  روبن جزیرۀ. 3
 بوده، مشهور شده و جنب، نمادین یافته است.
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ای برای پیگیری اجتترای و کمیته  تصویب(  شکنجه  ممنوعیت)مردم    و  حقوق بشر  آفریقایی  منشور  5  مادۀ
بتته ایتتن  1آفریقتتا در شتتکنجه از پیشگیری مأموریت آن با ایجاد کمیت، 2004آن تأسیس کرد که در سال 

 در متتؤثر ملتتی پیشتتگیری هایسازوکار های این کمیته، تد  برای ایجادنهاد سپرده شد. یکی از رسالت
بتتا ایتتن  2پروتکل الحاقی کنوانسیون پیشگیری از شکنجه تعریف شده است. با متابا آفریقایی  کشورهای

های قتتارۀ و تشکیدت منسجمی برای بازرستتی ستترزده و متتنظم از زنتتدان  سازوکارحال کمیت، آفریقایی،  
در ستتال کتته    قتتایبازداشتتت در آفر  طیها و شتترادر مورد زندان  ژهیگزارشگر ونهاد    اکنونهمآفریقا ندارد و  

، شتتده  در اجدس کامپالا در مورد شرایط زنتتدان ایجتتاد  قایحقوق بشر و مردم آفر  ونیسیتوسط کم  1996
 و گتتزار   است مردم و بشر حقوق آفریقایی  منشور  عضو  هایدولت  قلمرو  در  هااز زندان  یبازرس  دارعهده

 3.ندکیمنتشر م اتیمتلوب را با جزئ یهاهیمشکدت موجود و رو
  متتورد    ود، نهاد گزارشگر ویتتژه در   2004در اجدس   4بشر  حقوق  آمریکایی  در قاره آمریکا نیز کمیسیون 

شتتدگان تعیتتین  زنتتدانیان و بازداشت   بشر   حقوق   تضمین   و   احترام   پیشبرد   را برای   آزادی  از  محروم  افراد  حقوق 
   کند. می  بازدید  5های آمریکایی های عضو سازمان دولت های دولت از زندان  وظایف،  سایر  کنار   کرد که در 

آن پروتکل الحاقی معاهده نپیوسته   تبعبهو    1984جمهوری اسدمی ایران به کنوانسیون منع شکنج،  
صدحیتی برای نظارت و بازرسی نهادهتتای موضتتوع کنوانستتیون یعنتتی کمیتتت، پیشتتگیری از   رونیاو از  

 منتتع  کنوانستتیون  بتته  ایتتران  اسدمی  جمهوری  دولت  الحاق  شکنجه و کمیت، فرعی آن قائل نیست. طرح
 بتته  استتدمی  شتتورای  مجلتتس  در  تحقیرآمیز  و  غیرانسانی  ظالمانه،  یهامجازات  یا  رفتارها  سایر  و  شکنجه
 متعتتدد در متتوارد ادشتتده(، منتها شورای نگهبان با این استدلال کتته طتترح ی01/05/1382رسید )  تصویب
 قتتانون 75 اصتتل مغتتایر نشتتده، آن را  مشتتخص آن جبتتران طریا که است عمومی هزین، افزایش  سبب
شنا ت. طرح پیشنهادی دوباره با اعمال اصدحاتی در مجلس تصویب شد کتته شتتورای نگهبتتان   اساسی
ندانست و با اصرار بر مصوبه به مجمع تشخیص مصلد نظام ارجاع کتته  ایرادها رافع را آمدهعملبه  اصدح

هتتا و (. کماکان بحث25/07/1383در نهایت مجمع تشخیص نیز عمدً با ارجاع به مجلس، آن را رد کرد )
طور کامتتل های امید بهوگوهای کارشناسی در ستوح مختلف حاکمیت در این باب در جریان و بارقهگفت

 امو  نشده است. باید در نظر داشت که صرف پیوستتتن بتته کنوانستتیون صتتدحیتی بتترای بازرستتی از 
 تبعبتتهکنوانستتیون و  ا تیاری کند و این امر مستلزم پ یر  پروتکلها و اماکن بازداشت ایجاد نمیزندان

 
1. Committee for the Prevention of Torture in Africa (CPTA) 

2. https://achpr.au.int/en/mechanisms/committee-prevention-torture-africa (visited at 09 March 2024). 
3. https://achpr.au.int/en/mechanisms/special-rapporteur-prisons-conditions-detention-and-policing-

africa (visited at 09 March 2024). 

4. Inter-American Commission on Human Rights (IACHR) 

5. The Organization of American States (OAS)  
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  تتود  آزادی  از  افراد  که  است  هاییشکنجه از مکان  پیشگیری از  آن رضایت به بازدید کمیت، فرعی کمیت،
 شوند. است.می محروم

 

 کمیتۀ حقوق بشر .2. 4

طور به 10معاهدۀ اصلی حقوق بشری، در مادۀ   9عنوان یکی از  المللی حقوق مدنی و سیاسی بهمیثاق بین
از آزادی بتتا انستتانیت و های عضو را متعهد کرده است با افتتراد محتتروم  ویژه به زندانیان پردا ته و دولت

میثاق نیز در مورد ممنوعیتتت متلتتا شتتکنجه و ستتایر  7مادۀ  .کنندرفتار  بشر  نوعذاتی    کرامتاحترام به  
میثاق در متتورد حتتا   6ها ارتباط مستقیمی با مسائل مربوط به زندانیان دارد. عدوه بر این مادۀ  بدرفتاری

در  صتتوص حمایتتت از افتتراد در   17در  صوص حمایت از حا دادرسی عادلانه و متتادۀ    14حیات، مادۀ  
رفتتتار بتتا زنتتدانیان استتت. همتت،   در موردبرابر مدا دت غیرقانونی و  ودسرانه دربردارندۀ تعهدات مهمی  

 میثتتاق  در  شده  داده  شرح  حقوق  اقدامات مرتبط با  مورد  های عضو میثاق موظف به ارائه گزار  دردولت
در  توانتتدیم تتتهیکمدار نظارت بر اجرای میثاق استتت. عهده  28به کمیت، حقوق بشرند که به موجب مادۀ  

هتتا را ی دولتهتتاگزار   تتتهیکمها توضتتید بخواهتتد و در مقابتتل، دولتموضوع از    کیاز    یصورت نگران
 در قالتتبرا    کنتتد و ممکتتن استتت مدحظتتاتیبررسی و در صورت نیتتاز در واستتت اطدعتتات بیشتتتر می

ها اعدم کند. یکتتی دیگتتر از کارکردهتتای کمیتتته، تهیتته و ارائتته تفاستتیر عمتتومی در به دولت  نامههیتوص
تفسیر عمومی صادر کرده که تفاسیر عمومی شمارۀ   37 صوص مواد مختلف میثاق است. کمیته تاکنون  

ها و ، دربردارنتتدۀ تتتدابیر، توصتتیه10راجتتع بتته متتادۀ    21و    9راجع به مادۀ هفت و تفاسیر شمارۀ    20و    7
 های عضو در  صوص رفتار با محرومان از آزادی است.تعهدات دولت

هتتای عضتتو نتتدارد. تنهتتا های دولتی برای بازرستتی از زنتتدانسازوکاربا این حال، کمیت، حقوق بشر 
ها و شیوۀ رفتار با محرومان از آزادی اعمتتال تواند نظارت مؤثری بر زندانسازوکاری که از رهگ ر آن می

افتتراد علیتته   داد تتواهیبرای رسیدگی به    آنصدحیت  کند، در چارچوب پروتکل ا تیاری اول و پ یرفتن  
تواننتتد بتتا استتتناد بتته مقتتررات است. بر این مبنا زندانیان می  قمیثا  مقررات  نقض  بههایشان نسبت  دولت

المللتتی ها را در پیشتتگاه یتتک نهتتاد بینمیثاق نسبت به شرایط حاکم بر زندان و نحوۀ رفتار با آنان، دولت
  1اند.دولت عضو میثاق به این پروتکل پیوسته  117،  2023پاسخگو کنند. تا فوری، 

از سراسر جهتتان محتتدود   انیشده توسط زندانمترح  یهاتعداد پرونده  یسازوکاروجود چنین    رغمیعل
از  در دستتترس دارنتتد.حقتتوق بشتتر را  ییاروپا  دادگاهمانند    یابزار  انیزندان  ویژه در اروپا که، به2استبوده  

 
1. https://indicators.ohchr.org/ (February 24, 2024) 

 اشاره کرد: یربه موارد ز توانیها مپرونده ینتراز مهم .2

https://indicators.ohchr.org/
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ی مشکدتی مانند طولانی بودن روند دادرسی و شرط طی کردن تمام سازوکاردلایل عدم اقبال به چنین  
 شده است. برشمردهمراحل داد واهی در دا ل کشور متبوع 

المللی حقوق مدنی و سیاستتی پیوستتته و از لحتتا  دولت ایران بدون هیچ رزرو و شرطی به میثاق بین
 گونتتهچیبدون ه کشوردرباره کلیه افراد مقیم در قلمرو   میثاق راشده در  حقوق شنا تهحقوقی متعهد است  
از آزادی با انسانیت و احتتترام بتته حیثیتتت ذاتتتی   محرومافراد    هم،  ۀدربارویژه  و به  اردتمایزی محترم شم
های بتترای رستتیدگی بتته شتتکایتحقتتوق بشتتر  یتتتهکم  صتتدحیت صتتوص    کند. درشخص انسان رفتار  

های دیگر و قربانیان نقض حقوق مورد حمایت میثاق، از آنجایی که دولت جمهوری اسدمی ایتتران دولت
کشور متصور است با پ یرفتن چنین  استگ ارانیسبه این پروتکل نپیوسته است، چنین مسیری پیش روی 

های جاری در بر ورد انسانی بتتا زنتتدانیان و سازوکاری ارادۀ  ود برای در معرض قرار دادن قوانین و رویه
 المللی ابراز کنند.افراد بازداشتی را در محضر یک نهاد بین

 

 سازوکارهای ویژه شورای حقوق بشر .3. 4

هتتای ویتتژۀ آیینمربوط به حقوق زندانیان وارد شتتده استتت.  مسائلشورای حقوق بشر نیز به نوب،  ود به 
کتته   هستتتندنظارت بر اجرای حقتتوق بشتتر    برایبر منشور ملل متحد    مبتنیشورای حقوق بشر، سازوکار  

 هاییتتتهو کم هاکمیستتیون ی،و کشتتور یموضتتوع یتتژهو گزارشتتگران ی،جهتتان یادوره یشتتامل بررستت 
 تتود از زمتتان  یتها فعالسال یدر ط یژهو هاییینآ یتاست. اهم و گروه کارشناسان برجسته یابحقیقت
عنتتان آن را »گتتوهر تتتاج« ستتازمان   یکه کوف  یدرس  یتحقوق بشر به آن درجه از اهم  یسیونکم  یستأس
 ،حقوق بشر آن را »گو  و چشم مورد اعتمتتاد جامعتت   یعال  یساریایاسبا کم  یسآربور رئ  یسو لوئ  1ملل
ها بعضاً به مسائل در این آیین  (.79:  1402  یان،و رنجبر  یابی)غ  نامیداز حقوق بشر    یتدر حما  2«المللینب

عنوان ها و نحوۀ رفتار با زندانیان بتتهشود؛ با این حال تاکنون موضوع زندانمربوط به زندانیان پردا ته می

 
  یتتته که در آن کم   یکستان در تاج   یگر د   ی ادعاها   ی و بر    یان زندان   ، در رابته با شکنج ۀ شریفوف و دیگران علیه تاجیکستان  پروند  -

 HRC)   داده است   ی رأ   ی از آزاد  یت محروم  یط عادلانه و حا رفتار با کرامت در شرا   ، حا محاکم  ی ها مبن به نقض حا  واهان 

(2004), Sharifova and others v. Tajikistan, Communications No. 1209, 1231/2003 and 1241/2004. .) 
و  انسانیرفتار بر ورداری از  ینقض حا افراد برا ترائوره علیه ساحل عاج که کمیته شرایط بازداشت  واهان را  ۀپروند -

 HRC (2011), Traoré v. Côte) استتتمیثتتاق دانستتته  10 متتادۀ 1بنتتد  و در نتیجتته نقتتض یاحترام به کرامت ذات

d’Ivoire, Communication No. 1759/2008,.) 
1. Annan calls on Human Rights Council to strive for unity, avoid familiar fault lines, UN News 

Center (29 November 2006), https://news.un.org/en/story/2006/11/201202-annan-calls-human-

rights-councilstrive-unity-avoid-familiar-fault-lines (Accessed 15 March 2022). 

2. Statement of MS Louise Arbour United Nations High Commissioner for Human Rights in Human Rights 

Council, OHCHR Statement (23 June 2006), https://www.ohchr.org/en/statements/2009/10/ statement-

ms-louise-arbour-united-nations-high-commissioner-human-rights-human (Accessed on 15 March 2022). 
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تتترین گزارشتتگر یک موضوع مستقل در دستور کار نهاد »گزارشگر موضوعی« قرار نگرفته استتت. مرتبط
 ظالمانتته، هتتایمجازات  یتتا  رفتارهتتا  ستتایر  و  موضوعی در این  صوص، مأموریت گزارشگر ویژۀ شتتکنجه

 آوریتتل در بشتتر حقوق شورای 7/52 ام به موجب قتعنام،55تحقیرآمیز است که در اجدس   یا  غیرانسانی
های مربوط بتته حقتتوق محرومتتان از عمده نگرانی(.  A/HRC/52/L.5/Rev.1)تمدید شده است    2023

 ای استتت کتته ازمأموریت این گزارشگر، ادام، کار گزارشگر ویتتژه  شود.آزادی در این چارچوب بررسی می
 1بود. شده تمدید تعیین و هر سه سال یک بار بشر حقوق کمیسیون توسط  1985 سال

انتتد. محرومتتان از آزادی ورود کرده  مسئلهگزارشگران ویژۀ سایر موضوعات نیز به فرا ور موضوع به  
 51th)بشتتری  حقتتوق تمتتامی از مستتن افتتراد برای مثال در گزار  موضوعی در  صوص بر تتورداری

session: 2022, Agenda item 3) هتتای محرومیتتت از طور مشروح به شرایط حبس و تعریف مکانبه
 محتتدود  قتتانونی  طوربه  تواندمی  شخصی  آزادی  حاهرچند  ویژه بیان کرده است  آزادی پردا ته شده و به

 هایرویتته طریتتا از یتتا نتتاتوانی یا سن جمله از ،زیآمضیتبع دلایل  اساس   بر  محدودیتی نباید  چنین  شود،
 (.A/HRC/51/27, 2022: Paras. 9-11)شود  اجرا  آمیزتبعیض
 مستتائلنیز هنگام بررسی وضعیت رعایت حقوق بشر در کشورها،    2یجهان  یادوره  یبررس  سازوکاردر  

و متتوارد   هتتادولتهای حقتتوق بشتتری  انجام تعهدات و پایبندیدر  صوص زندانیان و محرومان آزادی و  
آن کشتتورها را   هایزنتتدان  در  بشتتر  حقتتوق  وضعیت  های دیگرشود و دولتنقض این تعهدات ارزیابی می

 .کنندمی ارائه هاییتوصیه بررسی و
 مأموریتشانبه فرا ور    یزن  3و گروه کارشناسان برجسته  یابحقیقت  هاییتهکمهای تحقیا،  کمیسیون

رفتار  یاها اگر نقض حقوق بشر در زندان  یژهوبهاند. کرده  ورود یو افراد محروم از آزاد زندانیان  یتبه وضع
  .باشد یموضوع مورد بررس یااز بحران  یبخش یانبا زندان

 
1. https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-torture (visited at 09 March 2024). 
2. The Universal Periodic Review (UPR) 

 یسیونکم ،(Fact-Finding Committee) یابیقتحقیت، کم یتفعالۀ و گستر یتسا تار، مأمور میان های ظریفیتفاوت .3
وجتتود دارد.  (Group of Eminent Experts)برجستتته  کارشناسان گروه و  (Commission of Inquiry) یابیقتحق

و   شتتواهد تمرکتتز داردمستندستتازی  اطدعات و    یآورجمع  بر  موقتی  سازکار  یکعنوان  به  یابیقتحق  یت،که کمدرحالی
ی حقوق  یلتحل  یچیده،پ  یهابحران  یمستندساز  افزون برگروه کارشناسان برجسته    شود،ینم  یاعم  یلمعمولاً وارد تحل

 یترجتتامع یستتا تار ستتازمان یدارا تحقیا یسیونکمدهد. در مقایسه با این دو، ها را نیز در دستور کار قرار میوضعیت
از   .پتتردازدمی  یتتیاجرا  هاییهتوصتت   ،و ارائتت   هایتمستتئول  ییشناستتاتحلیل حقوقی، به    ی و است که عدوه بر مستندساز

 اوکتتراین(،  2021  و   2014)  غتتزه  مناقشتت،تاکنون(،    2011)    یهسور  تحقیا  هاییسیونبه کم  توانیم  مشهور  یهانمونه
کارشناسان برجسته در مورد   گروه  و تاکنون(    2024)  ایران  ،تاکنون(  2023یاب سودان )حقیقت  یت،تاکنون( و کم  2022)

 .کرد اشاره( 2021-2017) یمن
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تکتترار   بتته  بخواهتتد  آنکتته  نه  است  بشری  حقوق  نهادهای  مکمل  بشر  حقوق  شورای  داشت  توجه  باید
 از معدودیکه  بودبرجسته  واهد    ییدر مورد کشورها  یشترواقع نقش شورا بآنها مبادرت ورزد. به  یکارها

 المللتتیبین  نهادهتتای  نظتتارت  حیتتت،  از  زیتتادی  حد  تا  یا  اندکرده  تصویب  بشر  حقوق  حوزۀ  در  را  معاهدات
 (.  311:  1385 ی،)زمان اندمانده بیرون
ی کتته بتتالقوه ظرفیتتت ستتازوکاررستتد تنهتتا  می  نظربهالمللی،  بین  سازوکارهای  ،هم  یانم  در  رونیا  از

المللتتی از رسیدگی به مسائل مربوط به حقوق زندانیان و افراد محتتروم از آزادی و انجتتام بازدیتتدهای بین
های ویژۀ شورای حقوق بشر ملل متحد استتت. از ستتال های کیفری ایران را دارد، آیینها و مؤسسهزندان
متحتتد بتترای   ملتتل  ستتازمان  بشتتر  حقوق  عنوان گزارشگر ویژۀ کمیسیونکه آگوئیدر ونزوئدیی به  1984

عنوان بتته ستتاتو متتای  تتانم که مأموریتتت 2024بررسی وضعیت حقوق بشر در ایران انتخاب شد تا سال  
، ایران تحت سیستم گزارشگری بررستتی 2011تا  2003تنها در بازۀ زمانی   شده است،  آغاز  یژهگزارشگر و

مستتتقل  یابحقیقت یت،بر آن کم وضعیت حقوق بشر از سوی سازمان ملل متحد قرار نداشته است. عدوه
(Iran-FFM 2022 )قتعنام، موجب به عضو سه از متشکل S35/1 یبررستت  بتترایحقوق بشتتر  شورای 

 ویژه در مورد زنان و کودکانبه  1401  سال  هایاعتراض  در ارتباط بانقض حقوق بشر  مربوط به    یادعاها
 ۀتتتا اجتتاز  واهتتدیمایتتران  یاستتدم یقتعنامتته از جمهتتورایتتن حقوق بشر در  یشوراایجاد شده است.  

و ستتند   یتتابیقتحق  یتتتمورأکتته در گتتزار  م  یمتترا  ؛بدون مانع به کشور را بدهتتدو    یممستق  یدسترس
  است. شدهاظهار تأسف  یامر ینبا چن ایران ین به عدم همکارمأموریتکنفرانس ]گزار  مشروح 

  یتتار از مع اغلب    ورود به کشور، مجوز  دادن    از   ها دولت   امتناع   سای،   در سازمان ملل متحد    یقی تحق  ی نهادها 
باشتتد    ی ا گونتته به   ید قرائن با   و شواهد    یار، مع  ین اساس ا  بر . کنند ی استفاده م  1باور«  ی معقول برا  ی »اثبات مبنا 

  ی  اص رخ داده است حتتت  تعهدی  یا باور برسد که نقض حقوق  ین بتواند به ا  طرف ی ناظر معقول و ب  یک که 
  هیتتأت  .استتت  یتتاز ن  متتورد   یفتتری ک   های یتته باشتتد کتته در رو   ی از استتتاندارد معمتتول   تر یین استاندارد پا   ین اگر ا 

گتتزار   تتود در بختتش ادلتت، اثبتتات بتته استتتفاده از ایتتن رو  اذعتتان کتترده استتت  در    یتتاب حقیقت 
 (A/HRC/55/CRP.1, 2024: 35 و در بخش ) و   پلتتیس   یتته متعتتدد عل   هتتای ادعا   آن، بر    یه متعدد با تک   ی ها  

  بررستتی زنان   ی حجاب اجبار   ی ا دق در اجرا   یس  شونت پل   ی شواهد و الگوها   مبنای   بر   را   امنیتی   نیروهای 
  مستندات ارائه  یازمند ن  که  3و »فراتر از شک معقول«  2»توازن احتمالات«   یارهای با مع   یسه کرده است. در مقا 

 
1. Reasonable Grounds to Believe 

کتته کتتدام طتترف شتتواهد    کنتتد ی م   ی بررستت   گیرنده یم مرجع تصتتم   ، ( Balance of Probabilities)   احتمالات   توازن   معیار  اساس   بر   . 2
  ی ها بازداشتتت   یتتا   ی جمعتت   ی موارد نقض حقوق بشتتر ماننتتد کشتتتارها   ی بررس در    محتمل است.   یشتر دارد و کدام ادعا ب   تری ی قو 
از ایتتن معیتتار    از احتمتتال عتتدم وقتتوع آنهاستتت،   یشتتتر ها ب نقض   ین ، اگر شواهد نشان دهند که احتمال وقوع ا یرقانونی گسترده غ 

 استفاده شده است.   یار مع   ین در موارد متعدد از ا   یانمار م   یاب یقت حق   یته و کم   یه سور  یا تحق   یسیون کم شود. در  استفاده می 
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اگرچتته    که   امری   گیرد؛ می ادعاها در نظر    یر  پ    ی برا   تری یین پا   ، آستان   معیار   این   ، است  ی تر و شواهد محکم 
  المللتتی ین و ب   یپلماتیک فشار د   یش افزا   موجب و    یست سود کشور هدف ن  به  ما ا  کند، ی تر م را آسان  یان قربان  کار 
 . موجود نباشد   ادعایی   ی ها نقض   ی اثبات قتع  ی برا   ی اگر شواهد کاف   ی شود، حت می 

ای را بتته  تتود ها موضوعات مربوط به زندانیان و افراد بازداشتتتی ستتهم نستتبتاً عمتتدهدر این گزار  
شتتدگان بتته وکیتتل، فضتتای فیزیکتتی ا تصاص داده است. موضوعاتی مانند دسترسی زندانیان و بازداشت

نگهداری زندانیان، حا مدقات و حا دادرسی عادلانه مترح و ادعاهایی در این  صتتوص متتترح شتتده 
 هایوضعیت  و  بشر  حقوق  عمومی  گزارشگران ویژه، وضعیت  طور معمولهایی بهمأموریت  چنین  است. در
 و  ملتتی  مقامتتات  بتتا.  کنندمی  آن کشور را ارزیابی  شرایط موجود  و  اداری  قضایی،  قانونی،  سا تاری،   اص
 بشری در صورت وجود،  حقوق  ملی  نهاد  اعضای  مجلس،  نمایندگان  و  قضاییه  قوۀ  اعضای  جمله  از  محلی
 طور معمولو به  وگوبشر، گفت  حقوق  نقض  قربانیان احتمالی  ونهاد  مردمنهادهای    ی،ردولتیغ  یهاسازمان

 از بازدیتتد کننتتد. یکتتی از شتترایتی کتته بتترایبرگزار می متبوعاتی مأموریت  ود یک کنفرانس  پایان  در
 1998 ستتال ویتتژه مصتتوب هایدر ستتند راهنمتتای رویتته  کشتتورها  از  مأموریتتت  دارندگان  توسط  کشورها

  1بازداشت است. هایمکان تمامی گزارشگران به کامل ( مقرر شده، دسترسی2016ی  روزرسانبه)
 1992تتتا    1990های  در میان گزارشگران ویژۀ بررسی حقوق بشر در ایران، آقای گالیندوپل بین سال

میددی در سه مرتبه موافقت دولت ایران برای بازدید از کشور را جلب و در  دل آن از چند زندان بازدید 
 و با بر ی زندانیان منتخب  ود دیدار کرد. 

در تعیتتین گزارشتتگر ویتتژه در   متحتتد  اقدام شورای حقوق بشر مللطور کلی از دیدگاه دولت ایران،  به
هتتای حقتتوق بشتتری تعبیتتر عنوان اقدامی سیاسی با اهتتدافی  تتارج از ادعاموضوع حقوق بشر در ایران به

رعایتتت های این گزارشتتگران را نتتاقض اصتتول . مقامات ایران همواره اظهارات، مواضع و گزار  شودمی
شورای حقوق بشتتر راجتتع بتته   2/5  ،قتعنام  5و    3مندرج در مواد  و اتخاذ مواضع غیرجانبدارانه    2طرفیبی

 
 ،استتت یفتتریاستاندارد اثبتتات در حقتتوق ک ینبالاتر که( Beyond Reasonable Doubtفراتر از شک معقول ) یاردر مع .2

حقوق   یشورا  ی. در سازوکارهاشودیاستفاده م  المللیجرایم بینافراد متهم به    یهعل  کیفری  المللیبین  محاکم  در  بیشتر
 .شودیاستفاده نم یارمع ینمعمول از اطور بهدارند،  یرقضاییو غ یقاتیتحق ماهیتبشر که عمدتاً 

1. https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council/country-and-other-visits (visited at 

09 March 2024). 

 یزآمو مجادلتته یرمتترتبطرحمان به ابراز مسائل غ  یدجاو   یآقا  یژۀتوسط گزارشگر و   طرفییدر اثبات نقض اصل ب  منتقدان  .3
گزارشتتگران شتتنا ته  طرفتتیینقض ب یابیدر ارز یمهم و اساس  یارهایاند که معهکرداشاره    یصورت متلا توسط و به
یران. برای متالع، بیشتر ر.ک: یادداشتتت دکتتتر ها با اتوافا  یرسا  یا  یاچون کنارگ اشتن توافا هسته  ی. مواردشوندیم

 (. قابل دسترس در:2023می  23) قتر الجدیدیزبان العرب یسیانگل یتدر ساعباسعلی کد دایی 
https://www.newarab.com/opinion/un-special-rapporteur-iran-and-questions-impartiality 
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ضتتمن اعتتتراض بتته ایجتتاد چنتتین   رونیتت اداننتتد و از  می  های  اصکردارنامه مأموران این شورا در رویه
 1اند.های گزارشگران برای بازدید مخالفت کردهی با در واستسازوکار

 

 . نتیجه5
و در  پاستتخگو شتتفاف،  بایتتد  بازداشتتت  هتتایها و مکانمدیریت زنتتدان  این واقعیت که  ا یر،  هایسال  در

 ستتازوکارهاایتتن . استتت شتتده منجر گوناگون  نظارتی  سازوکارهای  ایجاد  به  معرض نظارت عمومی باشند،
 اند.و در اشکال مختلف ظهور یافته افزایش نفوذشان شده، ایتدریج حرفهبه

تدریج هدفمند شده و نهادهایی چون دفتر عنوان اولین ستد از نظارت بهزندان به  دا لی  هایبازرسی
متحتتد،   ملتتل  بشتتر  حقتتوق  عتتالی  مقابله با جرم ملل متحد، انجمن پیشتتگیری از شتتکنجه و کمیستتاریای

ها و معیارهتتای کلیتتدی بتترای ارزیتتابی های مفصلی دربردارنتتده شتتا صلیسترهنمودهای جامع و چک
های جاری با قواعد حداقل استاندارد نحوۀ رفتار با زندانیان و ستتایر متتوازین عملکرد زندان در انتباق رویه

 اند.حقوق بشری تدوین و ارائه کرده
ها نظارت بتتر حستتن اجتترای قتتوانین و مراقبتتت از حقتتوق انستتانی و در ستد بالاتر، بسیاری از دولت

اند؛ شهروندی افراد محروم از آزادی را به نهادهتتای قضتتایی، دادستتتانی و قضتتات اجتترای احکتتام ستتپرده
بهتتترین راه تضتتمین  نظرانصاحبکند، اما ی تضمین میتا حدودرا  تدبیری که اگرچه استقدل نهاد ناظر

های  ود نحوی از طریا یک فرایند پارلمانی منصوب شود تا یافتهاند که بازرس بهاستقدل را این دانسته
را مستقیم به نمایندگان مردم گزار  دهد و احتمال د الت و اعمال نفوذ را بتته حتتداقل برستتاند. بر تتی 

 توستتط  کتته  رستتمی  هتتای تتاص و ارگان  ،وزارتخانتت   یک  به  وابسته  ها از دفاتر آمبودزمان، نهادهایدولت
 اند. ها و اجرای حقوق زندانیان بهره گرفتهشوند، برای نظارت بر زندانمی ایجاد  هاپارلمان
های عضو ملزم به حفظ، تعیتتین یتتا ایجتتاد تصویب پروتکل ا تیاری کنوانسیون منع شکنجه، دولت  با

 هایمکانیسم از  اصی شکل هیچ دا لی شدند. پروتکل مزبور  ستد  سازوکارهای نظارتی ملی مستقل در
 شرایط با متناسب نهاد یا ارگان نوع که را مختار کرده عضو هایدولت  کند ونمی  تجویز  را  ملی  پیشگیرانه
 کمیستتیون  رکن بازرسی،  یک  بشر،  حقوق  ملی  نهاد  یک  تواندمی  چنین نهادی.  کنند  انتخاب  را  کشورشان
 باشد. تخصصی نهاد هر یانهاد مردم سازمان یک  غیردولتی، سازمانی  پارلمانی،

اند. هایی است که افتتراد از آزادی  تتود محتتروم شتتدهمأموریت اصلی کمیت، فرعی اما، بازدید از مکان

 
آنهتتا  ینانتتد کتته از آ تترکرده یتتدبازد یرانا یفریک یهاها و مؤسسهاز زندان المللیینب  یهامقام  یبعضاً بر   ینبا وجود ا.  1

تهتتران در   یتتتهمراه از کتتانون اصتتدح و ترب  یأتحقوق بشر  انم ندا ناشف و ه  یعال  یسرمعاون کم  یدبه بازد  توانیم
 اشاره کرد. 1402بهمن 
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اند تا دسترسی نامحدودی به هم، اطدعات مربوط به رفتار بتتا افتتراد های عضو پروتکل متعهد شدهدولت
هتتای بازداشتتت را ویژه بازدید سرزده از همتت، مکانآنان و به  محروم از آزادی، موقعیت و شرایط بازداشت

 برای کمیت، فرعی فراهم سازند.  

ستتازمانی و نظارت درون  سازوکارها در نظام کیفری ایران در چارچوب دو  در کشور ما نظارت بر زندان
در ها در امور دادستان است و نظارت بر زندان یفریاحکام ک یاجرا یمتولگیرد. نظارت قضایی صورت می

دادستان  یفو تعدد وظا یاراتسپرده شده است. تنوع ا ت  یفریاحکام ک  یبه قضات اجرا  یانزندان   صوص
 یگتترد یاحکام به واحدها یتجربه و انتقال قضات کارآزموده اجراقضات کم  یریکارگبه  یرنظ  یو مشکدت

با فراغ بتتال ایفتتا نمایتتد کتته حتتتی در  ی نتواند نقش نظارتی  ود رانظارت  ینموجب شده است تا عمدً چن
صورت انجام مؤثر چنین رسالتی باز هم ایراد عدم استقدل که یکی از ارکان اعتبار نهادهای نظارتی است 

 کماکان پابرجاست.
گرفته برای ایجاد نهاد ملی حقوق بشر در کشور، امیدها را برای نظارت مستقل بتتر های صورتتد  

 ایجاد نهتتاد ملتتی حقتتوق بشتتر و شتتهروندی  ،لایحهای کیفری زنده نگه داشته است.  ها و مؤسسهزندان
 مجلس تقدیم شده است. هیأت وزیران برای طی تشریفات قانونی به  1400مصوب 
هتتای دیگتتر و قربانیتتان های دولتبرای رسیدگی به شکایتحقوق بشر    یت،کم  صدحیت صوص    در

نقض حقوق مورد حمایت میثاق، از آنجایی که دولت جمهوری اسدمی ایران بتته ایتتن پروتکتتل نپیوستتته 
کشور متصور است تا با پ یرفتن چنین سازوکاری اراده  ود   استگ ارانیساست، چنین مسیری پیش روی  

های جاری در بر ورد انسانی با زندانیان و افتتراد بازداشتتتی را در برای در معرض قرار دادن قوانین و رویه
 توانتتدمیکشتتور  قضایی در سا تارکه  یگرید المللی ابراز کنند. افزون بر آن، راهکارمحضر یک نهاد بین
ایجاد نهادی مشابه بازرس کل عدالت است که در بر ی کشورهای شتتمال اروپتتا و   مورد توجه قرار گیرد،

منتق، بالتیک رواج دارد. وظیف، این نهاد، اطمینان از قتتانونی بتتودن اقتتدامات مقامتتات دولتتتی و تضتتمین 
ای بر این امر، دفتر بازرسی ویژه و حقوق شتتهروندی رعایت حقوق شهروندان است. در صورت وجود اراده

کنتتد، ایتتن ظرفیتتت را دارد بتتا بر تتورداری از طور مستقیم زیر نظر رئیس قتتوۀ قضتتاییه فعالیتتت میکه به
هایی کتته در استقدل، صدحیت گسترده، شفافیت، پاسخگویی، قابلیت دسترسی، بودج، کافی و سایر الزام

 اصول پاریس مقرر شده است، چنین نقشی را بر عهده بگیرد.
و   ینشتتیبر تتورد گزدر    دولت جمهتتوری استتدمی ایتترانکه    ییانتقادها  سای،در  المللی،  در ستد بین

یتتژه و گزارشگران وویژه  المللی و بهنهادها و سازوکارهای بین  طرفییب  یت استقدل وعدم رعا  ،جانبدارانه
المللی بر اماکن نگهداری از محرومتتان ای برای پ یر  نظارت بینداند، برنامهوارد می  یابحقیقت  کمیت،

المللی در دستور کار قرار ندارد. جمهوری اسدمی ایتتران بتته کنوانستتیون از آزادی و بازرسی نهادهای بین
بستری برای نظارت و بازرستتی  رونیاآن پروتکل الحاقی معاهده نپیوسته و از  تبعبهو    1984منع شکنجه  
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نهادهای موضوع کنوانسیون یعنی کمیت، پیشگیری از شکنجه و کمیت، فرعی آن فتتراهم نیستتت. اگرچتته 
کنتتد و ها و اماکن بازداشتتت ایجتتاد نمیصرف پیوستن به کنوانسیون نیز صدحیتی برای بازرسی از زندان

 کنوانستتیون و پتت یر  صتتدحیت کمیتتت، فرعتتی کمیتتت،  ا تیاری  چنین امری مستلزم الحاق به پروتکل
 شکنجه  واهد بود.  پیشگیری از

المللی و یا پ یر  سازوکارهای دیگتتر و موافقتتت بتتا انجتتام بازدیتتد تردید پیوستن به این سند بینبی
های کیفری کشور مستلزم پاس  این پرسش استتت کتته ها و مؤسسهگزارشگران ویژۀ حقوق بشر از زندان

هایی که دولتتت جمهتتوری استتدمی المللی در پ یرفتن سازوکارهای فراملی بر نگرانیآیا بهبود وجه، بین
های بعضاً غربی برای ایران برای دستاویز قرار گرفتن چنین سازوکارهایی برای اعمال فشار سیاسی دولت

 بیند، توازن دارد یا  یر؟  ود می روی های دیگر پیشتأثیر بر سایر مسائل در حوزه
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