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The National Audit Office of the United Kingdom is a supervisory 

body that, although functionally, presents a seemingly similar image 

to other financial supervisors in the Western world, such as the 

French Court of Auditors. However, contrary to these perceptions, its 

main activity is not to question the policies and executive programs 

of the government in conflict with the law. Rather, it is a 

professional and administrative judgment on how to preserve the 

value of public funds, entitled "performance auditing", which 

provides the necessary insight into the more effective management 

of taxpayers' money by providing facts about emerging issues in 

public spending. Therefore, assuming these differences, the present 

study, whose data was collected through a library and descriptive-

analytical study, tries to answer the question: around which 

fundamental principles and requirements based on the behavioral 

rules of government governance are the performance audits 

conducted by the National Audit Office of the United Kingdom 

formed? The results show that; These principles and foundations, 

despite their verbal commonality in all financial control systems, 

reveal a specific approach to the process of monitoring the public 

budget of a centralized government system based on credit creation 

through the protection and development of the mass interests of 

macroeconomic investors, without which the implementation and 

monitoring of the budget itself will become a place of political 

conflicts and conflicts. 
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 چکیده  اطلاعات مقاله 

ادارۀ ملی حسابرسی انگلستان نهاد نظارتی است که هرچند بههه اظههار کههارکرد، ت ههویری   پژوهشی نوع مقاله: 
ظاهراً مشابه با دیگر ناظران ماای دنیای غرب ماننههد دیههوان مظاسههباس  رانسههه را نمایههان  

و    ها اسههت ی ال بههردن س ؤ سهه   ر یهه ز ، اما برخلاف این ت وراس،  عاایت اصههلی  ن بههه  سازد ی م 
ی و ماهیتههاً از  ا حر ههه قضههاوتی    ، بلکههه سههت ی ن در م اف با قههانون    دوات   ی اجرای   ی ها برنامه 

اسههت    »حسابرسههی عملکههرد  عنوان    با   وجوه عمومی ارزش  جنس اداری دربارۀ نظوۀ حفظ  
  ت ی ر ی مههد   بههرای لازم    نش یهه ب   ی، عموم   ی ها نه ی در مورد مسائل نوظهور هز   ی ق ی حقا   ارائه با    که 

، تظقیههف  ههرارو  ها تفاوس رو با  رض این  . از این کند ی م  راهم    را   دهندگان اس ی مؤثرتر پول ماا 
تظلیلههی گههرد وری شههده، سههعی  _ ی و بررسی توصیفی  ا کتابخانه ی  ن به شیوۀ  ها داده که  

دارد به این پرسش که حسابرسی عملکردِ توسهها ادارۀ ملههی حسابرسههی انگلسههتان، حههول  
؟ پاسهه   رد ی گ ی م کدام اصول بنیادین و اازاماس مبتنی بر قواعد ر تاری حاکمیت دوات شکل  

ی  ههها نظام این اصول و مبانی با وجههود اشههتراظ افظههی در تمههام    دهد ی م دهد. نتایج نشان  
ۀ عمههومی یهها نظههام متمرکههز  بودجهه   نظارس بههر  رایند  ی خاص را در  کرد ی رو   کنترل ماای، 

کههلان    گذاران ه ی سههرما دواتیِ مبتنی بر خلف اعتبار از طریف حمایت و توسههعۀ منهها ب انبههوه  
به مظل منازعههاس و  که بدون اجرای  ن نظارس بر بودجه    سازند ی م اقت ادی از خود نمایان  
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 مقدمه . 1
سخن از نظارس و پاسخگویی مقامههاس حکههومتی در اسههتفاده از   کهیهنگامدر مباحث حقوق اداری غرب  

، موضوع در واقب دلاات بر وجههود سههاختارهای سههازمانی دارد کههه دی یمامکاناس و منابب عمومی به میان 
 در وردنشههان اجههرای خاص نظارتی  نها برگر ته از همان اصول و قواعد ر تاری است کههه در بههه  هاوهیش

از  نها با عناوین مختلهها از   که  نظارتی  رو نهادهایی حکومتی، اصرار دارند. از اینهادستگاهتوسا دیگر  
، با وجود اشتراظ در اهداف و برخههی شودیمنام برده    مظاسباس   »دیوان  یا  حسابرسی   جمله »ادارۀ ملی

ی در ذیههل پارامههان و کمهها بههه  ن در پاسههخگو کههردن مقامههاس و ریگشههکلی مشابه ماننههد  هایژگیو
ی کارکردی یکسان برای دستیابی بههه ایههن اهههداف هاوهیشی برخوردار از منابب عمومی، دارای  هادستگاه

نیستند، بلکه برعکس در ارتباط با چگونگی  عاایت نظارتی  نها، ما با یا منظومههۀ مههنظم، پی یههده و در 
ی متفاوس سیاسی، حقوقی، اجرایی مورد هاارزش به اظار ماهیت و معنا از نظر اصول و    زیمتماعین حال  

 مههوردنظری هههاتی عااکه همگی  نها در به ت ههویر کشههیدن  میشویمحمایت در هر نظام حقوقی مواجه  
 .کنندیمنقش عینی و مستقیم ایفا 

و مسیری که ایههن   1688به  لسفۀ حاکمیت مردمی انگلستان پس از انقلاب   تر ف ی دق کا ی است نگاهی  
ی عمههومی و خ وصههی را بههه  ها بخش حاکمیت از  ن زمان تا به حال برای اجتماعاس بازیگران سیاست که 

ی سوسیاایسههتی  ههها نظام ، انداخته شود. ویژگی اصلی تدوین سیاست در این کشور بههرخلاف  زند ی م هم پیوند 
اصههطلاد در    ن ی تر قاعههده ی ب دموکراسی را دچار رکود کرده و حتی شاید به    تواند ی م ست که  ها است ی س  زونی  

ممکههن اسههت نههه    ها اسههت ی س (. اگرچه اجرای کامل این  101:  1400عرصۀ امور عمومی تبدیل کند )هیوود،  
کامههل و یکسههان در تههدوین    طور به میسر و نه مطلوب باشد، اما در مقابل اینکه گفته شود همۀ این بازیگران  

ی کلههی  ههها ت ی اواو ست، بلکه در  رایند تههدوین سیاسههت یهها بهتههرین حااههت،  خطا نقش دارند، نیز    ها است ی س 
مربوط بههه  نهههایی    کند ی م . با این حال مشکلی که این وضعیت ایجاد  کنند ی م تعیین  استمداران ی س سیاست را 
ی مرکزی داشته باشند،  ز ی ر برنامه ی در نظام  ا گسترده منا ب    توانند ی م و    کنند ی م را تدوین    ها است ی س است که  

. در ورای ساحت ایههن دو مشههکل  دهد ی م ۀ حکومت را ا زایش  ان ی گرا ه مداخل وضعیتی که انتظاراس از سیاست  
عمههده از اظههار    طور بههه اصلی است که مراحل چندگانۀ تدوین تا اجرای مناسب سیاست و تهیۀ بازخوردههها،  

مدیریتی تظلیل شده است، یعنی در  رایند سیاست به کار حکومت چندان توجهی ندارند، بلکه در مقابههل بههه  
کارامههد و   ی چقههدر اثههربخش، سههاز است ی س   کنههد ی م ی که بیههان  ا وه ی ش کاری که باید انجام شود، توجه دارند.  

ی سههنتی اِعمههال کننههده  ن،  ههها ی نهاد ۀ  واسط به اقت ادی است و بیش از  نکه بر اساس تظمیل اصل اقتدار  
 (. 584-580:  1400باشد، بر پایۀ »مشورس  است )هیوود،    ها دادگاه قانونگذار یا  

ی و انگلوساکسههونی و  ا قههاره خاصه میان دو نظام نظارتی اروپای  ها تفاوس در هر حال با  رض وجود این 
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گزینش کارکردهای نظارتی متناسب با نظام حقوقی داخلی، تظقیف انجههام شههده   منظور به ضرورس درظ  نها 
تظلیلی شده است، سههعی دارد   -ی گرد وری و بررسی توصیفی ا کتابخانه ی اطلاعاتی  ن به شیوۀ ها داده که  

با ارائۀ پاسخی به این پرسش که حسابرسی عملکرد منابب عمومی توسا ادارۀ ملی حسابرسههی انگلسههتان از  
 ؟ موضوع را به بظث گذارد. کند ی م کدام اصول و اازاماس مبتنی بر قواعد ر تاری حاکمیت دوات پیروی 

 از اسههت، انجههام شههده ادییزداخلی  قاسیتظقخ وص مفهوم حسابرسی عملکرد در شایان ذکر است  
 یهادر شههرکت  یاتیهه عمل  یزیربودجهی  سازادهیعملکرد بر پ  یشناخت عوامل مؤثر حسابرسۀ »جمله مقاا

 را در  ریتهه ث  نیشههتریبکههه  عملکرد    یعوامل حسابرس( که در  ن  1401،  اینیمرتض  ی ومراد)   انیبندانش
 یابیهه ارزدارند، بررسی شده است. در تظقیف دیگری با عنههوان »  رانیدر ا  یاتیعمل  یزیربودجه  یسازادهیپ

  جهههت بهبههود  ن  ییراهکارههها  ۀو ارائ  رانیا  یبخش عموم  یعملکرد در نهادها  یوضب موجود حسابرس
هههر   تیعملکههرد، وضههع  یحسابرسهه   یااگو  یهاها و شاخصابعاد، مؤافه( نیز  1398ی و همکاران،  باباجان)

بررسی   ،مطلوب  موجود و  تیوضع  نیتفاوس موجود ب  زانیم  خبرگان  دگاهیو با استفاده از د  یابیشاخص ارز
ۀ چههارچوبی مشههترظ از مفههاهیم نظههری علههوم ارائهه ه است. با این حال ویژگی عموم ایههن تظقیقههاس  دش

واضح اسههت وقتههی نظههام حسههابداری یهها   کهیدرحاا.  استبه موضوع    حسابداری و حسابرسی در پرداختن
شههود، بههرای ایههن مهههم بایههد شههرایا و ی از  نها بررسههی میامجموعهحسابرسی دواتی در یا کشور یا  

و انههواع قواعههد ر تههاری حههاکم بههر اِعمههال اقتههداراس   هادواتمظیا کنترل، یعنی    نیتریاصلی  هایژگیو
که سههاایان  ری مذکوهاتلاش  رغمیعل شودیمعمومی  نها نیز مدنظر قرار گیرند. به همین دایل مشاهده 

، این نظههام استمتمادی برای برقراری نظام حسابرسی عملکرد در حوزه نظارس ماای کشور ما در جریان  
ی درسههتبهعرصۀ حقوق عمومی    نظرانصاحبکه برخی  گونههمانتاکنون استقرار نهایی نیا ته است، زیرا  

و   یقههانون اساسهه   55کشور مستند بر اصل    مظاسباس  وانید  ینظام نظارس ماا  یکل  کردیرو،  اندبیان کرده
و قههانون 1361مظاسباس کشور م ههوب    وانید  از جمله قانون  یمظاسبات  یو مقرراس ماا  نیمجموعه قوان

 یو مقرراس و حسابرس  نیقوان  تیرعای  حسابرس»بر    یمبتن، اساساً  1366  کشور م وب  یمظاسباس عموم
خود را   یهایدگیو رس  ا تهیباز  یدادگاه ادار  ایعنوان  خود را به  گاهیجاو دیوان    است  ی ماا  یهاصورس

 می، تنظهه سههتین یهمسان با حقوق خ وصهه  که ازوماً یعموم  حقوققانونی مطرد در    نیدر چارچوب مواز
  حسابرسههی عملکههردکاملاً متفههاوتی نسههبت بههه » حقوقی- نیاازاماس کرده است. ااگوی نظارتی که از 

شده با نگرشی متفاوس به بسههتر داخلههی مطااعههاتی موضههوع، به همین دایل تظقیف انجام  1برخوردار است.
ی لازم برای استقرار این نوع نظام نظارتی را در عرصۀ حقوق عمومی و اابته مظدود به انگلستان هانهیزم
 ی اصلی و اوایه برای انجام حسابرسی عملکرد،  بررسی کرده است.هاخاستگاهیکی از  عنوانبه

 
 .288-269: 1395، نژادی اضل  ی و زارعبرای اطلاع بیشتر ر.ظ: . 1
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 . ضرورت دفاع از حق مقدّس مالکیت2
وابسههته بههه  شا این روند بیش از همه مدیون و، بیایتانیبر مدرنۀ تعهداس ماای دوات توسعدر خ وص 

بههه   انقلاب در این کشور نیزاز    شیپ  که  است؛ حقی  در انگلستانحقی مقدس    عنوانبه   تیحقوق مااک»
 ،منظر نیاز ا. کرد رییتغر ته ر ته شکل  نتنها  و بود ینسب  یتیامن  یو دارا  هوجود داشتاوایه    شکل  همان

کههه در  پارامههانپادشاه و  انیم 1 1689 حقوقیۀ اعلاممانند  یقانون توا قاس چون یبه علل م1688انقلاب 
 زیههرا .شههودیمظسههوب م یاتیح یاواقعه گر ت،اخذ ماایاس پیشی و    صلاحیت ماای  هلئدر مس  پارامان ن  

 نیتهه م  یتعهد کلان برا  ایاز    یبخش  ،یتوا قاس ماا  مورد  خود در  ایوظا  یفایتعهد حکومت به ا  یجۀنت
 یتریروابهها قههو  جههادیها و ا رصت  شیموجب ا زا  نیز شکل گر ت. موضوعی که  تیمااک  حقوق  تیامن
 لیهه اوای  خ وص در انقههلاب مههاابه  یماا  ینهادها  ۀو توسع  قهیعنوان وثبه  هاییرشد استفاده از دارا  انیم

م ههادره از جانههب   دیهه تهد  صههر اً  ،تیحقوق مااک  تیامن  ی ت میناصل  ۀمسئل  با وجود این.  دش  م1700سال
اتفههاق  ریهه دیهها کههه زود  بههود یعیوقابلکه در اثر   ،نبود  توسا انقلاب  مظور  م ادره  و حذف دوات  سلطنت

 .(81-80:  1395)هاجسن،   ا تادندیم
ی، خیتههاری اساسهه  رادیهه چهههار ا تیهه حقوق مااک تیامن نیدر ت مگفت  توانیمی این وقایب بندجمبدر  

 زدهمیانگلستان قرن سهه   در  اغلب  تیحقوق مااکی  خیاز اظار تار  ی وجود داشت.عیتوز  ،یزشیانگ  ی،لیتظل
با   تیمااک  حقوق  از انواع  یبود. ضمن  نکه برخ  قابل ت مین  زادگانبینجاشراف و    ۀطبق  یبرا   قا  به بعد

 ۀجنب ازی(. قانون وراثت انظ ار یمانند حذف اجبار) کردند دایپنیز    یکمتر  تی، امنپارامانقدرس    شیا زا
 ینههه نههاامن  ،یدارهینظام سرما  یتوانمندساز  یبرا  یمیقد  تیاز مشکلاس کلان حقوق مااک  یکی، یلیتظل

نبههود،  تیهه کمبههود حقههوق مااک از مشکل گفت بایدواقب   نها بود. در ی ئوداا ۀدیتندرهم عتیطب  نها، بلکه
حقههوق   ی ئههوداا  عههتیبههر حفاظههت از طب  یاثر منا ب شخ هه   یزشینظر انگ  ازحقوق بود.    نیا  یادیبلکه ز

در   ،مند بودنههدبهره  بیشتریاز ثروس و قدرس  که    زادگانبینجۀ  طبق  و  شدیگر ته م  دهیناد  یارض  تیمااک
مقاومههت  ،یاجبههار یواگههذار وی وراثت انظ ار نیشامل حذف قوان ،یارض تیمااک  حقوق  برابر اصلاحاس

 حیدر انگلستان، حقههوق مسههتظکم و صههظ  یسنت  یستی ئوداا  ها پس از ا ول نگاهسال. بنابراین  کردندیم
 بلا اصههلهی  منا ب شخ   نیا  و  دیگردیم  یدارهیو سرما  یماا  نیت م  بازارها،  مانب رشد  مااکیت  شدهمیتنظ

 ۀتوسههع  یمههانب بههرا  نیتههربزرگرو  از ایههن  نشد.  برداشته  انیاز م  م1689تا    1688  یهاسال  بیپس از وقا
حقههوق بنابر این دلایل باید گفت اگههر    بود.  یحقوق ارض  ی ئوداا  عتیطب  تیحقوق مااک  تیامن  ی وبازرگان

امهها در   ،بههود  نسبتاً امههن  یا راد کم  یبرا  یاز انقلاب صنعت  شیپتا    زدهمیس  قرن  ، ازدر انگلستان  تیمااک
 تیهه امههر ازومههاً اهم  نیهه ابهها ایههن همههه    . مدیشمار مناامن به  نیز  تیاکثر  یبرا  یحت  یانقلاب صنعت  ۀدور

 
1. Bill of Rights 
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، امهها باشههد  شههدهاغراق     ن  نیادیبن  راسیت ث  در مورد  و هرچند  بردینم  نیرا از ب  انقلاب  یاقت اد_ یاسیس
ی و اقت ههاد ایبههرال دارهیسههرمای رشههد نظههام مانب برا  نیتربزرگۀ این جریان پارامان مو ف شد  واسطبه

 تظتتبدیل کند و با  2را به »منا ب مشترظ  1 رمشترظی»منا ب غ ی ئوداا ۀمشکل نسخانگلستان یعنی 

 مهههم  در نهایههت راهکارهههای  کومههتح  مههاای_ اقت ادی  تعهداس  و  در مدهاتمامی    یعلنن  در ورد  نظارس
 .(85: 1395)هاجسن،  دور  وجودبهدوات  این امور و امتیازاس ماای ای نظارس بربررا نیز   یدیجد
 

 یدارهیسرمادر کنترل مالی دولت مبتنی بر نظام  هادادگاه. ناکارامدی پارلمان و 3
قرون پیشههین انگلسههتان در مههورد اهمیههت پارامههان پههس از   نظران صاحب ی نویسندگان و ها برداشت اگرچه 
بسههیاری از   رسد ی م  نظر به . اما د ی نما ی م ی نظام اقت ادی نوین برای دوات درست ر ی گ شکل در    1688انقلاب  

، از جمله تغییر تههوازن رسههمی و غیررسههمی قههدرس میههان  اند گر ته عللی که ایشان برای این اهمیت در نظر  
هههدایت امههور   ژه ی و بههه ی مختلهها ها نههه ی زم سلطنت و پارامان که این نهاد را برای قانونگذاری قدرتمندانه در 

اقت ادی جامعه تظت  شار قرار داد، چندان درست نیست، زیههرا مههرور زمههان نشههان داد طبیعههت و سههرعت  
ی این کشور  دار ه ی سرما به ا زایش بلا اصله سرعت رشد نظام اقت ادی و   تنها نه در این زمینه،    ها ی قانونگذار 

ی کههه  ا گونههه به  ورد،    وجود بههه منجر نشد، بلکه نقش پارامان در زمینۀ حقوق مااکیت نیز احکههام معههدودی را  
 .( 88:  1395وجود نیاورد )هاجسن،  این انقلاب هیچ قانونی در زمینۀ دارایی و مااکیت به  شود ی م گفته  

: »اگر بخواهم دیگویمجو کرد که در این باره  ودایل این موضوع را شاید بتوان در  رای پردون جست
در مورد اصل حیاتی دوات و نهادهای  ن، یعنی مااکیت بظث کههنم، بایههد بگههویم نظریههاس در ایههن بههاره 

، مااکیت یا حف مدنی ناشی از ت رف است که توسهها قههانون ت ییههد دیگویمی  اسندهینومتفاوس است.  
 نظربهههگیههرد. حههال  نکههه که از کههار نشهه س می استشده و دیگری معتقد است که این یا حف طبیعی 

 کردنههدینمی  نیبشیپهای قابل نکوهش است، زیرا بنیانگذاران قدیمی قلمرو مااکیت،  رسد اینها  موزهمی

شامل حف _   دیرسیم  نظربهکه حف دائمی و مطلف برای حفظ دارایی خود، حقی که در باور  نها من فانه  

به چیزی کمتر از تخریب برابری کههه  نههها   _  وردن و از دست دادن دارایی  دستبهانتقال،  روش، دادن،  
کردند کههه اگههر بینی نمیعبارس دیگر پدران ما پیشبرای حفظ  ن نظام خود را برپا کردند، تمایل دارد. به

ی قربههانی زودبهههههها  حف ارث چیههزی غیههر از روش طبیعههت بههرای حفههظ برابههری ثههروس باشههد، خانواده
 ]حههف مااکیههت[اصههواش    نیترمقدس ی با یکی از  اجامعهها خواهند شد و چنین  بارترین مظرومیت اجعه

رو شناخت قانونی حف مااکیههت واههو  نکههه ی از طریف ثروس و بدبختی به مرگ خواهد رسید. از اینزودبه

 
1. Non-Common interests 

2. Common interests 
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ی  ن و هههاحف؛ چه اینکه انسان در تشههکیل جامعههه و ماهیههت  سازدینمجهانی باشد، این حف را مشروع  
که نه کههار، نههه شههغل و نههه قههانون   کنمیم  ادعااعمال عداات همواره در اشتباه است. به همین دایل من  

مااکیت را ایجاد کنند، بلکه مااکیت یا معلول بدون علت است و از ایههن قاعههده کههه واقعیههت   توانندینم
 . (Proudhon, 1876: 70 -78)  دشوینم مستثنادایل بر حف بودن نیست، 

با شرد این انتقاد،  ن ه از مطااعاس سیاسههی انگلسههتان پیداسههت، گههواهی عملکههرد گذشههتۀ بسههیاری از  
ی  ها شههکاف ی جامعههه ههها ت ی  عاا ، بههر کههل اند ح ی توضهه نهادهای سیاسی امروزی که از اظار تههاریخی قابههل 

اثربخشههی ظر یههت قانونگههذاری    ارتبههاط ی واضظی در  ها ی ناکام ی دارد و این مسئله عواقب و  ا هشداردهنده 
مههاای دواههت را  شههکار    ۀ توسههع   و حفظ برابری این حقوق در برابههر  ت ی حقوق مااک  ت ی امن پارامان برای ت مین 

منابب عمومی  ، دهد ی م نشان  منا ب مشترظ قرار دارد که  ی تراژد  ۀ مشکل، مسئل  ن ی مقابل ا   ۀ نقط   در .  سازد ی م 
موجب  این منابب چگونه  از  ازحد ش ی  نها بر استفاده ب   ی احتماا   اس م ی است که ت م   ی اد ی ز   ار ی صاحبان بس   ی دارا 

  ش ی ا ههزا همههراه بهها    ی ایجادشههده سهههام   ی ها شههرکت   تعداد انبههوهی   هرچند . در این زمینه  د شو ی  ن م  ی نابود 
خ ههوص پههس از قههانون مههدون  به کههه    ی منا ب عموم   ی ساز ی مل نیز     نها و سهام    ی ها برا درخواست   شمار ی ب 

، سبب شههد تهها قههوانین موضههوعۀ ملههی ماننههد، قههوانین  د ی به اوج خود رس   1940در اواخر سال    کارگری  دوات 
 یند. اما این قوانین  اقد هرگونه ااگوی منسجم در این زمینه و    وجود به  کنندگان م رف حفاظت و حمایت از  

  وجود بههه مبنایی برای حقوق مااکیههت و خههدماس عمههومی    توانستند ی نم تفسیر بودند و   ی قابل سخت به مبهم و  
ق د جدی برای وارد کردن اصههول خههدماس عمههومی   گاه چ ی ه در انگلستان،  استگذاران ی س  نکه    ژه ی و به  ورند.  

 که در حقوق  رانسه ظاهر شد به حقوق موضوعۀ خود نداشتند، اگرچههه سیاسههت حمایههت از اقشههار   گونه  ن 

ی دسههتاوردهایی  منهها ب عمههوم ی سههاز ی مل در مقابل قطب برخورداری از خدماس ضروری ناشههی از  ر ی پذ ب ی  س 
زیرساختی بههرای تهه مین حقههوق شهههروندی در    صورس به  ورد که    وجود به چون مفهوم »خدماس همگانی  را  

ی مههذکور نشههان  ها ی مههد ا ناکار (. با این حال بروز  87-86:  1397د،  مظمدنژا سراسر انگلستان گسترش یا ت ) 
داشتن بهها    سروکار خ وص هنگام  داد توا قاس کاربردی میان سلطنت و مجلس در وقایب و منا ب مشترظ، به 

، والا مشههخص اسههت کههه از اظههار صههاحبان منهها ب،  دارد ی م روابا و مسائل خارجی  نها را در کنار هم نگه  
  ادعهها بیههان ایههن    حتههی در بسههیاری مواقههب و    شههود ی نم ی  تلقهه   چندان جههدی   اصل   ا ی عنوان  احترام قانون به 

  . شود ی م مظسوب   قانون   ت ی اصل حاکم   ت ی مام ت   ۀ کنند ا ی تضع 
از یی کههه قضهها یبههازنگر شاید بتوان از طریفرا  ی و حاکمیت قانون در بریتانیاریپذنظارس  کردیدو رو

ی بههازنگری و منا ب مشههترظ اسههت، توجیههه کههرد، زیههرا  از حقوق  رد  تیحما ن  مهم    یکارکردهاجمله  
 ،است  انگلستان  یدر حقوق ادار  بررسیتنها موضوع مورد    ایاز منظر کلاس  دیو شا  نیترمهم  که  قضایی

 یارهههایمشههخص معطور  بهههههها  دادگاهخ ههوص  نکههه  اسههت. به  قههانون  تیهه اسههتقرار اصههل حاکم  ۀجینت
 ریگمیت ههم یادار یاخت اص یهادادگاه  لیاز قب  نظارتی  ینهادهادیگر  را نسبت به    یقیو دق  رانهیگسخت
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 یبههازنگر  بایههد گفههت،  تری ن  ایتعر  ای  یمبنا  بر. اما در مقابل  کنندیاعمال م  ی،قانون  یهادر مورد حف
اعمال حقوق  ی، ن قضاس دادگاه عاا  ۀلیوساست که به  یاوهیش  در کشوری مانند انگلستان  ژهیوبهیی  قضا

 ، ابطال»به  یدادگاه در صدور رأ  تیبا توجه به صلاح  شودیرا که با طرد دعوا نزد  نها مطرد م  یعموم
منظور بهههو ایههن اقههداماس    کننههدیم  یبررس   جبران خسارس»و     دنیوضود بخش»،   اازام»  ، ممانعت»

 (.535:  1394)هداوند،   رودینمکار ی بهمقام عموم  یریگمیسن ت مو حُ یقضاوس در مورد درست
  حقههوق  ی جنبش نوسههاز برای رسیدگی به دعاوی اداری،   ها دادگاه ی صلاحیتی  ها ت ی مظدود در کنار این  

در حوزۀ ادارۀ دوات و حقوق اداری حاکم بههر  ن   ژه ی و به  د ی جد  ی ها ی ژگ ی با و  شد، که در قرن نوزدهم  غاز  نیز 
  ان ی جر  ی جا و  ی است ع ر ر اه اجتماع ی و  ستم ی قرن ب   ن ی نو   یی گرا جامعه که ناشی از جریان    شود ی م رو  روبه 

مههورد بههه مههورد    ی ها وه ی ش  سبب و بدین  رد ی گ ی م  را  میلادی 1914حاکم تا  برال ی ا  ۀ نظام خواهان ی  زاد مظض 
  ب ی و سههر  ف یهه عم  ی ههها ی با دگرگون دیگر    ، لا بود کامن   ۀ مشخ    از که در  غ   یی قضا   ی از  را   ی ناش   حقوق   جاد ی ا 
بهها    سههه ی در مقا ی دواتی نیز  استگذار ی س   تر مهم و    ها نامه ن یی     ، ن ی قوان از طر ی  .  بود در جامعه سازگار ن  شده جاد ی ا 

  ن ی بهه   شههمار ی ب   ی دعههاو   ی ازجملههه ا تازه  و  ده ی  نها مسائل عد  ی و اجرا  ابند ی ی ااعاده م  وق  ی ت ی اهم  ن ی ش ی وضب پ 
دعاوی تبههدیل    د ی تراکم شد   سازمان قضایی انگلستان را به مرکز  که وجود  نها   ورد ی م  د ی را پد  راس مردم و ادا 

،  شههود ی واگههذار م  نها به که  ی د ی جد   ی حل دعاو در    ی سنت   ی ها دادگاه دایل بروز این مشکلاس،  . به ساخت ی م 
مداخلههه کننههد کههه مسههتلزم   ی مات ی دارند در ت ههم  ل ی تما دارند و نه نظو مطلوب کار را به  ن ی انجام ا   یی توانا   نه 

یی  قضهها   ی بههازنگر . ا زون بر اینکه شیوۀ  منابب مظدود است   ص ی تخ    ی برا   ی ار ی اخت   ی ها ت ی استفاده از صلاح 
بههرای  ن    ن ی را که در قوان   ی ارات ی اخت   گر ی سلطنت و د ۀ  ژ ی و   اراس ی اخت   در انگلستان حتی نشان داده که قادر است 

 (. 536:  1394کند )هداوند،    ه ی توج  است،   نشده  ا ی تعر 
ی یادشده، مسائلی مانند توسل و مراجعۀ متعدد شهروندان به مراجب عمومی علیههه هایناکامعلاوه بر  

ت میماس منا ب عمومی و ازوم حفظ حقوق شهروندی در این زمینه و نیز د اع از اصههوای چههون برابههری، 
ت میماس و کارکردهای سیاسی و نه حقوقی کابینۀ وزیههران بههود، دواههت در   ماح لعداات و ان اف که  

پارامههان و دخااههت  جایگزین روش  عنوانرا به خودکنترل و نظارس  امکانحد  تا داشت بر  ن انگلستان را
کند. سلسله اقههداماتی کههه  اجرا یقانون  نها جهت احقاق حقوق به اشخاص  رضرورییغ  ۀها و مراجعدادگاه

کلههی   طوربه ن و    یاسیس  و  یماا  امور  دوات،  یدستگاه  اندازه و ساختار  درو مهمی    بزرگ  اسرییموجب تغ
را  1688پههس از انقههلاب  دواههت یوردر قدرس و بهره  شایان توجه  کم رشددست  ای  ی ادار  یا »انقلاب

رشههد تعههداد کارمنههدان چراکه این نظوۀ مدیریت دوات و    دوباره نمایان ساخت و در کانون توجه قرار داد،
ی همههراه بهها رشههد دارخزانهدر حوزۀ گمرکاس، ماایاس، پست،  ژهیوبهی اداری روکراسودر ب ریوقت درگتمام

یا تۀ اداری ت مین هزینههۀ عملکردهههای گسههترش   منظوربهدر مدهای ماایاتی که بخش اعظم منابب دوات  
، پایگاه ماای قدرتمندی را در زمینۀ ت مین ماای در درون سازمان دوات بنیان نهاده بود که ر تیمشمار  به
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مسائل مهمی بود کههه یهها   هاچااشو تمامی این    دادیمخود قرار    ااشعاعتظتبودجۀ عمومی را    شایب
 کههردیماجماع سیاسی برای ایجاد دوات ماای کارامد و بنیان نهادن نظام نوین نظههارس بههر  ن را تقویههت 

 .(89:  1395)هاجسن،  
 

 ی مالی ادارۀ ملی حسابرسیهانظارت. چگونگی تأسیس و شیوۀ اعمال 4
 م ههرفۀ در مقابل نظو دینهادها با نیا و شودیم نیبودجه ت م  فیاز طر  یدوات  ینهادها  یمنابب ماا  نکهیا

 طوربهههیی اسههت کههه  هایدموکراسهه   سههازسرنوشتد، عن ر و عامل  پاسخگو باشن  در پیشگاه عمومبودجه  
. با این حال در بریتانیا پاسخگو بودن کابینه در معنای رندیگیمروزا زونی زیر سلطۀ قدرس قوۀ اجرایی قرار  

برترین اصل ایههن  عنوانبهی خاص خود را دارد؛ چه اینکه قوۀ اجرایی از درون پارامان  هایدگی یپواقعی  
صنعتی را به   ندهی زااز اواخر قرن هجدهم یا روند توسعۀ    کمدستو از طر ی بریتانیا    دی یمکشور بیرون  

 تیهه از اقت ههاد مااک  یشههکلی بر پایۀ اقت اد  زاد در غرب است،  دارهیسرماخود دیده و از پیشگامان نظام  
 تیریساختار مههدرو (. از این211: 1395بر خلف اعتبار دارد )ر. بال، ب. گای،   که به شکل عمده  یخ وص
برای ت مین  و ....  فایوثماایاس،  عنوان  به  یخ وص  یهاییاز داراده  استفا  و  مدرن  یبر نظام ماا  مبتنیدوات  

. این موضوع علاوه بههر است ی، اجتماعی و سیاسیاقت اد  بیرشد سر  یبرا  یمهم  ازینشیپماای است که  
ی در زمینۀ هدایت منابب ماای جمب استگذاریسابزار در اختیار کابینه برای    ن یترمهمۀ دواتی را به  بودج نکه  

، به سازدیم، تبدیل  دهندیمرا تشکیل    اامنا بمشترظکثیری از اشخاص که در مجموع نفب عمومی جامعۀ  
همراه دارد که جملگی بار ماای سنگین اظار ت ویب و اجرای بودجه و نظارس بر  ن  ثار درخور توجهی به

ی ناشی از واقعیت قدرس  زاینده و ایستادگی قوای اجرایههی در برابههر ابودجهی  هااستیستدوین و اجرای  
 نیترمسههتقلحتههی  کهههی نظوبه. کنندیمدر بریتانیا را  شکار    ژهیوبهنفوذ مؤثر و نظارس مستقیم پارامان  

یی بر اعمال سیاست نفوذ بر پارامان از راه نظارس ماای بر قوۀ مجریه دارند )ر. هاتیمظدودنیز    هامجلس
از نظههام سیاسههی و   ذکرشههدهی  هایژگیودر ورای    گر تهشکل(. واقعیت  شکار  217:  1395بال، ب. گای،  

ی هاوهیشهه ی  بههه اجههرا  رینههاگزاقت ادی بریتانیا که به اظار نظارس ماای بر بودجۀ دوات، مرجب نههاظر را  
 . سازدیمی رقیب، هانظامدر  شدهکارگر تههبی پلیسی و قضایی هاروش متفاوس از 

 یدوات یها و نهادهاتوسا دپارتمان  یسال گزارش  انیمعمول در پاطور  به  در انگلستان   منظور  نیا  یبرا
م رف  نههها   یبودجه و چگونگ  فیاز طر  یا تیمنابب در  زانیم  که در  ن اطلاعاس مربوط به  دشویم  هیته

که تظت ریاست یا  رد  حسابرسی ملی  ادارۀماای توسا    یها صورتظسابو سپس این    شودیمشخص م
پارامههان  نظههر ریز. با اینکه این مرجب حسابرسی  شوندیمقرار دارد، حسابرسی    1»حسابرس کل   عنوانبه

 
1. Auditor General 
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 تمامی یماا عملکردو گزارش  یحسابرسست و ا ایتانیبر یمخارج عمومبر    ناظر مستقل، اما  کندیم عاایت  
و هم نههین   شههودیخرج مکه    یعموم  وجوه  ی ودر مورد ارزش پوای  عموم  ینهادها  ریو سا  یاداراس دوات

 یحسابرسو    تیفیبا ک  یهایزیمم  فیاز طری همراه با اظهارنظرهای  ن که  احر هسایر خدماس این نهاد  
کاملاً مستقل و به دور از هرگونه شائبۀ دخاات یا جانبداری دپارتمان مختلا پارامان یا دیگر نهادها   نظوبه

 راه  هک  1866به اظار کارکردی نیز، از زمان ت ویب قانون حسابرسی    1.شودیمو مقاماس حکومتی انجام  
همههوار مجلس عوام توسا  هانهیمجوز انجام هزبا صدور    کشور  یعموم  ۀبودجنسبت به    ییبرای پاسخگو

کرد، تا به حال وظههایا و   یبه صندوق وجوه عموم  یدگیرس  ادارۀ حسابرسی را نیز مکلا  سیرئساخت و  
سنتی انجام حسابرسی رعایت  طوربهداشته است.   ریچشمگاختیاراس حسابرسی این اداره توسعه و گسترش  

و م رف بودجه توسا دوات  ۀاز نظو یتا گزارش دهدیاجازه م وانیبه د 1921به موجب قانون حسابرسی 
ارسال   پارامانبه  یا نه؟ تهیه و    انددهیرسبه م رف    مظل خوددر    شدهینیبشیپی  هانهیتمام هز  ایکه  این
خههدماس  کنههدیم موظههاحسابرس کههل را  2000م وب  یدوات یهاقانون منابب و حساب. هم نین  دکن

ی از عملکههرد واقعهه  و من ههفانه یریها ت وحساب ویکه به نظر  با این مضمون را صادر کند  یدهیگواه
معههاملاس   و  اندشههده  نهیهز  اهداف موردنظر  یبرا، منابب عمومی م وب پارامان  دهندیممدیران را نشان  

وظیفۀ ادارۀ حسابرسی ملی بریتانیهها را بایههد  نیترمهم. با این حال اندشدهانجام  مجوز مربوط    ی مطابفماا
قههانون   بیبهها ت ههودانست کههه    شدهنیتدوی  هااستیس»حسابرسی عملکرد مدیریت  در راستای اجرای  

 2. نیز ادامه دارد در حال حاضررسمی یا ت و  ۀجنب 1983 ی سالمل یحسابرس
 بههه  ی دواتههیهابه عملکرد دسههتگاه  یدگیرسکه در  ن    یحسابرساواویت بخشیدن به انجام این نوع  

 هههاتی عاا  یاقت ادۀ  و صر   یی، کارایحدود اثربخش  صیتشخ  منوط بهو امکاناس،    منابباستفاده از  اظار  
وجه تمایز  عاایت ادارۀ ملی حسابرسی نسبت به همتایان   نیترمهمشده سازمانی است،  ی انجامهابرنامهو  

اسههتفاده از   منظوربهههی را برای ادارۀ ملی حسابرسههی  اژهیو، زیرا اختیاراس  استی خود  اقارهرقیب اروپای  
 شههدهنییتعی از پههیش  استانداردهاشده با اهداف و  ی انجامهابرنامه  ی جهت مقایسۀعملکرد  یهاشاخص
از شههاخص رعایههت قههوانین و مقههرراس جهههت   تنهاو این امتیاز مهمی است که بر استفادۀ    کندیم راهم  

در اظهههارنظر    روش   نیهه اهههدف از اسههتفاده    دیگر  عبارسبهدارد.    تیارجظسنجش عملکرد مدیران دواتی  
ی دواتههی و هادسههتگاهیی اسههتفاده از بودجههۀ عمههومی توسهها و کارا یاثربخش  ،مسائل اقت ادی  خ وص
 ،ردیگیحسابرسی قرار م مورد است و  ن ه یدگیرس دستگاه تیدر مجموعه  عاا  تیریعملکرد مدسنجش  

 
1. See more: Corporate information, NAO Annual Report and Accounts, 2022-23. 

2. National Audit Act 1983 



 11     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  آیت مولائی  / ...اصول و قواعد رفتاری حاکم بر انجام حسابرسی

 

صههراحت بهقههانون حسابرسههی ملههی  نکههه  ژهیوبه 1ها.ها و برنامههاست و نه خود طرداجرای برنامه  ۀنظو
با وجههود   .کندیمنب م  در این زمینه  مقرر  یهااستیها و ساز زیر سؤال بردن اهداف طرد  کل را  حسابرس 

قضایی دیوان مظاسباس  رانسه که نظارس بر اجههرای قههوانین و مقههرراس توسهها این برخلاف کارکرد شبه
 است که  ییقضاریغ  مدیران دواتی در اواویت کاری  ن قرار دارد، ادارۀ ملی حسابرسی انگلستان یا نهاد

و قضههاوس نهههایی دربههارۀ  ن ههه   اسههتنفعان  یتنها گزارشگر عملکرد ماای نهادهای عمومی به پیشگاه ذ
ی احر هههنفعان قرار دارد. مجموعه اقداماتی که سبب شده است  عاایههت بر عهدۀ این ذی  شودیمگزارش  

ی کههل، دارخزانهههی از یهها نهههاد وابسههته بههه حکومت گاهیجا  اظارادارۀ ملی حسابرسی در حال حاضر به  
،  عاایت کند شودیماداره  یارهیمدی که به شیوۀ هی س دواتوابستۀ ریغ ی کاملاً مستقل وصورس سازمانبه

ی تنها یهها گزارشههگری معمههوای احر ه(. اابته نباید ت ور شود این نظو  عاایت  20  -18:  1395)رنجبر،  
و اسههتقلال  زادی عمههل که با  هاگزارش بدون ضمانت اجرایی کارامد است؛ چه اینکه مخاطب اصلی این 

. بههه همههین دایههل در اسههت  حا ظ منا ب عمومی  عنوانبه  پارامان،  شوندیمدر اظهارنظر حسابرسان تهیه  
مجلس عوام بریتانیا کمیتۀ انتخابی مظاسباس عمومی که تنههها بازمانههدۀ اصههلی از نظههام قههدیم پارامههانی 

ی مذکور را هاگزارش بریتانیا و متشکل از پانزده عضو به ریاست عضو برجستۀ حزب مخااا دوات است،  
. دهههدیمی را به اعضای پارامههان باارزشبا همکاری ادارۀ ملی حسابرسی بررسی و از این طریف اطلاعاس  

ی خههود را مجلههس عههوام گههزارش هاا تهقدرس و اختیار اجرایی ندارد و  قا ی  گونهچیههرچند این کمیته  
شههده بههه ایههن کمیتههه از معرو تههی ی ارجاعهایحسابرسهه ، اما اعلام نتایج تفریغ بودجه یهها دیگههر  دهدیم

ی نامساعد عملکرد مههاای هاگزارش دایل اعلام احتماای را به هانهیکاب تواندیمانکارناپذیر برخوردار است و 
ی بخههش هایتوانمنههدرو سازد و ایههن کمیتههه یکههی از توسا این کمیته، با مسئوایت سیاسی وزیران روبه

انتخابی و از طریف  نها در برابههر عمههوم   استمدارانیسدواتی متضمن پاسخگویی مقاماس انت ابی در برابر  
 (.209: 1395ی، )ر. بال، ب. گامردم است 

 

 . درک معنایی متفاوت از اصول و مبانی حاکم بر حسابرسی عملکرد در انگلستان5
را در مرکههز   یمههاا  نیرشد تهه م، بلکه  تیمااک  حقوق  نهادن  انینه بن  ی،دارهیسرمااصلی نظام    اینکه هستۀ

نظام  ایبر  مبتنیدوات  تیریساختار مدو از طر ی  دهدینظام قرار ماین ظهور  ایتوصی برا خود توجه
رشههد  یبههرا یمهمهه  ازیهه نشیپ  -در سطح خرد و کههلان-اشخاص    یهاییاز دارا  کنندهاستفاده  مدرن  یماا
ۀ خود نمایانگر نفب عمومی در نوب  بهیی است که  هایژگیو،  شودیممظسوب    ی دوات ایبرالاقت اد  بیسر

 
 برای اطلاع بیشتر در مورد این نوع حسابرسی ر.ظ: .1

- Special Committee on Operational and Management Auditing  .(1982). Operational Auditing, New 

York: American Institute of Certified Public Accountants (AICPA)    . 2 -5. 
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ی شخ ی هانفب، حاصل برایند تمامی  1688اثر انقلاب    نیترواضح  عنوانبهانگلستان است. مفهومی که  
، انگلسههتان ی و گسترش قابل ت مههل بوروکراسههی دواههت درنظام قدرس نهاد  شکل  رییتغو علاوه بر    است

 نیبا تهه م  ن و روابانظام مااکیت مبتنی بر نفب عمومی  عتیطبموجب شده است تا پارامان با درظ بهتر 
همههۀ امتیههازاس،   یعلنهه ن  در ورد  نظههارس  تظههت  ایبههر  یدیهه جد  دوات، راهکار  یهااستیو ساداری    یماا

 بههازاری  هههاارزش بههه    تراینزدو  تر  مناسب  که  در وردکومت به اجرا  حاقت ادی  _ ماای  تعهداس  و  در مدها
 از  درونههی   شههار  بلکه  نیست،  خارجی  پلیسی  مبتنی بر اجبار  ا راد  و  دوات  ت ثیر  ن بر  و  است و حوزۀ عمل

نظارس نظام    . ویژگی معنادار برای یاسازدیم   زاد  را   نها  عقلانی  طبیعت  است که  اخلاقی  مشرب  طرف
 1.ندهست اجرای دیگر قابل  هم و اوهیشی به اقارهۀ  ن در اروپای دهندلیتشککه اصول و مبانی  و کنترل
ی قابل ت مل از درظ مفاهیم بنیادین حقوقی عمومی علاوه بر  نکه سبب شده اسههت تهها هاتفاوساین  

عمههومی بههه اظههار   ها و مؤسساسشرکت  ،هاسازمان،  هادواتحاکمیت داخلی هر یا از این    مظدودۀ  در
ی حقههوقی در هاسههنتخاص خود اداره شوند، بلکه این  یهاوهیبا شو عمل و نظارس بر این  رایندها   اجرا

ی مههذکور هههاتفاوسجااب  نکههه،    2خارج از چارچوب مرزهای سرزمینی نیز مورد د اع و مجاداه واقب شود.
و  یحسههابدارحتی در اجزای سازندۀ نظام اداری و ماای هر دو کشور وجود دارد تهها  نجهها کههه در سیسههتم 

که بخشی از  ن در ادامۀ تظقیههف بههه بظههث -ی حقوقی مذکور هانظامی در دوات مرکز  یماا  یگزارشگر

 
  ی جمهور  ا ی   عنوان کشور به   ن ی ا زیرا نظام سیاسی    مثال خوبی در این زمینه است،    رانسهبرای درظ بهتر موضوع کشور  .  1

 ۀ دور   از   شده ت ی تقوی  ادار   تی ری و مد   ی ر یگ م ی ت م در  متمرکز    شدس ه ب   و   ی دوات قانون  ی خ ی تار   یها سنت   ی دارا ی،  است ی ر مه ی ن 
در    ی عناصر عدم تمرکز ادار   ی قرن گذشته  رایند معر    80  ۀ ده   ل ی از اوا ی که هرچند  دوات حقوق   ی  رهنگ ادار است.  ناپلئون  

به    2003  مارس   28در    ی قانون اساس   ب یت و   با   شد و    غاز   ی و مظل   ی دوات مرکز   ن ی ب ۀ  ف ی قدرس و وظ  م ی تقس   فی از طر  ن  
دستگاه   ی و استقلال ماا ی  ری گ م ی ت م   ار یاصول اخت با  متمرکز  ر یغ   ی جمهور   ا ی عنوان   رانسه به پس از  ن  و    د ی اوج خود رس 

شد   اداری  حال  رهنگ  مطرد  یان  با  کماکان  اعتماد ی ب .  بودن  ن  قانونمند  ازوم  و  دوات  به  م ی   برای   ها تلاش   ان ی در 
علت موضوع نیز اصول و تعاایمی .  ی قابل مشاهده است دوات مرکز   ی ماا   ی و گزارشگر   ی ا بودجه   متنوع اداری،   اصلاحاس 

..... است که موجب شده   و  نفب عمومی  از عاد مانند خدماس عمومی،  بازنما رایندهای دواتی    ی ساز ی هدف   ی ها یی درظ 
این درست برخلاف دوات در نظام سیاسی ایبرال انگلستان است   و   بخشدی م   ت ی را مشروع   ی عموم   تی که مااک   باشد  ی مشترک 

 . شود ی م ی شده بر پایۀ حمایت نفب عمومی متشکل از مجموع منا ب اشخاص شناخته  ساز ی خ وص که به شکل یا دوات  
  ی گذارارزش  به   ل ی تما   چ ی ه  از گذشته اجتماعی،  خدماس  ۀ  ارائ   خاص   ی ها عرف و سنت   دایل نبودرای مثال در انگلستان به ب . 2

عموم  است.   ی حقوق   م نظا در  مثابۀ  رانسویان  به   ی خدماس  نداشته  اداری    خود  حقوق  توجه  مرکز  در  مفهوم  این  حال  نکه 
 ر ه شبرد یبه پ  ی لی تما نیز اروپا  ون ی سی اروپا و کم  یدادگستر  وانی د رانسویان قرار دارد. تمایزاس ر تاری که سبب شده است تا 

  رانسه است.  ژه ی و به و  عض   ی ترس از مخاافت کشورها   ل ی دا به   موضوع   ن ی ا   شته باشند و ندا   ی از خدماس عموم   ی مفهوم خاص 

 - See more: 

Klarić, Mirko. (2009). Basic aspects of public services in law of European Union Zbornik radova 

Pravnog fakulteta u Splitu, god, str. 571 -584. 
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اروپهها هسههتند و   یۀسس اتظادؤم  یدو کشور از اعضا  نیامشاهده کرد با  نکه    توانیمنیز    -گذاشته شده  
، ملزم بههه در نظههر گههر تن 1که به  ن تعلف دارند  ی رامل  سازمان  به  یماا  یهاهر دو در مورد گزارش داده

سیسههتم   یو کههار  یسههازمان  ،ینهههاد  یها، اما سازوکارندهست  اروپا  یۀاتظاد  یو ماا  یاقت اد  یاستانداردها
اسههت کههه حتههی بههر  مشخص شههده ی از یکدیگرو ناهمگون  یدگی یپ  ی ازابا درجه  حسابداری دواتی  نها

ی ت ثیرگههذار بههر نظههام هههاتفاوسرو بهها وجههود ایههن از این 2.گذاردیم ریث ت نیزاروپا  یۀاتظاد  ی رامل  تیماه
اصول و مبانی به ظاهر مشترظ مانند »اصل   در خ وصنظارتی هر دو کشور، طبیعی است هنگام بظث  

تخ ص ، »اصل شفا یت ، »حف دسترسی به اطلاعاس  و غیره، معنهها و مفهههومی متفههاوس از  نههها در 
ی اقههارهارتباط موضوع مورد بظث ادارۀ ملی حسابرسی انگلستان نسبت به همتایان رقیب خود در اروپای  

 .شودیمقابل برداشت و نظارس باشد که ادامه به  ن پرداخته 
 

 . اصل تخصص؛ مبنای ضروری برای انجام حسابرسی عملکرد 1. 5

شههمار ی در تمههامی جوامههب بهاحر هههاصل تخ ص مبنایی مشابه برای سنجش کارایی سازمان    دیتردیب
سههازمان   گر تههۀانجام  یهههاتلاش معیاری برای سنجش    عنوانبهکه قرار است این اصل  . اما زمانیدی یم

ی و اهداف ناشی از اجرای ریکارگبهی  هاتفاوسکار رود،  ی مانند ادارۀ ملی حسابرسی و انگلستان بهاحر ه
ی اسههت. پوشهه چشمهمتایان نظارتی سازمان مذکور از  ن انتظار دارند، غیرقابههل     ن هاین اصل نسبت به  

یی و اثربخشههی بههه نفههب کههارا یدارهیسرمای در یا نظام حقوق رقابت ۀتوسعدایل موضوع به ازوم تبدیل 
 دواتمردان قدرس و نفوذ انظ اری ۀلیوسبه جادشدهیکاهش انظرا اس بازاری ا دوات و نیز اقت ادی منابب

ۀ لیوسهه بهادارۀ ملههی حسابرسههی قههرار اسههت    ترسههادهعبارس  . بهگرددیبازم،  اامنا بمشترظدر یا جامعۀ  
ی گروهی و ایجههاد انظرا ههاس یادشههده کههه طلبنفبی خود بر منابب ماای عمومی، از نبود هرگونه  هانظارس

، اطمینان معقول حاصههل کههرده و دشویممانب از تبدیل »منا ب غیرمشترظ  به »منا ب مشترظ  جامعه  
حقههوق   انیهه م  یسههازگارنفعان بازنمایی کند. اابتههه ایجههاد  به ذی  شدهارائهی  هاگزارش این اطمینان را در  

یههرد کههه گصههورس  یدوات  یعنیها  اراده  یجمع  یتجل  ی در وهلۀ اول باید از طریفو حقوق اجتماع  تیمااک
 بههر اسههاس   رابه سمت خههود    از ارادۀ اشخاص  هاییدارامااکیت و    انتقال حقوق  برای  ازهاین  نییتعهرگونه  

شههمار ه ن بکامههل  دوات ر اه مظهر  که پیشتر  -گرا  دوات مداخلها زون بر این    .کندیم  هیتوجاقتدار  اصل  
در پههیش از ایههن    کههه تهها  یاجتماع  یاز زندگ  ییهاجنبهبه    استیس  ۀندی زا  ۀعرص  دادن  با سوق  -ر تیم

 
 شایان توضیح  نکه در حال حاضر انگلستان از عضویت اتظادیۀ اروپا خارج شده است. .1

2. See more: 

- Chevauchez B. (2002) . Government budgeting and accounting reforms in France, in OECD, 

Models of public budgeting and accounting reforms, OECD, Paris. 285 -304. 
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و  یرا از حاات خ وصهه  ،  نهاشدندیتدارظ خدماس اداره م  یهابنگاه  مانند  انهو پدرسالار  یاجتماعاس مظل
ی هههااراده، عملکردههها و  هابرنامهههیی  بازنمهها  تواندیمی که  اانهیگرامداخله  استیس  .سازدیخارج م  یعیطب

. پههس (Yeatman, 1990: 234-235) سههازد دیهه را مق هاعرصههه نیهه ا در بااقوهدیگر اشخاص و  عالان 
قابههل  هههایو راهکار ماسیت ههم بارهدر  هادگاهیاصل تفاوسِ د،  هااستیساین    دوشرطیقیباصرار بر اجرای  

، در وضههعیت چااشههی سههازدیمتزاههزل م  رادواههت    یاصل پدرمداری مذکور را که خود  هاعرصهدر    اعمال
 یسههازهمگون  یبههرا  گههرید  واههتد  یپدرمههدار تههابب اصههل  اسههتِیس  . بنههابراینگذاردیمنشدنی باقی  حل

 نکههه دواههت در مقههام  رمانههده  یجابههه رونیهه از ا  .سههتین  یکهها جامعه    یو اجتماع  اقت ادی  یکارکردها
 ییو کههارا  یکپههارچگی  ابههزاری بههرایعنوان  بههه، صر اً باید  دشوروشنفکر و پدرمآب اجتماع مشترظ ظاهر  

مناسههباس است که    تیحاکم  ۀ اصلی ازمنزابهو این ت کید بر ازوم کارامدی در دوات    پنداشته شود  ستمیس
دوات اجازه  یقانون یبه مرزها و کندیم نییرا تع  اش یرونیو ب  یدرون  ایدوات و مظ  انیم  فیدق  یکارکرد

 ینظههارت  ایوظهها  گشههوده شههود و بههه  هیو خروجی اطلاعاس سرما  یورود  یهاانیجر  یبه روکه    دهدیم
 تیدواههت رسههم  هی نها عل  یدعاو  اجتماعی، اقت ادی و حتی  یهابیاعمال  نها در مهار  س  ۀو نظو  دوات

 راگفتمههان  نی رد ت ممنظ ربه تیمز یدارا ی کهمداکار. ت مین این (Lyotard, 1984: 11) بخشدیم
 روست.  ، با دو چااش عمده روبهاست یعموم  استیس یبرا

مرموز و  یدوات ،شودیم رهادا یمدا رهنگ کار یبر مبنا قرار است که یدواتچااش اول  نکه، واقعیت 
 یمههدابر کار یرینظو چشمگبه توانندیدارد که م  نفعانیذیبا    انهیبه معاملاس مخف  شیتودار است که گرا

را تنها تهها  ن   ی خودهاتی عاادر خ وص معاملاس و    دوات اطلاعاسدر این شرایا    .بگذارند  ریت ث  دوات
در  .گذاردیعموم م  اریدر اخت  ،کما کند  اش یدر قلمرو درون  امور عمومیادارۀ    یحد که به تظقف راهبردها

ی بههاقی خ وصهه    عاایتیصورس  بهی انتشار عمومی  جابهی دوات  هاتی عاابخش شایان توجهی از    جهینت
  نههها بههه یقانونگههذار ۀدر قو تیاحزاب اقل ندگانینما یا و نفبی ذیهاکه گروه در شرایطیتنها و   ماندیم

ی دارد عموم ۀجنب را که ی دواتهااستیس ییبازنما و تیشفا  زمینۀ لازم برایکار  نیو با ا  کنند  اعتراض
 یعموم ۀعرص دواتاگر قرار است ن یبنابرا. Cerny, 1990: 230)) راهم کنند، ممکن است ا شا شوند 

بههه   کهههایههن اسههت    حظیصهه ، معیههار  نجامههدیاحقاق حف ب  و این عرصه به  سازدن  یته  یواقع  یرا از مظتوا
ادارۀ اموال و  ی ودسترس  یاهرم قو  ۀ منزابه  اغلبدوات هستند و    یشهروندان قانون  ی کهکسان  یهاخواست

 ی کسانو همۀ   نان مشترظ تیهواین احترام  رایز ، احترام گذاشته شود،شوندیمتلقی اجتماع   نیخدماس ا
و ایههن یعنههی همههان   شههوندیمتلقههی  دواههت    یهااستیساجرای    کنندگان باافعلِکما  عنوانکه بهاست  

یی  کارا» یارهایعطا مع ۀنقط. پس دشویم هیتوج دوات ایبوروکراتدر وجه  بار  نیاحاکمیت مردم که  
ت مین منا ب  ایبرال مدرن که در کانوندوات  ی  ساختار  یکپارچگو هم نین ی  هاتی عاا   با صر ه بودنو »

ی رقههابت  ویژگههی  و  هههای زاد، یعنی ت مین حقوق و  دوات  اسیح  نیمراحل نخست  ونیمد  مشترظ قرار دارد،
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نگههرش  کههه اییژگهه یو. و حقوق اجتماعی شهروندی است  عمومی رهنگ    یعیطب  ۀتوسع  یتجلکه    است
از دوات ر اه  یچرخش ۀمثابتظول به  نیاز او  دارد    نفبذی  یهادوات و گروه  انیبه مناسباس م  انهیگراعقل

دواههت هههم شده و بازارها مشخص    ۀندیمتقابل و تبلور  زا  ریهم نان با ت ث  که  کندیم  ادیبه دوات رقابت  
 برای  کنترل و شیرا با هدف ا زا شیهااستیعمل کند که س یبازار به مانند شتریهرچه ب  ،شودیمجبور م

 .Cerny, 1990: 230)) کندیم نییتع  ن یروهایبازده ن ندنبه حداکثر رسا
 تواننههدیم  ی علیه دوات زمانیدعاوی اجتماعی، اقت ادی یا دیگر  هاجنبشچااش بعدی  ن است که  

ی  و مبتنی بر یا عواق» که دنمبدل ساز  انهیگراتیریمدو    انهیکارکردگرا  یرا به شعارها  یساززهیدموکرات
 نیهه حههدود ا و کنههدیعمههل م هههاانیجر نیا ۀبرنام ۀمثاببه ی دواتمرزها باشند، زیرا  ی ستمیس  شیگرا»

اموال به    یدسترس  استیسو    شودیو اصلاد م  دنظریتجد  ن،ییدوات تع  یاسیس  ماسیصورس ت مبرنامه به
رو از ایههن. شههودیم ایهه دواههتِ رقابههت تعر یمههداکار اسیبههر اسههاس مقتضهه   لطور کامبه  باًیو خدماس تقر

کههار  عههال بههازار و   یهههایرویشهروندان بههه ن  لیتبداز اینکه سیاست دوات ایبرال باید موجب    نظرصرف
و  لئموکههول بههه شههفاف سههاختن مسهها و یاساسههاً متکهه  به این مشارکت شههود،کنندگان  کما  ریحذف غ

 یههاتعهههداس  ییبازنمهها اسههتیسمربوط و نههه صههر اً  یعموم یهاحوزه جادیاز رهگذر ا  اطلاعاس مورد نیاز
:  رانسههوا ایوتههار ژانبههه نقههل از  صههورس نیهه ادر غیههر  .اسههت دواههت ستظت نظههار و یسیپل یراهکارها

و   یمههداکار  یهاشیدستخوش پومدرن  دوات  و    سازندیقدرس م  ۀما را وقا توسع  یزندگ  رانیگمیت م»
ماننههد  اتیمیت ههم تههوانیم یوقتهه . پس (Lyotard, 1984: 17)  شودیبا هم م ریمغای ساززهیدموکرات
 یمبنهها اشههخاص ۀابرازشههد یازهههایگر ت که اصل پاس  به ن  را  کندیاامنا ب اتخاذ ممشترظ  دوات ن ه  

منبعههث از  ،شههودیم. در این شرایا  ن ههه »امههور شخ ههی  نامیههده شود  یتلق  دوات  کارکرد  ۀنظو  نییتع
ی، تههدارظ خههدماس انسههان  ۀسرنوشت و اعمال  ن در حههوز  نییحف تع  یبه پندار جمع  ازمندیا راد ن  کردیرو

 یامر  عنواندوات را به  که امور   ورندیم  وجودبهکلی شهروندان را    طوربهاجتماعاس کثیری از اشخاص و  
 یعمههوم  رهنههگ .کننههدیمپیگیههری  طبیعههی و خ وصههی خههود یازهههایتههر از نمهم اریکاملاً جدا و بسهه 

 مقاومههت  ر واقتدا، با به چااش کشیدن اصل  های زادبازنمایی تاریخی حقوق و    عنوانکه به  یاانهیخردگرا
 دکنهه یمبههه سههمت مااکیههت  زاد بههاز  یعمههوم  یهههاحوزه  شیگشههاه را نیههز بههرای  را  مظوردوات م ادره

(Melucci, 1988: 258 -260) . ی در عمههوم یهههاحوزه شیگشههااابته نباید نادیههده انگاشههت سیاسههت
 ایتعر  ۀدر حوز  ایبرال را رهنگ دوات    تواندیخود م  ۀبه نوب  عمومیخدماس    ۀارائ  استوقعبر ورده ساختن  

 ۀمثابهه به  اشههخاص  ۀابرازشههد  یازهههایاصههل پاسهه  بههه ن  دهد، زیرا هرچندقرار    دیمورد تهد  ازهاینو ت مین  
عمههل   ،شههودیوجههه بههر ورده م  نیو چگونه به بهتههر  ستیچ  ازیکه ننیا  ۀمتعدد دربار  یهایابیارز  یمشخا

 ژهیوبههه.  بههردینم  انیهه را از م  ازیهه ن  زمینههۀمختلهها در    یهادگاهید  انیم  یجار  یهااصل تنش  اما  ،کندیم
 عههال   یهههایروینهمههان  -ی  شهههروندان قههانون  انیم  مشترظ  یاز اهداف اساس  یامجموعه  کهیدرصورت
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ظ مظههر  یهابرنامههه  و غههاز    یناشدنمتکثر با تفاوس حل  یهادگاهید  یو ناسازگار  دیوجود  نتواند به  -بازار
 یعموم ۀحوز ایدر    مدن  گرد هملازمۀ  را که    یتنوع و کثرت  توانندیکه نم  لیدا  نیصر اً به ا  عمل  نها

 ی مخههرب دواههتهااسههتیس  علیهههمبههارزه    جریان  نیترمعقول  شود. در چنین شرایطی  فیتلف  است،واحد  
ساختن، منا ب اشخاص بهها   همسوپلیسی جهت    خاص  یهااستفاده از روش در وجه منفی  ن یعنی    ایبرال،
ی جامعههۀ شهروند  یهای زادو    اول با حقوق  ۀدر وهل  ؛ ابزاری کهشودیمظاهر    مشترظ و عمومی  اهداف
 (.242-230:  1381)یتمن،  ندارد  یارتباط ایبرال

یی مانند دسترسی  زاد و شفاف به اطلاعاس در یا  ها ی  زاد با وجود این وقتی صظبت از ت مین حقوق و 
، ایههن بههدان  د یهه   ی م ، بههه میههان  کنههد ی م ی دموکراتیا را نیز دنبال  ها ش ی گرا دوات مدرن ایبرال که همزمان  

بههه   گههر ی د  ز یهه از هر چ  ش توجه خود را بی  در حوزۀ مفهومی و کارکردی دوات  معاصر معناست که اندیشمندان 
انههد کههه بهها  ه نظام ایبرال معطوف کرد   جمعی    ت ی هو »   گر ی عبارس د به   یا     و شعور   نیت از »عقلا   ی ف ی تعار   ۀ ارائ 

  ن ی تبهها دواههت    ی سالار  ن و    ی رسم   ، یر ذ ناپ انعطاف توسا قدرس  ا راد  ی و جمع  ی خ وص  ی زندگ  ۀ ند ی  زا  د ی تظد 
. در   ورد ی مهه وارد    ت ی حاکم   عمال ا   ۀ واسط به   ها ی  زاد زیادی نیز بر حقوق و    ی ها ت ی مظدود و در عین حال   دارد 

.  شههود ی م پدیههدار    ی دواههت ایبههرال  رهنگ اصههل   عنوان به   ، ازها ی  گاهانه به ن و    ی علم   ی ده شکل اینجاست که  
از شههعار  و    دهههد ی م   ح ی تههرج  ردی    ازها ی به ن  ی ده باز شکل  است ی را بر س  ی نیازها شناخت تخ     رهنگی که 
ی نیازهههای  ده شههکل   و   مههذکور شههعار  اجههرای    ی خودمختارانۀ ا ههراد کههه بهها ها دگاه ی د ی در مقابل  ن و اق عقلا 

 (. 243:  1381)یتمن،   کند ی م   ی جانبدار ، ست ی ن و سازگار  ی عمل   وجه چ ی ه به   مشترظ 

و از  کنندیخودشان نگاه م یازهاین ۀمثاببهصر اً  ازهاین نیبه اعادی  ا رادکه   پس در وضعیت یادشده
 ایههن  بههه  یدهشههکل  اسههتیس  به  حیت ر  انجام دهد،  تواندیم  حکومت   ن ه  ۀهمی دوات و  مداکارطر ی  

مطههابف بهها   وهستند    ی نیع»  ای  ی واقع»که    پردازندیم  ییازهایندسته از  متخ  ان به  ن  است،    ازهاین
 یو خههدمات ازهایدر قبال ن استگذارانیس  یریگجهتبه همین دایل است که    .شوندیبر ورد م  یعلم  یمبنا
. بنههابراین »اصههل ردیهه گیمقههرار    کارشناسههان  یانظر حر ههه  ریتظت ت ث  ،سازندیرا مرتفب م  ازهاین  نیکه ا

هم ههون  یخاصهه  یهاارزش در مهار چااش اول با د اع از  1ی امور احر هتخ ص  و  رهنگ »قضاوس 
دربههارۀ   متفههاوس  اریبسهه   یهادگاهیهه د، به  نفعانیذشفاف  ن میان    بیاطلاعاس و توزبه    حف دسترسی  زاد

دوات پلیسی بههرای  ینهادها جادیا اب توانندیم تنهادر شرایا عادی که شده ر تهکارگبهی نظارتی هاوهیش
و  ماسیت ههم و تدواهه  یسههتمیس ایمظهه تهها  شههودیمموجههب  خاتمههه دهههد و  مرتفب شههوند،  به  نها  پاس 

قابل اعتماد و   ،نظو اثربخشها بهاختلاف  نیاز رهگذر کاهش اراهکارهای متخذه برای ادارۀ امور عمومی  
 یهههاحوزه یعمههوم  تیریمههدبپههردازد و    ،رو شههودهبا  نههها روبهه   دیکه با  یلئمساو حل    صیتشخ  بهخلاق  

 
1. Professional judgment of affairs 



 17     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  آیت مولائی  / ...اصول و قواعد رفتاری حاکم بر انجام حسابرسی

 

کنههد. اصههل تخ ههص  لیتبههد یستمیو تظول س یاز نو ور یرا به منبب غن ایجادشده  جدید  نسبتاً  یخدمات
 یحضههور سههازماندوات ایبرال یعنی حاکمیههت مههردم، بهها    مؤثرهم نین در پاس  به چااش دوم کارامدی  

میههان متعههدد    یهارسیمغا  یستیچو    ییبازنما  به  در سطح جامعه  همگون  یمراتبمظدود و از اظار سلسله
مظههل   کهههمخههااا    یهادگاهیداین    شودیسبب مو    پردازدیماشخاص مختلا    یهاانتخابو    هااستیس

یههی گراو کثرس  یاز چنههدگانگ  یریپههذانطباق  یهاشههبکهتبدیل شدن به  با    ،شوندیمواقب    متعدد  یهانزاع
 یهههاراهی عمومی پیدا کنند و اشههخاص هایمشخای را با  زی ممساامت  یستیهمز  و  ییهمسواجتماعی،  

طور کههه بههه  یعمههوم  ۀحههوزاصل تخ ص  نظر  م  از  . به همین دایلرندیبپذ  راجمعی    یمتفاوس ادارۀ زندگ
(. 246-244:  1381)یههتمن،    وجههود نههدارد  ،جههدا و مظههدود شههده باشههد  یخ وص  ۀکاملاً مشخص از حوز

و   پیوسههته  دیهه را با  ینظههر  یهاتوا ف: »سازدیمنمایان    گونهنیاکارکردهایی که تعریا اصل تخ ص را  
ها و برخوردها نیز همراه تظول ها موضوعاتی پویا هستند و تعارضزیرا تفاوس  ،کرد  ایسرعت از نو تعربه

 توانیمهمان چیزی است که    . این تعریارسندیظهور م  ۀبه من   وستهیسلطه پ  دیشکال جداَ  یابند.می
مردمههان جامعههۀ  یزنههدگ در هههای زاد، حقههوق عر ههی و  هاسههنتیعنههی    1 مههونکُ ن را ضرورس حفههظ »

 .Melucci, 1988: 251- 252)نامید )اامنا ب  مشترظ
 

 . حق دسترسی آزاد به اطلاعات 2. 5

 ۀنهه یبه  صیدر قااب تخ   یو عموم  یخ وص  تیمد مااکاکار  یریگحقوق بظث شکل  ۀپس از ظهور رشت

در حقههوق   یی کاراو »   دهی ا_ نهیهز»مانند    یاقت اد  یارهایو مع  هاایتکن  یکاربرد برخمنابب از طریف  
کردن  یبازار برایااتزام به قواعد جدید حقوق و تلاش   دیرسینظر مبه  یا ت، زیراگسترش    بسیار  یعموم

ایههن نگههرش در د. شو یتلق یاقت اد تیانجام  عاا یبرا تریجد ۀزیانگ ینوع تواندیم یحقوق  یهاتی عاا
 به یکههدیگر اقت اد وحقوق  دیجد شیگرا  تیتثب  ۀنیزم  1958و    1973ی  هاسال  نیب  یعلم  تظولاسادامۀ  
و   یو عمههوم  یخ وصهه   تیهه مااک  یمههداکارنا  یجههانب  یامههدهایپکرد کههه    دیت کبر این مطلب    و  تیرا تقو

در  ن   تیهه مااک  فیهه دق  ایهه عههدم تعر  لیدابلکه بههه  یست،و  ل  نها مستلزم حضور دوات در اقت اد نحل
صورس گر ههت کههه   همبادا ۀنیهز» ژهیوبه نهیهز یبر بازنگر  دیت ک  ینوع  نیهم ن.  دی یمپدید  ها  عرصه

 (.190:  1389، پوریادشت )یدا  یو هم حقوق  یاقت اد  تیهم اهم
است  گریطرف به طرف د ایاز  تیمربوط به انتقال حف مااک یهانهیهز ی ازامباداه مجموعه ۀنیهز

جریان ایههن انتقههال و مباداههۀ   ممکن است در  و  وجود دارد  به مانند انگلستانبازارمظور    یکه در اقت ادها
 ید و این وجود به ینظر و کشانده شدن موضوع به قضاوس قانونامکان بروز اختلاف  اطلاعاس ناشی از  ن

 
1. Commune 
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دخااههت ی نههه مثبههت و منفهه  یامدهایپ چارۀ اینتنها راه رو از این. دهندا زایش می را اهمباد  ۀنیهز  عوامل
بههازار قههرار  لیهه در قااب تظلۀ تعریا حف مااکیت در حوزۀ اقت اد که ارائ  منظوربه  دواتحقوقی و تکلیفی  

در اسههت.    یاقت اد  ییکاراو ا زایش    مباداه  ۀنیکاهش هز  یبرا  یحقوق  یهاکارراه  ا تنی  ، بلکهردیگینم
کههه  1ایارتههدکس نئوکلاسهه  کههردیحقوق و اقت اد را تماماً به رو میپارادا تواندیکه م  یحال موضوع  نیع

مقوم امههور است که    یو ارزش  یتوجه به نقش امور هنجار  ،دسازن  تبدیل  ،2داندیرا معتبر م  یتنها امور اثبات
 یدر مههورد مبههان خههود یهانوشههتهدر  1950 ۀاواخر دهاز  نظرانصاحب. بنابراین  شوندیمظسوب م  یاثبات

برای  یانهیزم ی این حف،هابی سیکی از عوامل اصلی  عنوان  بهی مباداه  هانهیو هز  تیمااکحف    یمنطق
و  ستندیمعقول ن خودۀ در مظاسباس  گاهان اًمردم واقع: »که تیدر مورد عقلان یشگیهم ریتعب پاس  به این

وارد  ی روابهها اجتمههاع طههرفیداور ب» بههه قلههم و ند راهم  ورد   کنندیم  یحسابگر  ریچشمگ  یبا سرعت
، پوریاد)ی  دکنن  حیت ظ  ،شودیمنظرف م  یاجتماع  یروهاین  ریهر  ن ه از سازوکار بازار و سا  تاعمل شده  

 عقلانیههت مههذکوربه    دیشا و ترد  ۀدیبه دکه    یانتخاب عموم  یۀنظراابته طر داران   (.  190-191:  1389
 یگرانیاز بههاز  دنیای منا ب  تریکلعبارتی  و به  استیساقت اد و    دنیایکه    ییربنای رض ز  نیا، با  نگرندیم

منا ب را   بیترت  نیهستند و بد  شیدنبال حداکثر کردن منا ب خوبه  ینوعبه  ایکه هر  است    شده  لیتشک
 یبههرا نفبیذ یهاگروه تیاا عکه  رودیانتظار م جهیدر نت و دهندیم سوقکنندگان خود به سمت انتخاب

ی هههاتی عاا گونهههنیا ، اصلادشودمنتهی  3یی جورانت»خود در نظام بازار به  یمنفعت رساندن به اعضا
قابههل ریغی،  ناکهها   موجههود در بههازار  اطلاعاس  ، زیراا تی   طرفیب»داوری    در نظام  تنها  توانیرا نم  بازار
به  نههها   خودکارمستقیم و  طور  بازار به  ب  عاایت درد در قاانبتوان  ا راداز  ن است که    تردهی یو پ  نانیاطم

 رو برای ر ههب ایههن مشههکل. از ایناست  برنهیهزکماکان  مباداه    و  دنمطلوب نائل شو  ۀجیبه نت  دسترسی و
 و نیمثههل قههوان یرسههم از طریههف هنجارهههای نهادههها ، زیراکارساز باشند توانندیمهستند که نهادها  تنها  

بههر را  ییهاتیمظههدود ......و هههاعههرف و  داب و رسههوم قرارداد ،یر تههار یهههاارزش ی ماننههد رسههمریغ
حاصههل   ینانیکاهش نااطمضمن    گذرره  نیاز ا  تظمیل و  ا راد  یدسترس و عملکرد ر تاردر    یهاانتخاب
 یرویهه پ  ازوم  باو    سازندیم  ینیبشیقابل پ  گرانید  یر تار ا راد را برا  یرینظو چشمگبهدر بازار    تیاز  عاا

 منا عشههاندر مورد    شخاصای  ریگمیاند، مشکلاس ت مشده  دییت   یکه به اظار نهاد  یر تار  یاز ااگوها
 یهههاو طرد  هههاتی عاا  وانندی بتترکاملو    مستقلصورس  بهتا  نها    شوندیمو موجب    سازندیتر مرا ساده
 .(Posner, 2000: 342)  هماهنگ سازند با نظام بازارخود را 

تههدارظ  و  کننده ر تار  عالان بازار  کنترل  ی روها ی از ن جدید  ی  هم  ۀ با ارائ  ه ی نظر بنابر  رضیاس مذکور، این 

 
1. Orthodox (or Neoclassical) Economics 

 . 205  -175:  1390متوسلی و همکاران،    -  برای اطلاع بیشتر دربارۀ نقش و رویکرد این سنت  کری در حوزۀ اقت اد ایبرال ر.ظ: .  2
3. Rent-seeking 
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  تی نظار  و از بعُد  بخشد ی م   ی شتر ی ب   ی حقوق را غنا   ی اقت اد   ل ی تظل   ی ، اقت اد   ب ی »بازتوز ی برای  عوامل دوات 
را     ههاعلان اقت ههادی   ی ر تارههها   حوزۀ علم اقت اد در    ی شناس روش   ژه ی و   ی ل ی تظل   های ابزار ی  ر ی کارگ به   امکان 
حسابرسههی بخشههی از   مؤسسههاس  نسل اول  که  نهادگرایی جدیدی بود  ش ی دا ی امر پ  ن ی ا  ۀ ج ی نت  .  ورد ی م  راهم 

ابزارهههای موجههود در  از  رتر ی پذ و  زمون  تر انه ی گرا واقب  ، تر ف ی دق  ها انتخاب  ن   ن هستند که به باور طر دارانشان 
  ۀ د یهه   ی تعامههل پ   ا یهه کنندگان در  مشههارکت  عنوان بههه  ی  رد  منا ب  ران ی گ م ی ت م  توانند ی م  ی م ی قد  ی ها ه ی نظر 

و    ی اسهه ی س ی اقت ههادی،  ها ی ر ی گ م ی ت ههم   ی بههرا   منطقی   ی ها ل ی تظل منتهی به    ف ی طور دق به را    ی ار اد    ردی و 
 . (Ogus, 1994: 161)ی دوات تبدیل کنند  سازمان برون ی و  سازمان درون ی  گذار مقرراس 

 

 اصل شفافیت؛ ضرورت انکارناپذیر تأمین حق دسترسی آزاد به اطلاعات  .3. 5

اههزوم دسترسههی  زاد بههه  بر دیان ضمن ت کیاز نهادگرا  یگروه  ی مکتب نهادگرایی جدید،ریگشکلپس از  
ایههن  معطههوف داشههتند. درمباداههه  یهانهههیهز ریو سهها 1  اطلاعاس نامتقارن  خود را نیز بهتوجه    اطلاعاس،

و    عههداات»در کنههار  نیههز     بیهه توز»و    یی کههارا»  ،یشخ   ۀطلباننفب  یهازهیعلاوه بر انگ  جدید  کردیرو
کههه  شههودیم نکتههه ت کیههد نیهه اهمواره بر  1960 ۀده گر ت. به همین دایل ازمورد توجه قرار     ان اف»

 است،  دادهکه تجارس در  ن رخ    ییجا  ینهاد  تی»بظث در مورد  رایند مباداه بدون مشخص کردن موقع
را متهه ثر   یمعههاملات  یهانهههیو هز  مههاای  یهههازهیامههر انگ  نیچراکه ا،  ستامعنیاقت اددانان ب  یبرا  باًیتقر

ی پنهان بازار یهازهیاز تعامل بین حقوق و انگ یترفیدر جهت  هم عمکه    هاتلاش  . در پی این  کندیم
 یدر سههنت حقههوق عر هه   شهههیحقوق و اقت اد مدرن هم نههان ر  ر تههمیروکه »  دغدغه  نیبر ا  دیت ک  و

 یهابرنامهههبیشتر مورد توجه قههرار گر ههت،  مهم نهادها    نقش، علاوه بر اینکه  ر تیپذیم ، صورس  دندار

 
1. Asymmetric information 

نامتقارن   چااش اطلاعاس  امری  نیست،ضرورتاً  واقببلکه    برانگیز  و   یاندهیتلاش  زا  تواندیم  در  مبانی  درست  برای درظ 
ارزش   کردن،  دایتخ ص پ  که تظت عنوان  شودی ماقت ادی در نظر گر ته    ژهیو بهی و  انتخاب  ی  عاایتهاحوزه کارکردهای  

  اقت اد بازار ساام   ایمطلوب    ۀجیاطلاعاس نامتقارن نت  شیا زا  رو . از این  راهم کند  هانهیزمی  عاایت در این  برا  ی راشتریب
مظسوب   که  شودی منیز  از  نجا  حال،  هر  به  اما  ب  ب یتوز.  از  استفاده   تمامی  نیاطلاعاس  م نکنندگان  ناهمسان  . باشدی ، 

اطلاعاس سود    نیاز پنهان کردن ا  یا طرف مباداه  که در  ن  کندی م  ایرا توص  یاده یپد  یا وضعیت نامطلوب،  عنوانبه
حاایبردیم در  و  احتمال    ،  دارد  وجود  مباداه  دیگر  طرف  برای  توجه  قابل  زیان  شدن   سبب  تواندی م  یگاهایجاد  خراب 

بدتر  ا ی  معاملاس ب  نیدر  بازار  به شکست  دایل  نجامدیحاات  به همین  به سمت هاتلاش .  باره همواره  این  در  ی تخ  ی 
تقارن اطلاعاس    زانیمکاهش   است،عدم  و بدون   ا یهر قدر    را یز  در جریان  باشد  بیشتر  مباداه دارای شفا یت اطلاعاتی 

 برای اطلاع بیشتر در این زمینه ر.ظ:  خواهد شد. شتریب زین در جامعه  کار و تخ ص میتقس در نهایتابهام انجام شود،  

- John O. Ledyard. (2008). "market failure," The New Palgrave Dictionary of Economics, 2nd Ed, 

March 2017. 
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 حیعنوان ت ههظبهههکههه  یمعههاملات یهانهههیهز ریو سهها یاطلاعههات عههادلت برقههراری  یبههرانیههز    یقاتیتظق
کار گر ته شههدند ، بهبودند اقت اد ایحضور دوات در مدل نئوکلاس  یاصل  هیو توج  یبازار تلق  یهاشکست

 (.210-200:  1389، پوریاد)ی
شایان توضیح  نکه در بینش کلاسیا نظام ایبرال، واحد نهایی تظلیل صر اً »بنگاه  بود، حال  نکههه 

که اصولًا دارای ماهیت متفاوس با یکدیگرند و حتی این تفههاوس   ردیگیمدر داخل بنگاه مبادلاتی صورس  
 نههها را  توانینمنیز وجود داشته باشد و بدین سبب   هابنگاهشدۀ مشابه در دیگر  با مبادلاس انجام  تواندیم
یکجا ت ور کرد. اما در بینش نهادگرایی واحد نهایی تظلیههل »مباداههه  اسههت و مباداههه، معههاوۀ   صورسبه

توسا جامعه و کُنش جمعههی در   شدهخلفکالاها نیست، بلکه واگذاری و تظ یل حقوق مااکیت و  زادی  
این زمینه است. در واقب نکتۀ کلیدی و اغلب مورد غفلت  ن بود که قبل از اینکههه کههالایی توسهها بنگههاه 

حف مااکیههت  در خ وصتواید شود یا  نکه بتوان کالایی را معاوضه کرد، باید طر ین درگیر معاوضه ابتدا 
ی بههه منهها ب مشههترظ جمههب کثیههر ابرجستهو  زادی انتخاب  ن به مذاکره بپردازند. این نگرش که نقش  

ی ضههروری و لازمههی تظههت عنههوان »اصههل شههرطشیپ، دقیقاً همان تظلیلی اسههت کههه دهدیماشخاص  
زمینۀ پیوند بین علم  عنوانبهی که شرطشیپ.   وردیمرا برای دسترسی  زاد به اطلاعاس  راهم  شفا یت   

از   1، امهها دیویههد هیههومشدیمی جدید اقت اد نهادگرا مطرد  هاهینظرحقوق و اقت اد و اخلاق، هرچند در  
 منهها بجمله اواین اندیشمندانی بود که به ضرورس وحدس این سه علم اجتماعی در اصل کمیابی و تضههاد  

بود، درست برخلاف  دام اسمیت که با  رض هارمونی منا ب، علم اقت اد را از دیگههر علههوم جههدا   برده  یپ
 (.19-18:  1389،  پوریاد)ی  ساختیم

تعاملاس   یدگی یاز پ  ی هم واضظ، همان تکمیل دیدگاه اسمیت در  کردیمدر واقب  ن ه هیوم دنبال  
ها که انسان شمردیاز قراردادها برم  یاعنوان مجموعهحقوق را به   ثارش در  ی بود. به همین دایل او  انسان

ی تعههاون و همکههار  جههادیبههه ا  ،اسههت  ابیهه مظههدود و کم  شیهاییشههگویکههه پ  ییایهه مطابف بهها  ن در دن
 هههایکار اس موجههود درتناقضهه برای حل  وحدس یادشده  با پی بردن به  گونهنیاو    پردازندیم  زی ممساامت

 انگریهه ب  یروشنبه  یانتخاب عمومنظریۀ  طور که امروزه  »ثروس مشترظ کامل  همان  ایدر مورد    یجمع
ی ترایدموکراتو به  ن وجه    وردیوجود مبه  ایبرالنظام    یهاییایرا نسبت به پو  یقیدق  ی گاه  ، ن است

سههنت حقههوق ی، حف مااکیههت و  هاییدارای جدید برای د اع از  اساس نهادسازاین بینش که    2.بخشدیم
 ایهه   بههازار نههامرئیدسههت ، یعنههی »ثههروس ملههل رسااۀدر  تی دام اسم ۀشدمطرد لیبر دو بد  ی است،عر 

 
1. David Hume 

2. See more, look at:  

David, Hume. (1739). A Treatise of Human Nature , by L. A. Selby-Bigge, M.A. Oxford: 

Clarendon Press, (1896). 
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طلبانههه در نفب یارابطه یبرقرار یبراتظقف یا تن خاص  تیمزکه از نظر وی تنها دارای   1 مردان نظام»
تر از ایههن بسیار پی یههده هاانسان، زیرا ر تارهای اقت ادی کشدیم، خا بطلان ندهست  گرانیدادوستد با د

نظوی کههه بتههوان تمههامی و مبتنی بر ترجیظاس  ردی به هاکنشصر اً تابعی از   وجهچیهبهدیدگاه است و  
متفههاوس »بههر اصههل    یی جدیههدگرا. به همههین دایههل نهههاددیستننعاملیت  رد تبیین کرد،    برحسبامور را  
ی زبان  یباز  ای  ،که مورد بظث استی»تا زمان  ی کهامسئله  .دلاات دارد  اشتراظ منا ب(بودن  )ی  اجتماع

 گههرید ،سههازدیکننده مخاطب و م ههداق  ن را مشههخص ماما به مظض  نکه درخواست. است یاکتشا   و
(. این بینش نهادگرایان نقطۀ عزیمت بسیار مهمی بود کههه (Lyotard, 1984: 15  است یتعهد اجتماع
که در اقت ههاد کلاسههیا  ن نان–ی  نکه روابا اقت ادی مبتنی بر رابطۀ بشر با طبیعت  جابهموجب شد  
دو بظههث  ژهیوبازار بههه یهاسازوکاراستفاده از قرار گیرد، مبتنی بر رابطۀ بشر با بشر باشد و    -مطرد است

ی هههاانتخاب برای بهبود بخشیدن بههه  شدهارائه»دسترسی  زاد به اطلاعاس  و »شفا یت اطلاعاس   همم
ی مههاای هایگزارشگر. دو اصل بسیار مهم که ازوم اثباس وجود و ت یید  نها در ردیگعرصۀ عمومی شکل  

در حوزۀ حسابرسی عملکرد مدیران، بیش از هر چیز بههرای نشههان دادن واقعیتههی تظههت عنههوان   ژهیوبهو  
و هم نههین عملکردهههای مههاای و اداری مههدیران در   اجراشههدهی  هابرنامهو    هااستیس»اثربخش بودن   

 .  استراستای اجرای  نها، ضروری 
با این توضیح که پشتیبانی از  موزۀ »مسئوایت وزارتی  کلیدواژۀ اصلی بههرای انجههام چنههین وظههایا 

. ا زون بر اینکه در کنار اصل مسئوایت سیاسههی وزیههران کههه در استنظارتی توسا ادارۀ ملی حسابرسی  
شکل گسترش یا ته، قاعدۀ مهم دیگری مبنههی بههر اههزوم تمههایز بههین سیاسههت و   نیتریا راطبریتانیا به  

و مقاماس عمومی نیز وجود دارد که به مدیران  زادی عمههل زیههادی در اجههرای  استمدارانیسمدیریت بین  
ی وابسته به رأس هرم سیاست یعنی وزیران اعطا زدگاستیسبه دور از هرگونه  هم  نی کابینه  هااستیس
، زیرا این مسئوایت بدین معناست که سازدیمی که در مقابل مسئوایت مذکور را مبهم نیز  اقاعده؛  کندیم

کارمندان در برابر وزیر خود و بنابراین در برابر حکومت مسئوایت انظ اری دارند. حال  نکههه تمههایز بههین 
عبارس . بهههکندیمرا بیشتر تقویت  ا تهیسازمانسیاست و مدیریت، پیوند بین بوروکراسی و صاحبان منا ب 

ۀ میانجی بزرگ بین مثاببهی اقت ادی حامی بازار  زاد به مانند بریتانیا  هانظامدر    ژهیوبهدیگر بوروکراسی  
ی در اکنندهنییتعوجود بیاورد که نقش  اتظادهای پرتوانی را به  تواندیمنفب دیگر  ی ذیهاگروهحکومت و  

 (.522:  1400ی سیاسی داشته باشد )هیوود، هانهیگزتدوین و بازبینی 
ی ارشد و نماینههدگان هابوروکراسی از روابا بین  ادهی یپی سیاسی  هاشبکهاین موقعیت که    شایب
نیز نیازمند کنتههرل از   کندیمی عمومی را ایجاد  هاانتخابیا    استمدارانیسنفب در برابر نفوذ  ی ذیهاگروه

 
1. Invisible hand 
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است. این همان ضرورس اصل شفا یت است کههه عرصههۀ کنتههرل  ن خیلههی مظههدود   استمدارانیسسوی  
را در اختیار بوروکراسیِ قرار دهند کههه در  شدهنیتدوی هااستیسمجبورند اجرای    استمدارانیساست، زیرا  

ی اداری، همههواره هانظام ن رابطۀ عملیاتی و توزیب امتیازها بین وزیران و کارمندان در بریتانیا مانند سایر 
به نفب کارمندان بوده و این یعنی برای عملی کردن سیاست و مسههئوایت اداری کارمنههدان ازومههاً اختیههار 

ی هههایژگیوو    هامهارسعلت ناهماهنگی بین  . از طر ی این رابطه بهشودیمبسیار زیادی نیز به  نها داده  
ی پارامانی که وزیههران هانظامدر    ژهیوبهلازم برای پیشبرد و دست یا تن به مدیریت مؤثر توسا وزیران  

دربههارۀ  ا تههدیمو خیلههی کههم اتفههاق  شههوندیماز میان جمب بسیار کوچکی از نیروهههای مسههتعد انتخههاب  
ی تظت اختیار خود اطلاعاس تخ  ی داشته باشند یا از تجربۀ مههدیریت سههازمانی گسههترده هاوزارتخانه

کنند یا اجرای  ن را به  ریبازتفستا مظتوای سیاست را   دهدیمبرخوردار باشند، به کارمندان این  رصت را  
عملی این کارمندان و مدیران ارشد هستند که کنترل اجرا یا حتی ماهیت سیاست   طوربهت خیر بیندازند و  

بوروکراسی موجههب زوال حکومههت   کنترلیب. چااشی که با عنوان قدرس  رندیگیمرا در دست    شدهنیتدو
(. از 525:  1400ی اسههت )هیههوود،  دارهیسههرمایا سیستم دواتی حههامی نظههام    مدارتیمسئوانمایندگی و  

رو برای معنادار بودن دموکراسی سیاسی، علاوه بر  نکه مقاماس انت ابی باید به هر صههورس در برابههر این
وزیههران  ژهیوبه-، پاسخگو باشند. وزیران نیز اندمسئولی که به نوبۀ خود در برابر عموم مردم استمدارانیس

ی خود به دانش تخ  ی نیههاز دارنههد و بسههیار نیازمنههد هاوزارتخانهبرای ادارۀ کارامد    -به کابینه  واردتازه
، کاربرد داخواه قدرس حکومت و نیاز بههه پیشههبرد 1و باید در برابر  ساد، مدیریت بد  اندیبانیپشتمشورس و  

ی کلان و مختلا هااستیس عنوانبه ن ه    ترسادهعبارس  یی شود. بههانیتضمکارایی در بوروکراسی باید  
یی هاکنترلخ وص »اثربخش  باشد.  ، باید کارامد و بهدشویم  اجرااجتماعی تدوین و  ن ه در این راستا  

که متناسب با وضعیت نظههام سیاسههی و اقت ههادی در انگلسههتان لاجههرم بایههد از جههنس سیاسههی باشههد و 
بههرای کههاربرد  ن در مقابههل   اسههتمدارانیسساختارهایی نیز که برای پشتیبانی از این کارایی یا کما بههه  

(. بههه 528-527: 1400)هیههوود،  اندیاسهه یس، سازوکار نهایی این کنتههرل اندشدهبوروکراسی رسمی برقرار  
ی عمههومی، بهههای هانهیهزکوشش در راه کارامد ساختن مدیریت و کاهش    شودیمهمین دایل مشاهده  

ی در مدیریت وجههوه عمههومی ریت ثیبیی و اعتنایبکه برای جبران ناکارایی،  هاکوششسیاسی دارد و این 
از معیاری مانند »اثربخش  بودن اهههداف  ترگستردهتوسا ادارۀ ملی حسابرسی صورس گر ته، به استفادۀ 

اجرایی و چگونگی سنجش کیفی این منابب انجامیده است. معیاری که تهه مین بودجههه و تمایههل بههه  گههاه 
کردن عموم از مراحل اجرای  ن یا همان دسترسی  زاد به اطلاعاس در این زمینههه را بهها تظههولاتی ماننههد 

، مگر  نکه ابتههدا شودینمی از اجرای سیاست، پیوند زده و اابته دسترسی به مهم میسر سازاستیسجدایی  

 
1. Maladministration 
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شده، شفاف  اجراو مدیران اجرایی دربارۀ  ن ه تدوین و  استگذارانیستوسا    شدهارائهاثباس شود اطلاعاس  
ۀ میان عناصر مذکور، علاوه بر نشان دادن معنهها و کههاربرد خههاص دی یپبوده است. این ارتباط مستقیم و  

  در مباحههث بودجههه و ماایههۀ عمههومی شههدهارائه»حف دسترسی  زاد به اطلاعاس  و »شفا یت اطلاعاس  
که توا ههف بههر  استی نظام کنترل بخش دواتی بریتانیا نیز هایتوانمندی  ن یکی از ریپذاثباسانگلستان،  

 ییهاتمههامی دسههتگاه کند،دوات موا قت  2001در سال و ازوم یکپارچگی  ن سبب شده است تا   اجراسر  
 رودیم؛ توا قی که حتی تا  نجا پیش  باید مورد حسابرسی قرار گیرند  ،نندکیدواتی استفاده م  ۀکه از بودج

باید خههارج نیز انت اب اعضا و کارکنان دیوان مظاسباس  و عمل بودجه، ت کید دارد  اجرابر حوزۀ    علاوه  که
 د.دوات صورس گیر ۀاز بدن

 

  المنافعمشترکاساسی اصل شفافیت در نظام مالی جامعۀ  شرطشیپحسابداری تعهدی؛  .6
ۀ این حف توسع  یمهم برا  یهاشرطشیپشده در زمینۀ تعریا حقوق مااکیت و  با توجه به تظولاس انجام

حههوزۀ در  و تظول اصلاحاس»حف دسترسی  زاد  و »شفاف به اطلاعاس ماای بازار  علاوه بر انجام  یعنی
ی و نظام حسابداری بخش عمههومی زیربودجهبرای تظول در نظام  بازرگانی بخش خ وصی، شرایا لازم

این اصلاحاس، تغییر مبنههای »نقههدی  نیترمهمانگلستان را نیز  راهم ساخت.   یماا  تیریمدکلی    طوربهو  
ی مههاای مههذکور بههود و ایههن هههانظاممبانی سنتی رایج در  عنوانبهی عملیاتی  زیربودجهحسابداری  و »

مبههانی گزارشههگری مههاای  عنوانبهی صورس پذیر ت که نظام رقیب  رانسوی کماکان از  نها در حاااقدام  
 ییهاتیمظههدود  ی داراست،نظام حسابدارنوع    یی کهایوجود مزا  با، زیرا  کندیمبخش دواتی خود استفاده  

ی ورودی و نقههد یهههاانیتمرکز صرف بههر جر و هایو بده هاییدارا هم ون در دسترس نبودن اطلاعاس
بههر  ن حههاکم اسههت کههه بههرای نظههام مبتنههی بههر   ۀ ماای مشخص نیزدورخروجی واحدهای گزارشگر در  

ی انجههام نشههد، زیههرا در ابتههدا سادگبهابته این تغییر    1.شودیممظسوب    چااش  نیتربزرگی بازار  هاارزش 
ی گزارشگری ماای و حسابداری و مبههانی  نههها،  عههالان هاروش دایل  قدان اازاماس قانونی مشرود در  به

 منههدبهرهی حسابداری و پیشر ت  نها از  زادی و اختیههار عمههل عمههده و  راوانههی هاروش بازار در انتخاب 
مناسههب شههرایا و احههوال اقت ههادی حر ههۀ خههاص  نهاسههت،   کردندیمبودند و هر روشی را که احساس  

به  2میلادی »انجمن حسابداران خبرۀ انگلستان و واز  1942. بنابر چنین مخاطراتی در سال دندیگزیبرم
 1960(. اما تا دهۀ 29: 1377در این زمینه مبادرس کرد )جِلین و همکاران،   هانامههیتوصانتشار یا سری  

 
1. See more: 

- South Asian Federation of Accountants (SAFA) . (2006). A Study on Base Accrual Accounting 

for Government and PSEs in SAARC Countries, September. 

2. institute of chartered accountants of england and wales (ICAEW). 
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و  هههاروش ی واقعی از  عالان بازار که عملاً با انعطاف بسههیار زیههاد از ایههن اصههول حههف انتخههاب هانمونه
، بسههیار زیههاد کردندیم سوءاستفادهی حسابداری را برای خود قائل بودند و از این اقدام به نفب خود هاهیرو

بود. به همین دایل منتقدان بر این اعتقاد بودند که پارامان بایههد بیشههتر در ایههن موضههوع دخااههت کنههد و 
ی حسههابداری از خههود هاروش ی مذکور توسا قانون تعیین شود و این یعنی حف انتخاب اصول و  هاهیرو

. پاس  و واکنش حر ههه نسههبت بههه ایههن انتقههاداس بههه تشههکیل شدیمحر ۀ حسابداری و حسابرسی سلب 
 ترایهه نزدبا هدف تعریا مفههاهیم حسههابداری،  1970در سال 1»کمیتۀ هدایت استانداردهای حسابداری 

ی گوناگون تهیههه و گزارشههگری هاروش ی موجود در  ن و انتخاب بهترین روش از میان هاتفاوسساختن  
نفعان ارائه دهد، منجر شد. در ی ماای که بر پایۀ  ن بتوان اطلاعاس کا ی و سودمندی را به ذیهاصورس

پدید  مد، کاربرد اصههول  1989ی که در گزارشگری ماای انگلستان در سال اعمدهنهایت با توجه تغییراس  
ی ماای از سوی بازار اازامههی و بههرای  ن هاصورسۀ رسمی در تنظیم  شدنییتعو استانداردهای حسابداری  

 (.33-31:  1377ضمانت اجرای قضایی در نظر گر ته شد )جِلین و همکاران، 

 منظوربهههنیز روشن بود. در بظث در خ وص ارائۀ  زاد اطلاعاس   هاهیروی و وحدس   وراازامدایل این  
توزیب منا ب مشترظ، »قضاوس  و »تخمین  دو عن ههر مکمههل یکدیگرنههد و بههر اسههاس  نههها، رویکههرد 

که مفاهیم و اصههول خههود را در وهلههۀ اول از »چرخههۀ   شودیمخدمتی در نظر گر ته    عنوانبهحسابداری  
ی اقت اد، حقوق و سیاسههت عطهها توجههه هاحوزهکه در خدمت  ن است، اتخاذ و بعد به دیگر    2تجاری 

. به همین دایل نظام حسابداری انگلستان یا حسابداری تجاری با رویکرد مسههتقل اسههت کههه از کندیم
و توسعۀ  ن بر اساس مبنههای غیررسههمی اسههت و  شودیمی خرد به سمت اهداف کلان متمایل ریگجهت

. در چنین شرایطی که نظام حسابداری در شودیمی و نه نظری احر هبیشتر تلاش  ن معطوف به مسائل 
و ابهاماس همیشگی در مسیر دستیابی  هایدگی یپاست زمینۀ لازم برای  ائف  مدن بر  این کشور توانسته

با مبنای  ی حسابداری تعهد» یمبناو د اع از »حف مقدس مااکیت  را  راهم  ورد. بنابراین تفاوس مهم  
ی دواتی نظام رقیب  رانسههوی ایههن زیربودجهدر گزارشگری ماای و    شدهکار گر تههب»نقدی حسابداری   

ی نقدی، تعهداس مههاای، امههوال و هاانیجری به دوات تمامی  اعتمادیب   رضشیپاست که نظام نقدی با  
را به مظض ورود به بنگاه یا واحد گزارشگر مسههتلزم شناسههایی و ثبههت در د ههاتر و ارائههۀ  ن در   هاییدارا

منههابب » انیهه جر اریهه بههر مع  دیهه بهها ت ک  . اما در نظام حسابداری بر مبنههای تعهههدیداندیمی ماای  هاصورس
و نههه زمههان   نههها م رف  زمان  ،دارد  تیاهم  و تعهداس ماای  هاییداراارتباط با منابب،   ن ه در    ،ی اقت اد

عبارس دیگر در ایههن نظههام حسههابداری بهها ت سههی از بهاست.    و تعهداس  منابباین قبیل  پرداخت وجه بابت  
ی هانهههیهزحقوق عر ی مااکیت و این بینش نهادگرایی جدید که مباداه صر اً معاوضههۀ کالاههها نیسههت،  

 
1. accounting standards steering committee. 

2. Business Cycle. 
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 یدر مههدها وقتهه   و  هههاییداراهم نین منابب،    و  دهندیرخ م  یوقت  شده جهت ت مین کالاها و خدماسانجام
، یعنههی »زمههان انتقههال قطعههی حههف مااکیههت و کلیههۀ حساب گر ته شوندبه  که  شوندیمتلقی    شدهکسب

ی  و نه اینکه صر اً در زمان دریا ت و پرداخت وجوه در جریههان ارابطهناشی از چنین    شدهخلفادعاهای  
 گرید یحسابداراین سیستم هدف نهایی نظام حسابداری تعهدی  لیتظل ردرو یا مباداه رخ دهند. از این

 ،یگههزارش ورود و خههروج منههابب مههاا  ای  و  یرسم  قدرس  از سوءاستفاده از  یریمنابب و جلوگ  صیتنها تخ 
 هایاز ابزار یکیبه  یماا یو گزارشگر یحسابداربلکه  یست،ن ی( بودجهکسر) و مازاد  هایبده  و  هاییدارا

کههه بداننههد چگونههه ورود و  کنههدیم و به  نها کمهها شودمی لیتبد نفعانیذ  یمنطق  یریگمیت م   رایند
 & Rowan). دهههدیقههرار م ری نها را تظت ت ث ی، منا ب و انتظارهاهایبده ها،ییدارا ،یخروج منابب ماا

Colleagues, 2013: 419)  و من فانه  یواقع یریت و رودیانتظار م یحسابدار از دیجد ایدر شراپس
؛ ارائههه دهههد  نفعههانیبههه ذ  یو خههارج  یداخلهه ی  هههاتابعه در قااههب گزارش   واحدهای گزارشگراز عملکرد  

یی که تماماً شامل نظام ماای بخش عمومی و دوات ایبرال تابب قواعد حاکم بر نظههام بههازار نیههز هایژگیو
یی از هههادر سههطح بخش  یشهه یصههورس  زماابتههدا به. به همین دایل نظام حسابداری تعهدی کههه  دشویم

کههل بههه     ن  بودن  زی متینسبت به مو ق  نانیاطم  ح ول  با  جیتدربه  شد،   غاز  یمظلی و مرکز  یهادوات
 کننههدیمشد و طر داران این نظههام حسههابداری همههواره بیههان    اجراانگلستان انتقال و    یستم حسابداریس

 نیهه در ا  یسازوکارهای نظههارت  تیو تقو  یعموم  یهاییاموال و دارا  تیریو مد  تیشفا ی  ، ارتقا نکاربرد  
 .(Rowan & Colleagues, 2013: 441) دنبال داشته استرا بهباره 

کامل  یتعهد یبر استفاده از مبنا  اغلب  زین  یحسابدار  یاستانداردها  ۀکنندنیتدو  س یه  ،بر این اساس 
، تا  نجهها دهکرتلاش     نو در تظقف    دیت ک  یبخش عموم  ینهادها  یربازرگانیغ  یهاتی عاا  یدر حسابدار

 یاقههارهی اروپا  یکشورها  شتریب  در  لا کامنی تابب نظام  کشورهای علاوه بر  حسابدار  یمبنا  رییتغاین    که
 GASB))1 گانهههاصول دوازده 8اصل  3در بند     سیهه است. این  ر تیانجام پذ  یلادیم  90و  80  ۀده  طی

 یبههرا  یحسههابدار   روش برتههر»  ای  یتعهد  یمبنا: »کندیمی استدلال  تعهد  یدر مورد استفاده از مبنا
 دیهه وجه نقد ت ک پرداخت ایو  ا تی نکه صر اً بر در  یجاهمبنا ب  نیاست. ا  یهر سازمان  ی منفعت اقت اد»

 ،یطر هه یمربههوط بههودن، ب ل،یدا نیدارد و به هم دیت ک یواقع یدادهایمعاملاس و رو یریگبر اندازه  د،ینما
اسههتفاده از   نی. بنههابرادهههدیم  شیرا ا ههزا  یبودن اطلاعاس حسابدار  سهیبودن، کامل و قابل مقا  نگامهبه

 یحسههابدار  یمبنههاو    شههودیم  هیتوص  یبخش عموم  ای ن در مظ  یعمل  حد  نیتردر کامل  یتعهد  یمبنا
نظر بههه  هادگاهیهه د(. حال  نکه در مقابل این قبیل  5-4:  1400،  قوانیا  پوریلیما  )باشدیمناسب نم  ینقد

بیان کرد که حسابداری تعهههدی از  ن  گونهنیاباید واقعیت خاای از اغراق این نظام حسابداری را   رسدیم

 
1. Governmental Accounting Standards Board 
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ی کشههورهای  نگلوساکسههون یا تههه کههه احر هههو مجههامب    نظرانصاحبی نزد  زی ماغراقحیث مطلوبیت  
نفعههان ۀ اطلاعاس شفاف و کارامد ماای بههه ذیارائکنندۀ حقوق عر ی و منبعی مهم برای ت مین و  نیتضم

د اع از حف مقدس مااکیت است. به همین دایههل اغلههب گفتههه   منظوربهیا جامعۀ دارای اشتراظ منا ب  
 لیتبههدی و ماایۀ عمومی در نظام  نگلوساکسههونی  زیربودجه  ستمیسۀ  توسع  یمهم برا  شرطشیپ  شودیم
اصههول و   یریکارگدر بههه  رییتغ. بنابراین  استی بوده  تعهد  یحسابدار  ستمیس  به  ینقد  یحسابدار  ستمیس

ی بسههیار مهمههی مفهوم تظول بلکه ،ینظام حسابداریا    ریی قا تغنه  ی،نقد  یمبنا  از  ی ماایاستانداردها
حههف مااکیههت و   انتقههالی  را ابزار اصل  یبخش عموم  یحسابدارۀ این تظول،  واسطبهبوده است که برخی  

مظههدود و بههر قههدرس    یمبتنهه   دواههت  یبر قدرس مطلف به ااگو  یدوات مبتن  یاز ااگو  ی عمومیهاییدارا
 (.107:  1394،  شتاب ی وکردستان) دانندیم مشروط

 

 نحوۀ گزارشگری منابع مالی دولت توسط ادارۀ ملی حسابرسی .7
گههزارش  کههه دیهه نمایمبا توجه به گستردگی استفاده از نظام حسابداری تعهدی در بخش عمومی، بدیهی 

ی دواتی انگلسههتان، در ماهیههت هادستگاهی  ابودجهناظر اصلی نظام ماای و    عنوانبهادارۀ ملی حسابرسی  
نفعههان حسابرسی در بخههش خ وصههی بههه ذی  مؤسساسی  هاگزارش امر خود حاوی چیزی  راتر از  ن ه  

، حفظ شودیمصورس به ظاهر سادۀ این گزارش که خطاب به پارامان صادر    رغمیعل، نباشد. اما  دهندیم
در بخش دواتی توسا این مرجب ملی چنههدان هههم کههار   ژهیوبهی  دهگزارش یکسانی در شیوۀ رسیدگی و  

در سههنت دواههت ایبههرال است کههه    یها و منا عاز ارزش   یتابع،  هاتیاواو  نییاساساً تعی نیست، زیرا  اساده
و اطلاعههاس  هاداده ت مینروش    نیکاراتر  تواندینمیی  تنهابهی  تعهد  یحسابدار  ۀویش  اصولًاجریان دارد و  

هم ههون  دیگههری عوامههل نفعان را  راهم کند، بلکهههی پاسخگویی مدیران دواتی در پیشگاه ذیبراماای  
 نیهه بههه ا ییبر وردنشده و نقش مناسههب دواههت در پاسههخگو  یازهایدر خ وص ن  و ان اف  عداات  تیرعا

درظ ارتباطههاس  ی در این زمینه،اصل یهااز چااش یکی کنندیموجود دارند که همواره یاد وری    زین  ازهاین
ی در یهها جامعههۀ دارای منهها ب خههدماس کشههور  تیریمههد  یهاجنبههه  ریو سا  یماا  تیریمد  انیمختلا م

 (.3:  1388مشترظ است )پناهی،  
ههها و  بهبههود مهارس ی،  حسههابدار   ۀ و ی شهه مطلوب اجرایههی و نظههارتی از ایههن   ج ی نتا  کسب منظور به بنابراین 

بهها    ی نظههارس بههر  ن کههه متناسههب ها وه ی ش ی خاص دواتی و ز ی ر بودجه ی دیگری از جمله نظام  ن ی ها دانش 
را   یی ههها ت ی  عاا  ن ی کههه چنهه  ی متعههدد نظههام مههاا   ی ههها ی در ورود   ف ی دق   ی رات یی تغ ،  ر ی درگ   ن ی منا ب مشروع طر  

هههم    ی کهها    ی ر ی پههذ و پههس از بودجههه از انعطاف   ش ی پهه  راس ییهه و تغ  ل ی تعد  ی حال برا  ن ی هماهنگ کند و در ع 
لکرد  شناخته  عم  ی ز ی ر بودجه »   عنوان به ی که  ز ی ر بودجه دارد. هدف این شیوۀ    ی اساس   ت ی اهم   ، برخوردار است 



 27     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  آیت مولائی  / ...اصول و قواعد رفتاری حاکم بر انجام حسابرسی

 

کههرد در  ضههای  عمل   ی ز ی ر بودجههه در واقههب    اسههت.   ج ی بلکههه بهبههود نتهها   ، سههت ی ن   ها  راینههد   م ی تنظهه ،  شههود ی م 

گههزارش    ی قوانین و مقههرراس اداری و ها ی دگ ی   ی گر تار پ نباید   ران ی مد  اداری دوات ایبرال که در  ن _ سیاسی 
کالاههها و    ی تقاضا برا   زان ی م   ۀ دربار   ی طرف اطلاعات   ا ی از  تا    رد ی گ ی م باشند، شکل    ها ی خروج   قانونی   اازاماس 

  در ت مین ایههن نیازههها  ران ی مد ی و  زادی عمل ر ی پذ انعطاف مورد نیاز،  کار  حجم و میزان سازمان  ا ی خدماس 
و  ههراهم کههردن  ها  سازمان   ج ی بر نتا   د ی ت ک و    در بودجه  نه ی هز  ی ها ت ی اواو  ن یی تع و از طرف دیگر با  بالا ببرد را 

یی مههدیران بههه  پاسخگو  ، عملکرد  ی ها شاخص  ف ی از مخارج از طر  سطح هر  ی سطود مورد انتظار عملکرد برا 
 قهها    ی ر ی گ م ی ت ههم   ی مبنهها   ز یهه ن   ی ز ی ر بودجههه   وه ی شهه   ن یهه در ا ، هرچنههد کههه   ورد ی مهه جامعۀ هدف را  ههراهم  

. اما ایههن شههیوه عههلاوه بههر  است ی  اس ی س   ی ها منابب تابب انتخاب   ص ی تخ  ، بلکه  ست ی عملکرد ن   ی ها شاخص 
ی کلان اقت ادی  ها است ی س چارچوب منابب  ص ی و تخ    ی راهبرد   ی ز ی ر برنامه   ان ی ارتباط م و ترسیم    یی شناسا 

  ماس ی در ت ههم  ی ا نههه ی هز  ی ههها ت ی اواو  یی و شناسهها  ی راهبههرد  ی ها برنامههه  ف ی شهروندان را از طر   دوات، حتی 
  یی ا ی مزا   ی دارا ی  ز ی ر بودجه این نظو    شود ی م (. به همین دایل گفته  4:  1388)پناهی،    دهد ی م   رکت بودجه مشا 

  ش ی ، »ا ههزای دوات مرکز  ی ها یی از ارزش کل دارا  ی تر مطلوب   ار ی مع   جاد از جمله »ای کلان    و در سطح خرد  
خههدماس    ۀ و ارائ   ی واقع  ی ها نه ی شفاف از هز  ی د ی د   و » ها ی گذار ه ی و انجام سرما  ها یی دارا  بهتر  ت ی ر ی مد  ۀ ز ی انگ 

   است.     ها یی استفاده از دارا   ی ها نه ی به حساب گر تن کل هز   ف ی از طر 
بلکه قواعد  ،کندیم نییرا تع یابودجه  ماسیتنها قواعد ت منه  ی دواتیزیربودجهکه نظام    در شرایطی

، طبیعی اسههت کههه ندکنیمشخص م زیرا ن  ماسیت م  تیسنجش مو ق  یهمان استانداردها  ای  ی  نهاابیارز
 عنوانبهههاز  ن   نگلوساکسههونی نیاز است کههه در جوامههب زیربودجهی خاص از نظارس بر این نظو  اوهیش

عملکههرد متنههوعی بههرای سههنجش    یهاشاخص. در این نوع حسابرسی  شودیم»حسابرسی عملکرد  یاد  
ی مههذکور معیارهههای »صههر ۀ هاشههاخصیی وجود دارد. امهها از بههین و اجرا  یگذاراستیسطود مختلا س

بیش از همه اهمیت دارند.  هاییدارای منابب و  هایخروجو    هایوروداقت ادی ، »کارایی  و »اثربخشی   
مظل نههزاع   است، زیرا  سازمان  ای  یهاتی عاا  یو اثربخش  ییو کارا  یوربهره  زانیماابته ت کید اصلی بر  

 انیهه شود که چه مقههدار از منههابب مظههدود در م نیمع دیاست که در چارچوب  ن با  یبیرق  یهانهیگزصر اً  
ی ق ههدی جههدی بههرای زیربودجهههو ایههن نظههو    داده شوند  صیتخ   یضرور  یاز اهداف مل  یادیتعداد ز

واژۀ   دیت کعبارس دیگر برخلاف  رانسه که  کنترل مدیران دواتی در چگونگی و م رف بودجه را ندارد. به
اسههت ی اشههدهنییتعاز پیش   ییو کارها  اسیعمل  ،و منظور از  رایند  ندهاستای ر  یروحسابرسی عملیاتی،  

 ید و به همین  دستبه، ستۀ این کارهاندی  یامدهایو پحاصل    جینتا  تاانجام شود    توسا مدیران  دیکه با
ی دوات بیش از اثربخشی و کههارایی  نههها اهمیههت هاتی عاادایل در این نوع حسابرسی، صر ۀ اقت ادی  

بههر   ، بیش از هر چیزلا کامناز سنت    کنندهیرویپدر کشورهای    عملکرد  یحسابرس   لسفۀ  کهیدرحاادارد.  
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بههه بههاور   رایهه ز،  ندارد  یکار  رانیبه عملکرد مد  اصولًاو    کندیم  دیت ک  یتیریمد  یهاکنترلنتایج حاصل از  
کههه  ن یاست و تهها زمان  این زمینهدر    ی خارجیهاییمعلول وجود نارسا  ران،یضعا عملکرد مداین سنت  

رو هههدف اصههلی از از ایههنمشههکلاس را برطههرف نخواهههد کههرد.  رانیمد  ضیاصلاد نشود، تعو  هایینارسا
 چراکههه، دارد دیهه ت ک شده توسا  نهای انجامهاتی عااو  هاکنترل یو اثربخش ییکارا بر حسابرسی عملکرد

 ، زاد  کخههواهین)  دنهه کنیم  تیهههدا  ار  دوات  مندحرکت نظامی هستند که  تیریمد  ۀشداعمالی  هاکنترلاین  
اابته اهمیت کمتر »صر ۀ اقت ادی  در این نوع نظارس هرگز به این معنهها نیسههت کههه  (.43  -35:  1377

و نباید چارچوبی لازم برای پاسخگویی ماای مسههئولان دواتههی  تواندینم ی ادارۀ ملی حسابرسیهاگزارش 
سههت و ایتانیبر یمخههارج عمههومبر  ناظر مستقلدر حاکمیت مردمی انگلستان  راهم  ورد، بلکه این مرجب 

 ی ودر مورد ارزش پوای عموم ینهادها  ریو سا  یاداراس دوات  تمامی  یماا  یهاو گزارش حساب  یحسابرس
 اظهههارنظرو    تیهه فیباک  یهههایزیمم  فیهه از طربر عهههده دارد و    چگونه خرج شده استرا که    یعموم  پول

از ی،  کما به بهبود خدماس عمومدر سال، ضمن    حساب مستقلسر  ل    400در مورد حدود    یحسابرس
ی هایدگیرسهه رو واقعیت ایههن ت ههور کههه در  از این  1.کندیم  تیدوات حما  ماای  ییپاسخگو  یپارامان برا

چندان ت کید ی  منابب ماادر استفاده و نظوۀ م رف    بر رعایت دقیف قوانین و مقرراسادارۀ ملی حسابرسی  
است،   سالارندهینمااین است که اساساً حاکمیت پارامان در انگلستان که حاصل یا دوات واقعاً    شودینم

همان خیر عمومی کههه وجههود خههارجی  ن بههر هههیچ چیههز   .اقتضای مطابقت قوانین را با خیر عمومی دارد
: 1396که در حقوق مدنی ترسیم شده، استوار نیست )زوار،   گونه ناساسی جز پاسداری از منا ب اشخاص  

(. به همین دایل در این سنت تفکیا حقوق عمههومی از حقههوق خ وصههی دارای معنههای مشههابه بهها 106
 هرگز به قوۀ مجریههه اجههازۀ ایجههاد لا کامنی نیست و اساساً حاکمیت پارامان و سیطرۀ نظام  اقارهاروپای  

ی را کههه نظههام اداری رقیههب اژهیهه وحقوق اداری مستقل از حقوق خ وصههی و دارای هرگونههه امتیههازاس  
، اذعان دارنههد اندر تهیپذدهد و حتی کسانی که این موجودیت را   رانسوی بر اساس  ن شکل گر ته، نمی

چنین وجودی مبتنی بر یا »تعریا  اقد تفکیا  است. این همان اصل دومی است که از نظر دایسههی 
 .(110: 1392 ،کاسِزدر انگلستان بر مدار  ن قرار دارد )  Rule of law»حقوق اساسی مبتنی بر سیطرۀ 

ی کارگزاران دوات در انگلسههتان کههه بهها ابودجه_ بنابراین اختلاف این شیوۀ رسیدگی به عملکرد ماای
 2(IFRS)ی بخش انتفههاع یحسابدار یهادکشور از استانداراین حال حاضر  یبخش عموم  یرویپ  توجه به

، با سیستم نظارتی حسابرسی رعایت کههه اغلههب شودیمی بر مبنای تعهدی انجام  حسابدارو مقاصد نظام  
سههت. هانظارسۀ کنترل و میزان اعمال ایههن کارانمظا ظه  تنها در مبانی  شودیمی استفاده  اقارهدر اروپای  

 
1. See more: Corporate information, NAO Annual Report and Accounts, 2022-23. 

2. International Financial Reporting Standards 
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 ی حسابرسی انگلستان، بررسی رعایت قوانین و مقرراس ماای در دامنههۀاحر هکه برای سیستم    نظو  نیبد
وظیفۀ اصلی است، امهها ایههن نهههاد   نهادهای عمومیی و سایر  مظل  مرکزی و  دوات  یهاتی عاا  از  وسیعی

مرجههب قضههاوتی   گونهههچیهبرخلاف دیوان مظاسباس در نظام رقیب  رانسوی، در سازوکار داخلی خود نیز  
ت میماس و اعمال ماای کارگزاران دوات نههدارد،   در خ وصبرای واکاوی نهایی و اتخاذ اقداماس قضایی  

و قضههاوس   دهههدیم  ارائهنفعان  بلکه این مرجب صر اً یا واحد گزارشگر است که نتایج کار خود را به ذی
نفعههان واحههد با توجه به درجههۀ اهمیههت موضههوع بههر عهههدۀ ذی  شودیمنهایی در خ وص  ن ه گزارش  

این حسابرسان به مانند همتایان رقیههب خههود   رونیاگزارشگر یعنی پارامان و دیگر مراجب قانونی است. از  
و نه  هااجرای برنامه ۀ، نظوردیگیحسابرسی قرار م  موردرا ندارند و  ن ه    1عنوان »بازرس قانونی حساب 

بلکههه  ،ستیدوات ن یهااستیسؤال بردن س ریزبه  در واقب  عاایت این مرجب  هاست.ها و برنامهخود طرد
برای ایههن مطلههب   شتریب  تیشفا کردن  و  راهم    هااستیس  نیا  ۀارائ  یکرد پول براخرج  گیچگون  بررسی
 خیر؟ و  یهها یا دهدیممدنظر قرار  ی خود حفظ وهاتی عااو  هااستیسدر دوات ارزش پول را  ایکه  است 

ارزش ی در مورد  احر هاست؟ این قضاوس  پارامان استفاده شده    اهدافبه    یابیدست  یشکل برا  نیبه بهتر
بههه  یابیدسههت ی( بههرایو اثربخشهه   ییکارا  ،یاز منابب )اقت اد  نهیبه  ۀعنوان استفادبهکه  پول    یمناسب برا

مسههائل نوظهههور   خ ههوصدر    ییهههایکههه نگران  یرا در مههوارد  یقیحقهها  ،شههودیم  ایموردنظر تعر  جینتا
مههؤثرتر   تیریمد  یبرا  یدوات  یلازم را به نهادها  نشیبو    کندیوجود دارد، مشخص م  یعموم  یهانهیهز

بههه مظههل   ۀ دواتههی و نظههارس بههر  ن راینههد بودجهه   یکردیرو  نیبدون چن  2.دهدیم  دهندگاناسیپول ماا
 .مبدل خواهد شد  یاسیمنازعاس و تعارضاس س

انگلستان که تظت  توسا مرجب حسابرسی ملی یسال گزارش انیمعمول در پاطور  به  منظور  نیا  یبرا
و   زانیهه از بودجههه و م  یا تیمنابب در  زانیم  اطلاعاس مربوط بهبارۀ  درقرار دارد،    3ریاست »حسابرس کل 

که دوات   یخدمات  ۀدربار، هم نین  دشویم  هیته  یدوات  یها و نهادهام رف  ن توسا دپارتمان  یچگونگ
 یخههدماس و اقههداماس لازم بههرا ۀارائهه  استاندارد  خدماس،  نیا  ۀارائ  یارائه خواهد داد، چگونگ  ندهی   ۀدر دور

 ۀویههژ ۀیا کمیدر بررسی  منظوربه پارامان به  این گزارش   .شودیداده م  حیخدماس توض  نیموقب ابه  ۀارائ
با احزاب مخااا است و بیشتر   نوعاً   نرهبری  که    4(PAC)مظاسباس عمومی    ۀکمیتموسوم به  پارامانی  

دواههت   یهانهههیتمههامی هز، ارائه و با همکههاری ایههن مرجههب  استحسابرس کل  گزارش    کار  ن مبتنی بر
 نها نیز مراحههل پاس  دوات به  و    پارامانی  ۀویژ  ۀتوسا کمیت  شنهادهایها و پگزارش   ۀارائ  شود.می  ارزیابی

 
1. Account legal auditor. 

2. See more: -  White & Hollingsworth, Audit, Accountability and Government, Oxford University 

Press, (1999) . 

3. Auditor General 

4. Public Accounts Committee 

https://en.wikipedia.org/wiki/Oxford_University_Press
https://en.wikipedia.org/wiki/Oxford_University_Press
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(. در هههر حههال 20-18: 1395، رنجبههربعدی هستند که منش   نها گههزارش ادارۀ ملههی حسابرسههی اسههت )
 :استی زیر هابخشمظتوای این گزارش، شامل 

بههه   ریهه و در  ن مههوارد زاسههت    شههده  هیبه پارامان ته  ییپاسخگو  یبرای که  صورس تدارظ پارامان.  1
 :شودیپارامان گزارش م

و مخههارج خههااص را نشههان    ا ته ی ص ی خلاصه، مخارج ناخااص، در مد تخ   ن ی بازده منابب: ا  ۀ خلاص  ( ااا 
 ؛ است  ده ی پارامان رس  ب ی که به ت و  رند ی گ ی قرار م  ی ها در مقابل منابب بر ورد بازده   و در واقب  دهد ی م 

 ؛م وب پارامان یبازده منابب با منابب بر ورد ۀسیهمراه مقابه ازیخااص وجوه نقد مورد ن  ۀخلاص (ب
 .ا تهینصیخلاصه در مد تخ  (ج
حسههاب   ی ر ی کارگ در واقب همان به که شده یی شناسا  ان ی و صورس سود و ز  ی ات ی عمل   ی ها نه ی صورس هز .  2

 . رد ی گ ی  ن سازمان قرار م  ی ها نه ی مقابل هز  در ی  سازمان دوات   ی در مدها در  ن   و  است   ان ی سود و ز 
 ترازنامه. 3
 وجوه نقد انیصورس جر. 4
شههده بهها  صورس منههابب م رف  ن ی ا  در ی. اهداف و مقاصد سازمان  ی مبنا  بر  ی ات ی عمل  ی ها نه ی صورس هز .  5

 . شود ی مرتبا با هر هدف مشخص م   ی ها نه ی هز و   شود ی مرتبا م   ی دوات  سازمان   ا ی اهداف استراتژ 
 

 ی.حیتوض یهاادداشت. ی7
ی گههزارش کههه عینههاً از هاسر  ههلنکتۀ مهمی که در خاتمۀ این مبظث باید اشههاره شههود  نکههه مطههابف 

 مههورد اسههتفاده در  یچنان ههه مبنهها،  کنههدیمحسابرسی بخههش خ وصههی تبعیههت    مؤسساسی  دهگزارش 
هههم از نههوع   یبنههدبودجهنظههام  و  ی  تعهد  ی، حسابداریدواتی  نهادها  یماا  یهاصورس  یۀو ته  یحسابدار

 ییپاسههخگو  ۀفیوظ  یادا  یبرا  ،شودیم  هینهادها تهاین  که توسا    یماا  یهاهمان صورس  ،باشد  یاتیعمل
 غیتفر  یا همان »بودجه  فیصورس تطب»عنوان  بهاز  ن    ی کهقیگزارش تطب  و دیگر  خواهد بود  یکا    نان

 ژهیوبهههی،  اقههارهصر اً در برخی کشورهای اروپههای    گزارش   نیا، بلکه  دشوینم  هیته،  شودیم  ادی   بودجه
ی کههل و دارخزانههه رانسه که کماکان از مبانی دوگانۀ »حسابداری نقدی  برای گزارشگری منههابب مههاای 

 ، تهیهههکنههدیمی دواتی استفاده  هادستگاهی کالاها و خدماس  ابینهیهز  برای  شدهتمام»حسابداری بهای  
 (.21: 1395، رنجبر) دشویمارائه  یکدیگر،با  مبنا دو نیمطابقت او در راستای   شودیم

 

 جهینت .8
گذارده که در  ن دامنۀ درگیههری بههازیگران در   اجرای از سبا حکمرانی در گذر زمان را به  انمونهبریتانیا  
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در نتیجۀ   تواندیمی  راحتبهاساسی ا زایش پیدا کرده است. پلوراایسمی که    طوربه  هااستیس رایند تدوین  
سههازد. مجموعههۀ  معنههایبی سیاست، دموکراسههی را دچههار رکههود و حتههی هادادهحجم گوناگون و  زایندۀ  

و مشکل  ن  شودیمکه با »اقت اد  زاد  و »دوات قوی  توصیا   درازمدسی سیاسی  هاهدفگسترده از  
و هههم   دهههدیماز حکومت را ا زایش    انهیگراهمداخلی نقطۀ شروع سیاست است که هم انتظاراس  نیبشیپ

دایل . بهههسههازدیمدوات را برای بقای اصل اقتدار و اِعمال  ن به جامعه، ناگزیر متمایههل بههه »مشههورس   
ی سیاسی پی یده است که در ت سیس و  عاایت ادارۀ ملی حسابرسههی انگلسههتان، اساسههاً هامناسبتهمین  

ی هههاوانیدۀ  مثابهه بهبهها رویکههرد قضههایی    نظارسامکان اواویت بخشیدن یا حتی در بسیاری موارد اجرای  

ی حقوقی وجود ندارد، بلکه این مرجب حسابرسی، تنها یهها »اداره  اسههت هانظاماداری دیگر  _ تخ  ی
، اجههرای عمل و  عمومی  هاحوزه  ۀ کارا و اثربخشو توسع  باسثی  ن به اظار ضرورس حفظ  هاتی عااکه  
ی بازار حاکم بر نظام سیاسی ایبرال این کشههور بههه ماننههد »د ههاع از حههف مااکیههت ، »اصههل هاارزش از  

 یههۀزاو ازکههه  ییهههاارزش . ردیگیمتخ ص ، »اصل شفا یت ، »حف دسترسی  زاد به اطلاعاس  نش س 
 ایکلاسهه   ریت ههو  و اموال عمومی جامعه دارای منهها ب مشههترظ،  هاییدارای مربوط به  عیمسائل توزدید  
دربارۀ ادارۀ امور   یکیگفتمان دموکراتو    کردند  ایتضع  جیتدررا به  یو عموم  یخ وصامور به  فیدق  میتقس

 همسههوشونده به اظار ماهیههت بایههد  ۀ  ن روابا میان ناظر و نظارسواسطبه وردند که    وجودبهعمومی را  
منازعههاس سیاسههی  تعارضههاس وو قضاوس دربارۀ  ن، بههه مظههل  شودیمباشد، والا  ن ه مورد نظارس واقب 

 عنوان ابههزاری بههرایتوان از حسابرسی عملکرد بهههبا وجود چنین شرایطی است که می  .تبدیل خواهد شد
 یههامههدیران  تخلفههاس مههاای یابیگههذارده شههده و نههه هزینههه  های به اجراسنجش هزینه  رصت سیاست»

بنابراین اصول، شههرایا و . ، تعبیر نمود های مورد داخواهگذاران برای اجرای سیاستسیاستطلبی   رصت
حسابرسی عملکرد مدیریت توسا ادارۀ ملی حسابرسی انگلستان   ژهیوبهی نظارتی و  هاتی عاانظوۀ انجام  

ۀ وظیفۀ گزارشگری ت میماس و اقداماس ماای مسئولان دواتی بههه کنندجابیاکه ماهیتاً از جنس اداری و  
ی سیاسههی در قبههال هاضههمانتنهاد حا ظ منا ب عمومی و مظههفِ بههه اجههرای    نیتریاصلیعنی    -پارامان

، اگرچههه اهههداف در دهنههدیمنشان    -  ستهااستیستبب  نها مدیران مجری این  کابینه و به  استگذارانیس
کما به و دوات  ماای ییپاسخگو یاز پارامان برا  تیحمابرای این شیوۀ نظارتی به مانند    شدهگر تهنظر  

، نههدی یم  حساببهنظارتی مدرن در غرب  _ ی حقوقیهانظامی، اافاظی مشترظ میان  بهبود خدماس عموم
که بیش از هر چیز مربوط   سازندیم شکار    اجرای کارکردی بنیادینی را در مقام  هاتفاوساما در عین حال  

. اسههتی مذکور، یعنی حاکمیت دوات و قواعد ر تاری اِعمال اقتههداراس  ن هاوهیشبه مظیا تظت کنترل  
ی زیربودجهههی مطرد که »لازمههۀ انجههام حسابرسههی عملکههرد، اجههرای هاگزارهکا ی است در مقابل این  

و مدیران بخش   استگذارانیسعملیاتی و نظام حسابداری تعهدی است ، »وجود اختیاراس اجرایی گستردۀ  
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عمومی شرط اجرای این نوع حسابرسی است ، »معیارهای سنجش عملکرد این نوع حسابرسی کمتههرین 
یی و اثربخشی نتایج اقداماس مدیران کارای به دوات و بیشترین نقش را در ارتباط با  اعتمادیبنقش را در  

شههناخت صههظیح ایههن مظههیا   شههودیمدواتی دارند ، و..... سؤاای مناسب قرار داده شود،  نگاه مشخص  
ی مطلههوب سههازادهیپی انطباق یا نزدیکی شرایا به  نههها، تهها چههه حههد در اقتبههاس و سنجامکانکنترل و  

، تنههها بههه شههودیم ن ههه اجههرا  شههایبنقش دارد. شناختی که بدون  ن  مبدأهای نظارتی از نظام  رایند
بههه   رهاشدهی  هاگزارش نظارس است، یکی از انبوه    ماح لاحترام شخ یت حقوقی ناظران است و  ن ه  

بخش عمومی جامعه در نظام مق د خواهههد بههود. از  رندگانیگمیت محال خود بر روی میز کار مقاماس و 
و   یریگاندازه  ی حسابرسی عملکرد در کشور ما قابلهامؤافهرو با توجه به  ن ه عنوان شد برای  نکه  این

 :نداصلی این رویکرد نظارتی ضروری هست شرطشیپ عنوانبهذیل صر اعنوجود   اجرایی شوند،
در جزئیههاس امههور اجرایههی و   ژهیوبهقانونگذاری در بخش عمومی    حدوح ریباز میزان     رو کاستن  -

 ی کلان دواتی؛هابرنامهو   هااستیستوجه به ت ویب رئوس 
 ی تربیت، انت اب و ارتقای مدیران ارشد؛ احر هتوجه ویژه به نظام  -
 منظوربهههمظدوده و ابعاد سازمانی و نیروی انسانی متخ ص مورد نیههاز بخههش عمههومی    تمرکز بر  -

 توسا این بخش؛ شدهارائهۀ هر واحد خدمت عمومی شدتمامتعیین و سنجش مطلوب بهای 
 ۀبودجهه  ارتبههاط میههان بر یمبتن  ی عملکردزیربودجه  تریعااریزی عملیاتی و در سطح  بودجهاجرای    -

 یو اثربخشهه  ییکههارا سههنجش منظوربهههحاصل از استفاده این منههابب،   جینتا  و  یدوات  یهاسازمان
 ی؛عموم یهانهیهز

مههورد نیههاز بخههش دواتههی،   یمنابب اقت ههادپایدار    ت مین  ی جامب برایکردیروی و اتخاذ  زیربرنامه  -
 ومههنظم  بهها هههدف نهههایی پاسههخگو سههاختن    ای لازمموقب اعتباراس بودجهبه  تخ یص  منظوربه

 سازمانی.عملکرد مدیران ادواری  ارزیابی  
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