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Government budgeting is a multi-stage process with the participation 

of the legislative and executive powers. This partnership itself is an 

important factor that provides the ground for igniting the fire of dispute 

and conflict between the powers. The history of government budgeting 

in the country is full of disputes between powers over the provisions of 

the budget. In the current research, by referring to library sources, 

different periods of budgeting have been examined in a coherent 

manner in order to examine the various examples of disputes between 

the powers in budgeting process, and this question has been answered 

in a descriptive-analytical way that Is it possible to get specific 

conceptual patterns from the study of these examples regarding the 

types of disputes between the powers in budgeting process? And what 

legal bases and methods does the legal examination of each of these 

patterns require attention to? According to the investigations, it was 

found that despite the multiplicity of examples of disputes, they can be 

classified under three conceptual models: "disagreement in 

determining budget figures", "disagreement in budget policy making" 

and "Disagreement in conforming the budget bill with upper 

documents and laws". It was also found that it is not possible to 

analyze all types of disputes based on a single legal basis, But it is 

necessary to pay attention to the compatibility between legal bases and 

methods with the nature of the disputes. 
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 ه یمقننه و مجر یاختلافات قوا قیو مصاد تی ماه در خصوص  یحقوق یتأمل

 ی زیردر بودجه

 2حمید نظریان  | 1ولی رستمی

 vrostami@ut.ac.ir. رایانامه: حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران ۀاستاد، گروه حقوق عمومی، دانشکد. 1
 حقننوق و علننوم سیاسننی، دانشننگاه تهننران، تهننران، ایننران. ۀدانشننیود درتننرد حقننوق عمننومی، دانشننکد؛ مسننلو  ۀنویسنن د. 2

 hamid.nazarian@ut.ac.irرایانامه:  

 چکیده  اطلاعات مقاله 

. همننی   اسننت با مشاررت قواد مق  ننه و میریننه    د ا ی دد چ دمرحله ا دولتی فر   د ز ی ر بودجه  پژوهشی نوع مقاله: 
میننان  آتش اختلاف و رشننمکش    عاملی مهمی است ره زمی ۀ برانگیخت    ، مشاررتی بودن 
بر سننر  قوا  دولتی در رشور مشحون از اختلافات    د ز ی ر بودجه   ۀ . تاریخچ ر د ی م قوا را فراهم  

  د ز ی ر ، ادوار مختلف بودجه د ا مفاد بودجه است. در پژوهش حاضر با مراجعه به م ابع رتابخانه 
طور م سننیم بررسننی  به   د ز ی ر ی د بودجه ا م ظور بررسی انواع مصادیق اختلافات قوا در فر به 

با    توان ی ره چگونه م   شده است تحلیلی به ای  پرسش پاسخ داده    -و به روش توصیفی   شده 
ای  مصادیق به الگوهاد مفهومی مشخصی در خصننوا انننواع اختلافننات قننوا در    بررسی 

دست پیدا ررد؟ و بررسی حقوقی هر ردام از ای  الگوها مستلزم توجه به    د ز ی ر فرای د بودجه 
گرفته مشننخش شنند  صننورت   د ها ی حقوقی اسننت؟ مبننابق بررسنن   د ها چه مبانی و روش 

آنها را ذیل سه الگننود مفهننومی لااخننتلاف در    توان ی ، م ات تکثر مصادیق اختلاف   رغم ی عل 
  ۀ « و لااخننتلاف در تببیننق  یحنن د ا بودجه   د استگذار ی تعیی  ارقام بودجه«، لااختلاف در س 

تمام انواع اختلافننات    توان ی ررد. همچ ی  نم   د ب د بودجه با اس اد با دستی و قوانی « دسته 
بلکه ضرورد است در بررسی هر ردام از آنها به    ، را مبت ی بر مب اد حقوقی واحد تحلیل ررد 

 حقوقی با ماهیت اختلافات توجه ررد.   د ها ت اسب میان مبانی و روش 

 25-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:
13/03/1403 

 تاریخ بازنگری: 
15/07/1403 

 تاریخ پذیرش:  
21/08/1403 

 تاریخ انتشار برخط: 
------------ 

 ها: کلیدواژه 
اختلاف قوا، استقلا  قوا، بودجننه، 

 قوۀ مق  ه.، قوۀ میریه

 استناد

 ق یو مصاد  تیماه  در خصوا  یحقوق  یتأمل   (.1404)  رستمی، ولی؛ نظریان، حمید
(، --)  --،  عمومیمبالعات حقوق  .  دزیردر بودجه   هیمق  ه و میر  داختلافات قوا

 . 25ن 1
DOI : https://doi.com/10.22059/jplsq.2024.377304.3543 

DOI 10.22059/jplsq.2024.377304.3543 

                                          انتشارات دانشگاه تهران.ۀ  مؤسس ناشر

https://jplsq.ut.ac.ir/
mailto:vrostami@ut.ac.ir
mailto:hamid.nazarian@ut.ac.ir
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/


 3     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  ولی رستمی / ...تیماه در خصوص یحقوق یتأمل

 

 مقدمه. 1
دولتی فرای دد است ره در آن م ابع مننورد نینناز جهننت انیننام وخننایف و اختیننارات قننانونی   دزیربودجه
. از حیننف ف ننی شننودیصورت سا نه تعیننی  ممختلف حکومتی و شرح دقیق ای  مصارف به  دهادستگاه

صحیحی انیننام  دزیرتعیی  ررد و به اصبلاح بودجه  یدرستبراد آنکه بتوان م ابع و مصارف مزبور را به
برآورد صحیح م ابع مالی دولت، تعیی  فهرست دقیننق مصننارف مننورد نینناز   ۀداد، ضرورد است سه مرحل

انیام  یدرستاجرایی و در نهایت توزیع م اسبی از م ابع نسبت به فهرست مصارف مزبور را به  دهادستگاه
ره هر سنناله در  شودیس دد م یر م سینوشیپ ۀبه تهی دزیرای  اقدامات در فرای د بودجه  ۀداد. میموع
تننا اینن  مرحلننه بننا  دزیر. اگرچه بودجننهشودیمیریه به میلس تسلیم م ۀبودجه از سود قو  ۀقالب  یح

، اما در ادامه ممک  است  یحه تقدیمی دولت قبل از آنکننه بننه قننانون رودیابتکار قوه میریه به پیش م
، یع ی پننس از دزیردوم بودجه  ۀبودجه تبدیل شود، دستخوش تغییرات گوناگونی شود. ای  اتفاق در مرحل

اینن   ۀ. موارد بسیارد پیش آمده ره گسترده بودن دام نن دهدیبودجه در میلس رخ م ۀاعلام وصو   یح
تغییرات در میلس، اعتراض دولت را در پی داشته است و ای  آغاز ماجرایی است ره در پژوهش حاضر با 

 .شودی« از آن نام برده مدزیرعبارت لااختلافات قواد مق  ه و میریه در بودجه
جزئی از طبیعت نهفته در اینن  فرای نند   دزیراگرچه وجود سبحی از اختلاف میان قوا در فرای د بودجه

و   وداست، اما چ انچه سبح اختلافننات از حنند متعننارف فراتننر ر  ریناپذو تا حدد اجت اب  شودیمحسوب م
و برخوردهاد سیاسی میان قواد مق  ه و میریه را فراهم ر د، اینن  مسننلله بننه چالشننی  رشمکش ۀزمی 

ررد. اگر بروز ای  سننبح از   یشیاندره براد مواجه با آن باید چاره  شودیسیاست تبدیل م  ۀمهم در عرص
 دهننار دورهبیشننتهننا یننا شننرایس خنناا سیاسننی در رشننور نباشنند و در  اختلافات محدود به برخی دوره

بننراد آن، اهمیننت خننود را  یشنن یاندرشور رد پایی از آن قابل مشاهده باشنند رننه دیگننر چاره  دزیربودجه
اختلافات میان قوا در رشور گویاد اینن  اسننت رننه اختلافننات در   ۀ. مرورد بر تاریخچدینمایدوچ دان م

ره تقاضاد رجوع به سازورارهاد رسمی است  موضوعاتی     یهمواره یکی از پرتکرارتر  دزیرفرای د بودجه
سیاسی ناشی از آن روابس میننان  دهاو ت ش 1نسبت به آن مبرح شده 110اصل  7حل اختلاف نظیر ب د 

قواد مزبور را متأثر ررده است. مبت ننی بننر اینن  توضننیحات، تحلیننل حقننوقی اختلافننات قننوا در فرای نند 
موضوع درخور تأملی است ره فارغ از دستاوردهاد ف ننی آن بننراد نظننام سیاسننی و حقننوقی   دزیربودجه

 سیاسی و حقوقی موجود در ای  زمی ه نیز مفید باشد.   دهادر جهت راهش اصبکاک تواندیرشور، م

 
از اهم اقدامات   1390گانه در گزارشی ره سا   ت عالی حل اختلاف و ت ظیم روابس قواد سه أهی  ۀدبیرخان  زمی هدر همی   .  1

گانه ره  ع وان یکی ازلانقاط تماس در روابس قواد سه را به   دزیرت ارائه داد، موضوع نظام بودجه أ ای  هی  شده در   انیام 
دارد« معرفی ررده است.    ۀزمی  در آنها وجود  روابس قوا  به ت ظیم  نیاز  و  اختلاف  ای     ۀمشاهد  برادبروز  مشروح خبر 

 B2n.ir/q55627گزارش ر.ک: 
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موضوعات مننورد به ای  پرسش است ره    گوییدنبا  پاسختحلیلی به  -ای  پژوهش در قالب توصیفی
ای    ۀاز مبالع  توانیتار ون شامل چه مصادیقی بوده است؟ و چگونه م  دزیراختلاف قوا در فرای د بودجه

و بررسی حقوقی هننر رنندام از اینن  الگوهننا مسننتلزم  یافتمصادیق به الگوهاد مفهومی مشخصی دست 
 حقوقی است؟   دهاتوجه به چه مبانی و روش 

وجود  دزیرنویس دگان ای  تحقیق آن است ره لاتشابهاتی در مصادیق اختلافات قوا در بودجه  ۀفرضی
الگوهاد مفهومی تکرارشونده در اینن  اختلافننات را   توانیم سیم تاریخی، م  ۀدارد و با انیام یک مبالع

در خصوا سوابق پژوهشی مرتبس با ای  موضوع نیز گفت ی است تار ون در   .ررد«  دب داست باط و دسته
و ابعنناد حقننوقی  دزیرجامعی به بررسی ماهیت اختلافات قوا در بودجه  تحقیقحقوقی،    دهامیان پژوهش
 .رسدینظر محاضر بدیع به حیف تحقیقو از ای  است آن نپرداخته 

تحقیق ابتدا با مراجعه به م ابع و اس اد معتبننر تنناریخی از جملننه مکاتبننات   هادپرسشبراد پاسخ به  
  یتننروقننت، مننرورد بننر مهم دهارسمی میان دولت و میلس در ادوار گذشته و همچ ی  آرشیو روزنامه

انننواع مصننادیق   شودی(. در ادامه تلاش م1)ب د    شودیمبرح م  دزیرمصادیق اختلاف میان قوا در بودجه
شننوند )ب نند  دب دمفهومی مشخصی دسننته دهاو اشترارات موجود، در قالب  هایژگیاختلاف با توجه به و

 دهنناردام از الگوهاد مفهومی اخننتلاف، مبننانی و روش   فرد هر(. در پایان با توجه به ماهیت م حصربه2
 .شودیحقوقی تحلیل ای  اختلافات طرح و بررسی م

 

 مصادیق اختلاف نیترمهم. مروری بر 2
روش گردآورد مصادیق اختلاف و چرایی اتخاذ  ۀقبل از بیان مبالب ای  بخش شایسته است نکاتی دربار

و  یحننه  تغییرات جزئی میان    ۀنخست آنکه در گردآورد مصادیق اختلاف از مقایس  ؛ای  روش بیان شود
صورت ع وان اختلاف میان دولت و میلس بهنهایی بودجه در میلس پرهیز شده و صرفاً آنچه به  ۀمصوب

است. علت اتخاذ ای  رویکرد ای  است رننه  شدهها مبرح شده، بررسی آشکار در سبح مببوعات و رسانه
 دهنندیبودجننه در میلننس رخ م  ۀبسیارد از تغییرات جزئی مزبور ره در فرای د رسیدگی و تصویب  یحنن 

مننذاررات پارلمننانی و توافقننات  ۀ، امننا در میاننن  دهسننتاگرچه در ابتداد امر مورد اختلاف دولت و میلس  
از .  رسنندیو در نهایت در قالب اصلاحات  یحه در میلس به تصویب م  گیردمیطرفی  مورد اجماع قرار  

به وقننوع پیوسننته و در   دزیرصورت طبیعی در فرای د بودجهع وان رخدادهایی ره بهای  تغییرات به  روای 
ع وان مصننادیقی از موضننوعات مننورد اخننتلاف به  توان دی، نم دهستفرای د گفتگوهاد پارلمانی قابل رفع  

دیگر آنکننه در اینن  پننژوهش آنچننه بیشننتر از  ۀمورد توجه قرار گیرند. نکت دزیردولت و میلس در بودجه
اسننت رننه   ییهانظرها و ت شبودجه در میلس مورد توجه است، اختلاف  ۀگرفته در  یحتغییرات صورت
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شننده میان قوا رخ داده و بازتاب آن به روابس سیاسی میان آنها و همچ ی  افکار عمننومی جامعننه م تقننل  
مصننادیق اختلافننات   ۀ« در مبالعنن دزیرتوجه به لااعتراض هر یک از قوا به فرای د بودجننهرو  از ای ،  است

بودجه در میلننس بنندون توجننه بننه   ۀو توجه صرف به تغییرات  یح  شودیرلیدد تلقی م  دمزبور ع صر
علامت خوبی براد رشف اختلافننات باشنند.   تواندیاعتراضات عل ی طرف مقابل نسبت به ای  تغییرات نم

اما همان تغییننر  ،دلیل اعتراض دولت تبدیل به اختلاف شده باشدخصوصی در یک دوره بهبسا تغییر بهچه
وارد قانون بودجه شده و هیچ اختلافی را نیز در سننبح   یراحتدلیل عدم اعتراض دولت بهدیگر به  ۀدر دور

، توجننه بننه دیرسنن ینظر مآنچه از م ظر تحقیق حاضر مهم بننه  رواز ای روابس میان قوا اییاد نکرده باشد.  
صورت آن صورت نگرفته و به  ۀمتعدد میان دولت و میلس، توافقی دربار  مذارراتمواردد بود ره پس از  
رسمی دولت یا میلس آشننکار سنناخته و تبعننات م فننی آن،   دصورت اخهارنظرهااختلاف نمود خود را به

 .ررده استفضاد سیاسی رشور و روابس بی  قوا را متأثر 
بررسننی تفصننیلی   ۀحارم بر حیم پژوهش حاضننر، اجنناز  دهاتیدیگر آنکه لزوم رعایت محدود  ۀنکت

دلیل جزئیات اختلافات را نداد و ننناگزیر شننرح مختصننرد از اختلافننات ذرننر شننده اسننت. همچ ننی  بننه
اخیننر  دهننابودجه پس از انقلاب نیز اجت اب شده و صرفاً دوره  دهااز بررسی تمام دوره  مذرورمحدودیت  

مصادیق اختلافننات   دهدیمورد بررسی نشان م  دهاتوجه ای که مرور دوره  شایان  ۀبررسی شده است. نکت
عنندم بررسننی  ریتننأث ی ازپوشنن چشمبننا  تننوانیهمی  م ظر ماز اند و تقریباً از الگود مشابهی تبعیت ررده

 ، اعتبار نتایج حاصل را تا حد قابل قبولی پذیرفت.گرفتهاتقان بررسی صورت بر متقدم  دهادوره
 ۀذرر است تقویت دقت و جامعیت مبالع  ۀنیز شایست  بررسی  زمانی مورد  دهادر خصوا انتخاب بازه

فعالیننت انننواع مختلفننی از  ۀزمننانی طننورد باشنند رننه دور  دهاانتخاب بازه  رردیتاریخی حاضر اییاب م
سیاسی مختلف را شامل شود. سعی شده است ای  موضوع تا حنندد در   دهاشیها با گرامیالس و دولت

موضوعات مننورد اخننتلاف    یتربرخی از مهم  به  در ادامهمبالعاتی مورد توجه قرار گیرد.    دهاانتخاب بازه
 .شودیتاریخی متأخر اشاره قرار م ۀمیان دولت و میلس در سه دور

 

 1392 -1385ی هاسال. دورۀ اول: 1. 2

 یهانییهینظر در خصوص تعیین میزان واقعییی برخییی درامییدها یییا هزاختلاف  .1.  1.  2
نظننر در خصننوا تخمننی  ، در قالننب اختلاف1386سننا     ۀای  موضوع در جریان بررسی بودج:  بودجه

 ۀهمچ ی  در جریان بررسننی بودجنن   1درآمدهاد ارزد دولت خود را نشان داد.  ۀمحاسب  ۀقیمت نفت و نحو

 
 . 3-2، ا 385، ش 1385بهم   14سرمایه، ش به  ۀروزنام ر.ک: زمی هگزارشی در ای   ۀ مشاهد براد .1
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و همچ ننی  تخمننی    1به افننزایش برخننی ارقننام درآمنندد در میلننس  جمهورسی، اعتراض رئ1387سا   
اینن  مننوارد   ۀاز جملنن   2مورد نیاز اجراد قانون مدیریت خدمات رشورد  دها هیگرفته نسبت به هزصورت

 جمهننورسینیز تغییر برخی ارقام درآمدد در میلس یکی از موارد اصلی اعتننراض رئ 1388 ۀبود. در بودج
نیز مورد اعتراض دولننت قننرار   1390  ۀتخمی  قیمت نفت و درآمدهاد ارزد توسس میلس در بودج  3.بود

گرفته از سود دولننت را قبننو  نداشننته و خننود بننه میلس برآوردهاد صورت  ،در تمام ای  موارد  4گرفت.
 ارزیابی میدد ارقام اقدام ررده است.

  ۀ نظر در اینن  خصننوا در فرای نند بررسننی بودجنن اختلاف   میزان اعتبارات عمرانی بودجه:  . 2.  1.  2
عمرانننی بننه افننزایش   د ها میان دولت و میلس آشکار شد. در ای  زمی ه دولت معتقد بود افزایش بودجه  1385

حیم عملیات اجرایی در رشور م یر شده و از ای  طریق معضلاتی نظیر ررننود اقتصننادد و بیکننارد برطننرف  
عمرانننی    ۀ عمرانی مزبننور، سننقف بودجنن   ۀ . در مقابل، میلس با ابراز نگرانی نسبت به تبعات تورمی بودج شود ی م 

نیننز بننار دیگننر    1389  ۀ  یحه را تا حد زیادد راهش داد. اختلاف در خصوا سقف اعتبارات عمرانی در بودجنن 
 مبرح شد و در نهایت سقف پیش هادد دولت در  یحه توسس میلس تا حد زیادد راهش یافت. 

رقم مشخصی را   1388  ۀبودج  ۀدولت در  یح  :هاارانهیاجرای طرح هدفمند کردن    .3.  1.  2
ررد و براد آن مصننارف مشخصننی در   ی یبشیانرژد پ  دهاع وان درآمد ناشی از افزایش قیمت حاملبه
عمننومی دولننت در نظننر گرفننت. امننا  ۀبخشی از بودجنن    یمیان مردم، ص ایع و تأم  هاارانهیبازتوزیع    ۀحوز

میلس با اعلام ای که تحقق سقف درآمدد پیشنن هادد دولننت جننز بننا افننزایش ناگهننانی و زینناد قیمننت 
و ای  امر تبعات تورمی با یی دارد، با سقف درآمدد مزبننور مخالفننت   یستن  ریپذانرژد امکان  دهاحامل

نهایت با اعتراض دولت به ای  تغییننرات، بخننش درآمنندد در  را به تصویب رساند.    دتر ییررد و ارقام پا
در  5در اینن  سننا  م تفننی شنند. هاارانهیبودجه حذف و اجراد هدفم دد  ۀاز  یح  یرلهدفم دد یارانه به

انرژد همواره یکننی از  دهانیز، میزان درآمد دولت از محل افزایش قیمت حامل 1392 تا  1389  دهاسا 
موضوعات اختلافی میان دولت و میلس بوده است. اختلاف اصلی نیز بر سر ای  موضوع بوده ره دولننت 

 ،انرژد خرف سه سا  بود دهاقیمت حامل دسازیدنبا  تسریع در اجراد طرح هدفم دد یارانه و واقعبه
آن را از دولت مبالبه  ۀو اجراد مرحله به مرحل دانستیزا ماما میلس تعییل در اجراد ای  طرح را تورم

 
 .در میلس  1387 ۀبررسی رلیات بودج  ۀ جمهور در جلسسخ رانی رئیس  .1
دنیاد اقتصاد،   ۀریزد و نظارت راهبردد ریاست جمهورد م تشرشده در روزناممعاون امور میلس معاونت برنامه   ۀمصاحب  .2

 .1470اسف د، ش  8چهارش به  
بودجرئیس   ۀنام   12و    11ب دهاد    .3 رئیس میلس در خصوا  به  زیر:  1388  ۀ جمهور  ای ترنتی  نشانی  در   قابل مشاهده 

B2n.ir/m93948 
   1390اردیبهشت  8مورخ  2346 دنیاد اقتصاد، ش ۀ«، آرشیو روزنام 90 ۀگزارشی با ع وان لا دو تغییر عمده در بودج. 4
 1387اسف د  10مورخ   2508  جام جم، ش  ۀگزارشی از مواضع دولت و میلس در ای  خصوا ر.ک: روزنام ۀ مبالع براد .5
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. در راستاد همی  اختلاف دیدگاه نیز میلس هر سا  با رقم درآمد پیش هادد دولت از ای  محننل رردیم
 . دادیررد و همواره سقف آن را راهش ممیمخالفت  

دولتییی بییرای پرداخییت حقییوق   ی ها اتخاذ سیاست واگذاری سهام شییرکت   . 4.  1.  2

میلس مصوب ررد جهت افزایش حقوق و مستمرد بازنشسننتگان تحننت    1388  ۀ در بودج   بازنشستگان:
د اما دولت سیاست  ، دولتی به ای  سازمان واگذار شو   د ها اجتماعی سهام برخی شررت     ی پوشش سازمان تأم 

   1میلس مخالفت ررد.   ۀ را قبو  نداشت و با مصوب   ران ی بگ د واگذارد سهام براد افزایش حقوق مستمر 

اختلاف میان دولت و میلس در خصننوا   :یانهیمصرف برخی اعتبارات هز  ۀنحو  .5.  1.  2
 ۀونقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت« در بودجحمل  ۀاستفاده از اعتبارات موضوع قانون لاتوسع  ۀنحو

یکی از ای  موارد است؛ دولت پیش هاد ررده بود ره ای  اعتبار در اختیار دولت باشد تا مت اسننب بننا   1387
موضوع ای  قانون، به آنها تخصیش یابد، اما میلننس اینن  را   دهاپروژه  دب دتیپیشرفت فیزیکی و اولو
شهرها توزیننع و سننهم هننر رنندام را خننود را بی  شهرها و رلان  دشهرونقل دروننپذیرفت و اعتبار حمل

 در قانون بودجه آن سا  مشخش ررد. لیتفصبه

 ۀمیزان بودج عدم اختصاص میزان اعتبار کافی برای برخی موضوعات خاص:  .6.  1.  2
به میزانننی بننود رننه ب ننابر اعننلام میلننس   1390  ۀبراد پرداخت حقوق رارم دان در بودج  افتهیاختصاا

میلس خود بننا اصننلاح رو از ای افزایش حقوق رارم دان را مت اسب با نرخ تورم محقق ر د.    توانستینم
رننرد. اینن   ی نن یبشیسقف اعتبار مزبور، افزایش حقوق رارم دان را مت اسب بننا تننورم در قننانون بودجننه پ

 2همراه داشت.بودجه، اعتراض دولت را به دها هیافزایش هز سببموضوع به

ادعاد دولت مب ی بر خروج از   بودجه در مجلس:  ۀلایح  ۀتغییرات ماهوی گسترد  .7.  1.  2
قننانونی اساسننی   52مننذرور در اصننل    ۀبودج  ۀصلاحیت میلس در خصوا لارسیدگی و تصویب«  یح

 ۀتبع اعتننراض بننه اینن  تغییننرات، زمی نن یکی دیگر از موضوعات مورد اختلاف در ای  دوره بود. دولت بننه
احتمننالی   دهننایو تلویحنناً نارام  دانسننتبودجه دچار خدشننه    ۀخود را نیز نسبت به  یح  دریپذتیمسلول

در  . اینن  موضننوع در فرای نند بررسننی بودجننهدانستیها را متوجه میلس مآن سا   ۀاجراد قوانی  بودج
 5وقت مورد اعتراض قرار گرفت. جمهورسیاز سود رئ  13924و   13913،  1388،  1387  دهاسا 

 
 B2n.ir/m93948قابل مشاهده در نشانی ای ترنتی زیر:    1388  ۀ جمهور به رئیس میلس در خصوا بودج رئیس   ۀ نام   10ب د  .  1
 1390اردیبهشت  12مورخ   3119جام جم، ش ۀگزارش تفصیلی ای  موضوع ر.ک: روزنام  ۀمبالع   براد .2
 https://dolat.ir/detail/217521 مت  م تشرشده در خروجی تارنماد دولت به نشانی زیر: .3

 . 1392اردیبهشت    30مورخ    2923دنیاد اقتصاد،    ۀ روزنام م تشرشده در    ریزد و نظارت راهبردد ریاست جمهورد اخهارات معاون برنامه   . 4
   در میلس  1387  ۀبودج ۀجمهور در روز بررسی رلیات  یحسخ رانی رئیس . 5

 B2n.ir/m93948قابل مشاهده در نشانی ای ترنتی زیر:    1388  ۀ جمهور به رئیس میلس در خصوا بودج رئیس   ۀ نام   1ب د  
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با حننذف بسننیارد از  1387 ۀدولت در بودج میزان شاملیت و تفصیلی بودن بودجه:  .8.  1.  2

صورت تیمیعننی ذیننل دسننتگاه اجرایننی اصننلی آنها را به  ۀاجرایی، بودج  دهادستگاه  دابودجه  دهافیرد
بسننیارد از آن  دابودجننه دهننافیاما میلس به ای  اقدام اعتننراض رننرد و مینندد رد  1تعریف ررده بود.

 نیز تکرار شد. 1388 ۀنظر در خصوا بودجبازگرداند. همی  اختلاف 1387دستگاه را در قانون بودجه 

اینن  دوره، دولننت   دهادر تمام سا بودجه توسط دولت:    ۀلایح  رهنگامیارسال د  .9.  1.  2

. میلس نیز با ای  استد   ره فرصت رافی بننراد رردیزمانی زیاد به میلس تقدیم م  ری یحه را با تأخ
 .رردیتقدیمی را ندارد، به ای  اقدام دولت اعتراض م ۀبررسی  یح

دولت با اینن  اسننتد   رننه در طننو  سننا  حننواد    بودجه:  یریپذمیزان انعطاف  .10.  1.  2

داشننته  دابودجننه دهننافیبرخی رد  ییجاو ضرورد است اختیارات رافی براد جابه  دهدیگوناگونی رخ م
بودجننه درخواسننت  دهننافیاختیارات وسیعی در راستاد م عبف رننردن رد  1389  ۀبودج  ۀدر  یح  ،2باشد

 نمای دگان میلس مواجه شد. ۀبا مخالفت گسترد  جمهورسیررد، لیک  ای  درخواست رئ
 

 1400 - 1393ی هاسال. دورۀ دوم: 2. 2

 یهانییهینظر در خصوص تعیین میزان واقعییی برخییی درامییدها یییا هزاختلاف  .1.  2.  2

مورد مخالفت جنندد   1394  ۀمیزان برآورد دولت از قیمت نفت و درآمدهاد ارزد رشور در بودج  بودجه:

در میلس نیز برآورد دولت از درآمدهاد صادراتی   1399  ۀه گام بررسی رلیات بودج  3میلس قرار گرفت.
نفت و گاز و همچ ی  تخمی  دولت از درآمد ناشی از فروش اموا  مازاد دولتی مورد مخالفت نمای نندگان 

ای  سا  نیز از سود نمای دگان مورد خدشه قننرار  ۀدر بودج ی یبشیقرار گرفت. میزان اعتبارات عمرانی پ
بننرآورد دولننت از  4تلقی شد و رلیات ای  بودجه در صح  از سود نمای نندگان رد شنند.  یرواقعیگرفت و غ

 تینهادر  و    ردیگینیز از سود نمای دگان مورد مخالفت قرار م  1400  ۀدرآمد صادراتی نفت و گاز در بودج
 5. شودیرلیات ای   یحه نیز در صح  میلس رد م

دولت با توجه بننه محنندودیت م ننابع عمرانی:    یهااختصاص بودجه به طرح  ۀنحو  .2.  2.  2

 
  1473دنیاد اقتصاد، ش    ۀنویسی ر.ک: روزنامبودجه   ۀملاحظه توضیحات رئیس جمهور وقت در دفاع از ای  شیو  براد  .1

 . 1386اسف د   13مورخ  
 B2n.ir/e11628 قابل مشاهده در نشانی ای ترنتی زیر: 1389 ۀبودج  ۀجمهور در روز تقدیم  یحسخ رانی رئیس . 2
 1393اسف د  14مورخ   5883روزنامۀ ایران، ش . 3
 B2n.ir/w63981 مشروح مذاررات صح  عل ی میلس در ای  زمی ه در نشانی ای ترنتی زیر قابل مشاهده است: .4
 B2n.ir/q02681 در خصوا ای  موضوع در نشانی زیر قابل مشاهده است: هامخالفتگزارشی از  .5
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عمرانننی بننا پیشننرفت  دهننابه طرحاغلب  اختصاا بودجه را    1393  ۀبودج  ۀعمرانی، در  یح  دهابودجه
اختصاا نداد. ای  اقدام  دابا درصد پیشرفت پایی  بودجه ییهادرصد محدود ررد و براد طرح  80با د  

 اعتراض نمای دگان را برانگیخت.

پیشنن هاد افننزایش   1393  ۀبودجنن   ۀدولت در  یحنن   :هاارانهیاجرای قانون هدفمندی    .3.  2.  2

اما مخالفت میلس با ای  افننزایش   ،انرژد را مبرح ررد  دهادرآمد ناشی از محل آزادسازد قیمت حامل
درآمنند  ی نن یبشی، میلس ابتکننار عمننل در خصننوا پ1394  ۀبودج  ۀدر  یح  1درآمد دولت مخالفت ررد.

دست گرفت و با راست  از سقف درآمد مزبور، دولت را ملزم به حذف یارانه افننراد را به  هاارانهیهدفم دد  
نیست، با حکم مزبور مخالفت ررد.   ریپذپردرآمد ررد. اما دولت با ای  بیان ره ش اسایی افراد مزبور امکان

دنبا  الننزام نیز تکرار شد و میلس با راست  از م ننابع هدفم نندد بننه  1395  ۀبودج  ۀای  سیاست در  یح
 لیک  دولت همچ ان با ای  حکم مخالف بود. ،دولت به حذف افراد پردرآمد از دریافت یارانه بود

موقع عدم ارسا  به  1393  ۀدر بودج  بودجه توسط دولت:  ۀلایح  رهنگامیارسال د  .4.  2.  2

تقدیم میلس   رینیز با تأخ  1395  ۀبودج  2برخی جداو   یحه بودجه مورد اعتراض نمای دگان قرار گرفت.
 3شد و اعتراض نمای دگان را برانگیخت.

کلی نظام یا قانون  یهااستیعدم انطباق بودجه با اسناد بالادستی نظیر س .5.  2. 2

رلی اقتصنناد  دهااستیعدم انبباق آن با س  1394  ۀبودج  ۀیکی از اعتراضات نمای دگان به  یح  برنامه:

یکی از موضننوعات مبننرح   4بررسی رلیات  یحه در صح  میلس مبرح شد.  ۀمقاومتی بود ره در جلس
 ۀبننه رد رلیننات آن نیننز م یننر شنند، مسننلل تینهادر در میلس ره  1399 ۀدر جلسه بررسی رلیات بودج

 ۀبررسی رلیننات بودجنن   ۀمشابه همی  اعتراض در جلس  5مشخش نبودن نسبت  یحه با قانون برنامه بود.
 6بودجه م یر شد. ۀآن نیز به رد رلیات  یح تینهادر نیز مبرح شد ره   1400

 ۀمیزان بودج عدم اختصاص میزان اعتبار کافی برای برخی موضوعات خاص:  .6.  2.  2

دلیل پایی  به 1399و   1398،  1394  دهاسا   دهابراد افزایش حقوق رارم دان در بودجه  افتهیاختصاا

 
 1392بهم   16مورخ  1946روزنامۀ شرق، ش  .1
از  .2 ی  گزارشی  به هدفم دد  به موقع جدو  مربوط  ارسا   به عدم  نمای دگان  قابل مشاهده   هاارانه اعتراض  زیر  در نشانی 

 B2n.ir/g67616 است:
 1394بهم   21مورخ  3700براد ملاحظۀ گزارشی در ای  باره ر.ک: روزنامۀ دنیاد اقتصاد، ش .3
 1393بهم   27مورخ   5868براد ملاحظه گزارشی در ای  باره ر.ک: روزنامۀ ایران، ش   .4
 B2n.ir/w63981 مشروح مذاررات صح  عل ی میلس در ای  راببه در نشانی ای ترنتی زیر قابل مشاهده است:. 5
 B2n.ir/q02681 در خصوا ای  موضوع در نشانی زیر قابل مشاهده است: هامخالفتگزارشی از  .6
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 ۀبودن میننزان افننزایش حقننوق پیشنن هادد دولننت، مننورد اعتننراض میلننس قننرار گرفننت. میننزان بودجنن 
نیز از سود میلس رافی دانسننته نشنند و بننا آن   1399براد خرید تضمی ی گ دم در سا     افتهیاختصاا

 مخالفت شد.

 یهییاتیبرای درامدهای مالیاتی و نبییود معاف  شدهینیبشیبالا بودن رقم پ  .7.  2.  2

از همننی    1399و    1397  دهانمای دگان در جلسه بررسی رلیات  یحه بودجه در سننا   مالیاتی کافی:

 م ظر به لوایح پیش هادد دولت اعتراض رردند.

اعتبننار از محننل    یبراد تننأم  شدهی یبشیسقف پ  اوراق:  هیرویمخالفت با انتشار ب  .8.  2.  2

از سود نمای دگان مورد مخالفننت قننرار   1400و    1399،  1397  دهاسا   دهاانتشار اوراق مالی در بودجه
 ۀها با  بودن رقم اوراق مذرور و اییاد آثار سوء گسننتردگرفت. استد   اصلی نمای دگان در ای  مخالفت

 دولت بود. یۀرویناشی از بدهکار رردن ب

نظر در خصوص اجییرای سیاسییت تخصیییت ارز ترجیحییی بییرای اختلاف  .9.  2.  2

قیمننت را هنناد   تینن م ظور تثبمیلس با استمرار سیاست دولننت رننه بننهواردات کالاهای اساسی:  

رننرده   ی نن یبشیپ  1398  ۀاساسی براد واردات را هاد اساسی تخصیش ارز با نرخ ترجیحی را در بودجنن 
 1بود، مخالفت ررد.

 

 1403 -1401ی هاسالدورۀ سوم:  .3. 2

میلننس   نظر در خصوص تعیین میزان واقعی برخی درامییدهای بودجییه:اختلاف  .1.  3.  2

را قبو  نکرد و در خصوا برخننی مننوارد خننود اقنندام بننه   1401  ۀبودج  ۀسقف درآمدد پیش هادد  یح
نیز موضوع تغییر برخننی ارقننام درآمنندد از سننود میلننس   1402در بودجه    2ارزیابی میدد درآمدها ررد.

نیننز   1403  ۀم اقشه بر سر برآورد درآمدهاد دولننت در بودجنن   3د.شمبرح شد ره با اعتراض دولت مواجه  
خود اقدام به ارزیابی میدد سقف درآمنندد   ۀتکرار شد و میلس در خصوا درآمد مالیات بر ارزش افزود

  4مزبور و افزایش آن ررد.

مربننوط بننه   دهننافیبرخننی رد  1401سننا     ۀبودج  ۀدر  یح  کاهش شفافیت بودجه:  .2.  3.  2

 
 1397اسف د   12مورخ  4560براد ملاحظۀ گزارش مشروحی از ای  موضوع ر.ک: روزنامۀ دنیاد اقتصاد، ش   .1
 1400اسف د  4مورخ   7857براد ملاحظۀ گزارشی در ای  خصوا ر.ک: روزنامۀ ایران، ش  .2

 1401بهم   30مورخ  8131ای  تغییرات ر.ک: روزنامۀ ایران، ش  در خصوا. براد ملاحظۀ گزارشی 3

 1402بهم    7، مورخ 5688براد ملاحظۀ گزارشی در ای  خصوا ر.ک: روزنامۀ اعتماد، ش  .4



 11     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  ولی رستمی / ...تیماه در خصوص یحقوق یتأمل

 

دستگاه اجرایی اصلی ادغام شد. نمای دگان میلس با ای  اسننتد     ۀفرعی ذیل بودج  دهادستگاه  ۀبودج
 1بودجه راسته است، با ای  تغییرات مخالفت رردند.  دریپذاز شفافیت و نظارت هافیره راهش رد

نظر در خصوص اجرای سیاست تخصیت ارز ترجیحی برای واردات  اختلاف   . 3.  3.  2

پیش هاد توقف رامننل سیاسننت اختصنناا ارز ترجیحننی    1401  ۀ بودج   ۀ دولت در  یح کالاهای اساسی:  

حمایتی جایگزی    د ها است ی براد واردات را هاد اساسی را مبرح ررد. لیک  میلس با ای  استد   ره س 
دولت در قبا  افزایش قیمت را هاد اساسی مشخش نیست و در اثر توقف رامل تخصننیش ارز ترجیحننی  

 2. ، پیش هاد دولت را نپذیرفت شود ی تورمی با یی به جامعه وارد م   د ها به را هاد مزبور تکانه 

  رغم ی علنن عدم اختصاص میزان اعتبار کافی برای برخییی موضییوعات خییاص:    . 4.  3.  2

، امننا  1403  ۀ بودجنن   ۀ مسننتمرد بازنشسننتگان در  یحنن   د سنناز اعتبار براد اجراد سیاست همسان   ی   ی ب ش ی پ 
اصلاحی    ۀ میلس اعتبار مزبور را رافی ندانست و رلیات  یحه را رد ررد. سرانیام دولت ناگزیر شد در  یح 

همچ ی  میلننس    3اختصاا دهد.   د ساز و به موضوع همسان    د دیگر جدا ر   د ها خود برخی م ابع را از محل 
اجتماعی را نیز نارافی دانست و خننود راسنناً سننقف     ی دیون دولت به تأم   یۀ اعتبار پیش هادد  یحه براد تأد 

اعتراض میلس به عدم تعیی  اعتبار رافی براد افزایش حقننوق رارم نندان نیننز    4اعتبار مزبور را افزایش داد. 
 ای  دوره مبرح شده است.   د ها ره در فرای د بررسی تمامی بودجه  است موضوع دیگرد 

 

 ی ماهوی انواع اختلافاتبنددسته .3

 دهنناای کننه در دوره  بنناای  مصننادیق    دهدیشده در بخش قبل نشان ممرورد بر اختلافات متعدد مبرح
آنها وجود دارد در  مشترری    دهایژگیاند، لیک  ومختلفی تکرار شده  دهاتیمختلف در موضوعات و موقع

خواهد شنند اوً   سبباقدام ررد. ای   میرلی تقس  ۀچ د دست  بهای  اختلافات را    توانیره بر اساس آنها م
مفهننومی   قالننببلکه با ساخت  چ د    ،د تک آن مصادیق نباشبررسی تکمتوقف  حقوقی دیگر    دهالیتحل

ندارند و از   دریحقوقی تأث  دهایابیره در ارز  دابا ای  رار، جزئیات اضافه  بررسی شوند.ها  قالبرلی، ای   
از میان برداشننته شننده و وضننوح مفهننومی بیشننترد دربنناره آنچننه   ،شوندیای  حیف فاقد اهمیت تلقی م

باید مورد توجه قننرار گیرننند، ایینناد   دزیراختلافی در فرای د بودجه  دهادهیاصلی پد  دهایژگیع وان وبه
بننی  رفتننه و   وجننود دارد از  دزیرثانیاً تصور بسیبی ره نسبت به اختلافات قوا در فرای د بودجننه  ؛شودیم

 
 1400دد   19مورخ   10224ملاحظۀ گزارشی در ای  خصوا ر.ک: روزنامۀ رسالت، ش   . براد1
 1400اسف د  16مورخ   10271. براد ملاحظۀ گزارشی در ای  خصوا ر.ک: روزنامۀ رسالت، ش  2
 8، ا 1402آذر  29مورخ  5903براد ملاحظۀ گزارشی در ای  خصوا ر.ک: روزنامۀ دنیاد اقتصاد، ش  .3
 7، ا  1402دد  27مورخ   8382براد ملاحظۀ گزارشی در ای  خصوا ر.ک: روزنامۀ ایران، ش  .4
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ای    شود وپیدا  رافی    توجهمتفاوتی است،    دهابه ای  امر ره اختلافات مزبور داراد اَشکا  و قالبنسبت  
 دانگارحقننوقی اختلافننات، خبننر سنناده  دهننالیها در تحلبه ای  تفاوت  یتوجهبیمبلب آشکار شود ره  

 دنبا  دارد.موضوع و عدم وصو  به نتایج مبلوب را به
 

 . اختلاف در تخمین و تعیین ارقام بودجه )اختلافات نوع اول(1. 3

یکی از انواع اختلافاتی رننه در همننه   دهدی، نشان مبررسیمورد    دهاشده در دورهبررسی مصادیق مبرح
مورد بررسی تکرار شده است، اختلاف دولت و میلس در تعیی  و تخمننی  ارقننام بودجننه بننوده   دهادوره

و هر ردام از طننرفی    شودیارقام بودجه آشکار م  تخمینصورت اختلاف در  است. ای  اختلاف گاهی به

مننورد اخننتلاف اشننتباه بننوده و بننرآورد   دا هیبرآورد طرف مقابل از ارقام درآمدد یا هز  اندیاختلاف مدع

ارقام بودجه نیننز   تعیینصحیح آن چیزد است ره از سود ایشان محاسبه شده است. اما نوع دیگرد از  

اد از ملاحظننات وجود دارد ره در آن، ارقام موردنظر نه بر اساس تخمی  صرف، بلکه بر اساس میموعننه
از میزان تحقق رقننم  ی یبشینوعی تخمی  یا پ  ۀاصلی صرفاً ارائ  ۀ. در ای یا مسللشودیتعیی  م  دابودجه
خاا از طریق   داتر است تعیی  نوعی سیاست بودجهمزبور در سا  بعد نیست، بلکه آنچه مهم  دابودجه

رننه   ده نندینننوع دیگننرد را تشننکیل م  دهنندیتعیی  برخی ارقام است. اختلافاتی ره در ای  حالت رخ م
ای  دو نوع اخننتلاف و تفنناوت آنهننا بننا یکنندیگر در ادامننه   ۀ. دربارشوندیاختلاف در تعیی  ارقام نامیده م

 . شودیتوضیحات بیشترد ارائه م
 

 اختلاف در تخمین ارقام .1.  1. 3

دولت بیش از آنکننه  دهااست. حیم بودجه و برنامه دزیراساسی در بودجه ۀدرآمدها، مرحل  لیوتحلهیتیز
و   نننژادیمیابراه)  متأثر از نیازهاد عمومی جامعه باشد، انعکاسننی از درآمنندها و م ننابع در دسننترس اسننت

شرایس اقتصادد رشور و در نظر گرفت  خرفیت   ی یبشی. دولت هر ساله مبت ی بر پ(245:  1391،  وندفرج
 حیمختلف مرتبس با وصو  درآمدهاد بودجه، تخمی ی از سقف درآمدها در لوا  دهاو توان اجرایی دستگاه

. ر نندیمختلف را نیز تعیی  م دهابخش دها هیو مت اسب با آن، سقف اعتبارات و هز  ر دیبودجه درج م
 داننندمیبرآوردد میلس برخی درآمدهاد م درج در لوایح بودجه را داراد بیش شودیاما گاهی ملاحظه م

. گاهی اوقات نیز راهدیبودجه از سقف درآمدد پیش هادد دولت م  ۀو در فرای د رسیدگی و تصویب  یح
معمو  همزمان طور  به. ای  حالت  دهدیو آنها را افزایش م  داندیمیلس درآمدها را داراد رم برآوردد م

بودجه است. ای    دها هیاست با وضعیتی ره در آن میلس به دنبا  اییاد تغییرات افزایشی در بخش هز
 مصننداقاز ای  موارد را در    ییهانمونهدنبا  دارد.  اعتراض دولت را بهتشدید رسرد بودجه    سببحالت به
 مشاهده ررد.  توانیدر بخش قبل مبررسی مورد   دهادر هر ردام از دوره 1شماره 
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 اختلاف در تعیین ارقام .2.  1. 3

گرفته صننورت  محاسننبات  دانسننت   اشتباه  ایارقام     یتخم  در  تفاوت  در خصوانظر  حالت اختلاف   یدر ا
رننه هننر رنندام از   شننودیم  یدولت و میلس از آنیننا ناشنن   انیبلکه اختلاف م  ،ستیتوسس طرف مقابل ن

را به شننکل  دابودجه  دهامؤلفه  یهست د ره برخ   یدنبا  ابر ملاحظات موردنظر خود، به  یها مبت طرف
 8 و 7، 6 قیمصاد و  او   ۀدور  3  و  2  قیمصاد  در  رانظر  اختلاف  نوع   یاز ا  ییهار  د. نمونه   ییتع  یخاص
 مشاهده ررد. توانیم دوم ۀدور

  ی ارقام بودجه نوع    یی حالت تع    ی است ره در ا    ی دسته از اختلافات ا    ی توجه در خصوا ا  شایان  ۀ نکت 
،  گردد ی بننازنم   محاسبات  از  حاصل  متفاوت  ج ی نظر در آن صرفاً به نتا و اختلاف شود می محسوب  د استگذار ی س 

میلننس اسننت.   ا ینن دولت  ی ع  ی ها هر ردام از طرف  د از سو  ی انتخاب  است ی از تفاوت در س   ی بلکه اختلاف ناش 
دانست رننه    ی به اختلافات   ه ی شب   د ار ی را بتوان تا حد بس  ر ی اختلافات اخ  ت ی ماه  شود ی م  سبب نکته    ی توجه به ا 

 . شود ی موضوع پرداخته م     ی به ا   شتر ی . در ادامه ب دهد ی رخ م  د ا بودجه   د استگذار ی در س 
 

 ی )اختلافات نوع دوم(ابودجهی استگذاریساختلاف در  .2. 3

در و برخننی احکننام  دا ننهیبودجه سنن دد شننامل ارقننام درآمنندد و هز  رسدینظر ماگرچه در بادد امر به
وصو  و مصرف ارقام مزبور است و رارررد اصلی آن بررسننی و تأیینند اینن  ارقننام توسننس   ۀنحوخصوا  

ابتدایی و حننداقلی نسننبت  دنمای دگان مردم در میلس است، اما باید توجه داشت ای  نگاه صرفاً رویکرد
نننوع  ،دولننت در جامعننه دهنناژهیوخایف و رارو ۀدولتی است. همزمان با توسع  دزیربه راررردهاد بودجه

نیز تغییر ررده و امروزه علاوه بر رارررد ر ترلی بودجه نسبت به درآمنندها   دزیربودجه  دهانگاه به روش 
و  داسننتگذاری، بودجننه ماهیننت و رننارررد سشننودیحننداقلی محسننوب م  دو مخارج دولت، رننه رویکننرد

به ای  م ظور انیام  دزیرو برنامه داستگذاریع وان ابزار سنیز یافته است. استفاده از بودجه به  دزیربرنامه
 دها هیمالی در راستاد مقاصد اقتصاد ت ظیم شوند و از ای  طریق درآمدها و هز  دهااستیره س  ردیگیم

اجتمنناعی   دهننااقتصننادد و پیشننگیرد از بننروز بحران  دهارا براد حفظ تعاد   داژهیاهداف و  دابودجه
سنن واتی  دهابارز در ای  زمی ه ره در بودجننه  ۀ. یک نمون(12:  1391،  وندفرجو    نژادیمیابراه)  تأمی  ر  د

 9  ۀاخیر نیز مبرح بوده، سیاست اختصاا ارز ترجیحی براد واردت را هاد اساسی است )مصداق شمار
صورت اخیر گاه به دهاسا  ۀ. بازتاب ای  سیاست در قوانی  بودجسوم( ۀدور 3 ۀدوم و مصداق شمار  ۀدور

صورت اختصنناا یننک ردیننف التفاوت نرخ ارز ترجیحی یا بهبراد جبران مابه  دا هیتعیی  یک اعتبار هز
نهایت در  اعتبار ارزد مشخش براد تخصیش به واردات را هاد اساسی بوده است. اگرچه ای  موضوع  

اسننت، امننا تعیننی   شدهیدر بودجه درج م دا هیهز دهافیدر ر ار سایر رد  دا هیصورت یک ردیف هزبه
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توزیع درآمدهاد ارزد   ۀنحو  ۀاتخاذ سیاست رلان اقتصادد دربار  ۀم زلس واتی به  دهاای  ارقام در بودجه
ر تر  سبح قیمت را ها بوده است. مبت ی بر ای  مقدمه، گفت ی اسننت یکننی از   ۀدولت و همچ ی  نحو

در   دابودجننه  دهاداسننتگذاریه گام بررسی موضوعات مننرتبس بننا س  دزیراختلافات قوا در فرای د بودجه
نظننر یننا ه گننام لااتخنناذ یننک سیاسننت معننی « یننا ه گننام لاتغییننر . ای  نوع اختلافدهدیمیلس رخ م

 .شودیمبرح م خصوا. در ادامه توضیحات بیشترد در ای  ابدیی« بروز مدابودجه  دهاتیاولو
 

 . اختلاف در اتخاذ سیاست معین1. 2. 3

ثیر و  أ همراه اسننت. در اینن  مننوارد، تنن   د ا رلان اقتصادد و اجتماعی با آثار بودجه  د ها است ی اتخاذ برخی از س 
صورت اییاد درآمد مشخش یننا اختصنناا  س واتی به  ۀ تأثر متقابل اجراد یک سیاست خاا با قوانی  بودج 

در خصوا تعیننی     د ر ی گ م ی . در ای  موارد هر نوع تصم شود ی مشخش در بودجه خاهر م   د ا  ه ی یک اعتبار هز 
در خصوا سیاست رننلان مننرتبس بننا اینن    د ر ی گ م ی تصم  ۀ م زل مزبور در بودجه به   د ا  ه ی ارقام درآمدد یا هز 

مربوط به اجراد قانون هدفم د رننردن    د ا بودجه  د ها ف ی بارز در ای  زمی ه، رد  ۀ . یک نمون شود ی ارقام تلقی م 
او  و دوم(. در اینن  مننوارد خنناهر    د هننا در دوره   3ۀ س واتی اسننت )مصننداق شننمار  ۀ در قوانی  بودج  ها ارانه ی 

خنناهر   د ا  ننه ی نظر در خصوا رقم ذررشده در یک ردیف درآمنندد یننا هز صورت اختلاف به اغلب  اختلافات  
اخننتلاف میننان   ، دهنند ی ، اما باید توجه داشت آنچه موضوع اصلی اختلاف در ای  موارد را تشننکیل م شود ی م 

اجننراد سیاسننت    ۀ نحننو   ۀ دولت و میلس در خصوا اجرا یا عدم اجراد سیاست موردنظر یا اخننتلاف دربننار 
مزبور فهم دقیقی   د ا مزبور است و توجه صرف به رشمکش میان دولت و میلس بر سر تعیی  ردیف بودجه 

در مصننادیق   تننوان ی بیشترد از ای  نوع اختلاف را م   د ها . نمونه ر د ی از ماهیت اختلافات مزبور را آشکار نم 
 سوم مشاهده ررد.  ۀ دور   3  ۀ دوم و شمار  ۀ دور   9  ۀ او ، شمار  ۀ دور  4 ۀ شمار 
 

 یابودجهی هات یاولواختلاف در تغییر  .2. 2. 3
اجراد یک سیاسننت خنناا وجننود   ۀدر ای  حالت اختلافی میان دولت و میلس در خصوا اجرا یا نحو

نظر دارننند. لننیک  ممکنن  اسننت ندارد و هر دو در اجراد یک سیاست خاا و بازتاب آن در بودجه اتفاق
میان دولت و میلس در خصوا اولویت سیاست مزبننور در ر ننار سننایر موضننوعات مبننرح در بودجننه و 

قابل تخصیش به سیاست مزبور اختلاف دیدگاه وجود داشته باشد. در اینن  حالننت   ۀهمچ ی  میزان بودج
بودجه در میلس  ۀبه سیاست مزبور در ه گام رسیدگی و تصویب  یح  افتهیشیتخص  ۀممک  است بودج

او ،   ۀدور  6  ۀدر مصننادیق شننمار  تننوانیاز اینن  اختلافننات را م  دامورد جرح و تعدیل قرار گیرد. نمونننه
 سوم مشاهده ررد. ۀدور 4 ۀو شمار 6و    2ۀشمار
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 اختلاف در انطباق لایحۀ بودجه با اسناد بالادستی و قوانین )اختلافات نوع سوم( .3. 3

شننده در آن توسننس میلننس بننا اسنن اد  بودجه یا تغییرات اعما    ۀ انبباق  یح   ۀ دیگرد از اختلاف دربار  ۀ دست 
رلی نظام و همچ ننی  انببنناق آن بننا قننوانی  مننرتبس بننا   د ها است ی با دستی نظیر اصو  قانون اساسی و س 

بودجننه   ۀ  یح  ۀ است. در ای  موارد دولت با یک تلقی خاا از ای  احکام با دستی اقدام به تهی   د ز ی ر بودجه 
، لیک  میلس برداشت دولت از احکام مزبور را قبو  نداشته و خننود در فرای نند رسننیدگی و تصننویب  ر د ی م 

  ممکنن    نمونه،   راد ب .  ر د ی  یحه بودجه، تغییراتی در راستاد انبباق بودجه با احکام با دستی مزبور اعما  م 
  کننرد ی رو  میلننس  امننا  ، ر نند  ه ی ته  را  خود  ۀ ح ی    بودجه  ت ی شامل  ا ی   ت ی جامع   اصل   از   خاا   ی تلق   با   دولت   است 
  در  را  بودجننه  ت ی شننامل  ا ینن  ت ی جامع  از  دیگرد  ی تلق  حه، ی    در  گسترده  رات یی تغ  یاد ی ا  با  و  رد ندا  قبو   را   مزبور 
در خصننوا عنندم رعایننت    مزبور اغلب   ات اختلاف   رسد ی م   نظر به   ح ی توض     ی ا   با .  ر د ی م   اعما    یی نها   ۀ مصوب 

ارقننام و  در  اس اد با دستی و قننوانی   در  بودجه و رعایت احکام ماهود م درج  ۀ تشریفات تهیه و تقدیم  یح 
  10و   9، 8، 7 ۀ از ای  اختلافننات را در مصننادیق شننمار  یی ها . نمونه شود ی م خاهر س واتی  ۀ احکام لوایح بودج 

 سوم مشاهده ررد.  ۀ دور   2ۀ  دوم و مصداق شمار  ۀ دور   5و   4 ۀ او ، مصادیق شمار  ۀ دور 
 

 . ملاحظات مرتبط با بررسی حقوقی هر کدام از انواع اختلافات 4

 یننهینت  ینن اختلافننات، ا یمفهوم دانواع الگوها  ۀو مبالع  دزیرموارد اختلاف قوا در بودجه  یاز بررس  پس
هر نوع  دبرا زیمتما یحقوق دهالیبه تحل ازین ۀده داختلافات نشان  یمت وع ا تیره ماه دیآیدست مبه

 ازم نندیآن، ن یحقننوق لیتحلاست ره  یو اهداف خاص یمبان  دهر نوع اختلاف، دارا  گر،ید  عبارتاست. به
اسننت  یاز لامب ا و هدف قانون« چننارچوب  م ظور   یایا  درفرد است.  و اهداف م حصربه  یمبان   یتوجه به ا

اصلاح آن قاعننده   ایوضع، اجرا    داست ره برا  یهیتوج  ای  ر دیم  انیخاا را ب  ۀقاعد  کیره علت وضع  
(. 71-70:  1391  ،ی؛ خسروشنناه48:  1396  ان،ینن چو قهوه  ی: رسننتمشننتریب  ۀمبالعنن   بننراد)  شننودیارائه م
 دریگاختلافننات، جهننت  ینن از ا کینن هر  دریگشکل دها هیو زم یتیماه  دهابا توجه به تفاوت   ،یب ابرا
متفاوت خواهنند بننود. در   زیقواعد مربوط به هر نوع اختلاف ن  دمدارار  یابیارز  اریو مع  یحقوق  دهالیتحل

 خواهد شد. یبررس و  ییصورت جداگانه تبهر نوع اختلاف به دو اهداف موردنظر برا یادامه، مبان
 

 اختلافات نوع اول  .1. 4
شننوند، ویژه آنهایی ره به تخمی  ارقام بودجننه مربننوط میریزد، بهتحلیل حقوقی اختلافات قوا در بودجه

هاد بودجننه هاد مختلفی براد تخمی  درآمدها و هزی ننهمستلزم توجه به ماهیت ف ی مسلله است. روش 
 ،ترننندهزی هتر و رمها سادهد. برخی از ای  روش را دارنها و دقت خاا خود  وجود دارد ره هر یک ویژگی
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هنناد توان د به اختلافات میان دولت و میلس م یننر شننوند. در مقابننل، روش اما دقت رمترد دارند و می
اد بودجننه نیننز ای  وضعیت در تخمننی  ارقننام هزی ننه  1.برترندتر و زمانزا، پیچیدهتر و رمتر اختلافدقیق

بر مان نند هنناد پیچیننده و زمننانتر تا روش هاد س تی و سادهریزد از روش هاد بودجهصادق است. روش 
معکوسننی میننان سننهولت اجننرا و   ۀها نیز راببشوند. در ای  روش ریزد بر مب اد صفر را شامل میبودجه

 2 .دقت برآوردها وجود دارد
هاد ف ی برآورد درآمنندها و بر ای  اساس، اختلافات قوا در تخمی  ارقام بودجه باید در چارچوب روش 

هاد بودجه تحلیل شوند. هرگونه پیش هاد اصلاحی، از جمله تصویب و بازنگرد در قوانی  مرتبس با هزی ه
عبارت دیگننر، هاد آمارد رشور صننورت گیننرد. بننهبودجه، باید با توجه به شرایس و زیرساخت  ۀفرای د تهی
هاد ف ی هاد حقوقی مرتبس با ای  دسته از اختلافات باید متمررز بر سازورارهایی باش د ره روش تحلیل
بی ننی و وضننع قواعنند مننالی بننراد پیش  ،3مدتر ر  د. ای  سازورارها شامل اییاد شفافیت در بودجهارا رار

 دهاد دولت در تهیه و تدوی  بودجننه و ارتقنناتعیی  نقش هر یک از بخش  ،4هاد بودجهدرآمدها و هزی ه
 .نظام آمارهاد دولتی است

هاد اجرایی براد جذب اعتبار ریزد دولتی و رقابت میان دستگاهعلاوه بر ای ، شرایس حارم بر بودجه
بودجه تحننت تننأثیر قننرار   ۀگرفته در  یحهاد صورتشود ره پایب دد به تخمی بیشتر، اغلب موجب می
 ۀتهینن ۀ هاد اجرایننی اگننر در مرحلنن (. مشکل اصلی ای  است ره دستگاه116:  1390گیرد )آذر، امیرخانی،  

رسیدگی بودجه در میلس، با مننذارره   ۀبودجه موفق به رسب اعتبار موردنظر خود نشوند، در مرحل  ۀ یح
: 1387ان، همکننارهاد خود را به پننیش ببرننند )قاسننمی و  ر  د خواستهزنی با نمای دگان تلاش میو چانه
افننزایش  ۀمحلی نمای دگان میلس نیز عامننل دیگننرد اسننت رننه انگیننز  دهاشی(. علاوه بر ای ، گرا73

در نتییننه، وضننع قواعنند محدودر  ننده بننراد . ر نندریزد را تشنندید میها در مراحل مختلف بودجههزی ه
تحلیل در  ع وان یک اصل راهبرددهاد اجرایی بهاد دستگاهاعتبارات هزی ه ۀرویجلوگیرد از افزایش بی

 مورد توجه قرار گیرد.حقوقی اختلافات نوع او  باید 
 

 اختلافات نوع دوم .2. 4

اقتصادد و اجتماعی و آشننکار شنندن اهمیننت نقننش دولننت در   دلزوم دخالت روزافزون دولت در قلمروها

 
 .79-75: 1388درآمدهاد بودجه ر.ک: عباسی،  ی یبش یپ  دهامرورد بر انواع روش براد .1
 . 157: 1388بودجه ر.ک: عباسی،  دها هیهز ی یبش یپ  دهامرورد بر انواع روش . براد2
 گرفته در ای  زمی ه ر.ک:صورت  دهابرخی پژوهش  ۀملاحظ  . براد3

 . 90-51 :1397راجی و صالحی، ؛ 233-205، 1398عزیزنژاد، ؛ 83-51 :1397  مقدم چورانی و امیرخانی،
 . 21-20  : 1402« ر.ک: رردبچه،  د ا  ه ی مالی هز   ۀ مالی درآمدد« و لاقاعد   ۀ تفصیلی در خصوا مفهوم لاقاعد ۀ  مبالع   براد   . 4
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دولتی نیز تغییراتی اییاد رننرد. دولننت رننه در   دزیرعمومی، در ماهیت و رارررد بودجه  دهاداستگذاریس
دور صرفاً مسلولیت برقرارد ام یت، جلوگیرد از تهاجم بیگانگان و برقرارد روابس خننارجی را   دهاگذشته

رفته ناگزیر شد خود را در قبا  اوضاع اقتصادد و اجتماعی افراد جامعه مسلو  بداند بر عهده داشت، رفته
دولتننی از ر تننر  و نظننارت بننر  دزیرو وخایفی را بر عهده گیرد. مت اخر با ای  تغییرات، رننارویژه بودجننه

: 1376 لننومیر، و  )دو میشننل عمومی تغییر یافننت داستگذاریس ۀعمومی به رارویژ  دها هیدرآمدها و هز
ابزارهایی نظیننر برقننرارد و   دریرارگدر ای  رویکرد جدید، دولت با استفاده از ابزار بودجه و به  (.98-100

مدنظر خود را دنبننا   دهااستیامور زیرب ایی اعما  س ۀدر توسع دگذارهییا سرما 1هاارانهیو  هااتیلغو مال
صننورت تعیننی  در حقننوق اساسننی بهخود را ، بازتاب  دزیر. با خهور ای  رارویژه جدید براد بودجهر دیم

رلان اقتصادد و اجتماعی به نمایش گذاشت. البته   دزیرو برنامه  داستگذاریحدود صلاحیت قوا در امر س
در حقوق اساسی همواره از موضوعاتی نظیر نوع نظام سیاسی مسننتقر در یننک رشننور و   هخهور ای  پدید

متفنناوتی  دهاتیریفیت روابس میان قوا در نظام سیاسی مزبور متأثر بوده و مت اسب با آن، تقسیم صننلاح
 ۀع وان یکننی از مظنناهر اصننلی ورود دولننت بننه عرصنن بننه  دزیرمیان قواد مق  ه و میریه در امر بودجه

، بررسی حقوقی اختلافات مننرتبس بننا رو یاز ا  2رلان اقتصادد و اجتماعی اییاد شده است.  داستگذاریس
 ۀعمیننق حقننوق اساسننی در زمی نن   دهننامستلزم به پیش رشننیدن بحف  دابودجه  دهاداستگذاریانواع س

 ست.روابس میان قوابه استقلا  قوا و توجه 
 داستگذاریارقام بودجه و اختلافات س   یاختلافات تخم  در خصوا  یحقوق  دهایم ظر، بررس   یا  از
  ی، راملاً متفاوت است. اختلافات مربوط به تخمنن بررسیروش و موضوعات مورد  ،یاز نظر مبان  دابودجه

حننوزه    ینن ا  رد  یحقننوق  دهننالیاسننت و تحل   هیدرآمد و هز   یتخم  دهااز اشکا ت در روش   یارقام ناش
مسننائل بننه نحننوه   ،دابودجننه  داسننتگذاری. اما در اختلافات ساست  یاشکا ت ف    یمتمررز بر راهش ا

و   گننرددیبرم  یو اجتمنناع  داقتصنناد  دهاداسننتگذاریس  ۀورود بننه عرصنن   دقوا برا  انیم  تیصلاح  میتقس
اختلافات  لیتحل اگر، رو یاز ا .شوندینم مبرح  یایدر ا ها هیهز و درآمدها   یتخم به  مربوط یمسائل ف 
دسننت به  یدرسننت  جیشننوند، نتننا  لینن قوا تحل  کیتفک  رینظ  یحقوق  یارقام بر اساس مبان   یتخم  به  مربوط
نبننودن   قیبلکه دق  ست،یقوا ن  تیتداخل در صلاح  یاصل  ۀنوع اختلافات، مسلل   ی؛ چراره در اآمدنخواهد  
 از  دسننته   ینن ا  دراسننت.    یاصننل  ۀمسننللبودجننه    یننۀته  یاتینن عمل  دهاو ضعف در روش    یتخم  دهاروش 

 
 . 29:  1383؛ رنگریز، خورشیدد،  170:  1399بیشتر در خصوا راررردهاد اقتصادد مالیات و یارانه ر.ک: دادگر،    ۀ مبالع   براد   . 1
براد2 روابس میان قوا در بودجه   ۀمبالع  .  انواع  رتاب  ر.ک:  سیاسی مختلف    دهادر نظام   د زیرتحقیقی جامع در خصوا 

  د ها( ره توسس انتشارات مررز پژوهش 1389، یان  ی رت )دابودجه   دهادر جهان؛ چارچوب حقوقی نظام  دزیربودجه 
 میلس م تشر شده، قابل استفاده و مفید است.
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 اسننتمهننم  آنچه، بلکه ندارد یتیاهم بودجه بیو تصو هیمیلس در ته ایدولت   تیصلاح  حدود  اختلافات
 حیبرآورد صح  دبرا  یف   قیدق  دهااز روش   زانیخود به چه م  تیدر حدود صلاح  مراجع   یاست ره ا   یا

را  یف نن  دبرآوردهننا رموجه،یغ لیبه د  ب ا  ،دزیراز فرای د بودجه یچه مراحل در ایاند بودجه استفاده ررده
 .اندگرفته دهیناد
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و  رسدیو به تصویب قانونگذار م شودیصورت  یحه تقدیم میلس مای که به  بارل رشور،    ۀسا ن  ۀبودج
، ولی با توجه به ای که از لحاظ ماهود و شکلی بننا سننایر قننوانی  دشویبا ع وان قانون جهت اجرا ابلاغ م

مختلفننی از سننود   دهادگاهینن نظننر وجننود دارد و دماهیت حقننوقی آن اختلاف  ۀدربار  ،تفاوت اساسی دارد
نظر اختلاف ۀهمی  تفاوت در ماهیت حقوقی بودجه، زمی   1نظران در ای  خصوا مبرح شده است.صاحب

برخننی بننا اسننت اد بننه ماهیننت   2در خصوا نحوه رسیدگی و تصویب آن در میلس را فراهم ررده است.
قانون اساسننی   52اند ره بر اساس اصل  اخهارنظر ررده  گونه یمتفاوت بودجه از سایر مصوبات میلس، ا

 رینظ  ی، مسائلنمونه  رادباند.  سا نه  ۀبودجه باید مبت ی بر قواعدد باشد ره مقدم و مسبوق بر بودج  ۀتهی
نظننام در   یرلنن   دهااستیس  تیرعاو نحوۀ  بودجه    دریپذانعباف  زانیبودجه، م  تیشامل  ای  تیجامع  زانیم

ده و دولت ه گام تهیۀ بودجه ش  ییتع ی یشیبر قواعد پ  یمبت   از جمله مسائلی است ره ریفیت آن  بودجه
بننه  یدگیمیلننس ه گننام رسنن لذا، . ر دیمبا توجه به اقتضائات اجرایی و برنامه سیاسی خود آن را اعما  

طور د خود بهینظر دهد و نبا ی یشیقواعد پ   یا  تیعدم رعا  ای  تینسبت به رعا  تواندیمصرفاً  بودجه    حهی  
  یبر هم با قواعد مزبور در مصوبۀ نهایی اعما  ر د.بودجه مفاد  م ببق ساخت  م ظوربه یراتییمستقل تغ
بودجه با  حهی   قیبودجه، محدود به تبب ب«یو تصو یدگیمیلس در لارس تیصلاحگفت    توانیم  اساس 
تفنناوت  یقننانون حیها و لننواطرح  بیمیلس در تصو  یعموم  تیبا صلاح  فهیوخ   یاست و ا   یشیپ   یقوان
متفنناوت   یحقننوق  تیماه  انیدر خصوا راببه م  لیهرگونه نقد و تحلدربارۀ ای  ادعا گفت ی است    3دارد.

 و روش  یره از نظر مبننان مبسوطی است یحقوق دهابحف مستلزمآن در میلس    یدگیرس  ۀبودجه و نحو
 .است دااختلافات بودجه ریمرتبس با سا یمباحف حقوق متفاوت از

 

 
 .100 -79: 1393برزگر خسرود،  و  مختلف در ای  باره ر.ک: رستمی دهادگاه یتحلیلی دۀ مبالع  براد .1
بودجه .  2 نظام  ای  مشکل خاا  دیگر،  م ظرد  از  به  دزیرالبته  معتقدند  برخی  و  تعیی ،  نبوده  مربوط  قواعد  رلی  صورت 

 (.58 :1398، خواهیر.ک: نیف باره    یبیشتر در ا ۀ مبالع  )برادتفسیر و اعما  قانون در ایران دچار اشکا تی است 
رسانی الهام، غلامحسی ، یادداشتی با ع وان لاتأملی حقوقی در شیوه رسیدگی به بودجه« قابل مشاهده در پایگاه اطلاع   .3

 https://dolat.ir/detail/175590دولت به نشانی زیر: 
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 . نتیجه5
روشنن  از   دتصننویر  ۀارائنن   دزیرنخستی  گام براد مواجه صحیح حقوقی با اختلافات قوا در فرای د بودجه

مصادیق و اقسام موضوعات مورد اختلاف در ای  فرای د است. بررسی موضوعات مورد اختلافات دولننت و 
ت وع و تکثر موضوعات   رغمینشان داد عل  1403تا    1385از سا     دز یرمختلف بودجه  دهامیلس در دوره

 توانینحود ره مبه ،مورد اختلاف، اما تشابهات و اشترارات مع ادارد در مصادیق متکثر مزبور وجود دارد
ررد.  دب دبا حذف جزئیات مربوط به هر ردام از ای  مصادیق، آنها را ذیل سه الگود مفهومی متمایز دسته

حقوقی مختش به مصادیق باقی نماندو بننا حننذف جزئیننات   دهالیاوً  دیگر تحل  شودیای  اقدام سبب م
با وضوح مفهومی بیشننترد مبننرح   دزیراختلافی در فرای د بودجه  دهادهیاصلی پد  دهایژگیغیرمؤثر، و

وجود دارد از بی  رفته و توجه به  دزیرثانیاً تصور بسیبی ره نسبت به اختلافات قوا در فرای د بودجه  ؛شود
ها د. وجود ای  تفاوتشومتفاوتی است، بیشتر هویدا  دهاای  امر ره اختلافات مزبور داراد اَشکا  و قالب
شده، بلکه باید نننوعی ت اسننب و  دانگاردچار ساده دزیرنشان داد نباید در تحلیل حقوقی اختلافات بودجه

 ردام از انواع اختلافات را رعایت ررد.  حقوقی مورد استفاده و هر دهاس خیت میان مبانی و روش 
تا   1385از سا     دزیرمبت ی بر موضوعات مورد اختلاف میان دولت و میلس در ادوار مختلف بودجه

 است: دب د، الگوهاد مفهومی اختلافات به ای  شرح قابل دسته1403

ردام از طرفی  نسبت    در ای  حالت هر   اختلاف در تخمین و تعیین ارقام بودجه )نوع اول(:.  1.  5

 ؛ داند ی و تخمی  خود را مرجح م   رد بودجه تردید دا   د ا  ه ی به میزان برآورد طرف مقابل از ارقام درآمدد یا هز 

تخنناذ برخننی در مننواردد رننه ا)نییوع دوم(:  یابودجییه یاسییتگذاریاخییتلاف در س .2. 5

همننراه اسننت، آثننار اجننراد آن سیاسننت خنناا   دارلان اقتصادد و اجتماعی با آثار بودجه  دهااستیس
در  دریگمی. در ای  موارد هننر نننوع تصننمشودیمشخش در بودجه خاهر م ۀصورت اییاد درآمد یا هزی به

در خصوا سیاست رلان مرتبس با   دریگمیتصم  ۀم زلمزبور به  دا هیخصوا تعیی  ارقام درآمدد یا هز
 داو توجه صرف به رشمکش میان دولت و میلس بر سننر تعیننی  ردیننف بودجننه شودیای  ارقام تلقی م

)اتخاذ سیاست معی (. گنناهی نیننز دولننت و   ر دیمزبور فهم دقیقی از ماهیت اختلافات مزبور را آشکار نم
نظر دارند اما در خصوا میزان اولویت سیاست مزبور اصل اتخاذ یک سیاست خاا اتفاقۀ  میلس دربار

 ۀ. در اینن  حالننت ممکنن  اسننت بودجنن ر  نندینظر پیدا مدر ر ار سایر موضوعات مبرح در بودجه اختلاف
 شننودبودجه در میلس جننرح و تعنندیل  ۀبه سیاست مزبور ه گام رسیدگی و تصویب  یح  افتهیشیتخص

 ؛(دابودجه  دهاتی)تغییر اولو

 ۀدسننتبودجه با اسناد بالادستی و قوانین )نوع سییوم(:  ۀاختلاف در تطبیق لایح  .3.  5

 دهااسننتیانبباق مفاد بودجه با اس اد با دستی نظیر اصو  قانون اساسی و س ۀدیگرد از اختلافات دربار
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است. در ای  موارد دولت با یننک تلقننی خنناا از اینن   دزیررلی نظام و همچ ی  قوانی  مرتبس با بودجه
، لیک  میلس برداشت دولت از احکام مزبور را قبننو  ر دیبودجه مۀ   یح  ۀاحکام با دستی اقدام به تهی

بودجه، تغییراتننی در راسننتاد انببنناق بودجننه بننا احکننام   ۀو خود در فرای د رسیدگی و تصویب  یح  ردندا
 .ر دیبا دستی مزبور اعما  م

باینند مت اسننب بننا ماهیننت هننر رنندام از   دزیرمبانی و روش حقوقی تحلیل اختلافات قننوا در بودجننه
ع وان یک مب اد اصلی باینند مننورد نمونه در اختلافات نوع یک، آنچه به  راداختلافات فوق اتخاذ شود. ب

 ی نن یبشیپ باتوجه قرار گیرد ای  است ره از طریق اصلاح سازورارهاد تهیه و تصویب بودجه و همچ ی  
ارقننام   ترقینن هرچننه دق  ی نن یبشی، بتوان خرفیت ف ی  زم بننراد پداآمارد و بودجه  دهارساختیبرخی ز

آشننفتگی در مفنناد  سننبب دزیربودجه فراهم شده و مراقبت  زم صورت گیرد تا تعدد فرای نندهاد بودجننه
 لینن تصویب حفظ شود. اما آنچه مب اد اصلی تحل  و  بودجه در تمام مراحل تهیه  یکپارچگیبودجه نشده و  

، لزوم توجه به اصو  اساسی نظیر جلننوگیرد از دهدیحقوقی در خصوا اختلافات نوع دوم را تشکیل م
رشور و برقننرارد نظننام نظننارت و تعنناد  میننان اررننان مختلننف   ۀعمومی در ادار  ۀتداخل قوا، اعما  اراد

حکومت است. مبانی مورد نیاز براد تحلیل حقوقی اختلافات نوع سوم نیز به اییاد ت اسب میننان ماهیننت 
مراتب ه یارهاد نظام حقننوقی مننرتبس آن از اس اد با دستی در سلسله دریرپذیتأث  ۀحقوقی بودجه و نحو

 رو یو از ا  ر دیها و سازورارهاد حقوقی مختش به خود را طلب م، روش مذروراست. هر ردام از مبانی  
بلکه مت اسب با ماهیت   یست،بسیس ن  دزیرادعا ررد تحلیل حقوقی اختلافات قوا در فرای د بودجه  توانیم

 حقوقی م اسبی را براد تحلیل و بررسی انتخاب ررد.  دهااختلافات مزبور باید مبانی، سازورارها و روش 
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