
 

 

 

The transition from regulatory state to regulatory governance 

in the light of the general policy implementation law of the forty-fourth 

article of the constitution 
Gholamreza Bayat Shahparast1 | Vali Rostami2  

1. Corresponding Author; PhD Student of Public Law, University of Tehran, Kish Province, Kish, 

Iran. Email: reza_b_sh@yahoo.com 

2. Professor, Department of Public Law, Faculty of Law and Political Science, University of Tehran, 

Iran. Email: vrostami@ut.ac.ir 

Article Info Abstract 
Article Type: 

Research Article 

The transition from regulatory state to regulatory governance 

indicates a change in the approach to regulation and governance in 

societies. In the past, the regulatory state model relied on top-down 

decision-making, where the government played a dominant role in 

setting and enforcing regulations. However, as societies became 

more complex and interconnected, it became clear that a more 

inclusive and collaborative approach was necessary to address 

diverse needs. This led to the emergence of regulatory governance. 

The history of regulation in Iran says that the approach of the format 

in the field of regulation was the regulatory government; however, 

the law on the implementation of the general policies of the forty-

fourth article of the constitution approved on 08/11/2013 represents a 

change in the regulatory system in Iran. In this article, with the 

analytical-descriptive research method and in search of an answer to 

the question, how did the transition from regulatory government to 

regulatory governance take place? After examining the theoretical 

subtleties in the field of regulatory government and regulatory 

governance, it has been tried to examine the competition council as 

one of the pillars of regulatory governance and to explain the most 

important obstacles to the council's inefficiency. 
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 ی میتنظ یبه حکمران گرم یگذر از دولت تنظ

 ی قانون اساس 44اصل  یکل یهااست یس یدر پرتو قانون اجرا

 2ولی رستمی | 1پرستغلامرضا بیات شاه 

 reza_b_sh@yahoo.com . رایانامه:رانیا   ش، یک  ش، یک سیدانشگاه تهران، پرد  یحقوق عموم  یدکتر یدانشجو. نویسندۀ مسئول؛ 1
 vrostami@ut.ac.ir. رایانامه:  رانیدانشگاه تهران ا   یاسیحقوق و علوم س ۀدانشکد  یاستاد گروه حقوق عموم. 2

 چکیده  اطلاعات مقاله 

 یگرمیبه تنظ کردیرو  رییتغ ۀدهندنشان ینظارت یبه حکمران گرمیاز دولت تنظ  گذر پژوهشی نوع مقاله: 
از  یریگمیبررر ت ررم  گرمیدولت تنظ  یدر جوامع است. در گذشته، الگو  یو حکمران
مقررات   یو اجرا  میکه دولت نقش مسلط را در تنظ  ییبود، جا  یمتک  نییبالا به پا

شرردند،   تروسررتهیپهمو به  تردهیرر چیپ  جوامررعطورکه  همان  حال،  نیا  . باکردیم  فایا
رآوردن برر  برره یدگیرسرر  یبرررا یرتررریو فراگ یمشررارکت کردیرو   کیآشکار شد که  

منجررر شررد.  یمرر یتنظ یامر برره وهررور حکمرانرر   نیاست. ا  یمتنوع ضرور  یازهاین
 ۀغالررد در حرروز کررردیکرره رو   از آن دارد  تیرر حکا  رانیرر در ا  یگرررمیتنظ  ۀخچیتار
 یقررانون اجرررا  حررال،  نیا  بوده است؛ با  گرمیهمان اقدامات دولت تنظ  یرگمیتنظ
در   یتحررول  انگریب  08/11/1386م وب    یقانون اساس  44اصل    یکل  یهااستیس

و  یفتوصی – یلیتحل قیمقاله با روش تحق نیاست. در ا رانیدر ا  یگرمینظام تنظ
چگونه   یمیتنظ  یبه حکمران  گرمیکه گذر از دولت تنظ  پرسش  نیپاسخ به ا  یدر پ

دولررت  ۀدر حوز ینظر یهاورافت  یاز بررس  پسرخ داده است؟ تلاش شده است  
از ارکرران   یکرر یعنوان  رقابررت برره  یشورا  یبه بررس  ،یمیتنظ  یو حکمران  گرمیتنظ

 .دشو نییشورا تب یمداموانع ناکار نیترو مهم دهپرداخته ش یمیتنظ یحکمران

 21-1صفحات: 
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 مقدمه. 1
اشاره دارد که بر نقش  یحقوق عموم ۀدر حوز یمعمول به مفهوم خاصطور  به  گر«می»دولت تنظ  اصطلاح
 جیبر نتررا  یرگذاریو تأث  یدهشکل  یمقررات در راستا  یو اجرا  نیمسئول تدو  ،یمقام مرکز  ۀمثابدولت به
مختلررج جامعرره  یهاجنبه میدر تنظ یدولت نقش فعال کرد،یرو نی. در اکندیم دیتأک  یو اجتماع  یاقت اد

 نیرر تحقررق ا  یدر راستا  گرمیدارد. دولت تنظ  یو رفاه اجتماع  یخدمات عموم  ،یاقت اد  یهاتیمانند فعال
مفهرروم  ،یکلرر  طور. بهکردیاستفاده م گرمیتنظ یهاو سازمان یادار یهاهیرو ک،یبوروکرات  نیامور از قوان
و مقتدرانرره بررر  یجررابیا یرگذاریو تأث یدهدولت را در شکل یسنت گاهیو جا  ینقش مرکز  گرمیدولت تنظ

 .دسازیدر اذهان برجسته م  یگرمیتنظ یندهاایفر قیاز طر  یو اجتماع یاقت اد جینتا
  ، ی گر نرره حکومررت  ، ی با حکمرانرر  ی مد ارتباط تنگاتنگ ا کار  ی گر م ی تنظ   ر، ی اخ   ۀ ویژه در دو ده مقابل و به   در 

  ۀ مجموعرر   ، ی مرر ی تنظ   ی دولتِ متمرکز فاصررله گرفترره اسررت. حکمرانرر   ی سنت   م ی کرده و از مداخلات مستق   دا ی پ 
  ی مقرراترر  ی ها وه ی سررطوح و شرر  گران، ی که برراز  رد ی گ ی را در برم  ی بات ی و ترت  ندها ای از فر  ی تر ده ی چ ی تر و پ گسترده 

مؤثرنررد.   ی و اجتماع  ی اقت اد  ج ی بر نتا  ی و اثرگذار  ی ده متعدد، چه در داخل و چه در خارج از دولت، در شکل 
  داسررت ی ناگفترره پ  را ی ز  ، مشاهده کرد   ی اقت اد   ۀ از همه در حوز   ش ی توان ب جوامع را می   کرد ی رو   ر یی تغ   ن ی تبلور ا 
مهررم،   ن یرر بررازار آنهررا دارد و ا  ی وقفه سررازوکارها عملکرد مناسد و بی  با  ی کشورها ارتباط ناگسستن   ی که بقا 
قدرتمنررد. از    ی مرر ی و تنظ  ی نظررارت  ی هررا و چارچوب  ی درست اصول اقت رراد  ی اجرا  یۀ مگر در سا  ست ی مقدور ن 

در    ، ی مد دولت سررنت ا و اغلد ناکار   نه ی های پرهز جای دخالت مد، به ا کار   ی حکمران   ن ی نو   ی ها وه ی ، وهور ش رو ن ی ا 
  ن یرر جوامع شررده اسررت. برره ا   شرفت ی پ   ی در راستا   ی اد ی تحولات بن   دبخش ی ها، بالأخص اقت اد، نو حوزه   ۀ هم 
و غلبرره بررر    د یرر جد   ی ها با چالش   یی ارو ی و توانمند در رو  ده ی چ ی پ  ، ی فور  ی رقابت را ابزار  م ی توان تنظ می  د، ی ترت 

برره   ی مرر ی تنظ  ی قلمداد کرررد. حکمرانرر  شرفته ی پ  ۀ جامع  جه، ی به اقت اد پررونق و در نت   ی اب ی موانع بر سر راه دست 
  ی ها وه ی سررطوح و شرر  گران، ی کرره برراز  شود ی اطلاق م  بات ی و ترت  ندها ای از فر   ی تر ده ی چ ی تر و پ گسترده   ۀ مجموع 

ند.  رگذار ی تأث  ی و اجتماع  ی اقت اد  ج ی بر نتا   ی ده مقررات متعدد، چه در داخل و چه در خارج از دولت، در شکل 
  ی گررر م ی تنظ  ی ندها ای در فر  ر ی درگ  گران ی از باز  ی متنوع  گسترۀ تمرکز بر شناخت   ، ی م ی تنظ   ی نظارت   ی در حکمران 

از   گران ی برراز  ن یرر اسررت. ا  ی مرردن  ۀ و جامعرر   ع ی صنا   ندگان ی نما   ، ی ردولت ی غ   ی ها سازمان   ، ی دولت   ی جمله نهادها   از 
و   ی گر م ی اسررتانداردها، خررودتنظ  ، ی ماننررد قانونگررذار   ، ی گر م ی مختلج گوناگون تنظ   ی ها وه ی سطوح و ش   ق ی طر 

  ی نظررارت  ی تعامل دارنررد. در مفهرروم حکمرانرر   ی اجتماع   ۀ د ی چ ی پ   ی ها به چالش   ی دگ ی رس   ی مقررات مشترک برا 
بررر    و   متعدد اسررت   نفعان ی ذ   ن ی ب   ی و هماهنگ   ی همکار   ، ی ده مؤثر مستلزم سامان   ی که حکمران   شود ی اذعان م 

مختلج در نظر گرفته   ی ها و تخ ص   ها دگاه ی که در آن د   ی و مشارکت   ر ی فراگ   ی ر ی گ م ی ت م   ی ندها ای به فر   از ی ن 
  ش ی افررزا   گران، ی از برراز   ی تر گسررترده   دامنررۀ کررردن    ر ی با درگ   ی م ی تنظ   ی . هدف حکمران شود ی م   د ی تأک   شود، ی م 

 .است   ی گر م ی تنظ   ی ها نظام   یی و پاسخگو   ی اثربخش  ت، ی مشروع 
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آغاز شد.  یاقت اد ۀو مدرن از حوز یجد یگرمیتنظ  ،در حال توسعه  یو همراستا با کشورها  رانیا  در
از  شررتریب تیرر لررزوم حما شررتر،یب ییپررونررق بررا کررارا  یبازارهررا  جررادیا  ،یبه گسترش اقت رراد  زیرناگ  ازین

همرره و   ،یگذاری جهانسرمایه  ذبمح ولات نوآورانه و ج  دیوکارها، تولکسد  یکننده، توانمندسازم رف
 داریرر پا  یرشد اقت اد  جادیجهت ا  یراهبرد  یحقوق  یاز ابزارها  استگذارانیدست هم داد تا سبههمه دست
اقت اد خود  یدنبال ارتقابه ت،یفور  نیبا احساس هم  رانی. ارندیشهروندان بهره بگ  یسطح زندگ  یو ارتقا
 نیرر کند. با ا نیخود را تضم ییو شکوفا یاقت اد تیتا بتواند امن  ودمدتر باقانون رقابت کار  جادیا  قیاز طر
وجود نداشت و تنها مجموعه مقررررات  یاکپارچهی، قانون رقابت 13۵7سال  یاز انقلاب اسلام شیحال، پ
وضع شده بود   یو تجارت خارج  مهیب  ،یخاص مانند بانکدار  یعیصنا  تیبه وضع  یدگیرس  یای براپراکنده
 ،یدولترر   یهاشرررکت  ریچشررمگ  شیانح ارات تمرکز داشت. تا پس از انقلاب هم افررزا  مهاربر    اغلدکه  
توان انداز را میچشم نیا(. Amuzegar, 2010) نمودزائد می ای یرضروریقانون رقابت را واهراً غ نیتدو
مشاهده کرد که در   یقانون اساس  44اصل    یعنی  یگر  میتنظ  ۀطیدر ح  رانیترین قانون اوضوح در مهمبه

 .شده است جیغالد در دست دولت تعر عیآن صنا
 یگرررمیتنظ یهای اجراها و چالشاصل تا به امروز، بازنگری  نیا  دیو ت و  نیهر رو، از زمان تدو  به

داده اسررت.   رخ  یگرمیتنظ  یهاحوزه  ریحوزه و سا  نیدر ا  یمتعدد  ییو اجرا  یحقوق  ،ینظر  یهابا چالش
 یکل  تیفیک  تواندیطور بالقوه مبه  سدمنا  یگرمینظام تنظ  کیمینظام رژ  نبودتوجه داشت که امروزه    دیبا

 یجمهررور  یحکمرانرر   یبا الگررو  یگرمینظام تنظ  کهیدرصورت  حال،  نیا  را کاهش دهد. با  ینظام حکمران
 تیریرا در مررد  یتیحرراکم  یهرراتیرا دارد کرره ورف  تیقابل  نیکامل داشته باشد، ا  یسازگار  رانیا  یاسلام

در خ رروص   یاسررتگذاری. در حال حاضر، در محافررل سدهدارتقا    یتوجهشایان    طوربه  یمؤثر امور عموم
 نیرر صورت گرفته اسررت. ا  ییهابحث  «یمل  یگرمی»نظام تنظ  جادیو ا  یمل  یمجدد نظام حکمران  یطراح

 توانرردیم  ران،یرر ا  یاسرر یو س  یاجتمرراع  ،یبا ساختار حقرروق  ییهوشمندانه و همسو  ینظام در صورت طراح
مقاله بررا پرررداختن برره   نیکشور باشد. ا  یتیدر ساختار حاکم  جوداز مشکلات مو  یاریرفع بس  یبرا  یحلراه
در  یگرررمیتنظ ۀنیشرر یو پ یمرر یتنظ یبه حکمرانرر  گرمیآن، گذر از دولت تنظ  ییو چرا  یستی: چیگرمیتنظ
پاسررخ دهررد کرره گررذر از دولررت   پرسررش  نیرر به ا  ،یفتوصی  –  یلیتحل  قیدرصدد است با روش تحق  رانیا

چگونرره رخ   یقانون اساس  44اصل    یکل  یهااستیس  یپرتو قانون اجرا  در  یمیتنظ  یبه حکمران  گرمیتنظ
اصررل   یکلرر   یهااستیس  یبر قانون اجرا  یمبتن  یمیتنظ  یضرورت حکمران  بهزمینه    نیداده است؟ و در ا

 .بپردازد یگرمینحوه از تنظ نیرقابت در ا یشورا گاهیو جا  یقانون اساس 44
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 ییو چرا یستی: چیگرمیتنظ. 2
نظررر و مشررخص از آن اختلاف  ریرر فراگ  یفرر یپرمناقشه است که بر سر تعر  میاز آن دست مفاه  یگرمیتنظ
در اداره و   نییاز بررالا برره پررا  ۀمداخلرر   ینرروع  یگرررمیتنظ  تر،یو سنت  یوجود دارد. در ت ور عموم  یاریبس

 ی، آن را نرروعیگرررمیتنظ ۀدر حرروز ترکیکلاسرر  یدر آرا ث،یرر ح  نیرر . از اشررودیمرر   ینظارت بر امور تلقرر 
معنررا،  نی. به ادیآیبه اجرا درم  گرمیقانونگذار و تنظ  یکه از راه نهادها  ندندایدولت در امور م  یگریت د
از بروز فسرراد و  یریجلوگ ،یعدالت اجتماع  یبرقرار  یمقررات و نظارت که برا  میتنظ  ععامل مشرو  گانهی
 کنررد،یبهداشت و آموزش در جامعه تلاش م  وق،به حداقل حق  یدر دسترس  نیقوان  یو ضمانت اجرا  جادیا

در آثررار   ترروانیوضرروح مو مشررابهات آن را به  جیرر تعر  نیاز ا  ییهاآن است. نمونه  یهادولت و وزارتخانه
را   یگرررمیمرروران کرره تنظ  کررلی« از ماایرر تانیبر  گرررمی: »دولررت تنظافتیگوناگون    یهاپژوهندگان حوزه

 «یو اقت اد یاجتماع ستیز یهادر حوزه هاهیاستانداردها و رو  ن،یقوانو اعمال    جادی»اقدامات دولت در ا
کرره آن را »هرگونرره اعمررال  نی« از رابرررت گررودیطرررح نهرراد یررۀنظر» (.Moran, 2003: 13د )دانیم

 کنرردیم  یمشررخص« تلقرر   یهرراتیها در انجررام فعالافررراد و سررازمان  یاز جاند دولت بر آزاد  تیمحدود
(Goodin, 2012: 7« .)کرره  یکرول ونیاست ۀخوب « نوشت ی: امکان دولت نظارتیو منافع عموم رراتمق

 یبرررا ،یها و افررراد خ وصرر بر شرررکت یدولت  میمستق  یهانظارت  لی»تحم  ۀدربردارند  یگرمیدر آن تنظ
و  داریقول معروف »کنترل پانقل ایو  (Croley, 2009: 16-17) است «یخاص یبه هدف عموم یابیدست

  ,Nonet) کیسررلزن پیلیجامعه« از ف یبرا تیحائز اهم یهاتیبر فعال یسازمان عموم یمتمرکز از سو

& Selznick, 2001: 363 )یکه ابعاد اخلاقرر   یالمنافع اخلاقمشترکاو در کتاب  ۀمباحث مطروح زیو ن 
بر   شتریب  یهرچند که و  کاود،یها مرفتار افراد و سازمان  تیو هدا  یدهرا در شکل  یگرمیتنظ  یو هنجار
 .تمرکز دارد نه خود دولت  یو دولت یعموم  یهاسازمان
قلمداد شده است کرره در  یگرمیتنظ یجهت رکن اساسدولت از آن    میمستق  ۀمزبور، مداخل  جیتعار  در
ی نیشهرنشرر  یدر زنرردگ میشدن و تحولات عظ یوهور صنعت کا،یو آمر ایتانیبر ژهیواز کشورها، به  یاریبس

کار و هم   طیمح  یاهم بر  نیتر معادن که لزوم اعمال قوانگسترده  تیو آغاز فعال  یلیر  یها)احداث شبکه
را  یاتیح  یهاچالش  نی(، اولرهیو غذا و دارو و غ  یمقررات بانکدار  نیتدو  زیهمراه داشت و نکارگران را به

مدرن  یگرمیتنظ یهاکاربست رونیا از(. Bayly, 2003: 254) کرد جادیا یدر برابر حفظ منافع اجتماع
 حررال، نیرر ا شررد. بررا یو تررداع نیهررا عجرر دولت  میقبا دخالت مست  ستمیاز قرن نوزدهم تا ربع سوم قرن ب

 یگرررمیبرره تنظ  زیریروزافررزون و نرراگ  ازیرر ن  شررتر،یرفته با بروز مشکلات بنداشت و رفته  یها تمامچالش
را   استگذارانیها و سها که دولتمشکلات و دغدغه  نیا  ۀمدتر احساس شد. از نموناهوشمند و کار  ر،یفراگ

 کرد:اشاره  ریبه موارد ز توانیسوق داد، م یگرمیتنظ در خ وص شتریب  یهابه بحث
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، یفقرردان بررازار همچررون انح ررارگر  یمرتبط با شکست بررازار و حترر   یلزوم مقابله با مسائل اقت اد
 یسررازناسالم، پنهان یهارقابت دگران،یتول یتبان ،ینظام مال یکپارچگیکاهش رقابت، فقدان ثبات بازار و 

غارتگرانرره،  یهایگررذارمتیمنابع، ق عیدر توز یبادآورده، ناهماهنگ یکنندگان، سودهااطلاعات از م رف
 ریناپررذجبران  یو حقوق بشررر  یاجتماع  ،یستیممانعت از لطمات ز  نیو همچن  یبندرهیاحتکار در مواقع ج

و   هاینیگزیمشتر  ،یعموم  یبه کالاها  یدر دسترس  هاضیانواع و اقسام تبع  ،یعیمنابع طب  دیهمانند تخر
نابود کردن منررابع رفررع  تیو در نها ینیسرزم یاتیح یعیها به منابع طبافراد و گروه  یاز دسترس  یریجلوگ
 .ندهیآ یهانسل ازین

و سررازوکار  تیرر از ماه قیرر دق یفرر یبرره تعر یابیدسررت  شیپرر   از  شیبرر   تیرر برره اهم  ادشدهیموارد    یتمام
مختلررج   یهررادر حوزه  ریاخ  ۀچند ده  یاتیاز موضوعات پرتکرار و ح  یکیختم شد و آن را به    یگرمیتنظ
 یکیکلاس  جیتعار  ،یگرمیدر اعمال تنظ  دیجد  یهاافتیها و رهدولت  یساختار  راتییکرد؛ اما با تغ  لیتبد

که راه برره فهررم درسررت   ندینمایو مبهم م  قینادق  حال،  نیع  چنان گسترده و در  ،مقاله آمد  یکه در ابتدا
 نی. در همبرندیامروز نم یو شناخت  یعلم  یهاآن در بحث  یاجرا  یها و سازوکارهاشاخ ه  امدها،یمعنا، پ
برره طور مف ررل  بهبودند که    یهشگرانجمله پژو  لاج از  نیکوپ و مارت  ستالیمشابه، کر  ۀو با دغدغ  زمینه

از   یگرررمیانررد: »تنظکرده  اشرراره  یگرررمیتنظ  جیابهام در تعررار  زیو ن  هایکاست  ها،یناسازگار  نیموضوع ا
 یراهگشررا یبعرردو از آنجا که نگرراه تک بردیدرک مشترک رنج م  ایو    قیدق  یفقدان اشتراک فهم، معنا

و  یاقت اد ،یاسیشناسانه، سجامعه ،یدانش حقوق جمختل یهاآن در ساحت  عیوس  ریتأث  ۀفهم درست حوز
و بهتر  ترقیدق ریو ت و  افتیبه در  یارشتهانیم  کردیتنها اتخاذ رو  ست،ین  ر،یاخ  یهادر دهه  ژهیوبه  ره،یغ

 یگرررمی»تنظ ۀمشررترک و برجسررت ۀآنهررا در مقالرر (. Koop & Lodge, 2017: 3-4« )انجامرردیاز آن م
 یاز تمام  دهیپد  نیصد و شش مقاله پرارجاع حول ا  یابیبا ارز  «،یارشتهانیم  یاز مفهوم  یلیتحل  ست؟ یچ

 جیاند و وجوه مشترک و متضرراد تعررارپرداخته  دهیپد  نیدر ا  بررسیبه مطالعه و    ،یعلوم اجتماع  یهاحوزه
ابعرراد   دکرره بتوانرر   ابنرردیدست ب  یگرمیاز تنظ  ترقیدق  ییاند تا به معناها را استخراج کردهرشته  نیپرنفوذ ا

 جی. نترراردیرر در بربگ  ،یدر علوم اجتماع  سو  نیبه ا  70  ۀاز ده  ژهیومفهوم را، به  نیو متنوع ا  دیجد  ده،یچیپ
مداخله و   ۀویو نوع و ش  طهیاز همه، بر سر ح  شی، بیگرمیتنظ  جیکه در تعر  دهدیمذکور نشان م  تحقیق
از   ریرر ز  یهامؤلفرره  حررال،  نیرر ا  . باشودیمشاهده م  یختلافاتاشتراکات و ا  هشوندمیو تنظ  گرمیتنظ  تیماه

 :گوناگون است  یهادر حوزه یگرمیتنظ جیمشترکات تعار
وضررع  ،یردولترر یو گاه غ یدولت  گرانیباز  یاعمال نظارت از سو  م،یرمستقیو غ  میمستق  ۀآگاهان  ۀمداخل

 ایرر اطلاعات و فراهم آوردن بستر   یمتعادل، گردآور  ایآور  الزام  یرفتار، استانداردساز  رییمنظور تغبه  نیقوان
 .یو چه دولت یچه در بخش خ وص  نیمع  ییهاتیفعال  یمحدودساز
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 یمیتنظ یبه حکمران گرمیدولت تنظ از. 3
کرره از اواخررر  یاز تحررولات  یمنطقرر   یو خوانش  انیاست که به درک، ب  یمفهوم  یابزار  «ی»حکمران  ۀانگار
 ،یسررازیو جهان  یبرالی. اصررلاحات نئررولکندیکمک م  وست،یوقوع پبه  برالیل  یهایدر دموکراس  80  ۀده

و  یورزاسررتیاز س یدیرر سبک جد ۀتوسع یبرا یراه نیکرد و ا رییرا دستخوش تغ  یدولت رفاه  ینهادها
از  رییرر )تغی در سرره سررطح نهرراد یبه ابداعات یها شد. گذار از حکومت به حکمرانامور از جاند دولت  ۀادار
 تیرر حاکم نیدر روابط ب ی)بازنگر یاستی(، سیدهسازمان یاشبکه یهاو اتخاذ گونه  یمراتبسلسله  ستمیس

از قانون نرررم و   یترمنعطج  کالقانون سخت به اش  ی)دگرگون  ییمشارکت( و قضا  یسوبه  یمدن  ۀو جامع
 .مثبت( منجر شد یهابر مشوق دیتأک

و   شیرر عوامل اثرگررذار بررر آرا  نیتراز مهم  ،یاز ورود مفهوم حکمران  یتازه ناش  یهایدگرگون  واقع،  در
از  یخررود، بررا نرروع یسررنت یمراتبهررا کرره در سرراختار سلسررلهها بررود. دولتملت-مجدد دولت  یسازمانده
 وسررتهیناپ زا،تنشکنترلگرانه،  ن،ییسخت و نامنعطج، بالا به پا م،یمستق یگرمیمتمرکز، تنظ  یگرحکومت
روزافررزون شرردند؛  یهرراچالش ریرر رفترره درگرفته د،یدر جهان باز جد شدند،یم یتداع نهیپرهز  تیو در نها
 ,Bellamy & Palumbo) کررردیمرر  یبه فروپاشرر  دیآن را تهد ۀکه ساختار خشک و شکنند ییهاچالش

 یهایشرردن مرزبنررد بهممرر  ،یو فرهنگرر  یاخررتلاط نررژاد یندهایبازارها، فرا شدنی جهان(. 6-8 :2016
برره   ازیرر بودنررد کرره ن  یعرروامل  ۀدر زمررر  یهمگرر   ،یمحل  یهاگروه  یاز سو  یاختلال در خودمختار  ،یصُلب
 جه،ینت  و در  وستهیو پ  دهیتندرهم  کار،ژهیو  یبا نهادها  ،یاگسترده، شبکه  رمتمرکز،یغ  یو حکمران  تیریمد

 .کردند جادیرا ا ریپذمیتر و ترممنعطج
 یامدهایمستقل و در خلأ دانست، بلکه وسعت پ  یمفهوم  دیرا نبا  یتوجه به آنچه گفته شد، حکمران  با

از نرروع تحررول   دیرر را با  یاسرر یس  ژهیوو برره  یاقت رراد  ،یاجتمرراع  یهاسرراحت  یآن در تمام  یدایو ناپ  دایپ
در   یمرر یتنظ  ی(. حکمرانرر 137-136:  1398  ،یو درود  اینی)وحرردان  کرررد  یتلقرر   ینشرر یب  رییرر و تغ  یمیپارادا
از  یِنظررم سرراختار رییرر کرره برره تغ ردیگیت مأنش یمیپارادا یدگرگون  نیاز ا  یدارو حکومت  یورزاستیس
مررد، اکار ،یجیترردر میتنظ خته،یخودانگ یِتیریو مد یسازمیت م یمشورت  یبه سمت الگو  شدهنییتع  شیپ

 .شده است یتهمن -تا به امروز- نهیهز نیبازده و کمتر نیشتریباز اما همبسته، با ب
و مراکررز و   ی از همرراهنگ   ی ا ، نظام تازه گر م ی دولت تنظ   ا ی حکومت    ی جا به   ی م ی تنظ   ی حکمران   ی ن ی گز ی جا   با 

  ی ها و شکاف  ها ی بر کاست  ، ی ا و مشارکت شبکه  ی شده است که توانسته با خلق همکار   ی ز ی ر ی نقاط ات ال پ 
عرردم    ک، یرر بوروکرات   ی مررد ا مانند ناکار   ی حکومت   گر م ی تنظ   کرد ی رو   ی ها ت ی حاصل از محدود   ی و اجتماع   ی نهاد 

فررائق    ها دگاه ی و فقدان تنوع در د   رونده ش ی و پ   ده ی چ ی نابسنده به مسائل پ   یی پاسخگو   ا ی  ی ر ی پذ انعطاف، واکنش 
وارد    ن، ی شرر ی پ   کرررد ی رو  ی ها یی نارسررا  ق ی و ت ررد  ی تمرکز بر بازشناسرر  ، ی م ی تنظ  ی در حکمران  قت، ی . در حق د ی ا ی ب 
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هررا و اجتماعررات  کارشناسرران و گروه   ، ی مدن   ۀ جامع   ی ها زمان سا   ع، ی صنا   ندگان ی نما   ، ی ردولت ی غ   گران ی کردن باز 
  ی جررا   ی هررابز   ی تحکمرر   ر ی به شمش   ت ی حاکم   از ی ن   د، ی جد   ی ساختار   ش ی آرا   ن ی است. در ا   ی م ی تنظ  ند ی متأثر از فرا 
  دهررد ی برره بررالا و خودگرداننررده م   ن یی پررا  کرررد ی بررا رو  ی و چنرردمرکز  گر م ی خودتنظ  ی ا شبکه  یی ا ی خود را به پو 

 (Holzinger & Schmidt, 2015: 502-504  .) ی از حکمرانرر   ر یرر و فراگ   ه ی چندلا   ی نظام   ، ی ت ی وضع   ن ی در چن  
و    ی نظرخررواه   ، ی سرراز م ی ت م   نررد ی کنندگان در فرا و مشررارکت  روهررا ی از ن  ی ار ی کرره در آن بسرر  د یرر آ ی وجود م به 

  ی . نهادهررا کنند ی م  ت ی را تقو  ی گر م ی تنظ  یی نها  ی مد ا سهم دارند و کار   ی گو و مشورت جمع و گفت   ، ی کارشناس 
و برره    شرروند ی م   ی تلقرر   -برران  نه دروازه   -گذرگاه و دروازه    ط، ی شرا  ن ی در ا  ره ی و غ  ی اجتماع  ، ی قت اد ا  ، ی اس ی س 

 .شود ی م   سته ی نگر   ی محور   ی نه ورود  ، ی محور   ی خروج   د ی د  یۀ آنها از زاو   ی دستاوردها 
و نهادهررا دسررت برره   کردهایرو  ها،استیمجموعه ابزارها، س  ۀو توسع  یریکارگبا به  ،یمیتنظ  یحکمران
 ماتیو انطبرراق ت ررم یسررازنهیو برآورد مکرر بازخوردها و به هاسکیو ر راتییمداوم تغ  یابینظارت و ارز

و   یمرر یتنظ  ینرردهایخررود فرا  میتنظرر   یو حترر   نیو اصررلاح قرروان  ی. اجرررا و اعمررال، بررازنگرزندیدست م
 شیبهبود و افررزا  یبرا  ن،یبنابرا  شود؛یمدام، سازگار م  راتییبا تغ  جیتدردر بستر زمان و به  زین  گرانمیتنظ
 نیرر ا یها و سررازوکارهاشررناخت درسررت شاخ رره  ،یمرر یتنظ  یها در امر حکمراندولت  ۀجانبهمه  یمداکار
 .رسدینظر مبه  یاتیح ت،یریو مد  یسازمیو نگرش خاص به ت م کردیرو

و تفرراوت آن بررا  یمیتنظ یحکمران ۀویبه ش ترقیدق ینگاهبا و  ادشدهی یهاها و گزارهمجموع گفته  از
. افررتی  دست  یحکمران  گونهنیشاخص ا  یهامؤلفه  ای  هایژگیو  یبه برخ  توانیمحور، مدولت  یگرمیتنظ

و نشرران   هااسررتیس  نییو تع  یسازمیسبک ت م  ت،یریمد  ۀویبه ش  یدهدر شکل  ریخط  ینقش  ریعناصر ز
 :دارند  یمیتنظ یدر حکمران میسه یها و نهادهادادن گروه
بررا  ماتیدر اتخاذ ت ررم یمساع کیبر تشر یادیز دیتأک یمیتنظ ی: در حکمرانیمشارکت  یریگمیت م

 ،یمرردن ۀجامع یها و نهادهاسازمان ع،یصنا ندگانیمانند نما ،یتیافراد متأثر از اقدامات حاکم  یکمک تمام
 ۀاز ادار  وهیشرر   نیرر ا  یمحورواقع ستون    وجود دارد. در  نفعیها و اجتماعات ذو گروه  یدولت  یهایکارگزار
مسررائل  یو جمعرر  یبه وفاق آرا و در انتها، حل مشارکت دنیرس  ،یاریوگو و همگفت  دیو ترغ  قیامور تشو

 نیرر شکاف و عدم تعادل قدرت وجود داشررت و ا  شهیهم  ،ییدر صورت کارا  یحت  یسنت  یاست. در حکمران
(. Greenwood et al., 2021: 6-8) کررردیم جررادیآشررکار ا یهایدر برابررر مرزبنررد یانزجار ذاترر  ینوع
 یریکارگحس مشارکت و برره  ختنیبرانگ  یبرا  ییاعتقاد به خلق سکوها  ،یحکمران  ۀدر سبک تاز  ن،یبنابرا
متنرروع وجررود دارد. هرچنررد در   یهادگاهیرر برره د  یدهرر و ارزش   تیآن احسرراس، ضررمانت شررفاف  یحداکثر
 کنررد،یاشاره م  یدرستبه  یکنش جمع  یۀنظر  ابطورکه مانور اولسون در کتهمان  ز،ین  یجمع  یریگمیت م

بررر آنهررا غلبرره کرررد.   دیرر وجررود دارد کرره با  ییهرراو چالش  هایدشوار  ها،یو سودمند  ایمزا  یدر کنار تمام
 هاتیها و محدودو فرصت  دهدیارائه م  یکنش جمع  ییایرا در مورد پو  ییهانشیاولسون ب  لیوتحلهیتجز
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و اگرچرره  کنرردیها و جوامررع مختلررج برجسررته ممؤثر در گروه یریگمیت م و یبه حکمران  یابیرا در دست
آن را برخرروردار از   میاسررت، امررا اصررول و مفرراه  یاسیو س  یاقت اد  یهااول بر جنبه  ۀدر درج  یو  دیتأک

مختلررج  یهانررهیدر زم یجمعرر  یریگمیخرروب و ت ررم یحکمران  ییایدر درک پو  یترگسترده  یکاربردها
 .(Olson, 2009: 5-9د )دانیم

امکان پرداختن برره   یو خط  هیسوتک  ی، حکمرانیگرمیتنظ  تریمی: در شکل قدیچندسطح  یحکمران
 گرانیمشررارکت برراز  نیسررطوح مختلررج دولررت و همچنرر   نیب  یریگمیت م  یندهاایتعاملات، روابط و فر

در  گرررانیکه اونگارو و داما همچنان داد؛یرا نم هااستیس جیبه نتا یدهدر شکل یمدن ۀو جامع  یردولتیغ
 برراتیترت  یهرراو چالش  هایدگیرر چیگمشررده« ضررمن پرررداختن برره پ  یونرردهای: پی»حکومت چندسررطح

 یهمرراهنگ ،ییقرردرت، پاسررخگو ییایرر بررا پو هیرر چندلا  یحکمران  کنندیاشاره م  ،یچندسطح  یدارحکومت
 تیمشروع  ،یبر دموکراس  یحکومت چندسطح  میرمستقیو غ  میمستق  ریتأث  زیو نقش نهادها و ن  هااستیس

 ایرر  یچندسررطح یدر حکمران(. Ongaro et al., 2018: 106-109) است ختهیدرآم استیس یو اثربخش
سررطوح مختلررج   یو همرراهنگ  یاریهم  یبرقرار  یمد در راستااکار  میتنظ  ۀوینوع و ش  یبازشناس  ه،یچندلا 

در - نیو همچنرر  یو محلرر  یامنطقرره ،یمراجع مل نیمستلزم برهمکنش مؤثر ب ن،یدولت ضرورت دارد و ا
 .است  یالمللنیب یهاسازمان -موارد یبرخ

و  یدولترر  یهاو سازمان هاینقش کارگزار ،یمیتنظ ی: در حکمرانگرمیتنظ یهاو سازمان  هایکارگزار
 ینحونهادها برره  نی. اردیرا در بربگ  رتریو فراگ  یمشارکت  یکردهایکه رو  رودیم  شیپ  یبه سمت  یردولتیغ

باشررند. البترره   یریگمیت م  یندهاایدر فر  نفعانیمشارکت ذ  ۀکنندو هماهنگ  لگریکه تسه  کنندیعمل م
 یهم داشررته باشررند تررا از اجرررا  ینظارت  ایو    یو مشورت  یاهیتوص  یکارکردها  ت،یبسته به موقع  توانندیم
 (.Fischer, 2012: 460-462د )حاصل کنن نانیاطم  ییو پاسخگو تیشفاف  جیو ارتقا و ترو نیقوان

 یشررراکت ۀرابطرر  یبرقرررار ،یمیتنظ یحکمران یهایژگیجمله و  : ازیو عموم  یشراکت بخش خ وص
باشررند.   یمیتنظ  یهاچالش  یاست تا بتوانند پاسخگو  یو عموم  یخ وص  یهاتیمؤسسات و موجود  نیب

 از  ییهامخررتلط نمونرره  یمیتنظ  یکردهایمشترک و رو  یقاتیتحق  یهاپروژه  ،یتعامل  یهاابتکارات و طرح
 نرردگانیمشررارکت نما دیرر با تیریسبک از مد نیند. اایدو بخش در مقابله با اختلالات احتمال  نیاقدامات ا

 اسررتیس  حال  نیع  و در  زدیمقررات برانگ  یو اجرا  یمرتبط را در طراح  یخ وص  گرانیباز  گریو د  عیصنا
 .کار ببنددرا به یکنترل و مقابل مناسب
 ۀآن در ارائرر   ییتوانررا  یمرر یتنظ  یحکمرانرر   یاصررل  یهااز جنبرره  یکی:  یاستیس  یریپذانعطاف و انطباق
نرروع نظررام   نیرر در ا  هااسررتیاسررت. س  یجیترردر  ۀرونرردشیپ  هایو خطر  ریمتغ  طیواکنش منعطج به شرا

 یازهررایو تحررول در ن  رییرر تغ  ایرر و    دیرر شدن دانش جد  داریکه در صورت پد  شوندیم  یزیرطرح  یاگونهبه
 .را بدهند  هاینیو بازب  لاتیتعد ۀباشند و اجاز ریسازگار پذ  ،یاجتماع
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جلررد   یمشخص برا  ییسازوکارها  ازمندیمد نااکار  یمیتنظ  ی: حکمراننفعانیمشارکت ذ  یسازوکارها
 ،یعمرروم یهاو مررذاکره هررایزنیسررازوکارها را  نیرر اسررت. ا  یتیریدر امور مد  نفعانیذ  میمشارکت و تسه

را در  یمشررارکت ینرردهاایفر گررریو د یجلسات استماع عمرروم  ،یمشورت  یهاتهیکم  ،یکارشناس  یهاتیأه
و   نفعررانیکرره ذ  شررودیم  تیو شفاف حما  ریفراگ  یسکوها  سیاز تأس  یتیریسبک مد  نی. در اردیگیبرم

 یهایسررازمیخررود را در ت م  یکارشناسرر   هررایو نظر  هادگاهید  توانندیآنها م  قیکنندگان از طرمشارکت
 (. Levi-Faur, 2012: 5-8د )دخالت دهن  یمیتنظ

سرربد   یژگرر یو  نیاست. ا  یمیتنظ  یدر حکمران  یاساس  یرکن  ت،یاطلاعات: شفاف  تیو شفاف  یهمرسان
آنها،   یامدهایو پ  جیو نتا  یریگمیت م  یارهایمع  ،یمیتنظ  یندهایتا اطلاعات مرتبط همچون فرا  شودیم
اطلاعررات برره   یسانو ملموس باشند. ارتباطات باز و همر  ریپذکنندگان دسترس و مشارکت  نفعانیذ  یبرا

. در کنرردیم یانیمد کمک شررااکار  یو پرورش همکار  یریپذتیو مسئول  ییپاسخگو  شیافزا  ،یاعتمادساز
موضوع معطوف است که رهنمودها و راهبردها، روشن و افشررا و   نیبرا  یادیتلاش ز  ،یتیریسبک مد  نیا
 .ردیموقع صورت گاطلاعات، به ۀارائ

 یمهررم برررا یاسررتیدر حکررم ابررزار س ،یمرر یعمررل تنظ  ریسنجش تأث  ای  یابی: ارزیمیتنظ  ریثأت  یابیارز
آنهاسررت. از  یاز اجرا  شیمقررات پ  ۀبالقو  راتیتأث  ییابزار راه شناسا  نیاست. در واقع، ا  یمیتنظ  یحکمران

 نرردیبرره درون فرا خوردهرراو باز راتیو سررنجش تررأث  یابیادغام و انضمام ارز  ،یحکمران  ۀویش  نیدر ا  رونیا
 Levi-Faur et) دشواهد و مرردارک اتخرراذ شررو یدرست بر مبنا ماتیگردد تا ت م لیتسه دیبا یمیتنظ

al., 2021 .)صیها و خ ررامؤلفرره یتمررام ،یمرر یتنظ یتوجه داشت که در بافت و بستر حکمران دیبا البته 
به چارچوب   ها،استیو س  یریگمیت م  یها، نهادها، سازوکارهاگروه  نیاثرگذارند. همچن  گریکدیمزبور بر  

 .نداوابسته میها و مسائل تحت تنظبخش تیو ماه یامنطقه ای یمل ۀنیزم  ،یمیتنظ
 

 رانیدر ا یگرمیتنظ ۀنیشیپ. 4
و   ج ی بررا ووررا  ی و مؤسسات تخ  رر  ها ه ی ها، اتحاد سازمان  س ی تأس  ر ی اقدامات شاخص در مس   ن ی اول   ران، ی ا   در 
سررازمان   ل ی تشررک   1332کانون وکلا، سررال    ی انگذار ی با بن   1309  ی ها در سال   د ی ترت به   گرانه، م ی تنظ   ارات ی اخت 
سررازمان نظررام    س ی تأسرر   ا برر   133۵قرار گرفت( و سررال    ی وزارت کشاورز   ۀ رمجموع ی )بعدتر در ز  ران ی ا  لات ی ش 

  شررتر ی عمررل آنهررا ب   ۀ طرر ی حرروزه و ح   د، یرر آ ی نهادهررا برم   ن ی ا   ج ی طورکه از شرح ووا برداشته شد. همان  ی پزشک 
  ی دولترر  ی ها سررازمان  ان، ی م  ن ی . در ا ی ت ی حاکم  ی و منافع کل  ها است ی بود و نه س  ی و بخش  ی منافع صنف  ی ر ی گ ی پ 

  رات ی و سازمان تعز  13۵8در سال  دکنندگان ی تول کنندگان و م رف   ت ی همچون سازمان حما   ی گر ی د   گر م ی تنظ 
  ن یرر . ا کردنررد ی را دنبررال م   ی و کنترلرر   ی نظررارت   تر ی کل   ی ها است ی شدند که س   ل ی تشک   1373در سال    ی حکومت 
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برره    ن یی اعمال کنترل و نظارت از بررالا برره پررا  یۀ سو بودند که با همان ساختار تک  ی دولت  یی ها، نهادها سازمان 
  ن ی برر   ی روشررن   ی مرزبنررد   ، ی ط ی شرررا   ن ی و پرواضح است کرره در چنرر   شدند ی م   ره ادا   گرانه م ی هدف مداخلات تنظ 

آنهررا را نرراممکن    ۀ جداگان   ی دو حوزه، هرگونه بررس  ن ی ا  ی وجود نداشت و همپوشان  ی گر م ی و تنظ  ی استگذار ی س 
و    ی با همان نگرراه سررنت  ران ی در ا  ی گر م ی تنظ  ر ی ، مس 80 ۀ نهادها تا آغاز ده  ن ی ا  ی ر ی گ . پس از شکل ساخت ی م 
  ی سرر ی تأس   ی نهادهررا   ق یرر را از طر  ی گررر م ی تنظ  کرررد ی دوران، دولررت اصررولًا رو  ن یرر رفت. در ا  ش ی ثابت پ  تاًنسب 

 .گرفت   ی پ   ی ا و حرفه   ی تخ    ی از نهادها  ی تعداد محدود   ز ی خود و ن   ی ها وزارتخانه 
صرفاً   یهاروش   یینارسا  ،یحکومت  یگرمی، با گذشت زمان و تحول مفهوم و نقش تنظ80  ۀاز ده  اما
 یهاسررازمان  جیترردرمرردتر، بهاکار  یبررا حکمرانرر   یگرررمیتنظ  یدگیتنو درهم  رانیدر ا  یمحور نظارتدولت
 تر،یتوجرره جررد ره،دو نیرر گفررت در ا ترروانیم رفتههمیرو  .وجود گذاشتند  ۀپا به عرص  یشتریب  گرمیتنظ
 نیرر ا ۀجرر ینت معطوف شد. در  یگرمیکشور به موضوع تنظ  استگذارانیو متمرکزتر دولتمردان و س  رتریفراگ

همچررون   یمختلفرر   ۀگرانمیتنظ  اراتیو فعال شدند و اخت  سیتحت اقتدار دولت تأس  ییهاتوجهات، سازمان
صرردور انررواع   ،یاصررول  یگررذارمتیق  وها  در تعرفرره  یناسالم، هماهنگ  یهابه مداخلات و رقابت  یدگیرس
ممانعررت از  یقانون برررا نیتدو یو اجرا و حت یپژوهش یهاتیامور و فعال  یها، کارشناسو پروانه  هایگواه

 .(4۵-43: 1397و همکاران،  انی)زمان آنها گذاشته شد ۀتخلفات بر عهد
 ستمیکه س  یو نظارت  یمیتر تنظمستقل  ینهادها  جادیبلند و مستحکم در جهت ا  یهاگام  نینخست  از
مقررررات و   میسررازمان تنظرر   سیاز تکامل کرررد، تأسرر   یاسابقهیو ب  دیجد  ۀرا وارد مرحل  رانیا  یگرمیتنظ

 یهاتیو مسررئول  گرراهینهاد با جا  نیممتاز موجد شد تا ا  دادیرو  نیبود. ا  1382در سال    ییویارتباطات راد
دوران، در  نیرر ا یعطج اساسرر  ۀباشد؛ اما نقط  رانیمدرن در ا  ینظارت  ینهادها  یانگذاریبن  شگامیمحوله، پ
ابلاغ و همزمان   یقانون اساس  44مندرج در اصل    یکل  یهااستیکه سیزمان  یعنیرقم خورد،    1384سال  

حررائز   اریبسرر حیررث    از آن  یکلرر   یهااسررتیدر کشور آغاز شد. ابلاغ س  یسازیتر خ وصاقدامات گسترده
داشررت.   دیاقت ادی« تأک  یهاتیفعال  یدولت در ت د  یتیریو مد  یاست که بر »کاستن از بار مال  تیاهم

 د؛یرسرر   دیبرره ت ررو  یقررانون اساسرر   44اصررل    یکل  یهااستیس  یقانون اجرا  1386متعاقد آن در سال  
طور هررا بودنررد کرره بررهدولت  نیعملاً فقط ا  یمتماد  انیزمان، سال  نیاز ا  شیپ  یخیبه لحاظ تار  ن،یبنابرا
تررا   تیوضع  نیعهده داشتند. ابه  رانیرا در ا  یتیاهداف حاکم  یریگیو پ  یکل  ۀانیگرامیتنظ  جیووا  میمستق
حساب ها بهدولت  جیووا  ۀدر زمر  زیخدمات ن  نیتریو جزئ  نیترکوچک  ۀارائ  یرفته بود که حت  شیآنجا پ

 لیتشک به رایز ،دگرگون شد  رانیدر ا  یگرمیانداز تنظچشم  ینوعبه  ،یکل  یهااستیاما با ابلاغ س  آمد؛یم
 .دیانجام یفرابخشیگرمیتنظ یهاسازمان  نیترو شاخص نیتراز مهم یکی

رقابررت و منررع   لیکه در ف ل نهم به موضرروع تسرره  شودیمشاهده م  ،یکل  یهااستیبه س  ینگاه  با
برره نررام   یاو فراقوه  یفرابخش  ،یتخ    ییشورا  لیتشک  شنهادیآن، پ  ۵3شده و در مادۀ    انح ار پرداخته
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و ورود   شیتفترر   ۀصدور اجاز  ،یو دعاو  تیبه شکا  یدگیرس  رغمیکه عل  ییرقابت آمده است؛ شورا  یشورا
 یاز قرروا  کرردامچیه  لیرر ها ذدسررتورالعمل  دیو ت ررو  حیلوا  میبه دولت و تنظ  ینظر مشورت  ۀبه اماکن، ارائ

ی را در مطالعررات کارشناسرر   یاساس  یتا به امروز، نقش  یگذارهیشورا از زمان پا  نی. اردیگیگانه قرار نمسه
از وقوع انواع اختلالات در بازار بر  یریو جلوگ یوربهره شیرقابت عادلانه، افزا جیرقابت(، ترو  ی)مرکز مل

 .عهده داشته است
 

 رانیا یدر نظام حقوق یمیتنظ یحکمران. 5
و   یعمرروم  یهررابخش  نیبرر   یمسرراع  کیو تشررر  یمشررارکت مرردن  جررادیبا تلاش در ا  یمیتنظ  یحکمران
 نیاسررت نررو یاوهیامررور شرر  یو اجرا  یریگمیاشخاص در ت م  تمامی  یهمکار  یسازنهیو نهاد  یخ وص

 یاتوسررعه  جررادیا  ینگرررش تررلاش در راسررتا  نیسالار و عادلانه. با امردم  یبه حکومت  یابیدست  منظوربه
 یبارز در حقرروق عمرروم  یهاشهیکه از اند  یخدمات عموم  ۀارائ  تیو مسئول  یقرارداد اجتماع  یفایا  دار،یپا

از  تیرر حما نیرر د. عررلاوه بررر اشررولحاظ  یگرمیتنظ یحکمران یحقوق یاز مبان  تواندیم  ،شودیمحسوب م
در   شررودیم  یعنوان حقرروق رقابررت تلقرر و انح ار بازار که به  دکنندگانیکننده در مقابل تولحقوق م رف

 .ردیرقابت شکل گ یتحت عنوان شورا ینهاد رانیا یتا در ساختار ادار دشاقت اد موجد  ۀعرص
 یتحت عنوان شررورا ییشورا لیتشک ،یقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس  یقانون اجرا  ۵3  مادۀ

اغلررد گرچرره اکرده است.  ینیبشیبه اهداف مندرج در ف ل نهم قانون مذکور پ  لین  یرقابت را در راستا
 کنیلرر   ،است  ادهآنها د  تیاخلال در رقابت پرداخته و حکم به ممنوع  جادیاز ا  یقیم اد  انیف ل نهم به ب

 انتیمنظور صرر رقابت برره جادیوجود آمدن انح ار و ااز به یریجلوگ یرقابت در پ یجامع، شورا  یدر نگاه
 .دکر یتلق  یمیتنظ یحکمران قیبازار از م اد ۀدر حوز توانیهدف را م نیکننده است و ااز حقوق م رف

انررد از: سرره کرره عبارتاسررت رقابت متشکل از پانزده عضررو  یبه بند »الج« همان ماده، شورا  مستند
 برنامرره  ،یاقت اد  یهاونیسیکم  یاعضا  نیناور که از ب  یعنوان اعضابه  یاسلام  یمجلس شورا  ۀندینما

کشررور برره  یعررال وانیدو نفر از قضات د  ند؛شویو معادن مجلس انتخاب م  عیو بودجه و محاسبات و صنا
و  یامررور اقت رراد ریرر وز شررنهادیبرجسته برره پ  ینظر اقت اددو صاحد  ه؛یقضائ  ۀقو  سیانتخاب و حکم رئ

و حکررم  یدادگسررتر ریرر وز شنهادیبه پ  یحقوقدان آشنا به حقوق اقت اد  کی  جمهور؛سیو حکم رئ  ییدارا
 جمهررور،سیصنعت، معرردن و تجررارت و حکررم رئ ریوز  شنهادینظر در تجارت به پدو صاحد  جمهور،سیرئ
 کیرر  جمهررور،سیصررنعت، معرردن و تجررارت و بررا حکررم رئ  ریرر وز  شررنهادینظر در صنعت به پصاحد  کی

کشررور و حکررم   یزیرو برنامرره  تیریسررازمان مررد  سیرئرر   شررنهادیبرره پ  ییربنرراینظر در خرردمات زصاحد
 کی جمهور،سیو حکم رئ  ییو دارا  یامور اقت اد  ریوز  شنهادیبه پ  یمتخ ص امور مال  کی  جمهور،سیرئ

 یجمهررور  ینفر به انتخاب اتاق تعاون مرکررز  کیو    رانیو معادن ا  عیو صنا  ینفر به انتخاب اتاق بازرگان
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و بررا حکررم  ینظران اقت ررادصرراحد  نیهمرران مرراده از برر   1شررورا حسررد تب رررۀ    سی. رئرانیا  یاسلام
 ی(. انت رراب بخررش اعظررم اعضررا34-33: 1393، یمقدم و صادق ی)صادق  دشویمن وب م  جمهورسیرئ

 .پدر ادامه به آن پرداخته خواهد شد شتریاست که پ یموضوع ،یبخش عموم یاز سو سیشورا و رئ
 نیرر در بخش بازار را بر عهده دارد. شررورا ا یگرمیتنظ ۀفیکه وو یااست فراقوه  یرقابت نهاد  یشورا

 ،یو غفار ینی)حس سازدیم یاتیعمل ییقضاو شبه ینظارت ،یگذارمقررات یابزارها یریکارگرا با به  جیتکل
به دولررت  یمشورت یۀنظر ۀائرقابت و منع انح ار، ار لیتسه ی(. ابلاغ دستورالعمل و راهنماها۵36:  1399

برره بررازار کالاهررا و  یدسترسرر  طیمقدار و شرررا مت،یق میتنظ  یهادستورالعمل  دیت و  ح،یلوا  میجهت تنظ
 یگررذارمقررات اراتیرر به دولت ازجمله اخت  یبخش  گرمیتنظ  ینهادها  لیتشک  شنهادیو پ  یخدمات انح ار

 ن،یرر ا ( علاوه بریقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس یقانون اجرا ۵9و  ۵8)مواد  رقابت است  یشورا
و   یم ضرردرقابتیجراتمامی  در    یسمت شاک  یفایا  ،یدر خ وص اعمال ضدرقابت  میو اتخاذ ت م  یدگیرس

 یرسررالت ۀمثاببه  یبه جبران خسارت وارده به منافع عموم  یدگیجهت رس  دارتیدرخواست از دادگاه صلاح
رقابررت   یدر دست شورا  ییاست قضا  یاریدارد؛ اخت  هعام بر عهد  یبه معنا  یفریکه دادستان در حقوق ک

شناخته شود؛ لذا شورا بنا به   یضدرقابت  یهاهیبه رو  یدگیعنوان تنها مرجع رسکه موجد شده است شورا به
 وانیرر جملرره دادسررتان کررل کشررور، د از یحقرروق ایرر  یقرر یهر شخص حق تیشکا ایخود، رأساً و    صیتشخ

 یقررانون اجرررا 62)مررادۀ  دیرر نمایم یدگیاقدام به رس  رهیو غ  رکل کشو  یمحاسبات کشور، سازمان بازرس
از  یانجام بازرس اریاخت ینظارت یشورا در کسوت نهاد نی(. همچنیقانون اساس 44 اصل یکل  یهااستیس

 یآورو جمررع  یحضور در مجامع عمرروم  اریها و اختو پرونده  یبه دعاو  یدگیها جهت رسها و بنگاهشرکت
 .قانون مذکور( 60رقابت را داراست ) بند »الج« مادۀ  یشورا یقاض حکم اطلاعات لازم بنا به

  ی است تحت عنوان مرکز مل  ی مرکز  ۀ رقابت به عهد  ی شورا  یی و اجرا  ی ا رخانه ی دب  ، ی امور کارشناس   انجام 
  س ی رئرر   اسررت ی و برره ر   جمهررور س ی نظررر رئ   ر ی گانه ز سه   ی و مستقل از قوا   ی دولت   ی ا سسه ؤ رقابت که در قالد م 

متشررکل از سرره   دنظر یرر تجد  ت یأ ه  ک ی رقابت  ی در ساختار شورا  ن ی است. همچن  افته ی  ل ی رقابت تشک   ی شورا 
  مات ی وجود دارد و ت ررم  ی و صنعت  ی نظر تجار و دو صاحد  ی نظر اقت اد کشور، دو صاحد  ی عال   وان ی د   ی قاض 
 .( ادشده ی قانون   64و   63)مواد    رسد ی مذکور م  ت یأ ه   د یی به تأ   ی دنظرخواه ی تجد  ق ی رقابت از طر   ی شورا 

هر نرروع   تواندیاست. شورا م  یضدرقابت  یهاهیگسترده در برخورد با رو  یاراتیاخت  یرقابت دارا  یشورا
مراجررع   قیرر برروده فسررخ کنررد و از طر  یضرردرقابت  یهاهیرر را که متضمن رو  یانامهقرارداد، توافق و تفاهم

را  اریرر اخت نیرر شورا ا  نی. همچندکنو استرداد    جیرا توق  هاتیفعال  نیحاصل از ا  یاموال و درآمدها  ،ییقضا
را برره  یشرررکت ایرر بنگاه  ایده و کرخاص منع  ۀمنطق ای نهیزم کیدر  تیرا از فعال یشرکت ایدارد که بنگاه 

 یبرررا  توانرردیشررورا م  نی. همچنرر دیرر الررزام نما  یانح ررار  طیدر شرا  یمتیق  ۀحداقل عرضه و دامن  تیرعا
 .قانون موصوف( 61)مادۀ  دینما نییتع الیر اردیلیم زدهیتا س الیر ونیلیم  ک دیاز  یامهیجر نامتخلف
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 ۀشورا مکلج اسررت در حرروز یقانون اساس  44اصل    یکل  یهااستیس  یقانون اجرا  ۵9با مادۀ    مطابق
نهرراد مسررتقل  سیتأسرر  ازمندیشورا م داق انح ار است و ن  نیا  صیکه بازار آنها به تشخ  یکالا و خدمات

. در شق سوم دکن( را به دولت ارسال  یبخش  گرمینهاد )تنظ  ۀو اساسنام  سیتأس  شنهادی( است، پگرمی)تنظ
با  ریمغا توانندینم یبخش گرمیتنظ یهااز نهاد کیچیآمده است، ه زیمادۀ مذکور ن  2از بند »الج« تب رۀ  
انجررام دهنررد. از   یاقرردام  ای  رندیبگ  یمیرقابت ت م  لیتسه  ۀنیرقابت در زم  یشورا  یم وبات قبل و بعد

 ،یرقابررت را عررلاوه بررر رسررالت اصررل  یراکه قانونگررذار شررو  دیآیتب ره برم  لیمجموع صدر و قسمت ذ
 .ده استکر یتلق یبخش گرانمیتنظ ۀدر حوز گرمیتنظ
بررر آن وارد اسررت.  زیرر ن یرقابررت، انتقررادات یشورا اراتیو اخت لاتیمورد اشاره در تشک ۀگستر وجود  با
شورا   استیحکم ر  افتیو در  یرقابت توسط مقامات دولت  یشورا  یر اعضابیشتانت اب    د،شه اشاره  کچنان
 نیرر نرردارد. ا یهمخرروان راز اخلال در رقابت در بازا یریشگیپ ۀنیشورا در زم نیبا رسالت ا  جمهور،سیاز رئ

 یرا در تقابل با نهادها  یخ وص  یاشخاص حقوق  تیدار کردن استقلال شورا، موقعموضوع، ضمن خدشه
 زیرر شررورا ن  سیند. رئایشورا من وب از جاند مقامات حقوق عموم  یاعضا  شتری. بکندیم  جیتضع  یعموم

 یریشررگیناهماهنگ با رسالت شررورا در پ تواندیم   هیخ   نی. ادکنیاخذ م  جمهوراستیحکم خود را از ر
حقرروق   یاشخاص حقوق  تیاز اخلال در رقابت در بازار باشد؛ چراکه علاوه بر کاهش استقلال شورا، موقع

(. 297-294:  139۵و پاسرربان،    یجواد  می)حک  دینمایم  جیتضع  یعموم  یرا در تقابل با نهادها  یخ وص
اعضرراش شررورا و   یشغل  تیموقع  نیواگذار نشده و تضم  یعزل اعضا به بخش عموم  اریگرچه در قانون اختا

اسررباب  توانرردیانت رراب م اریرر اخت کنیل ،قانون مارالذکر( ۵6)مادۀ   شده است  ینیبشینحوه استقلال آن پ
در  یاساسرر  یهابا شرراخص ریامر مغا نی( و ا72:  1397  ،یو رستم  ای)اصغرن  را فراهم سازد  کطرفهی  نشیچ

شررراکت   ،یطررولریو غ  یچندسررطح  یحکمران  ،یمشارکت  یریگمیجمله ت م  از  یگرمیتنظ  یحکمران  ۀحوز
رقابت،   یکه شورا  میگفت  نیا  باشد. علاوه بر  گریباز  نفعانیذ  یو مشارکت تمام  یو دولت  یبخش خ وص
 یریگمیامررا قانونگررذار ت ررم ،اسررت شده یمعرف یبخش  گرانمیتنظ  گرمیگذار در کسوت تنظتوسط قانون

سررپرده   یاسررلام  یو مجلس شورا  رانیوز  تیأبه ه  یبخش  گرمیتنظ  ینهادها  لیدر خ وص تشک  یینها
جملرره  از یبخشرر  گرررمیچند نهرراد تنظ لیرقابت در مورد تشک  یشورا  یشنهادهایپ  سبد  نیاست و به هم

 یضیتفو  اراتیاخت  زانیم  نهیزم  نیدر ارو  از ایناست و    دهینرس  جهیبخش برق تاکنون به نت  گرمینهاد تنظ
 ییهرراتاکنون با چالش یکنترل بخش عموم  ۀنیرقابت در زم  ی. عملکرد شوراستین  ینقش کاف  نیا  یبرا

بررودن غالررد  یو دولترر  یانهرراد فراقرروه نیاز م وبات ا  یدولت  یهادستگاه  نیهمراه بوده است. عدم تمک
 یبخش عمرروم  یاقت اد  یهابنگاه  نیرقابت در منازعات ب  ینقش مؤثر شورا  یفایمانع از ا  ران،یاقت اد ا

 .(84-81:  1392  ان،ی)چرات شده است  یو اطلاعات  یمال جیبا ساختار ضع  یو بخش خ وص
 یقدر لازم به اهداف خررود در کنترررل بخررش عمررومرقابت نتوانسته است به یشورا  زیمقام عمل ن  در



 15     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  پرست غلامرضا بیات شاه  /...گرم یگذر از دولت تنظ

 

موجررد   رانیرر بودن اقت رراد در ا  یو دولت  یافراقوه  نهاد  کیاز    یدولت  یهادستگاه  تی. عدم تبعابدیدست  
 جیرر نح  تارو ساخ  یبخش عموم  یاقت اد  یهابنگاه  میعظ  ۀگستر  نیرقابت در نزاع ب  یشده است تا شورا

 رییرر لحرراظ تغ نید. برردشررونتواند به شکل احسن به رسالت خررود نائررل  یبخش خ وص  یو اطلاعات  یمال
 شیاعضررا و افررزا دیرر در ترک رییرر چراکه در صورت تغ ،راهگشا باشد تواندینم زیرقابت ن  یساختار در شورا

 یشررورا تیرر همذکور کاسته خواهد شد و در فرررق قلررد ما یقدرت شورا  زانیاز م  یوزن بخش خ وص
 یهادسررتگاه  یارهیرر جز  یطلبقرردرت  زیرر ن  یاز ساختار عمرروم  یارمجموعهیبه ز  یافراقوه  یرقابت از نهاد
: 1400  ،یجمهور  استیر  کیاستراتژ  یهای)مرکز بررس  شودیمانع از تحقق اهداف شورا م  یحقوق عموم
 یقرر یحق  یبه معنا  گرمیتنظ  یحکمران  جادیبازار تنها راه ممکن جهت ا  ۀدر عرص  انیم  نی(. در ا16۵-166

دولررت برره  تیتحت مالک یاقت اد یهاابر بنگاه یورود دولت در اقت اد و واگذار  ۀعرص  ۀکاستن از گستر
 .است  یواقع  یبخش خ وص

 ۀنامرر نییآ  4  . مررادۀدکنگر کمک  م  یمیتنظ  یحکمرانبه    تواندینهاد ممردم  یهاسهم سازمان  شیافزا
توسررط   شرردهلیتشک  یهابه تشررکل  1384م وب مرداد    یردولتیغ  یهاسازمان  تیو فعال  سیتأس  ییاجرا
 یاسرر یرسیو غ  یرانتفرراعیو با اهداف غ  نیقوان  تیبا رعا  یرحکومتیغ  یحقوق  ای  یقیاز اشخاص حق  یگروه
 نیرر مفرراد ا  تیرر خررود و بررا رعا  تیرر تا متناسد با موضرروع فعال  دهدی( اجازه منامهنییآ  1  »الج« مادۀ  )بند
مراجررع   یزیربرنامرره  نرردیمناسد در فرا  یراهکارها  شنهادینسبت به اوهارنظر و پ  نیقوان  ریو سا  نامهنییآ

و انجررام هرگونرره   یردولترر یغ  یعمرروم  و  یدولت  یهاپروژه  یو کمک به اجرا  یردولتیو غ  یو عموم  یدولت
نهاد« کرره »تشکل مردم  نی. همچنندکنسازمان اقدام    ۀاهداف مقرر در اساسنام  نیتأم  یبرا  گرید  اتیعمل

، نهاد غیرسیاسی و غیرانتفاعی بوده و 27/0۵/139۵م وب  -نهاد  مردم  یهاتشکل  ۀنامآیین  4طبق مادۀ  
 نامررهشکل داوطلبانه و با رعایت مفاد ایررن آیین  حقیقی به  خاصبا رویکردی اجتماعی توسط جمعی از اش

»الررج«، »ب« و  ی، به موجد بندهارسدیو به ثبت م می کندفعالیت دریافت    ۀدر موضوع مشخص پروان
از جملرره مشرراوره،  یفعالیررت و ثبررت آن، از حقرروق  ۀمذکور پس از دریافررت پروانرر   ۀنامآیین  29مادۀ    »ج«

های اجرایی متناسد با تخ ص و موضوع فعالیررت تشررکل، راهکارها به دستگاه  نهادپیش  ۀاوهارنظر و ارائ
فعالیت تخ  ی خود، مشررارکت در اجرررای  ۀجامعه در زمین یهاو نظارت بر عملکرد سایر بخش  یباندید

 هالمللی مورد تأییررد کررارگروهای بینهای اجرایی، بخش خ وصی و سازمانهای دستگاهها و پروژهبرنامه
ربط از طریق تفاهم یا عقد و دادخواهی در مراجع قضایی، مطابق ذی یهاو سایر دستگاه  23مادۀ    موضوع

 .ندقانون آیین دادرسی کیفری و سایر قوانین مربوط برخوردار
 یهاتشررکل  ،یقررانون اساسرر   44اصررل    یکل  یهااستیس  یقانون اجرا  62مطابق مادۀ    نیا  بر  علاوه

در مررورد   تواننرردیم  یردولترر یغ  یهاسررازمان  گریکنندگان و داز حقوق م رف  تیحما  یهاانجمن  ،یصنف
 طیمحرر قانون بهبود مسررتمر   2طبق مادۀ    گرید  ی. از سوندکن  تیبه شورا رقابت شکا  یضدرقابت  یهاهیرو
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 طیموضوعات مربوط به مح  ی، دولت مکلج شده است در مراحل بررس16/11/1390  م وب  -وکارکسد
 یهاهررا و آن دسررته از تشررکلاتاق ینظررر کتبرر  ها،نامررهنییمقررررات و آ  نیاصلاح و تدو  یوکار براکسد

 جلسرراتآنرران را برره  دیرر کنررد و اگررر لازم د  یدرخواسررت و بررسرر   ،سررتندیهررا نکه عضو اتاقرا    یربطیذ
 ایرر  نیاند هنگام ترردومکلج  ییاجرا  یهاقانون مزبور، دستگاه  3و به موجد مادۀ    دکندعوت    یریگمیت م

را استعلام کنند و مورد   ربطذی  یاقت اد  یهانظر تشکل  ،ییاجرا  یهاهیها و رواصلاح مقررات، بخشنامه
 12بند »الج« مادۀ    عموضو  «یدولت و بخش خ وص  یگووگفت  ی»شورا  نکهیمضافاً ا  توجه قرار دهند.
از  یبررا حضررور تعررداد متناسررب  -10/11/139۵م رروب    -کشررور  ۀتوسررع  یهابرنامرره  یقانون احکام دائمرر 

 یو تعرراون  یبرتررر خ وصرر   یهاعامررل شرررکت  رانیجمله هشت نفر از مررد  از  یبخش خ وص  ندگانینما
هررا، بخش نیرر ا یاقت رراد یهاتیفعال لیو تسه یو تعاون یخ وص یهانظر دولت و بخشمنظور تبادلبه

 یو راهکارهررا  شررنهادهایپ  ۀاقدامات لازم و ارائرر   یمؤثر برا  میوکار و اتخاذ ت مو رفع موانع کسد  یبررس
قررانون اصررلاح قررانون   16مررادۀ    2تب رررۀ    زین  راًیشده است. اخ  لیتشک  ربطیمناسد به مراجع ذ  ییاجرا
امکان را فراهم ساخته اسررت  نیا 1402 بهشتیم وب ارد یعدالت ادار وانید یدادرس  نییو آ  لاتیتشک

از حقوق عامه   تیحما  ۀنیمربوط، در زم  ۀآنها طبق اساسنام  تیکه موضوع فعال  ینهادمردم  یهاتا سازمان
و اقرردامات  ماتیبودن ت م  یرقانونیخود نسبت به غ  تیمرتبط با فعال  یموضوعات تخ    ۀنیاست در زم

حقرروق   عییقانون مذکور کرره متضررمن تضرر   10موضوع مادۀ    اجعمقامات و مر  ۀفیوو  از انجام  یخوددار  ای
و دقت نظررر قانونگررذار کرره  ینیبشیموارد پ نی. اندکن  تیطرح شکا  یعدالت ادار  وانیدر د  ،است  یعموم
 لیچررون تشررک یمرر یتنظ یاز حکمرانرر  یاساسرر  ییهادر امتررداد شرراخص اسررت، زیرر ن یو ریرر اخ ۀاراد  نیمب

اطلاعررات   تیو شررفاف  یو همرسرران  یاستیس  یریپذگر، انعطاف و انطباقمیتنظ  یهاو سازمان  هایکارگزار
 نیرر به ا  یمدن  ینهادها  شتریو اجرا و اهتمام ب  نیتقن  ۀنگرش در عرص  نیا  تیگرفته است که با تقو  شکل

 .کارگشا باشد یمیتنظ یبه حکمران گرمیدولت تنظ لین ریدر مس تواندیحق مکتسبه م
 

 جهینت. 6
 کرررد،یرو  نیرر دولت در امررور بررود. در ا  میمستق  یگریبر ت د  یمبتن  ،یگرمیبه موضوع تنظ  هیاول  نگرش 

شرردن   یاز کشررورها، صررنعت  یاری. در بسرر پرداختیامور م  ۀبه ادار  ،یمراتبو سلسله  یطول  ۀدولت با مداخل
دولررت برره  میمستق ۀلمداخ ل،یدل نیوجود آورد. به همرا به  یدر حفظ منافع عموم  یاتیح  یهاچالش  نیاول

را شررکل داد. اصررلاحات   یگرررمیشد و دخالت دولت در امور، اسرراس تنظ  لیتبد  یگرمیتنظ  یرکن اساس
گررذار از سرراختار دولررت  یرا برا نهیدولت رفاه را دگرگون ساختند و زم  ینهادها  ،یسازیو جهان  یبرالینئول
را در سرره سررطح   یابررداعات  ،یحکمرانرر   هدند. گذار از حکومررت برر کرفراهم    یمیتنظ  یبه حکمران  گرمیتنظ
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از  ینینظررام نررو گررر،میجای دولررت تنظبرره  یمرر یتنظ  یدنبال داشت. حکمرانرر به  ییو قضا  یاستیس  ،ینهاد
 هایبر کاسررت ،یاو مشارکت شبکه یهمکار جادینظام با ا نیکرده است. ا جادیو مراکز ات ال ا  یهماهنگ
غلبرره کرررده اسررت.   یحکررومت  گرررمیتنظ  کردیرو  یهاتیاز محدود  یناش  یو اجتماع  ینهاد  یهاو شکاف
 لیتشررک  ،یچندسررطح  یحکمرانرر   ،یمشررارکت  یریگمیمانند ت ررم  ،یمیتنظ  یحکمران  یدیکل  یهاشاخص
 یسررازوکارها  جررادیا  ،یاسرر یس  یریپررذانعطاف  ،یو عمرروم  یمشارکت بخش خ وصرر   گر،میتنظ  ینهادها

در   یاساسرر   یمقررررات، نقشرر   ریتررأث  یابیرر اطلاعررات و ارز  تیو شررفاف  یگذاراشررتراک  نفعان،یمشارکت ذ
 نیها همچنرر شرراخص نیرر دارنررد. ا هااسررتیس نیرریو تع یریگمیسبک ت ررم ت،یریمد ۀویبه ش  یدهشکل
 .کنندیرا مشخص م  یمیتنظ یدر حکمران میسه یها و نهادهاگروه

 ۀدولت در امور بود. دولت با مداخلرر  یگریبر ت د یمبتن یگرمینسبت به موضوع تنظ  ییابتدا  نگرش 
 یگرمیتنظ یرکن اساس  لیدل  نیدولت به ا  میمستق  ۀ. مداخلدکریامور م  ۀاقدام به ادار  نییبالا به پا  یطول

د و کر جادیا یعموم  نافعرا در حفظ م  یاتیح  یهاچالش  نیشدن اول  یاز کشورها صنعت  یاریبود که در بس
و   یبرالیشررود. اصررلاحات نئررول  نیبررا دخالررت دولررت عجرر   یگرررمیتا اساس تنظ  دشموجد    مسئله  نیهم
 گرررمیکرد و موجبات استحاله از ساختار دولت تنظ  رییرا دستخوش تغ  یدولت رفاه  ینهادها  ،یسازیجهان

 ،یدر سرره سررطح نهرراد یبرره ابررداعات  یرا فراهم ساخت. گذار از حکومت به حکمران  یمیتنظ  یبه حکمران
از   یانظررام تررازه  گرررمیحکومررت تنظ  یجابرره  یمرر یتنظ  یحکمران  ینیگزی. جادشمنجر    ییو قضا  یاستیس

بررر   یاو مشررارکت شرربکه  یکرده است که توانسررته بررا خلررق همکررار  جادیو مراکز ات ال را ا  یهماهنگ
. دیرر فررائق آ  یحکومت  گرمیتنظ  کردیرو  یهاتیحاصل از محدود  یو اجتماع  ینهاد  یهاو شکاف  هایکاست

 جررادیا  ،یچندسررطح  یحکمرانرر   ،یمشررارکت  یریگمیجمله ت م  از  گرمیتنظ  یحکمران  یاساس  یهاشاخص
 ،یاسیس  یریپذانعطاف و انطباق  ،یو عموم  یشراکت بخش خ وص  گر،میتنظ  یهاو سازمان  هایکارگزار

 ینقشرر   ی،مرر یتنظ  ریتررأث  یابیرر اطلاعررات و ارز  تیفافو ش  یهمرسان  نفعان،یمشارکت ذ  یسازوکارها  جادیا
هررا و و نشرران دادن گروه  هااسررتیس  نیرریو تع  یسازمیسبک ت م  ت،یریمدۀ  ویبه ش  یدهدر شکل  ریخط

 .دارند  یمیتنظ  یدر حکمران میسه ینهادها
 ۀدر حرروز یتحررولات مفهرروم جررادیهشررتاد و بررا ا ۀاز دهرر  گر،میتنظ ینهادها  ۀوجود سابق  با  رانیا  در
 سیوجود گذاشتند. دو سال پررس از تأسرر  ۀپا به عرص یشتریب گرمیتنظ  یهاسازمان  ،یحکومت  یگرمیتنظ

در   یگرررمینظت  ۀنرر یدر زم  شگامیعنوان پ، که به1382در سال    ییویمقررات و ارتباطات راد  میسازمان تنظ
 یابلاغ، قانون اجرا نیا یابلاغ شد. در پ 1384در سال  44اصل  یکل یهااستیس  شود،یشناخته م  رانیا
 لیقررانون برره موضرروع تسرره نیرر . ف ل نهم ادیرس  دیبه ت و  1386در سال    44اصل    یکل  یهااستیس

برره  یاو فراقرروه یخ  ت ییشورا لیتشک  شنهادیآن، پ  ۵3رقابت و منع انح ار اخت اص دارد و در مادۀ  
است کرره بررا هرردف تحقررق  گرمیو تنظ یافراقوه یرقابت، نهاد یرقابت ارائه شده است. شورا  ینام شورا
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، مووج به مقابله بررا هرگونرره اخررلال در بررازار 44اصل    یکل  یهااستیس  یاهداف ف ل نهم قانون اجرا
خود را در جهت   جیووا  ،ییقضاو شبه  ینظارت  ،یمقررات  یرقابت با استفاده از ابزارها  یاست. شورا  یرقابت

 یآنها توسط بخش عمرروم  تیعضو است که اکثر  1۵شورا متشکل از    نی. اردیگیکار متحقق اهدافش به
اعضا و اسررتقلال   یاستقلال شغل  نیقانون بر تضم  دیموضوع، با وجود تأک  نی. اشوندیو من وب م  یمعرف

در بازار رقابت  یخ وص یاشخاص حقوق تیو موقع  ردهدار کخدشه  لاستقلال آن را در عم  تواندیشورا، م
 کند.  جیرا تضع
در  شگامیعنوان پبه 1382در سال  ییویمقررات و ارتباطات راد میسازمان تنظ سیسال پس از تأس  دو

 1386و متعاقررد آن در سررال   دشرر ابررلاغ    44مندرج در اصل    یکل  یهااستیس  1384حوزه، در سال    نیا
 لیه. ف ل نهم قانون مررذکور برره موضرروع تسرر دیرس  دیبه ت و  44اصل    یکل  یهااستیس  یقانون اجرا

 یبه نام شررورا  یاو فراقوه  یتخ    ییشورا  لیتشک  شنهادیپ  ۵3رقابت و منع انح ار پرداخته و در مادۀ  
برره اهررداف  لیرر است که رسالت ن  گرمیو تنظ  یافراقوه  یعنوان نهادرقابت به  یرقابت را داده است. شورا

هرگونه عامل اخررلال در   ابر برخورد ب  یمبن  44اصل    یکل  یهااستیس  یمندرج در ف ل نهم قانون اجرا
و   ینظررارت  ،یگررذارمقررات  یابزارهررا  یریکارگرا بررا برره  جیرر تکل  نیرر را بر عهده دارد. شررورا ا  یبازار رقابت

 شنهادیپ  یآنها توسط بخش عموم  شتریعضو است که ب  1۵. شورا متشکل از  سازدیم  یاتیعمل  ییقضاشبه
 نیتضررم  یقررانون  نیرریتب  رغمیشورا )عل  استقلالبه    دیبا آس  تواندیم   هیخ   نی. همدشونیو من وب م

را در بررازار رقابررت  یحقوق خ وص یاشخاص حقوق تیشورا و استقلال آن(، موقع  یاعضا  یشغل  تیموقع
مقررررات رقابررت را بررر عهررده دارد، بررا  یدر اجرررا  یشورا که نقررش محررور  نیهمه، ا  نی. با ادکن  جیتضع
صرردور مجرروز ورود و   ،یاقت رراد  یهررااز بنگاه  یبازرسرر   ت،ضرردرقاب  یهاهیبه رو  یدگیرس  رینظ  یاراتیاخت
نقررش  ،یاقرردامات اصررلاح ریو اعمال مجررازات و سررا  ییو صدور احکام اجرا  میاماکن، اتخاذ ت م  شیتفت
 یعرردالت ادار وانیرر د دنظریرر تجد تیررأرقابت، ه ی. علاوه بر شوراکندیم فایدر حفظ رقابت بازار ا  یاساس
کرره متشررکل از  ئررتیه  نی. اکندیرقابت عمل م  یشورا  ماتیت م  یررسمسئول ب  ییعنوان مرجع قضابه

ان رراف و  نیاعتررراق و تضررم یبرررا یریاسررت، مسرر  عیو قضات و کارشناسان صنا یکارشناسان اقت اد
رقابررت را در مرردت زمرران   یشررورا  ماتیتوانررد ت ررمو می  آوردیفررراهم مرر   ییبودن اقدامات اجرا  یقانون

لازم بر اسرراس شررواهد و   ماتیو اتخاذ ت م  حاتیتوض  ۀارائ  یدعوا را برا  نیکند و طرف  یبررس  یمشخ 
که   کرداذعان    دیبا  نیا  جراست. علاوه برلا او لازم  یقطع  دنظریتجد  تیأه  ماتیت م  مدارک، احضار کند.

 گرررانینهادها از د  نیا  لیتشک  یبرا  یبخش  گرانمیرقابت در مقام تنظ  یشورا  اراتیاخت  زانیم  تیمحدود
 ۀبررر دخالررت گسررترد  یکشور مبن  یحاکم بر ساختار اقت اد  ۀژیو  طیشرا  مجموعدر  نقاط ضعج آن است.  

. در ابرردیخود دست  ۀستیبا گاهیرقابت نتواند به جا  یشده است که هرگز شورا  سبددر آن    یبخش عموم
 4. مررادۀ  دکنکمک    یمیتنظ  یبه حکمران  تواندینهاد ممردم  یهاسهم سازمان  شیافزا  رانیا  ینظام حقوق
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 ۀنامرر آیین  29، مررادۀ  1384م رروب مرررداد    یردولترر یغ  یهاسررازمان  تیرر و فعال  سیتأسرر   ییاجرا  ۀنامنییآ
قررانون  44اصررل  یکلرر  یهااستیس یقانون اجرا 62، مادۀ 27/0۵/139۵م وب   -نهاد  مردم  یهاتشکل
 12، بنررد »الررج« مررادۀ  16/11/1390  بم و  -وکارکسد  طیقانون بهبود مستمر مح  3و    2مواد    ،یاساس

قررانون اصررلاح   16مررادۀ    2و تب رۀ    10/11/139۵م وب    -کشور  ۀتوسع  یهابرنامه  یقانون احکام دائم
 یحقرروق  یمبرران  تواننرردیم  1402  بهشتیم وب ارد  یعدالت ادار  وانید  یدادرس  نییو آ  لاتیقانون تشک

 .دهند لیرا تشک ریاخ یۀنظر
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 ( اسنادج
 رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس. 9
 2۵/03/1387 م وب – یقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس یقانون اجرا. 10
 .1397/03/22م وب ی قانون اساس 44اصل  یکل یها استیس یاصلاح قانون اجرا. 11
 .16/11/1390 م وب -کسد و کار طیقانون بهبود مستمر مح. 12
 .10/11/139۵م وب  -کشور ۀتوسع یهابرنامه یقانون احکام دائم. 13
 .1402 بهشتیم وب ارد یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون اصلاح قانون تشک. 14
 .1384م وب مرداد  یردولتیغ یهاسازمان تیو فعال سیتأس ییاجرا نامهنییآ. 1۵
 .27/0۵/139۵م وب  -مردم نهاد  یهاتشکل ۀنامآیین. 16
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