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In various laws governing Islamic councils, the legislator did not explain 
the legal nature of this institution, and the ambiguity regarding the nature of 
the city Islamic councils is one of the important ambiguities in Iran's legal 
system. Last year, this ambiguity led to a difference of opinion among the 
legal courts and the issuance of unanimous decision No. 827-29/9/1401 of 
the General Board of the Supreme Court of Iran, and the General Board of 
the Supreme Court of Iran announced according to the said unanimous 
decision that the consideration of Lawsuits against the specific approvals of 
the city's Islamic Councils are under the jurisdiction of the Administrative 
Court of Justice. The unanimous decision was issued while two years ago, 
the General Board of the Administrative Court of Justice had announced 
by unanimous decision No. 972-20/8/2013 that the handling of the said 
lawsuit is not within the competence of the branches of the Administrative 
Court of Justice. This clear conflict between the two unanimous votes 
issued by the General Board of the Supreme Court and the General Board 
of the Administrative Court of Justice confirms the important legal 
uncertainty that exists regarding the nature of the city's Islamic councils. In 
this article, based on the examination of the legal standards governing the 
jurisdiction of the Court of Administrative Justice and the examination of 
the legal nature of the organizational units subject to the judicial 
supervision of the Court's branches, we express the opinion that the legal 
nature of the Islamic city councils does not correspond to any of the 
organizational units specified in Article 10. The Law of the Court of 
Administrative Justice is not, and despite the fact that this lawsuit is of an 
administrative nature, the handling of the case of annulment of the case-
laws of the Islamic City Councils is not within the jurisdiction of the 
Court's branches as described in Article 10 of the Law of the Court of 
Administrative Justice.  
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 های قضایی های قانونی و چالشتأملی در ماهیت حقوقی شورای اسلامی شهر، ابهام 

 هیأت عمومی دیوان عالی کشور(   1401/ 09/ 29-827)نقد و بررسی رأی وحدت رویۀ شمارۀ  
 2احسان اکبری  │  1مهدی دربین

 شناسۀۀۀدا دانۀۀۀۀوم  نسۀۀۀو  انشۀۀۀاندا دانۀۀۀۀنا  نۀۀۀما  ا   ۀۀۀقا ا ا ۀۀۀقا .آموختۀۀۀک دیتۀۀۀق  یفۀۀۀو  یم ۀۀۀق     ق دانش. 1
 mahdidorbinn@gmail.comرا انامه:  

 .آموختۀۀک دیتۀۀق  یفۀۀو  ندۀۀومدا دانۀۀۀوم  یفۀۀو    نسۀۀو  سماسۀۀد دانۀۀۀنا    ۀۀقا ا   ۀۀقا ا ا ۀۀقا دانش؛ نو شۀۀنم  مشۀۀ و . 2
 ehsanakbari1991@gmail.com را انامه:

 چکیده  اطلاعات مقاله 

وراها  اسلامد به  بممن ماهم  یفوقد ا ن ن اد نپقداختۀۀه    قانوننذار در قوانمن یایم بق ش  پژ هۀد نوع مقاله: 
ها  م ۀۀم در نمۀۀا  یفۀۀوقد  اب ا  در خصوص ماهم  شوراها  اسلامد ش ق  ود از اب ا  

نمق مما  محایم یفوقد   صم ر رأ   ا قا  اس . سه سا  قبلا ا ن اب ا  سبب بق ز اختلاف 
همأت ندومد د ۀۀوا  نۀۀا د یۀۀۀور شۀۀم   همۀۀأت    1401/ 09/ 29-827 یمت ر  ک شدار   

ندومد د وا  نا د یۀور به مو ب رأ   یمت ر  ک مزبور انلا  یۀۀقد یۀۀه رسۀۀمم د بۀۀه  
دنوا  انتقاض به مصوبات مورد  شوراها  اسلامد ش ق در صلایم  شعب د وا  نما    
ادار  اس . صم ر رأ   یمت ر  ک مذیور در یا د صورت  قف  یه د  سا  پۀۀمش از آ   

  1399/ 08/ 20  -972    شۀۀدار    ک ر  وا  نما   ادار  به مو ب رأ   یمت  همأت ندومد د  
انلا  یقد  بود یه رسمم د به دنوا  مزبور در صلایم  شعب د وا  نۀۀما   ادار  قۀۀقار  
نمارد. ا ن  عارض آشوار مما  د  رأ   یمت ر  ک صادر  در همأت ندۀۀومد د ۀۀوا  نۀۀا د  
یۀور   همأت ندومد د وا  نما   ادار  مؤ م اب ا  یفوقد م دد اس  یه در خصۀۀوص  
ماهم  شوراها  اسلامد ش ق   ود دارد. در ا ن مفا ها بق مبنا  بقرسد مواز ن قانوند یایم  
بق صلایم  شعب د وا  نما   ادار    مماقه در ماهم  یفوقد  ایمها  سازماند مۀدو   

شوراها  اسلامد  پقداز م یه ماهم  یفوقد  نمارت قضا د شعب د وا ا به بما  ا ن نمق مد 
قانو  د وا  نۀۀما   ادار     10    ماد  ک از  ایمها  سازماند مصقح در  ش ق منطبق با همچ 

رغم  نمش    رسمم د به دنوا  ابطۀۀا  مصۀۀوبات مۀۀورد  شۀۀوراها  اسۀۀلامد شۀۀ ق بۀۀه 
ها  شعب د وا  به شقح مفقر  بقخوردار  ا ن دنوا از ماهم  ادار ا در چارچوب صلایم  

 قانو  د وا  نما   ادار  ققار نمارد.   10در ماد   

 23-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:
15/11/1403 

 تاریخ بازنگری: 
22/02/1404 

 تاریخ پذیرش:  
13/05/1404 

 تاریخ انتشار برخط: 
------------ 

 ها: کلیدواژه 
صلایم ا مصوبها قانو ا شۀۀورا  

 . ش قا ماهم 

 استناد

ایشا  ایبق ا  اسلامد  أمس  (.1405)   دربمنا م م ؛  د در ماهم  یفوقد شورا  
)نفم   بقرسد رأ   یمت ر  ک شدار    ها  قضا دها  قانوند   چا ش ش قا اب ا 

-ا  ندومدمطا عات یفو     .همأت ندومد د وا  نا د یۀور(  827-29/09/1401
 . 23  -1(ا --) -
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 مقدمه. 1
قانو   ۀوملاتا  ظا ف   انتخابات شۀۀوراها  اسۀۀلامد یۀۀۀور   انتخۀۀاب شۀۀ قدارا    80ماد   بق اساس  

با اصلایات   ا حاقات بعم ا شوراها  اسلامد ش ق دارا   ظا ف متعمد  اسۀۀ      1375  مصوب سا 
یننم یه ا ن مصوبات در اغسب مۀۀوارد بقا  انجا   ظا ف مزبور به  صو ب مصوبات مختس د نمز اقما  مد

ا ۀدو  دارنم. با ا ن یا ا شوراها  اسلامد شۀۀ ق در مۀۀوارد  نمۀۀز بۀۀه  تۀۀ  مصۀۀوبا د  نبک یسد   نا 
 وا  به مصوبا د اشار  یقد ها  م م ا ن مصوبات مدپقدازنم یه  ا م  نبک مورد  هشتنم   از ندونهمد

نامک قانو  اصۀۀلاح قۀۀانو  ی ۀۀت    شۀۀتق  آ من  1بنم »د« ماد     5یه بق اساس صلایم  مفقر در  زء  
نۀۀا  ا ۀۀن ها  صۀۀو ب یۀۀقد    بۀۀق مبشۀۀورا  نۀۀا د اسۀۀتا   15/02/1389فضا  سبز در ش قها مصوب  

نمقهۀۀا  م ۀۀم در یننم.  وۀۀد از اختلافننوا  باغ شناسا د مدها  ثبتد را بهصلایم ا بقخد از پلاک
نما  قضا د ا قا ا  عممن مق   صا ح بقا  رسمم د به دنا   مطق یه به خواستک ابطا  هدمن مصوبات 

ها  اخمق به صم ر د  رأ   یمت ر  ک یاملاً مت ا ت در مورد  شوراها  اسلامد ش ق اس  یه در سا 
 همأت ندومد د وا  نا د یۀور   همأت ندومد د وا  نما   ادار  منجق شم  اس . 

دنبا  طقح انۀۀلا   عۀۀارض بۀۀمن آرا  صۀۀادر  در همأت ندومد د وا  نا د یۀور سه سا  پمش   به
ت شعب ا ن د وا  در خصوص موتوع » عممن مق   صا ح بۀۀقا  رسۀۀمم د بۀۀه دنۀۀوا  ابطۀۀا  مصۀۀوبا

مورد  شورا  اسلامد ش ق در امور مقبوط به ش قدار « در رابطه با ا ن موتوع ا خاذ  صدمم یۀۀقد    
 انلا  یقد یه: »هقچنۀۀم شۀۀورا  اسۀۀلامد شۀۀ ق 29/09/1401-827به مو ب رأ   یمت ر  ک شدار  

اس ا اما با  و ۀۀه بۀۀه ا نوۀۀه  ن اد  مشتفل   دارا   ظا ف   اختمارا د فقا ق از امور مقبوط به ش قدار 
قانو   ۀوملاتا  ظا ف   انتخابات شوراها  اسلامد یۀور   انتخاب ش قدارا  مصوب   80مطابق ماد   

با اصلایات بعم    نمز بقخد مفقرات د نق ا خۀۀاذ  صۀۀدمم در مۀۀوارد م دۀۀد از امۀۀور مقبۀۀوط بۀۀه   1375
 1334ش قدار  مصۀۀوب  قانو  45بق ن م  ا ن شورا اس  )هداننم موارد  یه به مو ب ماد   ش قدار 

شورا  اسلامد ش ق در امور  ا ۀدو (بق ن م  انجدن ش ق سابق بود(ا بنابقا ن مصوبات مورد  )غمق نا 
قانو   ۀوملات   آ من دادرسد د ۀۀوا  نۀۀما    10ماد   1مۀدو  قشد  )ا ف( بنم  مقبوط به ش قدار 

مجد   ۀخمص مصسح  نما  اس    به دنوا  ابطا  آ  در د وا  نۀۀما    25/03/1392ادار  مصوب 
 شود...«.ادار  رسمم د مد

 ود از نوات  ا ب  و ه در خصوص ا ن رأ   یمت ر  ک  عارض آ  بۀۀا رأ   یۀۀمت ر  ۀۀک شۀۀدار  
همأت ندومد د وا  نما   ادار  اسۀۀ . در یفمفۀۀ ا د  سۀۀا  قبۀۀل از صۀۀم ر رأ    972-20/08/1399

د وا  نا د یۀورا مۀابه هدمن  عۀۀارض آرا بۀۀمن   همأت ندومد  29/09/1401  -827 یمت ر  ک شدار   
شعب د وا  نما   ادار  مطقح شم  بود   همأت ندومد د وا  نما   ادار  به مو ب رأ   یمت ر  ک 
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 ۀۀک از مصۀۀاد ق با  و ه به ا نوه شورا  اسلامد ش ق  زء همچانلا  یقد: »  20/08/1399-972شدار   
شۀۀودا قانو   ۀوملات   آ من دادرسد د ۀۀوا  نۀۀما   ادار  محشۀۀوب ندد  10 ایمها  مصقح در ماد   

بنابقا ن رسمم د به  فاتا  ابطا  مصوبات شوراها  اسلامد ش ق در شعب د ۀۀوا  نۀۀما   ادار  قابۀۀل 
 طقح   رسمم د نمش «.

در موتوع مورد بحۀۀ    1392قانو  آ من دادرسد یم ق  مصوب سا    471با ا نوه یوم مفقر در ماد   
همأت ندۀۀومد د ۀۀوا  نۀۀا د یۀۀۀور بۀۀق رأ     1401/ 09/ 29-827  رأ   یمت ر  ک شدار   ندلًا به یایدم 

همأت ندومد د وا  نما   ادار  منجق شم  اسۀۀ ا   ۀۀد ا ۀۀن امۀۀق   1399/ 08/ 20-972 یمت ر  ک شدار  
همۀۀأت ندۀۀومد د ۀۀوا  نۀۀا د یۀۀۀور    1401/ 09/ 29-827مان  از نفم   بقرسد م اد رأ   یمت ر  ک شدار   

نخواهم بود   بق هدمن اساس در ا ن مفا ه نناهد انتفاد  به رأ   یمت ر  ک مذیور   ابعاد یفوقد مختسف  
 پقداز م.  مقبوط به آ  خواهمم داش    در سه محور یسد به نفم رأ   یمت ر  ک  ادشم  مد 

 

 های شعب و هیأت عمومی دیوان عدالت اداری. نفی وجود تمایز میان صلاحیت2

ها  یفوقد یه در بقخد از آرا  موتوع  قد  یار منت ۀۀد بۀۀه صۀۀم ر رأ   ا  ق ن د م ود از نجمب
شۀۀود   یتۀۀد در همأت ندومد د وا  نا د یۀۀۀور مۀۀۀاهم  مد  29/09/1401  -827 یمت ر  ک شدار   

نمق ک ندا نم  دادستا  یل یۀور نمز منعوس شم ا استناد به صۀۀلایم  همۀۀأت ندۀۀومد د ۀۀوا  نۀۀما   
 12مۀۀاد   1ا ۀدو  شوراها  اسلامد ش ق )به شۀۀقح مفۀۀقر در بنۀۀم  ادار  بقا  رسمم د به مصوبات نا 

قانو  د وا  نما   ادار (   است اد  از ا ن موتوع بقا  اثبات صلایم  شعب د وا  نما   ادار  بقا  
قانو  د وا  نما   ادار ( اس .   10رسمم د به مصوبات مورد  شوراها  اسلامد ش ق )بق مبنا  ماد   

)صادر  از شۀۀعبک  5/12/1399-1640  شدار   29/11/1399-1620نها در بخۀد از آرا  شدار  بقا  ندو
انما انۀۀلا  داد ا  ندومد یفوقد   قا ( یه در  قد  یار رأ   یمت ر  ک موتوع نفم نمز ذیق شم   26

مفقرات   نمامات ادار  موتوع صلایم  همأت ندومد در ر  ۀۀک همۀۀأت ندۀۀومد   شم  اس : »...هقچنم
قۀۀانو   12مۀۀاد     1ا ۀدو  باشم  ۀۀا مۀۀۀدو  بنۀۀم  با ش  دارا   صف یسد   نا د وا  نما   ادار  مد

قۀۀانو  مۀۀذیور  12مۀۀاد   1مذیور  قددا   د به انتبار صلایمتد یه به د وا  نما   ادار  به مو ب بنم 
ر صۀۀلایم  هاس  نمۀۀز دانطا  قد م ا مصوبات مورد  شورا  ش ق یه  زء مفقرات   نمامات ش قدار 

همۀۀأت ندۀۀومد   10/12/1395  -1318یۀۀه در دادنامۀۀۀک شۀۀدار   باشم   هدچنا د وا  نما   ادار  مۀد
د وا  نما   ادار  آمم ا مصوبات مورد  شورا  ش ق به انتبار صلایمتد یه د ۀۀوا  نۀۀما   ادار  بۀۀه 

ینۀۀم نمۀۀز در صۀۀلایم  د ۀۀوا  نۀۀما   ادار  اسۀۀ    ا ۀۀن رسمم د به مصوبات یسد   ندومد پمۀۀما مد
مصوبات مورد  در شعب د وا  قابسم  رسمم د دارنم. بنابقا ن هقچنم شورا  ش ق  زء  ایمها  مصقح 
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باشما   د صلایم  د وا  نۀۀما   ادار  قانو   ۀوملات   دادرسد د وا  نما   ادار  ندد  10در ماد   
ور اسۀۀ  یۀۀه بۀۀا ا ۀۀن قۀۀانو  مۀۀذی  12ماد     1در خصوص رسمم د به مصوبات شورا  ش ق ناشد از بنم  

قانو  آ من دادرسد ممند  27   26 صفا با نفمم  به صلایم  شعب د وا  نما   ادار  به استناد مواد 
 «. قددپق نم      یل اختلاف در صلایم  به د وا  نا د یۀور ارسا  مد

از نمق ک ندا نم  دادستا  یل یۀور نمز با ا ن نبۀۀارات مۀۀورد  أیمۀۀم   4     3ا  2هدمن نمق در بنمها   
 1392قانو   ۀوملات   آ من دادرسد د وا  نما   ادار  مصۀۀوب    12ماد     1ققار  قفته اس : »در بنم  

مجد   ۀخمص مصسح  نما  رسمم د به شۀوا اتا  مسدات   انتقاتات اشخاص یفمفد  ا یفۀۀوقد از 
در موارد  یه مفۀۀقرات ها   مؤسشات ندومد غمقد  تد ها   سا ق نمامات   مفقرات... ش قدار نامهآ من

نس  مغا قت با شقع  ا قانو     ا نم  صلایم  مق   مقبۀۀوط  ۀۀا  جۀۀا ز  ۀۀا سۀۀوء اسۀۀت اد  از مذیور به
اختمارات  ا  خسف در ا قا  قوانمن   مفقرات  ا خوددار  از انجا   ظۀۀا  د یۀۀه مو ۀۀب  ضۀۀمم  یفۀۀو  

در صلایم  د وا  نما   ادار  انلا   قد م  اس .  ذا بۀۀق اسۀۀاس ا ۀۀن مفۀۀقر  یۀۀه از  شوداشخاص مد
سو  مجد   ۀخمص مصسح  نما  موافق با مصا ح نما   ۀخمص داد  شم ا اصۀۀل صۀۀلایم  د ۀۀوا  

ها   سۀۀا ق نامۀۀهنما   ادار  در خصوص رسمم د به شۀوا اتا  مسدۀۀات   انتقاتۀۀات اشۀۀخاص از آ من
باشما ا  اسلامد مصما  آ  مدها   مؤسشات ندومد غمقد  تد یه شوراهنمامات   مفقرات... ش قدار 

پذ قفته شم  اس . با  و ه به پذ ق  اصل صلایم  د ۀۀوا  نۀۀما   ادار  در رسۀۀمم د بۀۀه انتقاتۀۀات 
ننوا   ود از مصاد ق مؤسشۀۀات ندۀۀومد غمقد  تۀۀد   اشخاص نشب  به مصوبات شوراها  اسلامد به

ن اد ناظق ش قدار  به شقح فو  یه همأت ندومد د وا  نما   ادار  نمز در آرا  متعمد خود مصۀۀوبات 
مذیور اطۀۀلا   12ماد   1یقات ابطا  ندود    از آنجا یه بنم شورا  ش قها  مختسف را بق ا ن اساس به

شۀۀود   اسۀۀتننا ندۀۀود  بقخۀۀد از هاا نمامات   مفقرات شوراها  اسلامد مدنامهداشته   شامل یسمک آ من
ورد    خۀۀق آ آن ۀۀا از شۀۀدو  اصۀۀل یسۀۀد  ادشۀۀم  مصوبات شوراها  اسلامد  ح  ننوا  مصوبات مۀۀ 

بۀۀه بعۀۀم قۀۀانو   ۀۀۀوملات   آ ۀۀمن  80  نمز مۀۀواد  12ماد   1بقخلاف ندو    اطلا  یوم مفنن در بنم 
الاطلا  در ها  ذیقشم  در قۀۀانو  را نسۀۀددادرسد د وا  نما   ادار  اس  یه ابطا  مصوبات دستنا 

صلایم  د وا  نما   ادار  انلا  یقد  اس ا از یم  ندسد نمز   ومۀۀک قا ۀۀل شۀۀم  بۀۀمن مصۀۀوبات 
   عممن مق   صا ح بۀۀقا  هق ۀۀک از ا ۀۀن    مورد  ا ۀدو شوراها  ش ق   ر ستا    فشمم آن ا به نا 

نمۀۀق  ن ا مو ب د پار  شم  نما  یفوقد   اختلافطور  ما انها فاقم مبنا  قانوند بود    نهمصوبات به
م بودا بسوه با منطق قانوننذار    نمز مصا ح نمۀۀا  یۀۀه بۀۀق اسۀۀاس آ  در در مصاد ق ا ن مصوبات خواه

هدۀۀا  قۀۀانو    124قانو   ۀوملات   آ من دادرسۀۀد د ۀۀوا  نۀۀما   ادار  یشۀۀب ذ ۀۀل مۀۀاد     12ماد   
شم  مغا قت خواهم داش .  ذا با  و ه به مقا ب فو    بنا بق مصۀۀا ح یامسۀۀه یۀۀۀور نبا ۀۀم  قد ۀۀم  صو ب

داش  یه رسمم د به انتقاض نشب  به مصوبات مورد  شوراها  اسلامد در صۀۀلایم  شۀۀعب د ۀۀوا  
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نما   ادار  اس    با  و ه به ا ن مباندا نمق شعب ا     بمش    هۀتم د ۀۀوا  نۀۀا د یۀۀۀور موافۀۀق 
 مفقرات قانوند بود    قابسم   أ مم را دارنم«.

ا  خۀۀواهمم پقداخۀۀ    بقرسد ملازمه در ادامک ا ن بح    با استناد به قوانمن   مفقرات یایم به نفم
یه در آرا  منمرآ در  قد  یار   نمق ک ندا نم  دادستا  یل یۀور بمن صلایم  همأت ندومد بۀۀقا  

ا ۀدو  شوراها  ش ق   صلایم  شعب د ۀۀوا  بۀۀقا  رسۀۀمم د بۀۀه مصۀۀوبات رسمم د به مصوبات نا 
مورد  شوراها بقققار شم    بقرسد مزبور مشتسز  اثبات ا ن نوته اس  یه   ومۀۀک صۀۀلایم  شۀۀعب   

ا ۀدو  بود  مواز ن مورد رسمم د در آن ۀۀاا بۀۀق همأت ندومد د وا  نما   ادار  از  نبک مورد   ا نا 
ها  ا ن د  رین د وا  از   ۀۀ  مبنا  اراد  قانوننذار اس  )بخش ا  (   از سو  د نق مما  صلایم 

هۀۀا نمۀۀز بققۀۀقار  ملازمۀۀک ها د   ود دارد یه ا ۀۀن   ا تن ادها  مۀدو  نمارت قضا د آن ا نمز   ا ت
 سازد )بخش د  (. مزبور را منت د مد

 

 . تفکیک صلاحیت شعب و هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در قوانین حاکم1. 2

قانو  اساسد  د ور  اسلامد ا قا  یه به  بممن  ا نا  یسد د ۀۀوا  نۀۀما   ادار  در   173بق اساس اصل 
منمور رسمم د به شوا اتا  مسدات   انتقاتات مقد   پقدازدا مفقر شم  اس  یه: »به نما  یفوقد ا قا  مد 

ها  د  تد   ایفا  یفو  آن اا د واند به نا  د وا  نما   ادار  ز ق  نامه نشب  به مأمور ن  ا  ایمها  ا آ من 
 ینم«.  وا  را قانو   عممن مد  قدد. یم د اختمارات   نحو  ندل ا ن د نمق ر مس قو  قضا مه  أسمس مد 

قانو  اساسد  بممن اختمارات د ۀۀوا  نۀۀما   ادار  بۀۀه قۀۀانو    173با ا نوه بق اساس قشد  اخمق اصل 
منمور  بمۀۀمن  وۀۀد از  قانو  اساسۀۀد یۀۀه در اصۀۀل بۀۀه   170مصوب مجسس  ا ذار شم  اس ا   د در اصل  

 وا مف قضات محایم  ت  شم ا  ود از ش و  اصسد د وا  نما   ادار  یه ناظق بق ابطا  مفقرات ا قا د  
ها  نامه انم از ا قا   صۀۀو ب ها موسّف اس ا مورد اشار  ققار  قفته اس . بق اساس اصل مزبور: »قضات داد ا  

ها  د  تد یه مخا ف با قوانمن   مفقرات اسلامد  ا خارآ از یم د اختمۀۀارات قۀۀو  مجق ۀۀه اسۀۀ   نامه   آ من 
  ونه مفقرات را از د وا  نما   ادار   فاتا ینم«.   وانم ابطا  ا ن مد   خوددار  یننم   هق یس 

با  و ه به ا نوه د وا  نما   ادار  در یا  یاتق دارا  اریا  مختس د اس ا بنابقا ن با ر ۀۀوع بۀۀه 
قۀۀانو  اساسۀۀد مبنۀۀد بۀۀق   170قوانمن موتونه با م د م یه ا قا  صلایم  مفقر در قشد  اخمق اصۀۀل  

 ک از اریا  د وا  نما   ادار  اس .   د با ا ن یا ا پمش از  بممن ابطا  مفقرات د  تد بق ن م  یما 
ا ن موتوع اشار  به ا ن مش سه تق ر  اس  یه در نما  یفوقد یایم در د ر  پمش از انفلاب اسلامد 

نتقاتۀۀات ا رسمم د به ا07/02/1339قانو  را   به شورا  د  تد مصوب  2  بق اساس بنم »ا ف« ماد  
ها   سا ق نمامۀۀات د  تۀۀد   شۀۀ قدار  ها   بخۀنامهنامهآ من ها  نامهمطق یه نشب  به مم و   صو ب
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 28ننوا   ود از  ظا ف شورا  د  تد انلا  شم  بود   با  و ه ا نوه بق اساس یوۀۀم مفۀۀقر در مۀۀاد  به
ها  مختس د یه در موارد مۀابه در شعب شورا  د  تد قانو  مذیور صقفاً »انلا  نمق در خصوص ر  ه

شم« بق ن م  همأت ندومد شورا بودا ا ن نتمجک منطفد نمز قابل استنباط بود یۀۀه  ۀۀز در ا ۀۀن ا خاذ مد
نمق شعب شورا  د  تد(ا اندۀۀا   ظۀۀا ف مفۀۀقر بۀۀقا  مورد منصوص ) عممن  وسمف در خصوص اختلاف

 قفۀۀ    بۀۀم ن  ق مۀۀب د  تد صورت مدشورا  د  تد در قانو  را   به ا ن شوراا  وسط شعب شورا   
ها   سۀۀا ق ها   بخۀۀۀنامهنامۀۀهآ من ها  نامهرسمم د به انتقاتات مطق یه در خصوص مۀۀم و   صۀۀو ب

 ها  شعب شورا  د  تد بود.نمامات د  تد   ش قدار  نمز اساساً  ود از صلایم 
یه نخشتمن قانوند بود یه در ا قا    04/11/1360با   ود ا ن در قانو  د وا  نما   ادار  مصوب  

طور یسۀۀد بۀۀه به  11قانو  اساسد به  صو ب رسمما هقچنم در ماد     173یوم مفقر در قشد  اخمق اصل  
ها   اختمارات د وا  پقداخته شم     ومود بمن صلایم  شۀۀعب   همۀۀأت ندۀۀومد د ۀۀوا  بما  صلایم 

نمۀۀق خاذ  صدمم در خصوص موارد اختلافا ن قانو  صلایم  ا  20بقققار نۀم  بودا   د بق اساس ماد   
قۀۀانو   28بمن شعب د وا  به همأت ندومد  ا ذار شم  بود یه ا ن مورد مۀابه صلایم  مفقر در مۀۀاد  

ا ن قانو  نمز صۀۀلایم  ابطۀۀا  مفۀۀقرات ا قا ۀۀد بۀۀقا  همۀۀأت   25را   به شورا  د  تد بود   در ماد   
 ندومد د وا  نما   ادار  به رسدم  شناخته شم. 

یۀۀه  04/11/1360قانو  د وا  نما   ادار  مصۀۀوب  11بم ن  ق مبا یوم مفقر در  زء »پ« ماد  
ها   سا ق نامهبق اساس آ  رسمم د به شوا ات    مسدات   انتقاتات اشخاص یفمفد  ا یفوقد از آ من

م  بۀۀودا بۀۀه ها از مصاد ق اختمارات د ۀۀوا  نۀۀما   ادار  انۀۀلا  شۀۀ نمامات   مفقرات د  تد   ش قدار 
هدمن قانو  ناظق به صلایم  همأت ندومد د وا  نما   ادار  بقا  رسمم د بۀۀه   25دلا   م اد ماد   

ها   سۀۀا ق نمامۀۀات   نامۀۀهشوا ات مطق یه به خواسته ابطا  مفقرات مذیور بود   چۀۀو  نبۀۀارات »آ من
ها« به دلا    بادر نقفد را ج از نبارات مۀۀذیور   هدچنۀۀمن بققۀۀقار   دۀۀا ز مفقرات د  تد   ش قدار 

قانو  اصولًا نۀۀاظق بۀۀق   11ماد     1مما  ا ن نبارات   نبارات » صدمدات   اقمامات« در ا زا  د نق بنم  
مواز ند اس  یه مو ۀۀم یفۀۀو     وۀۀا مف بۀۀقا  بۀۀمش از  ۀۀک ن ۀۀق بۀۀود    در اصۀۀطلاح دارا   صۀۀف 

د ۀۀوا  نۀۀما   ادار  از  نبۀۀک   ۀدو  هشتنما بنابقا ن   ومۀۀک صۀۀلایم  شۀۀعب   همۀۀأت ندۀۀومدانا 
ا ۀۀۀدو  در قۀۀانو  د ۀۀوا  نۀۀما   ادار  رسمم د به شوا ات مقبوط به  صدمدات مورد    مۀۀواز ن نا 

 ا مبتند بق اراد  قانوننذار بود  اس . 1360مصوب سا  
یه  ۀخمص ا ن   ومک    1360ها  بعم   بقخلاف قانو  د وا  نما   ادار  مصوب سا  در سا 

 دا ز مما  صلایم  شعب   همأت ندومد د وا  در آ  با  ومه بق مواد مختس ۀۀد از قۀۀانو  مزبۀۀور قابۀۀل 
ا ن صلایم  مجزا بق مبنۀۀا   تۀۀ  د    25/09/1385استنتاآ بودا در قانو  د وا  نما   ادار  مصوب  

 طور دقمق مۀخص شم)ناظق بق صلایم  همأت ندومد( به  19)ناظق بق صلایم  شعب(   ماد     13ماد   
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 10نمز در قا ب د  مۀۀاد     25/03/1392  در قانو   ۀوملات   آ من دادرسد د وا  نما   ادار  مصوب  
پقداخۀۀ ا صۀۀلایم  شۀۀعب   ها  شعب   همأت ندۀۀومد د ۀۀوا  مد ق مب به بما  صلایم یه به  12   

 همأت ندومد یاملاً از  وم نق   ومک شم.
قانو  اساسد به د وا  نۀۀما   ادار    170بنابقا ن صلایم  ابطا  مفقرات د  تد یه بق مبنا  اصل  

  با  و ۀۀه بۀۀه اراد  قانوننۀۀذار  1392   1385ا 1360ها   ا ذار شم  اس ا بق مبنا  قوانمن مصوب سا 
 26شود   بقخلاف آنچه در آرا  صادر   وسط شۀۀعبک  اس  یه  وسط همأت ندومد ا ن د وا  اندا  مد

 ندا نم  دادستا  یل یۀور آمم ا فاقم مبنا  قانوند نمش .داد ا  ندومد یفوقد   قا    نمق ک 
 

 . تفاوت نهادهای مشمول نظارت قضایی شعب و هیأت عمومی دیوان عدالت اداری 2. 2

 29/09/1401-827 ود از اشتباهات مو ود در بقخد از آرا  منت د به صم ر رأ   یمت ر  ۀۀک شۀۀدار  
همأت ندومد د وا  نا د یۀورا  وشا   سفد یقد  یمطک نمارت قضا د شعب   همأت ندومد د ۀۀوا  

 نما   ادار  اس .  
نمق از   ا ت صلایم  شعب   همأت ندومد د وا  نما   ادار  از یمۀۀ  مۀۀورد   ۀۀا در  اق  صقف

ا ۀدو  بود  مواز ن مورد رسمم د در آن اا ا ن د  ریۀۀن د ۀۀوا  نۀۀما   ادار  از   ۀۀ  خوانۀۀم ا  نا 
 10د نمز با  وم نق   ا ت دارنم. به ا ن معنا یه شعب د وا  بق اسۀۀاس مۀۀاد  دنا  ِ موتوع رسمم د خو

ها دار رسمم د به  صدمدات   اقمامات  ایمها  د  تد انم از  زار خانۀۀهقانو  د وا  نما   ادار  ن م 
ها   سۀۀازما   ۀۀأممن ا تدۀۀاند    ۀۀۀوملات   ها  د  تد   شۀۀ قدار ها   مؤسشات   شقی   سازما 

 12مۀۀاد   1ن ادها  انفلابد   مؤسشات  ابشته به آن ا هشتنم   همأت ندومد د وا  نمز بق اسۀۀاس بنۀۀم 
ها   نامۀۀهقانو  د وا  نما   ادار  به شوا اتا  مسدات   انتقاتات اشخاص یفمفد  ۀۀا یفۀۀوقد از آ من

   ینم.ها   مؤسشات ندومد غمقد  تد رسمم د مدسا ق نمامات   مفقرات د  تد   ش قدار 
رغم  دۀۀا ز در خصوص نشب  صلایم  شعب   همأت ندومد د وا  نما   ادار  با م     یه نسد

ظاهق  ن ادها  مۀدو  نمارت قضا د ا ن د  رین د وا ا با  و ه به ذیق  صف »د  تد« بقا  نبارت 
نمق از  نبۀۀک مۀۀورد   ۀۀا قۀۀانو  د ۀۀوا  نۀۀما   ادار    صۀۀقف  12مۀۀاد     1»نمامات   مفقرات« در بنم  

ا ۀدو  مواز ن مۀدو  نمارت قضا د ا ن د  ن ادا صلایم  همأت ندۀۀومد از یمۀۀ  بقخۀۀوردار  از نا 
ها  مفقر بقا  شعب د وا  یه اموا  رسمم د به مواز ن صادرشم  از سو  ن ادها  د  تد با صلایم 

  مؤسشۀۀات   ها ها   سۀۀازما شامل رسمم د به  صدمدات   اقمامات  ایمها  د  تد انۀۀم از  زار خانۀۀه
ها  د  تد اس ا هدپوشاند دارد   از سو  د نق با ننا   به ا نوه اغسب  ۀۀۀوملات   ن ادهۀۀا  شقی 

ننوا   ود از ن ادها  موتوع صلایم  شعب د وا ( در قانو  ف قس  مؤسشات   ن ادها  انفلابد )به
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انم   مطسق مؤسشات   ن ادها  ندومد با ا حاقات بعم  ذیق شم   1373ندومد غمقد  تد مصوب سا   
غمقد  تد نمز  ح  نمارت قضا د همأت ندومد د وا  ققار دارنما صۀۀلایم  شۀۀعب   همۀۀأت ندۀۀومد از 
یم  اندا  نمارت قضا د بق  ۀوملات   ن ادها  انفلابد نمز  فق باً  وشا  اس . با ا ن یۀۀا ا   ۀۀا ت 

رد   آ    ۀۀا ت ا ۀۀن اسۀۀ  یۀۀه م دد مما  صلایم  شعب   همأت ندومد د وا  نما   ادار    ود دا
 واننم به دنا   مطق یه نسمه د  ن اد   مؤسشک ندۀۀومد غمقد  تۀۀد )شۀۀ قدار    شعب د وا  صقفاً مد

سازما   أممن ا تداند(   هدچنمن مؤسشات ندومد غمقد  تد یه  ا م ماهم  ن اد انفلابد نمز هشۀۀتنم 
  در ر  ک شعب د وا  رسمم د به دنا   مطق یه به   1)ماننم بنماد ش مم   امور ا نار قا ( رسمم د یننم

طقفم  سا ق ن ادها  ندومد غمقد  تد از  دسه سازما  بۀۀورس ا را  ب ۀۀادار از یمۀۀ  صۀۀلایم  مۀۀورد 
یه اشۀۀار  (   همأت ندومد د وا  نما   ادار  هدچنا 140:  1403پذ ق  ققار ننقفته اس  )مۀ م ا  

از سو  هدک مؤسشۀۀات   ن ادهۀۀا  ندۀۀومد غمقد  تۀۀد  شما دارا  صلایم  رسمم د به مفقرات صادر 
اس  یه  عماد آن ا بق اساس آخق ن ا حاقمه به قانو  ف قس  ن ادها   مؤسشۀۀات ندۀۀومد غمقد  تۀۀد در 

شونم یه هقچنم نۀۀا  ن اد   مؤسشه رسمم  اس    در نمن یا  شامل ن ادها د نمز مد  24یا  یاتق به  
آن ا در قانو  مزبور ذیق نۀم ا   د بق اساس قانو  مؤسس  ا اساسنامک ا ن ن ادهاا از مصاد ق ن ادهۀۀا  

 شونم. ندومد غمقد  تد محشوب مد
ا ن   ا ت از ا ن یم  یا ز اهدم  اس  یه با بقرسد  قد  یار منت د به صم ر رأ   یمت ر  ۀۀک 

یل یۀور با نمق ک ندا نم  دادستا     3شود یه بقا  ندونه در بنم  مۀخص مد  29/09/1401-827شدار   
انۀۀم   همۀۀأت ندۀۀومد ا ن  سفد یه شوراها  اسلامد ش ق  ود از مصاد ق مؤسشات ندۀۀومد غمقد  تد

ینما صلایم  د ۀۀوا  نۀۀما   ادار  بۀۀقا  ا ۀدو  آن ا رسمم د مدد وا  نما   ادار  به مصوبات نا 
 رسمم د به مصوبات مورد  شوراها نمز م ق ض قسدماد شم  اس . 

ننوا  مصۀۀماقد از مؤسشۀۀات  ۀۀا فارغ از ا ن موتوع یه در خصوص  سفد شوراها  اسلامد ش ق به
ن ادها  ندومد غمقد  تد  قد مها   م    ود دارد   در ادامک ا ن مفا ه به  بممن   ات ا ن  قد ۀۀمها 
خواهمم پقداخ ا   د یتد در صورت پذ ق  ا ن نمق یه شوراها  اسلامد شۀۀ ق از مصۀۀاد ق ن ادهۀۀا   

ا ۀدو  انم   همأت ندومد د وا  نمز بق اساس هدمن  اقعم  به مصوبات نا مد غمقد  تدمؤسشات ندو
مۀۀاد   1ینما با م  و ه داش  یه با ننا   به ا نوه قانوننذار در بنۀۀم شوراها  اسلامد ش ق رسمم د مد

قانو  د وا  نما   ادار  صلایم  شعب د وا  را صقفاً به رسمم د نشب  به  صدمدات د  مصۀۀما    10
ها   سازما   ۀۀأممن ا تدۀۀاند(   هدچنۀۀمن مؤسشۀۀات ندۀۀومد از ن ادها  ندومد غمقد  تد )ش قدار 

 
اساس.  1 به    بق  رسمم د  صلایم   دارا   د وا   شعب  ا قا ا  اسلامد  ایدق  د ور   هلا   اساسنامک  دعم   قانو  

  صدمدات   اقمامات ا ن  دعم  نمز هشتنم.
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 ۀۀوا  از غمقد  تد یه  ا م ماهم  ن اد انفلابد نمز هشتنم محم د یقد ا بنابقا ن بۀۀم  د اسۀۀ  یۀۀه ندد
مصۀۀاد ق   ننوا   وۀۀد ازصلایم  همأت ندومد بقا  رسمم د به مصوبات شوراها  اسلامد شۀۀ ق بۀۀه

ن ادها  ندومد غمقد  تدا نتمجه  قف  یه شعب د وا  نمز صۀۀلایم  رسۀۀمم د بۀۀه مصۀۀوبات مۀۀورد  
شوراها  اسلامد ش ق را دارنما ز قا با ا نوه همأت ندومد د وا  نما   ادار  دارا  صلایم  رسمم د 
به مصوبات هدک ن ادها  ندومد غمقد  تد اس ا   د شعب د وا  صقفاً دارا  صۀۀلایم  رسۀۀمم د بۀۀه 

انم یه ماهم  ن اد انفلابۀۀد  صدمدات ش قدار     أممن ا تداند   هدچنمن مؤسشات ندومد غمقد  تد
شونم. در  اق    به بما  یما  از د  ن اد مزبور محشوب نددرا نمز دارنم   شوراها  اسلامد ش ق  ز  همچ

شۀۀوراها  اسۀۀلامد شۀۀ ق )در   ا ۀۀۀدو  ق صلایم  همأت ندومد بقا  رسمم د به مصۀۀوبات نا ر شن
ا  با صۀۀلایم  شۀۀعب د ۀۀوا  ننوا  مصماقد از مؤسشات ندومد غمقد  تد(ا ملازمهفقض  سفد آن ا به

 بقا  رسمم د به مصوبات مورد  شوراها  اسلامد ش ق نمارد.  
 

قاانون دیاوان   10. عدم انطباق شورای اسلامی شهر با عناوین واحدهای مقرر در مادۀ  3

 عدالت اداری
شۀۀوا ات   دار رسۀۀمم د بۀۀه قانو  د وا  نما   ادار  شعب د ۀۀوا  ن ۀۀم  10بق اساس بنم »ا ف« ماد  

 صۀۀدمدات   اقۀۀمامات  ایۀۀمها  د  تۀۀد انۀۀم از    مسدات   انتقاتۀۀات اشۀۀخاص یفمفۀۀد  ۀۀا یفۀۀوقد از
    ها   سۀۀازما   ۀۀأممن ا تدۀۀاندها  د  تۀۀد   شۀۀ قدار ها   مؤسشات   شقی ها   سازما  زار خانه

هشتنم. بنابقا ن بق مبنا  مۀۀاد  مۀۀذیور یۀۀه بۀۀه    ۀوملات   ن ادها  انفلابد   مؤسشات  ابشته به آن ا
پقدازدا قانوننذار ندۀۀلاً رسۀۀمم د شۀۀعب  بممن صلایم  شعب د وا  از یم  ن ادها  طقف شوا   مد

ننوا  سه مصۀۀما  ها  د  تد را بههاا مؤسشات د  تد   شقی د وا  به دنا   مطق یه نسمه  زار خانه
انما پذ قفتۀۀه   قانو  مم ق   خممات یۀور  نمز  عق ف شم  4   2ا 1ها  ا قا د یه در مواد از دستنا 

از مما  ن ادها  ندومد غمقد  تد نمز صقفاً صلایم  د وا  بقا  رسمم د بۀۀه دنۀۀا   مطق یۀۀه نسمۀۀه 
یا  بۀۀق صۀۀلایم  شۀۀعب د ۀۀوا  بۀۀقا  ش قدار     أممن ا تداند را مورد پذ ق  ققار داد    در نمن  

 رسمم د به دنا   مطق یه نسمه ن ادها  انفلابد نمز صحه  ذاشته اس . 
هاا مؤسشۀۀات  طور مۀخص  ا م نناصق مفۀۀقر بۀۀقا   زار خانۀۀه ر شن اس  یه شوراها  اسلامد ش ق به 

ها  ا قا د نمشتنما ز قا شۀۀوراها  وسۀۀط  ز ۀۀق  ها  د  تد نبود    منطبق با ا صاف ا ن دستنا  د  تد   شقی  
 انه   سا ق مقا ۀۀ  قۀۀانوند  شونم  ا  زار خانه باشنم    ظا ف   امور  را یه بق ن م   ود از قوا  سه ادار  ندد 

دهنم  ا بتوا  آن ا را مۀدو   عق ف مؤسشک د  تد ققار داد. در نۀۀمن یۀۀا  شۀۀوراها  اسۀۀلامد  اس  انجا  ندد 
 هم  شقی  د  تد را بق آن ا قابل اطلا  دانش . بننا  اقتصاد  هم نمشتنم  ا بتوا  ما 
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با   ود نم  انطبا   عار ف مفقر در خصوص  زار خانها مؤسشک د  تد   شۀۀقی  د  تۀۀد )بۀۀه شۀۀقح 
قانو  مم ق   خممات یۀور ( بق شوراها  اسلامد ش قا بقخد یفوقۀۀمانا  بۀۀا  4    2ا  1منمرآ در مواد  

ها د یه قانو  مم ق   خممات یۀور  یه مفقر یقد  اس : »یسمک سازما   2استناد به قشد  اخمق ماد   
شۀۀود«ا شۀۀوراها  اسۀۀلامد را در در قانو  اساسد نا  بقد  شم  اس  در یوم مؤسشک د  تد شناخته مد

( بۀۀا ا ۀۀن یۀۀا ا با ۀۀم  و ۀۀه داشۀۀ  195:  1398انم )آقا د طو     ط دا  یوم مؤسشک د  تد  سفد یقد 
ازما « یه بۀۀق مبنۀۀا   بۀۀادر نقفۀۀد از آ  در اغسۀۀب مۀۀوارد در خصۀۀوص نمق از ا نوه آ ا ننوا  »سصقف

نمق ر د قابل اطلا  بق ن ادها د ماننم شوراها  محسد اس   ا خمقا بهیار مدن ادها   ابشته به د    به
قانو  مم ق   خممات یۀور  را با م منصۀۀقف بۀۀه   2رسم یه یوم قانوند مفقر در قشد  اخمق ماد   مد

قۀۀانو  مۀۀم ق    2ها د در قانو  اساسد دانش  یه ماهم  آن ا در راستا  شقا ط مفقر در مۀۀاد   دستنا 
ها  داد شۀۀتق ا د ۀۀوا  خممات یۀور  اس    یماقل با شقا ط مذیور  با ند نمارنم. بقا  ندونه داد ا 
اسۀۀتفلا  انم   با داشۀۀتن  نما   ادار    د وا  محاسبات ن ادها د هشتنم یه بق اساس قانو  ا جاد شم 

 انه   سا ق مقا   قانوند اس ا انجا  یفوقدا بخۀد از  ظا ف   امور  را یه بق ن م   ود از قوا  سه
دهنم   نلا   بق ا نوه اطلا  ننوا  »سازما « بق آن ا بقخلاف شوراها  محسۀۀد بۀۀا  بۀۀادر نقفۀۀد از مد

 2شم  بقا  مؤسشات د  تۀۀد بۀۀه شۀۀقح مفۀۀقر در مۀۀاد   یسدک سازما  نمز هداهنگ اس ا از شقا ط  عممن
قانو  مم ق   خممات یۀور  نمز بقخوردارنم  ۀۀا یۀۀماقل مبۀۀا نتد بۀۀا  عق ۀۀف مفۀۀقر در مۀۀاد  مۀۀذیور از 

دار  ظا  د اس  مؤسشات د  تد نمارنم.   د شورا  اسلامد ش قا ن اد منبع  از اراد  مقد  بود    ن م 
د نمش    بۀۀق هدۀۀمن اسۀۀاس ندۀۀلاً فاقۀۀم  وۀۀد از  انه   سا ق مقا   قانونیه بق ن م   ود از قوا  سه

قانو  مم ق   خممات یۀور  بقا  مؤسشۀۀات د  تۀۀد اسۀۀ .   2 ق ن ا زا   عق ف مفقر در ماد   اساسد
ها  داد شتق ا د وا  نما   ادار     ا د وا  طور یه داد ا بنابقا ن بشمار دشوار اس  یه بتوانمم هدا 

قانو  مم ق   خممات یۀۀۀور  در یوۀۀم   2محاسبات یۀور را بق اساس یوم مفقر در قشد  ذ ل ماد   
ینمما شوراها  محسد بقآمم  از رأ  مقد  را نمز یۀۀه  ظۀۀا  د مشۀۀتفل از قۀۀوا  مؤسشک د  تد  سفد مد

نبارت د نۀۀقا شۀۀوراها   انه   سا ق مقا   قانوند یۀور دارنما در یوۀۀم مؤسشۀۀک د  تۀۀد بۀۀمانمم. بۀۀهسه
بق رأ  مقد    انتخاب از طقف آنا    هدچنمن بق ن م  داشتن  ظا  د خۀۀارآ د مل ابتنا  اسلامد ش ق به

ها را در د مل یوم  وا  آ    ژ دها د دارنم یه ندد انه   مقا   قانوند یۀورا   ژ از  ظا ف قوا  سه
قانو  مم ق   خممات یۀور  مۀاهم  یۀۀقد   بۀۀا اسۀۀتناد بۀۀه قانۀۀم  ا غۀۀا    2قانوند مفقر در ذ ل ماد   

خصوصم ا قا ل به شدو  یوم قانوند مزبور بق شوراها  اسلامد ش ق بود. در مفا   أ مم ا ن نمق با ۀۀم 
    یه قانوننذار نمز ظاهقاً با  و ه به هدمن موتوع در قوانمن یۀۀایم بۀۀق شۀۀوراها  اسۀۀلامد درصۀۀمد 

بق اسۀۀاس مۀۀاد  متصف یقد  ا ن ن اد به  صف مؤسشک د  تد نبود  اس . بقا  ندونه هقچنم قانوننذار  
مفقر یقد  اس  یه: »از  ار خ  صۀۀو ب ا ۀۀن قۀۀانو    01/06/1366قانو  محاسبات ندومد مصوب    130
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صۀۀورت  زار خانۀۀه  ۀۀا ا ن قۀۀانو  منحصۀۀقاً به  4     3     2ا جاد  ا  ۀومل سازما  د  تد با  و ه به مواد  
قۀۀانو    1رغم ا نوه خۀۀود قانوننۀۀذار در مۀۀاد   مؤسشک د  تد  ا شقی  د  تد مجاز خواهم بود...«ا   د به

انۀۀلا    01/03/1375 ۀوملاتا  ظا ف   انتخابات شوراها  اسلامد یۀور   انتخاب ش قدارا  مصوب  
ها  ا تداندا اقتصاد ا ندقاندا ب ماشۀۀتدا فقهننۀۀدا آموزشۀۀدا منمور پمۀبقد سق   بقنامهیقد یه: »به

ت بق امۀۀور ر سۀۀتاا بخۀۀشا شۀۀ ق   شۀۀ قکا پق رشد   سا ق امور رفاهد از طق ق هدوار  مقد    نمار
شوراها د به نا  شورا  اسلامد ر ستاا بخشا ش ق   ش قک بۀۀق اسۀۀاس مفۀۀقرات ا ۀۀن قۀۀانو   ۀۀۀومل 

شود«ا   د در ماد  اخمقا ذیق در خصوص ا ن موتوع یه شوراها  اسۀۀلامد دارا  ماهمۀۀ  مؤسشۀۀک مد
قۀۀانو  محاسۀۀبات  130انما یودد را  ت  نوقد  اس . ا ن در یا د اس  یه پۀۀس از  تۀۀ  مۀۀاد  د  تد

ندومدا قانوننذار در هق مورد یه سازماند را  أسمس یقد    ماهمۀۀ  آ  را منطبۀۀق بۀۀا ماهمۀۀ  مؤسشۀۀک 
قانو  محاسبات ندومد ندل یقد    در قۀۀانو    130د  تد  ۀخمص داد  اس ا به  وسمف مفقر در ماد   

ازما  مذیور مؤسشک د  تد اس    ندونک ا ن  أسمس آ  سازما  به ا ن موتوع  صق ح یقد  اس  یه س
ا 02/08/1369مصۀۀوب  قانو  اساسنامک یتابخانک مسد  د ور  اسۀۀلامد ا ۀۀقا  2 وا  در ماد  امق را مد

 ایۀۀم  قۀۀانو  ا ماد 21/09/1369 ایم  قانو   ۀومل سازما  آموز    پق ر  اسۀۀتننا د مصۀۀوب  ماد 
 ایم  قۀۀانو   أسۀۀمس سۀۀازما  شۀۀملات   ماد  26/01/1383 أسمس سازما  صنا   دستد ا قا  مصوب 

مۀاهم  یقد. در نمن یا ا با م  و ه داش  یه یتد ا ق یوم مفقر در مۀۀاد    30/02/1383ا قا  مصوب  
منز ک یوم را نمز به  01/03/1375قانو   ۀوملاتا  ظا ف   انتخابات شوراها  اسلامد یۀور مصوب    1

ر ستا   بخش  .... نمانمم )یه با  و ه به صقای  ماد     اقعمۀۀ    قانوند  ۀومل شوراها  اسلامد ش قا
ندسد  ۀومل شوراها در ا قا  ندلاً مدون نمش (   ا ن انتفاد را مطقح ینمم یه شوراها  اسۀۀلامد در 

قۀۀانو  اساسۀۀد   قۀۀانو   ۀۀۀوملات شۀۀوراها  اسۀۀلامد یۀۀۀور  مصۀۀوب   100 اق  بۀۀق اسۀۀاس اصۀۀل  
قانو    130انما   د ا ن بار نمز موتوع مۀدو  یوم مفقر در قشد  د   ماد    ۀومل شم   01/09/1361

خواهم بود یه بق اساس آ  مفقر شم  اس : »...یسمۀۀک مؤسشۀۀات   01/06/1366محاسبات ندومد مصوب  
صور د غمق از  زار خانه  ۀۀا مؤسشۀۀک ها  د  تد یه بهانت اند   بازر اند  ابشته به د      سا ق دستنا 

انم یماینق ظقف ممت  ک سا  از  ار خ ا قا  شونما موسف  تد ا جاد شم    ادار  مدد  تد  ا شقی  د
ا ن قانو  با رنا   مفقرات مقبوط  ت  خود را با  ود از سه  ت  یفۀۀوقد فۀۀو   طبمۀۀق دهنۀۀم  الا بۀۀا 
انفضا  ا ن فقص  مؤسشک د  تد محشوب    اب  مفقرات ا ن قانو  در مورد مؤسشات د  تۀۀد خواهنۀۀم 
 بود«. بنابقا ن یتد ا ق اصل  وصم  قانو  اساسد   قانو   ۀوملات شوراها  اسلامد یۀور  مصوب

ننوا  مبنا   ۀومل شوراها  اسلامد ش ق  سفد شودا با  و ه به نۀۀم   عمۀۀمن ماهمۀۀ  به  01/09/1361
یفوقد شوراها در قوانمن مذیور با م قانوننذار یماقل در  ق ۀۀا   صۀۀو ب قۀۀانو   ۀۀۀوملاتا  ظۀۀا ف   

قانو  محاسبات ندۀۀومد ندۀۀل   130انتخابات شوراها  اسلامد یۀور   انتخاب ش قدارا  به م اد ماد   
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 قف .   د با   ود اهتدامد یه قانوننۀۀذار در یقد   ماهم  مؤسشک د  تد را بقا  شوراها در نمق مدمد
شم  از قبۀۀل ماننۀۀم سۀۀازما  موارد مۀابه   در خصوص ا قا  ا ن یوم قانوند در مورد ن ادها   أسمس

رابطه بۀۀا شۀۀوراها  اسۀۀلامد شۀۀ ق  صنا   مسد ا قا    سازما  بنادر   یۀتمقاند داشتها ا ن  وسمف را در
قانو  محاسبات ندومد   130انجا  نماد  اس . نس  ا ن امق آ  اس  یه یوم مفقر در قشد  ا   ماد   

 ۀۀا  شۀۀوراها  ها  د  تد«  تۀۀ  شۀۀم    قانوننۀۀذار همچصقفاً بقا   عممن  وسمف در خصوص »سازما 
ها  د  تد« قسدماد نوقد  اس   ا پس از  صو ب قانو   ۀۀۀوملاتا اسلامد ش ق را مصماقد از »سازما 

   ا سا ق قۀۀوانمند   01/03/1375 ظا ف   انتخابات شوراها  اسلامد یۀور   انتخاب ش قدارا  مصوب  
قانو  محاسبات ندومد در خصوص شوراها  تۀۀ  یۀۀقد ا نمۀۀاز بۀۀه  عمۀۀمن   130یه پس از  صو ب ماد   

قۀۀانو   130د مفۀۀقر در قشۀۀد  ا   مۀۀاد  ماهم  شوراها  اسلامد در قا ۀۀب  وۀۀد از سۀۀه شۀۀول اصۀۀس
ها   ا  شوراها را مصماقد از »سا ق دسۀۀتنا محاسبات ندومد داشته باشم   در نمن یا  قانوننذار همچ

شۀۀونم« د  تد یه به صور د غمق از  زار خانه  ا مؤسشک د  تد  ا شقی  د  تۀۀد ا جۀۀاد شۀۀم    ادار  مد
قانو  محاسبات ندومد   هداننم اقمامد یه در خصوص  130نمانشته اس   ا در ا قا  قشد  د   ماد  

ن ادها د ماننم سازما  بنادر   یۀتمقاند یۀور انجا  داد ا شوراها را مسز  به  طبمۀۀق  تۀۀ  خودشۀۀا  بۀۀا 
ها  مفقر در قانو  محاسبات ندومد یقد    در صورت انجا  نماد  ا ۀۀن یۀۀارا خۀۀود رأسۀۀاً آن ۀۀا را قا ب

 .مؤسشک د  تد  سفد ینم
با  و ه به ا ن ر  وقد قانوننذار یه بماننق ننا   ا  به ماهم  انتخابد   غمقد  تد شوراها  اسلامد 

 وا      یه بعمم اس  یه قانوننذار با  و ه به ا خاذ چنمن ر  وقد  نشۀۀب  بۀۀه ا ۀۀقا  ش ق اس ا مد
 2قانو  محاسبات ندومد در مورد شوراهاا در  ق ا   صو ب یوم مفقر در قشد  ذ ل مۀۀاد     130ماد   

هۀۀا  اساسۀۀد ا ۀۀن ن ۀۀاد بۀۀا قانو  مم ق   خممات یۀور  شوراها  اسلامد شۀۀ ق را بۀۀا   ۀۀود   ا ت
ن ادها د منل د وا  محاسبات یۀور    ا سازما  بازرسد یل یۀور هدچو  ن ادهۀۀا  مزبۀۀور در یوۀۀم 

 مؤسشک د  تد  سفد یقد  باشم. 
د د نق از  ایمها  سۀۀازماند مۀۀۀدو  نمۀۀارت قضۀۀا د ننوا   واز سو  د نقا ن ادها  انفلابد به

لا حک قانوند نم  شدو  مفقرات قانو  یار دربار  یارینۀۀا  ن ادهۀۀا  انفلابۀۀد   2شعب د وا  در  بصق   
شورا  انفلاب  عق ۀۀف شۀۀم    بۀۀق اسۀۀاس ا ۀۀن  عق ۀۀف: »ن ادهۀۀا  انفلابۀۀد بۀۀه   13/04/1359مصوب  

( بۀۀه 1357ب دن سۀۀا     22 قدد یه بنا به نماز د را  بعم از انفلاب اسلامد ا قا  )ها د اطلا  مدار ا 
 بعم با  صو ب مقا   قانوننذار  به   ود آمم  اس «.

د مل  ا ن  عق ف با  و ه به قمم »نماز د را  بعم از انفلاب اسلامد« ندلًا فاقم  صف مانعم  اسۀۀ    بۀۀه 
ها  مختسۀۀف   در خصۀۀوص  ۀۀز    سا   هدمن موتوع   هدچنمن با  و ه به  وا م د یه قانوننذار در طو  

نامک  ایصا  ننا  ن ن ادها  انفلابد بقا  همأت  ز قا   عممن یقد  بودا ا ۀۀن همۀۀأت بۀۀه مو ۀۀب  صۀۀو ب 
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دفتق  بسمغات قما سازما   بسمغات اسلامدا یدمتۀۀک امۀۀماد امۀۀا    1368/ 04/ 06مورخ   255/ت  116462شدار   
ننوا   خقدادا بنماد مشتضع ا     انبازا  انفلاب اسلامد   بنماد مشون انفلاب اسلامد را بۀۀه   15)ر (ا بنماد  

 ن ادها  انفلابد معقفد یقد. بنابقا ن شوراها  اسلامد از شدار مصاد ق ن ادها  انفلابد نمز خارآ هشتنم. 
قانو  د وا  نۀۀما   ادار     10در نمن یا ا د  ن اد ش قدار    سازما   أممن ا تداند نمز یه در ماد   

رغم آنوه در نمۀۀا   فنمنۀۀد پۀۀمش از  اشار  شم ا منصقف از ننوا  شوراها  اسلامد ش ق هشتنم   به به آن ا 
انفلاب ن اد متو د ادار  ش ق دارا   ک شخصم   ایم    وپارچه بۀۀودا   ۀۀد در د ر  پۀۀس از انفۀۀلاب   بۀۀا  

 ۀۀمر ج قانوننۀۀذار شخصۀۀم  یفۀۀوقد   بممن مفقرات ش قدار    شورا  اسلامد ش ق در قوانمن مت ۀۀا تا به 
متدا ز  را بقا  ا ن د  ن اد در نمق  قف    ندلًا د  رین ا قا د   نمار د مقبۀۀوط بۀۀه ن ۀۀاد متۀۀو د ادار   

(. بنابقا ن در یا  یاتق شوراها  اسۀۀلامد بۀۀق  2107:  1401ش ق از  وم نق مشتفل شمنم )ففمه لار جاندا  
دارا  شخصۀۀم  یفۀۀوقد    1361ا   قانو   ۀوملات شوراها  اسۀۀلامد یۀۀۀور مصۀۀوب سۀۀ   17اساس ماد   

قانو  ش قدار  بۀۀه   84مشتفسد از ش قدار  هشتنم   از مصاد ق مؤسشات  ابشته به ش قدار  یه در ماد  
(   بۀۀا  و ۀۀه بۀۀه بقخۀۀوردار  آن ۀۀا از هدۀۀمن  101: 1395شۀۀونم )دلا ر ا آن ا اشار  شم  نمز محشۀۀوب ندد 

شخصم  یفوقد مشتفلا در رأ   یمت ر  ک موتوع نفم نمز بق ا ن امق  أیمم شم  اسۀۀ  یۀۀه: »...شۀۀورا   
 اس ...«.   ش قدار   ن اد  مشتفل   دارا   ظا ف   اختمارا د فقا ق از امور مقبوط به  اسلامد ش ق 

سه مق به قانو  د ۀۀوا  نۀۀما   ادار  اصۀۀلاح   1378پس از  ۀومل شوراها  اسلامد ش ق در سا   
قانو   10اقمامد بقا  ذیق شورا  اسلامد ش ق در ماد     ک از سه اصلاح مزبور قانوننذارشم    در همچ

ننوا  مصماقد از ن ادها   ح  نمارت قضا د شعب د وا  انجا  نۀۀماد  اسۀۀ    د وا  نما   ادار  به
ا  بق نم  اموا  نمارت قضا د بق  صدمدات مورد  شوراها  اسۀۀلامد شۀۀ ق در شۀۀعب هدمن امق قق نه

 (.  14:  1399د وا  نما   ادار  اس  )دشتدا  
قانو  د وا  نما   ادار  بق شوراها  اسلامد ش ق  10 ک از ننا  ن مفقر در ماد  بم ن  ق مب همچ

مۀۀورخ  972منطبۀۀق نمشۀۀ    همۀۀأت ندۀۀومد د ۀۀوا  نۀۀما   ادار  نمۀۀز در رأ   یۀۀمت ر  ۀۀک شۀۀدار  
اسۀۀلامد شۀۀ ق  بق مبنا  هدمن بقداش  انلا  یقد  اس  یه: »...با  و ه به ا نوه شۀۀورا   20/08/1399

قانو   ۀۀۀوملات   آ ۀۀمن دادرسۀۀد د ۀۀوا  نۀۀما    10 ک از مصاد ق  ایمها  مصقح در ماد   زء همچ
شودا بنابقا ن رسمم د به  فاتا  ابطا  مصوبات شوراها  اسلامد شۀۀ ق در شۀۀعب ادار  محشوب ندد

 د وا  نما   ادار  قابل طقح   رسمم د نمش ...«.  
 

 . عدم انطباق ماهیت مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی بر شوراهای اسلامی شهر3
ها  مطقح در فضا  یفو  ندومد یۀورما  یه ردپۀۀا  آ  را در  ۀۀقد  یۀۀار  ق ن د م ا  ود از را ج
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همۀۀأت ندۀۀومد د ۀۀوا  نۀۀا د یۀۀۀور نمۀۀز   29/09/1401-827منت د به صم ر رأ   یمت ر  ک شۀۀدار   
یفوقد اس  یه شوراها  اسلامد ش ق بۀۀا  و ۀۀه بۀۀه ا نوۀۀه  وانمم مۀاهم  ینمما انتفاد به ا ن  زار  مد

قانو  مم ق   خممات یۀور  هشتنما بنابقا ن مصۀۀماقد از ن ادهۀۀا     3ها  مفقر در ماد   دارا    ژ د
 (. 71:  1402شونم )مولابمند   محدم  ایدمآباد ا  مؤسشات ندومد غمقد  تد محشوب مد

در مبای  پمۀمن به ا ن موتوع اشار  شم یه بق مبنا  هدمن فقضا ندا نم  دادستا  یل یۀور ا ن 
انتفاد را در نمق ک خود مطقح یقد  بود یه با  و ه به ا نوه شوراها  اسلامد ش ق مصماقد از ن ادهۀۀا  

ا ۀدو  آن ا مۀۀۀدو  نمۀۀارت قضۀۀا د همۀۀأت شونما بنابقا ن مصوبات نا ندومد غمقد  تد محشوب مد
در نتمجه مصوبات مورد  شوراها نمز در د ۀۀوا  نۀۀما   ادار  قابۀۀل   ندومد د وا  نما   ادار  اس   

انتقاض خواهم بود. ا بته در هدا  مبای  به خسط مبحند یه به  حاظ یفوقد در ا ۀۀن نمۀۀق   ۀۀود داردا 
یه شۀۀوراها  اسۀۀلامد شۀۀ ق از پقداختمم   ا ن نوته را نمز مورد اشار  قۀۀقار داد ۀۀم یۀۀه یتۀۀد درصۀۀور د

مصاد ق مؤسشات ندومد غمقد  تد  سفد شونما با  و ه به   ۀۀا ت صۀۀلایم  شۀۀعب   همۀۀأت ندۀۀومد 
د وا  از یم   شتق  ن ادها  ندومد غمقد  تد یه در ا ن د  رین د وا   حۀۀ  نمۀۀارت قضۀۀا د قۀۀقار 

 وا  مما  صلایم  شعب   همأت ندومد د وا  بقا  رسۀۀمم د ا  را ندد مقنما اصولًا چنمن ملازمهمد
 از سو  ن ادها  ندومد غمقد  تد بقققار یقد.  به مواز ن صادر 

با ا ن یا ا در ا ن بخش با طقح مفمما د به بما  ا ن نمۀۀق خۀۀواهمم پقداخۀۀ  یۀۀه  سفۀۀد شۀۀوراها  
ننوا  مصماقد از ن ادها   مؤسشات ندومد غمقد  تد با آنوه در بشمار  از آثار یفۀۀوقد اسلامد ش ق به

(ا مبنا  یفوقد قابۀۀل دفۀۀاند نۀۀمارد   62:  1394ننوا  فقتد مشسّم مورد پذ ق  ققار  قفته )قطبدا  به
قانو   5بقا  طقح ا ن نمقا ابتما بق یشب تق رت به بقرسد  عق ف ن ادها  ندومد غمقد  تد در ماد  

قانو  مم ق   خممات یۀور  )بخش ا  (   بما  نشب  ا ن  عار ف )بخش   3محاسبات ندومد   ماد   
طقح ا ن مفممات   با است اد  از نتا ج یاصل از آ ا د م اهد را نفۀۀم خۀۀواهمم   پقداز م   پس ازد  ( مد

ننوا  مصماقد از ن ادها   مؤسشۀۀات ندۀۀومد غمقد  تۀۀد یقد یه بق اساس آ  شوراها  اسلامد ش ق به
 انم )بخش سو (. سفد شم 

 

 . چارچوب مفهومی مؤسسات عمومی غیردولتی در قوانین1. 3

مؤسشات  ا ن ادها  ندومد غمقد  تد  ود از  ایمها  سازماند مو ود در نما  ادار  ا ۀۀقا  هشۀۀتنم یۀۀه  
 وسۀۀط قانوننۀۀذار شناسۀۀا د شۀۀمنم. بۀۀق    1366قانو  محاسبات ندومد مصوب سا     5نخشتمن بار در ماد   

اساس ماد  مذیور: »مؤسشات   ن ادها  ندومد غمقد  تد از نمق ا ن قانو   ایمها  سازماند مۀخصۀۀد  
شود«.  منمور انجا   ظا ف   خمما د یه  نبک ندومد داردا  ۀومل شم     ا مد با ا از  قانو  به هشتنم یه 
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بق اساس  بصق  هدمن ماد  نمز مفقر شم  اس  یه: »ف قس  ا ن قبمۀۀل مؤسشۀۀات   ن ادهۀۀا بۀۀا  و ۀۀه بۀۀه  
قوانمن   مفقرات مقبوط از طقف د    پمۀن اد   به  صو ب مجسس شۀۀورا  اسۀۀلامد خواهۀۀم رسۀۀمم«   در  
راستا  ا قا  یوم مفقر در  بصق  مذیورا قانوند با ننوا  »قانو  ف قسۀۀ  ن ادهۀۀا   مؤسشۀۀات ندۀۀومد  

به  صو ب مجسس شورا  اسلامد رسمم   ف قس  ن ادهۀۀا   مؤسشۀۀات    1373/ 04/ 19غمقد  تد« در  ار خ  
قا ب ا حاقمه به ف قس  مۀۀذیور  ا ذیق را ابتما در قا ب د  مورد ایصا یقد   بعمها ننا  ن د نق  نمز در فو  

   1مورد رسانم.   24اتافه شم    عماد مؤسشات   ن ادها  ندومد غمقد  تد را به  
قانو  مۀۀم ق   خۀۀممات   3د  دهه پس از  صو ب قانو  محاسبات ندومدا قانوننذار به مو ب ماد   

مجمداً به ارا ک  عق  د از مؤسشات  ا ن ادها  ندومد غمقد  تد پقداخۀۀ    08/07/1386یۀور  مصوب  
  مفقر یقد: »مؤسشه  ا ن اد ندومد غمقد  تدا  ایم سازماند مۀخصد اس  یه دارا  استفلا  یفوقد 

درصم بود ک سۀۀالانه آ  از   50شود   بمش از  اس    با  صو ب مجسس شورا  اسلامد ا جاد شم   ا مد
  نبک ندومد دارد«. دار  ظا ف   خمما د اس  یهمحل مناب  غمقد  تد  أممن  قدد   ن م 

 

 شده در خصوص مؤسسات عمومی غیردولتیسنجی تعاریف قانونی ارائهنسبت  .2. 3

نمقهۀۀا  بشۀۀمار  در قانو  مم ق   خۀۀممات یۀۀۀور ا اختلاف  3پس از  صو ب  عق ف مذیور در ماد   
مطقح شۀۀم. بۀۀه   1366قانو  محاسبات ندومد مصوب سا     5خصوص بفا  انتبار  عق ف مفقر در ماد   

 3نمقا  در آثار خود ا ن د م ا  را مطقح یقدنم یه با ارا ک  عق ف مفقر در ماد  ا ن معنا یه بقخد صایب
قانو  محاسبات ندۀۀومد از   5قانو  مم ق   خممات یۀور   وسط قانوننذارا اصولًا  عق  د یه در ماد   

در  بمۀۀمن مبۀۀاند یفۀۀوقد  مؤسشات ندومد غمقد  تد ارا ه شم  بودا د نق موتونم  نۀۀمارد. ا ۀۀن  ۀۀق  
د م ا  مزبورا نمقها  مختس د را مطقح یقد    از  دسه با استناد به امتمازات ما د مۀخصد یه در قانو  
محاسبات ندومد بقا  مؤسشات ندومد غمقد  تد در نمق  قفته شم ا به طقح ا ن نمق پقداختنم یه بۀۀا 
 و ه به مت ا ت بود  فضا  یایم بق قانو  مم ق   خممات یۀۀۀور  بۀۀا قۀۀانو  محاسۀۀبات ندۀۀومد   

قانو  مم ق   خممات یۀۀۀور  در  ۀۀک   3  ا ت موتوند آن ا با  وم نقا چنانچه شقا ط مفقر در ماد   
 وانۀۀم  ا ۀۀم ننۀۀوا  مؤسشۀۀک ندۀۀومد غمقد  تۀۀد باشۀۀم  ایم سازماند  حفق  ابما آ   ایم سۀۀازماند مد

 2544/92/7قضا مه نمز بۀۀه مو ۀۀب نمق ۀۀک شۀۀدار   (. ادار  یل یفوقد قو 4:  1390پور اردیاندا  )یشمند
با پمق   از ا ن نمق   ا بته از منمق  د نق انلا  یقد  اس : »بۀۀا  و ۀۀه بۀۀه ا نوۀۀه   28/12/1392مورخ  

 ارد بۀۀق قۀۀوانمن قبسۀۀد از  دسۀۀه قۀۀانو  محاسۀۀبات   08/07/1386قانو  مم ق   خممات یۀور  مصوب  

 
ا ن موارد  1 از  به قانو    16/06/1399اس  یه در     رز  یۀور  ۀوشو ا ماز ق قمانا    پ    صنم   یدا. آخق ن مورد 

 ف قس  ن ادها   مؤسشات ندومد غمقد  تد افز د  شم.
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آ  یسمۀۀک  127با اصلایات   ا حاقات بعم  آ  اسۀۀ    بقابۀۀق مۀۀاد    01/06/1366ندومد یۀور مصوب  
الا قا شۀۀم   غۀۀو  قد ۀۀم  اسۀۀ ا بنۀۀابقا ن قوانمن   مفقرات نا    خاص مغا ق با ا ن قانو  از  ار خ لاز 

باشنما  قچه در قانو  ف قس  ن ادها   مؤسشات ندومد   3مؤسشا د یه مۀدو   عق ف منمرآ در ماد   
اصلایات   ا حاقات بعم  آ  نمامم  باشنما مؤسشه  ۀۀا ن ۀۀاد ندۀۀومد   با  19/04/1373غمقد  تد مصوب  

قۀۀانو   5غمقد  تد  سفدّ خواهنم شم. ز قا قانو  اخمقا ذیق )قانو  ف قس  ن ادها...( بق اساس  بصق  ماد  
قۀۀانو  مۀۀم ق   خۀۀممات  3محاسبات ندومد یۀور  صو ب شم  اس  یه با  عق ف  م م مفقر در مۀۀاد  

 یۀور  اصولًا  ز    صو ب ف قس  منت د اس «.
ها  مذیور ا خاذ یقد    پۀۀس از  صۀۀو ب با ا ن یا ا قانوننذار بقداش  مت ا  د را نشب  به د م ا 

ا 1390ا  1387ها   ا ه    ایم سازماند را در سا 08/07/1386قانو  مم ق   خممات یۀور  مصوب  
ننوا  بۀۀه  01/06/1366ت ندۀۀومد مصۀۀوب  قۀۀانو  محاسۀۀبا  5  با استناد به  بصق  ماد     1399     1395

قۀۀانو  محاسۀۀبات   5ا ا ن در یا د اسۀۀ  یۀۀه ا ۀۀق مۀۀاد   1مؤسشک ندومد غمقد  تد شناسا د یقد  اس 
قانو  اخمقا ذیق  127قانو  مم ق   خممات یۀور    بق مبنا  ماد   3ندومد    بصق  آ  با  ت  ماد  

قانو  محاسبات ندۀۀومد   5شم  در  بصق  ماد   بمندنشخ شم  بودا اصولًا  ز مد به  ودمل ف قس  پمش
 در د ر  زماند پس از قانو  مم ق   خممات یۀور   وسط قانوننذار   ود نماش . 

قۀۀانو  محاسۀۀبات ندۀۀومد مصۀۀوب  5رسم یه خود قانوننذار یوم مفۀۀقر در مۀۀاد  نمق مدبنابقا ن به
مۀدو  یوم مفقر  08/07/1386ب قانو  مم ق   خممات یۀور  مصو  3را با  ت  ماد     01/06/1366

ینم   در  بممن مبنۀۀا  ا ۀۀن بقداشۀۀ  شم   سفد نددقانو  مم ق   خممات یۀور    مسغد  127در ماد   
قانو  محاسبات ندومد در خصۀۀوص مؤسشۀۀات  5شم  در ماد  قانوننذار با م     یه اصولًا  عق ف ارا ه

قانو  مم ق   خممات یۀور  در مورد ا ن مؤسشۀۀات   3ندومد غمقد  تدا مغا ق با  عق ف مفقر در ماد   
 ق   قانو  مم ق   خممات یۀور ا  عق ف قبسۀۀد خۀۀود را مۀۀۀخص 3نمش    در  اق  قانوننذار در ماد   

قۀۀانو  محاسۀۀبات   5نوند  ودمل یقد  اس . در مفا   وتمح ا ن نمق با م     یه بۀۀق اسۀۀاس مۀۀاد   به
مد غمقد  تۀۀد ارا ۀۀه شۀۀم  اسۀۀ    بۀۀق هدۀۀمن اسۀۀاس ندومدا چ ار شقط بقا  شناسا د مؤسشات ندۀۀو

 مؤسشات ندومد غمقد  تد:
. به انجا   ظا ف   خۀۀمما د 3شونما  . با ا از  قانو   ۀومل شم     ا مد2.  ایم سازماند هشتنما  1

 . نا  آن ا در ف قس  مصوب مجسس شورا  اسلامد ققار دارد.  4پقدازنم   یه  نبک ندومد داردا مد

 
ب.  1 ن  دسازما   عا ندا  بمن    خشار  ا  نمصنم    أما  ق   نۀا  ا  مر ستا  دک مصنم    یادر  )ا وا    ق هاممصقف  (ا مشسح 

    صنم   یدا     ممام  دن صنم   یارآفق دا    شووفا   صنم   نوآ را  قا  ا  داسلام    د ور  ک مپارا دپ  دمس  تکمید
 . رز  یۀور ۀوشو ا ماز ق قمانا    پ
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قانو  مم ق   خممات یۀور  در مفا  ارا ک توابط مقبوط به شناسۀۀا د مؤسشۀۀات   3در مفابلا ماد   
. 1ندومد غمقد  تد به ارا ک پنج شقط پقداخته   بق اساس توابط مزبورا مؤسشۀۀات ندۀۀومد غمقد  تۀۀد:  

. با  صو ب مجسۀۀس شۀۀورا  اسۀۀلامد ا جۀۀاد شۀۀم   ۀۀا 3. استفلا  یفوقد دارنما 2 ایم سازماند هشتنما  
دار . ن ۀۀم 5شۀۀود   درصم بود ک سالانک آن ا از محل مناب  غمقد  تد  ۀۀأممن مد  50. بمش از  4ونما  شمد

  ظا ف   خمما د هشتنم یه  نبک ندومد دارد.
قۀۀانو  محاسۀۀبات ندۀۀومد در  5شودا هق چ ار شقط مفقر در ماد  طور یه ملایمه مدبنابقا ن هدا 

انما ز قا نلا   بق ا نوۀۀه در هۀۀق د  قۀۀانو  بۀۀه ا ۀۀن قانو  مم ق   خممات یۀور  نمز  أیمم شم   3ماد   
موتوع  صق ح شم  اس  یه مؤسشات ندومد غمقد  تد ماهم   ایم سازماند داشته    ظا  د را انجا  

قانو  محاسبات ندومد  عند » ۀومل به  5دهنم یه  نبک ندومد دارنما د  شقط د نق مفقر در ماد  مد
قس  مؤسشات ندومد غمقد  تد  وسط مجسس«ا در قا ب شقط سو  مفقر مو ب قانو «   » صو ب ف 

قانو  مم ق   خممات یۀور   عند »ا جاد با  صو ب مجسس شورا  اسلامد«  دۀۀ    3در  عق ف ماد   
انم. از سۀۀو  د نۀۀقا افۀۀز د  شۀۀم  د  شم    د  شقط مزبور در قا ب  ک شقط مشتفل    ام  بما  شم 
قۀۀانو  مۀۀم ق   خۀۀممات یۀۀۀور   3شقط د نق به شقا ط شناسا د مؤسشات ندومد غمقد  تد در ماد  

درصم بود ک سا مانه از مناب  غمقد  تد( به معنا  ا ۀۀن نمشۀۀ  یۀۀه   50)استفلا  یفوقد    أممن بمش از  
 3قانو  محاسبات ندومد بقا  مؤسشات ندومد غمقد  تد ذیق شۀۀم    در مۀۀاد    5شقا طد یه در ماد   

قۀۀانو  مۀۀم ق    3انما شق طد مغا ق با شق ط موتوع ماد  یۀور  نمز  أ مم شم   قانو  مم ق   خممات
قانو  محاسبات ندومد   ود داشۀۀ  یۀۀه در   5خممات یۀور  هشتنم. در  اق ا چنانچه شقطد در ماد   

شما ا ن  حسمل پذ قفتند بود یۀۀه قانو  مم ق   خممات یۀور   وسط قانوننذار از آ  نم   مد  3ماد   
قانو  مم ق   خممات یۀور  اس    مآلًا مۀدو   3قانو  محاسبات ندومد مغا ق با ماد    5یوم ماد   

صۀۀقای  هدۀۀک قۀۀوانمن نۀۀا    قانو  مم ق   خممات یۀور  خواهم بود یۀۀه به  127یوم مفقر در ماد   
قد  الا قا شم  قانو  اخمق مسغد انۀۀلا  یۀۀ خاص مغا ق با قانو  مم ق   خممات یۀور  را از زما  لاز 

قۀۀانو  مۀۀم ق    3قانو  محاسبات ندومد فاقم یودد مغا ق بۀۀا مۀۀاد    5اس .   د در شقا طد یه ماد   
خممات یۀور  اس    در یفمف  قمر متمفن اراد  قانوننذار از  عق ف مؤسشات ندومد غمقد  تۀۀد را در 

قانو  مم ق   خممات یۀۀۀور  نشۀۀب   127 مقدا مبنا د بقا  انتفاد به شدو  یوم مفقر در ماد  بقمد
قانو  محاسبات ندومد   مسغد  سفد یقد  ماد  اخمقا ذیق   ود نمارد   بق پا ک هدمن بقداش    5به ماد   

بود  اس  یه قانوننذار در قوانمند یه پس از قانو  مم ق   خممات یۀور  به  صو ب رسۀۀانم ا مشۀۀتنم 
در قانو  ف قس  مؤسشات   ن ادها  قانو  محاسبات ندومد به  ودمل ف قس  مفقر   5به  بصق  ماد   

 ندومد غمقد  تد پقداخته اس . 
 



 19     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  مهدی دربین  / ...تأملی در ماهیت حقوقی شورای اسلامی

 

 مفهوم ایجاد با تصویب مجلس شورای اسلامی  .3. 3

قانو  محاسبات ندومد مفقر شۀۀم  اسۀۀ  یۀۀه » ۀۀۀومل بۀۀه مو ۀۀب   5طور یه اشار  شما در ماد   هدا 
قانو «   » صو ب ف قس  مؤسشات ندومد غمقد  تد  وسط مجسۀۀس«ا د  شۀۀقط از شۀۀقا ط شناسۀۀا د 

قانو  مم ق   خممات یۀور  نمز ا ۀۀن د  شۀۀقط   3انم   در ماد   مؤسشات  ا ن ادها  ندومد غمقد  تد
در قا ب شقطد  ایم یه هدا  »ا جاد با  صو ب مجسس شورا  اسلامد« اس ا  دۀۀ  شۀۀم    در قا ۀۀب 

 انم.  ک شقط یسد بما  شم 
 وانم  ا یم ز اد  به شۀۀناخ  درک معنا  آ  مد  با ا ن یا ا  أمل در خصوص م  و  شقط مزبور  

 ق ن توابط شناسا د مؤسشات  ا ن ادها  ندومد غمقد  تد یدک ینۀۀم   در  بمۀۀمن ابعۀۀاد  ود از م م
 بح  مطقح در ا ن مفا ه نمز راهنۀا باشم. 

رسم با  ومه بق د  د مل یفوقد با م شقط »ا جاد با  صو ب مجسس شورا  اسلامد« را بۀۀه نمق مدبه
ا ن معنا دانش  یه قانوننذار  ک  ایم سازماند را با ننوا  مؤسشه  ا ن اد ندومد غمقد  تد  أسۀۀمس   

شم  در  ذشته را بۀۀا ذیۀۀق ننۀۀوا  آن ۀۀا در هدزما  با ا ن  صف شناسا د ینم  ا ا نوه  ایمها   أسمس
ندۀۀومد غمقد  تۀۀد   قانو  ف قس  ن ادها   مؤسشات ندومد غمقد  تد متصف به  صف مؤسشه  ا ن اد

ننوا   وۀۀد از شۀۀق ط قانو  مم ق   خممات یۀۀۀور  بۀۀه  3نبارت د نقا ذیق ا ن شقط در ماد   ینم. به
شناسا د مؤسشات  ا ن ادها  ندومد غمقد  تد به ا ن معنا نمش  یه صقف ا جاد  ک  ایم سازماند با 

قۀۀانو    3 صو ب مجسس شورا  اسلامد   بقخوردار  آ   ایم سازماند از شقا ط د نق  یۀۀه در مۀۀاد   
مم ق   خممات یۀور   عممن شم  اس ا به ا صاف  ایم سازماند مزبۀۀور بۀۀه  صۀۀف مؤسشۀۀه  ۀۀا ن ۀۀاد 
ندومد غمقد  تد منجق خواهم شم. بسوه آ   ایم سازماند اساساً   اصولًا زماند  ا م ننوا  مؤسشۀۀه  ۀۀا 

ننوا  س قانو  مجسس شورا  اسلامد بهن اد ندومد غمقد  تد خواهم بود یه  ا در زما   أسمس بق اسا
مؤسشه  ا ن اد ندومد غمقد  تد شناسا د شود    ا ا نوه ا ق از قبل هم  أسمس شۀۀم  باشۀۀما نۀۀامش در 

 قانو  ف قس  ن ادها   مؤسشات ندومد غمقد  تد ذیق شم  باشم.
قۀۀانو   5در مفا   بممن دلا ل ا ن ادنا با م   ۀۀ  یۀۀه ا لًا بۀۀقخلاف هۀۀق د   عق ۀۀف مفۀۀقر در مۀۀاد  

 ق مب بق » ۀومل به مو ب قۀۀانو «   قانو  مم ق   خممات یۀور  یه به  3محاسبات ندومد   ماد   
ننوا   ود از شقا ط شناسا د ن ادها  ندومد غمقد  تۀۀد »ا جاد با  صو ب مجسس شورا  اسلامد« به

  مؤسشات ندومد غمقد  تۀۀد انما بقخد از  ایمها  سازماند منمرآ در قانو  ف قس  ن ادها  أیمم یقد 
انم. بنمۀۀاد  ا  بق اساس قانو  مصوب مجسس ا جاد نۀۀۀم نه قبل از ا ن قانو    نه بعم از  صو ب آ  همچ

خقداد   سازما   بسمغۀۀات اسۀۀلامد  15مشتضع ا     انبازا  انفلاب اسلامدا یدمتک امماد اما  )ر (ا بنماد 
انم   ها د از  ایمها  سازماند مزبور هشتنم یه در  اق  با فقما  امۀۀا  خدمنۀۀد )ر (  أسۀۀمس شۀۀم ندونه
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 ۀومل آن ا بق اساس مصوبک مجسس نبود  اس . بنابقا ن قانوننذار در  ق ۀۀا   صۀۀو ب قۀۀانو  ف قسۀۀ  
قۀۀانو   5ندلاً از شۀۀقطد یۀۀه خۀۀود در مۀۀاد   21/04/1373ن ادها   مؤسشات ندومد غمقد  تد مصوب 

قا  شناسا د ن ادها  ندومد غمقد  تد  عممن   بق اساس آ  ب  01/06/1366محاسبات ندومد مصوب  
انلا  یقد  بود یه مؤسشات ندومد غمقد  تد با م با ا از  قانو   ۀومل شم    بۀونما نۀۀم   یۀۀقد    

رغم نم   ۀومل آن ا بۀۀه مو ۀۀب قۀۀانو ا در قۀۀانو  ف قسۀۀ  ن ادهۀۀا   ننا  ن چ ار ن اد  ادشم  را نسد
ننوا  مصماقد از مؤسشات   ن ادها  مزبور ذیۀۀق یۀۀقد  اسۀۀ . از سۀۀو  مؤسشات ندومد غمقد  تد به

د نقا در نما  یفوقد ا قا  ن ادها د   ود دارنم یۀۀه بۀۀا آنوۀۀه در د ر  زمۀۀاند پۀۀس از  صۀۀو ب قۀۀانو  
انما ننوا  ن اد ندومد غمقد  تۀۀد شناسۀۀا د شۀۀم محاسبات ندومد   بق اساس قوانمن مصوب مجسس به

ا  نۀۀۀم  اسۀۀ . سۀۀازما  ننوا  آن ا اشار   ن ادها   مؤسشات ندومد غمقد  تد به  د در قانو  ف قس
ها سه مصما  از ا ن مۀۀوارد هشۀۀتنم یۀۀه هقچنۀۀم در بورس   ا را  ب ادارا بنماد ر دید   سازما  دهمار 

قۀۀانو  مۀۀم ق    3قانو  محاسبات ندۀۀومد   قبۀۀل از  صۀۀو ب مۀۀاد   5د ر  زماند پس از  صو ب ماد  
ننوا  انما   ۀۀد بۀۀا   ۀۀود شناسۀۀا د آن ۀۀا بۀۀهخممات یۀور  بق اساس قانو  مصوب مجسس ا جاد شۀۀم 

مؤسشک ندومد غمقد  تد  وسط قانوننذارا ننا  نۀا  در قۀۀانو  ف قسۀۀ  ن ادهۀۀا   مؤسشۀۀات ندۀۀومد 
 غمقد  تد ذیق نۀم  اس . 

مم یقد یه شقط ا جاد به  وا  بار د نق بق ا ن موتوع  أیبم ن  ق مب   با  و ه به شواهم مذیور مد
قانو  مم ق   خممات یۀۀۀور   3قانو  محاسبات ندومد   هم در ماد    5مو ب قانو  یه هم در ماد   

ننوا   ود از شقا ط شناسا د مؤسشات ندومد غمقد  تد ذیق شۀۀم ا در نمۀۀا  یفۀۀوقد ا ۀۀقا  بۀۀه د  به
ننوا  مؤسشه  ا ن اد ندۀۀومد معناس : ا   ا نوه قانوننذار در زما   أسمس  ک  ایم سازماند آ  را به

 وانۀۀم غمقد  تد شناسا د ینم   در ا ن فقض با  و ه به صلایم  نا  مجسس بقا  قانوننۀۀذار  یۀۀه مد
مجوز  بقا  نم   مجسس از یوم قبسد خود مبند بق  ز   ذیق ننوا  مؤسشات ندۀۀومد غمقد  تۀۀد در 

 أسمس در قۀۀانو  ف قسۀۀ  ننوا  آ   ایم  از قانو  ف قس  مؤسشات باشما ا ن شناسا د مشتسز  ذیق  
ها مصاد ق ا ن فقض هشۀۀتنم؛ د   نمش    سازما  بورس   ا را  ب ادارا بنماد ر دید   سازما  دهمار 

ا نوه قانوننذار  ایمها  سازماند مو ود را انم از ا نوه به مو ب قانو   أسمس شۀۀم  باشۀۀنم )از قبمۀۀل 
خۀۀقداد( در قۀۀانو   15سازما   أممن ا تداند(  ا  ۀومل آن ا به مو ب قانو  نبۀۀود  باشۀۀم )ماننۀۀم بنمۀۀاد 

ف قس  ن ادها   مؤسشات ندومد غمقد  تد ذیق ینم   بم ن  ق مب آن ا را متصف به  صف مؤسشه  ۀۀا 
 ن اد ندومد غمقد  تد ینم.

شک ننوا  مؤسبم  د اس  یه   ه مۀتقک هق د  یا   مذیورا  ز   شناسا د  ک  ایم سازماند به
قانو  مۀۀم ق   خۀۀممات   3ندومد غمقد  تد  وسط قانوننذار اس .  اقعم  ا ن اس  یه یشاند یه ماد   

دنبا  دسۀۀتمابد بۀۀه یننما در ندل بۀۀهقانو  محاسبات ندومد  سفد مد  5یۀور  را ناسخ  ا  ارد بق ماد   
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قانو  مم ق   خۀۀممات یۀۀۀور  قانوننۀۀذار از  ۀۀز   ایصۀۀا    3ا ن نتمجه هشتنم یه با  ت  یوم ماد   
نمق یقد    در نتمجه هق  ایۀۀم سۀۀازماند یۀۀه ننا  ن ن ادها  ندومد غمقد  تد در قانو  ف قس  صقف

ننوا  مؤسشک ندومد غمقد  تد قانو  مم ق   خممات یۀور  باشما با م به 3 ا م شقا ط مفقر در ماد  
هۀۀا  بازر ۀۀاند   و   یۀۀلاا ا ا طور مۀخص ن ادها د ماننۀۀم یۀۀانشناسا د شود. قا لا  ا ن د م ا ا به

قانو  مۀۀم ق   خۀۀممات   3ها د مفقر در ماد   د مل بقخوردار  آن ا از   ژ دشوراها  اسلامد ش ق را به
یننم   نمارت قضا د همأت ندومد د ۀۀوا  نۀۀما   یۀور ا  ا م ننوا  ن اد ندومد غمقد  تد  سفد مد

 (.53:  1392پورا داننم )رستدد   یشمندادار  را نمز شامل آن ا مد
  ژ  با ننا   به ا نوه شقط »ا جاد به رسم یه با  و ه به مجدوع مطا بد یه مطقح شم   بهنمق مدبه

قانو  مۀۀم ق   خۀۀممات یۀۀۀور   3قانو  محاسبات ندومد   هم در ماد   5مو ب قانو « هم در ماد   
  شقط مزبور نمۀۀز بۀۀق پا ۀۀک ر  ۀۀک ننوا   ود از شقا ط شناسا د مؤسشات ندومد غمقد  تد ذیق شم   به

ننوا  ن اد ندۀۀومد ندسد قانوننذار به ا ن معناس  یه  ا قانوننذار با م هننا   أسمس  ک ن اد آ  را به
غمقد  تد  أسمس ینم  ا ا نوه ننوا  ن ۀۀاد مۀۀذیور را در قۀۀانو  ف قسۀۀ  ن ادهۀۀا   مؤسشۀۀات ندۀۀومد 

قۀۀانو  مۀۀم ق     3هۀۀا مفۀۀقر در مۀۀاد   ر  صقف بقخوردار   ک ن اد از   ژ دغمقد  تد ققار دهما از ا ن
خممات یۀور  به  بم ل آ  به مؤسشه ندومد غمقد  تد منجق نخواهۀۀم شۀۀم   همۀۀأت ندۀۀومد د ۀۀوا  

خود نمز بم   پذ ق  چنمن نمق  انلا  یقد  اس    23/04/1393مورخ    579نما   ادار  در رأ  شدار   
قانو  د ۀۀوا  بۀۀق  12ماد   1م  شدو  ننا  ن مفقر در بنم د مل نیه مصوبات شوراها  اسلامد ر ستا به

(   طبعۀۀاً ا ۀۀق 340: 1403ا ن ن ادا در همأت ندومد د وا  نما   ادار  قابل رسمم د نمش  )مۀ م ا 
قانو  محاسبات ندومد یۀور بۀۀودا رأ  اخمقا ۀۀذیق   5قانو  مم ق   خممات یۀور  ناسخ ماد     3ماد   

 شم. د مل شدو  ننوا  ن اد ندومد غمقد  تد بق شورا  اسلامد ر ستا با ا ن محتوا صادر نددبه
 

 . نتیجه4
نناهد به ر نم قانوننذار  در یۀور ما بماننق آ  اس  یه ظاهقاً قانوننذار به دلا سد نامۀخص از  بمۀۀمن 
 ماهم  یفوقد شوراها  اسلامد خوددار  یقد    ا ن در یا د اس  یه در مفاط  مختسف ا ن اموۀۀا  را

داشته اس  یه ماهم  یفوقد شوراها را مۀخص ینم. بقا  ندونۀۀه در  ق ۀۀا   صۀۀو ب قۀۀانو  ف قسۀۀ  
ا ۀۀن قۀۀانو    1ها در بنۀۀم  ن ادها   مؤسشات ندومد غمقد  تد قانوننذار با   ود ذیۀۀق ننۀۀوا  شۀۀ قدار 

ا  به شوراها  اسلامد نمارد    ا در  ق ا   صو ب قۀۀانو   ۀۀۀوملات شۀۀوراها  اسۀۀلامد یۀۀۀور اشار 
   ا قانو   ۀوملاتا  ظا ف   انتخابات شوراها  اسلامد یۀور   انتخاب ش قدارا    1361مصوب سا   
در   ۀۀ  رفۀۀ  ا ۀۀن اب ۀۀا  م ۀۀم  ۀۀامد   1396  ژ  در سا     اصلایات بعم  آ  به  1375مصوب سا   
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ما  ادار    قانو  ار فا  سلام  ن  1یه قانوننذار در بنم »ب« ماد     1390بقنماشته اس . یتد در سا   
دار خممات ندومد« را شناسۀۀا د یۀۀقد   مفابسه با فشادا ن اد  م م  با ننوا  »مؤسشات خصوصد ن م 

آن ا را مؤسشات غمقد  تد دانش  یه مطابق قوانمن   مفقرات بخۀد از  ظۀۀا ف یۀۀایدمتد را بۀۀق ن ۀۀم  
ا  از ا ن ن ادها در مما  مصاد ق مفۀۀقر در قۀۀانو  مزبۀۀور ننوا  ندونهدارنما از ذیق شوراها  اسلامد به

هۀۀا  یۀۀه منا   1399خوددار  یقد   یتد در  ق ا   صو ب قانو  دا دد یقد  قانو  مذیور در سۀۀا   
خود را بقا  ا ن ن اد نوپا افزا ش دادا با   ود اهدم  شوراها  اسلامد باز هم ذیق  از آن ۀۀا را در ا ۀۀن 

رسم یه با  و ه به صح  استملا  مفقر در رأ   یمت دنمق مندل نما رد. در چنمن شقا طد بهقانو  به
همأت ندومد د وا  نما   ادار    ا قادات  ارد بۀۀق رأ   یۀۀمت ر  ۀۀک   20/08/1399-972ر  ک شدار   

  صمل بۀۀه آن ۀۀا پقداختۀۀه همأت ندومد د وا  نا د یۀور یه در ا ن مفا ه به  29/09/1401-827شدار   
 وا  ا ن  زار  را با اطدمنا  مطقح یقد یه رسۀۀمم د بۀۀه دنۀۀا   مقبۀۀوط بۀۀه شۀۀوا   از شما یماقل مد

 مصوبات مورد  شوراها  اسلامد ش ق در صلایم  شعب د وا  نما   ادار  نمش . 
 

 منابع 

 . فارسی1

 ها الف( کتاب
 چ ا  .   قا : شقی  س امد انتۀار. (.1یفو  ادار  )(. 1398آقا د طو ا مشسم؛  ط دا یشن ). 1
) ا نۀا    نمۀا   نناهد به ابعاد یفو  اساسد  د ۀور  اسۀلامد ا ۀقا (. 1390ور اردیاندا مجتبد )پیشمند. 2

چ ا  .   ۀقا : دفتۀق مطا عۀات یفۀوقد مقیۀز   یفوقد یایم بق مؤسشۀات   ن ادهۀا  ندۀومد غمقد  تۀد(.
 ها  مجسس شورا  اسلامد. پژ هش

ا نفم   بقرسد ر  ک د وا  نما   ادار  در خصوص دنا   مطق یه نسمه شوراها  محسد(. 1399دشتدا نسد ).  3
   قا : پژ هۀنا  قو  قضا مه.

 ا   قا :  ننل.قانو   ۀوملات   آ من دادرسد د وا  نما   ادار   (.1395دلا ر ا محدمرتا ). 4
ها  د وا  نما   ادار  در نما  یفوقد  د ور  اسلامد ا ۀقا  بۀا  ا نا    صلایم (.  1394قطبدا مملاد ).  5

 . چ ا  .   قا : پژ هۀوم  شورا  نن با .نناهد به نمقات شورا  نن با 
 .   قا : خقسنم .قانو  د وا  نما   ادار  در نمم یفوقد ینوند(. 1403مۀ م ا نسد ). 6
ا صۀلایم    آ ۀمن دادرسۀد د ۀوا  نۀما   ادار (:  1402مولابمندا غلامقتا؛ محدم  ایدمآباد ا یشمن ).  7

   قا :  ننل.
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 ب( مقالات 

(. صلایم  شعب د وا  نما   ادار  در دنا   مطق یه نسمۀه شۀوراها  1401ایبق ا ممنا؛ افۀار ا فاطده ).  8
فصۀسنامک مطا عۀات همأت ندومد د وا  نما   ادار .  972اسلامد ش ق نناهد انتفاد  بق رأ   یمت ر  ک 

 .42-29ا 39ا آراء قضا د
(.  ا نا  شوراها  اسلامد در نما  یفوقد  د ور  اسلامد 1392تبد )پور اردیاندا مجرستددا   د؛ یشمند.  9

 .60-41ا (5) 2ا مجسک دانش یفو  ندومدا قا . 
شناسد ساختار  (. د  انند شخصم  یفوقد شورا  ش ق   ش قدار ؛ آسمب1401ففمه لار جاندا فقهنگ ).  10

 .2109-2095ا (4)52ا فصسنامک مطا عات یفو  ندومدن اد محسد در ا قا . 
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