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The “Security Exceptions” clause, known as a safety valve within 

the international legal system, was first introduced in Article 21 of 

GATT (1947) with the aim of protecting states’ essential security 

interests. The inclusion of the phrase “which it [i.e., the contracting 

party] considers necessary” in this article granted member states 

very considerable discretion. In subsequent years, the desire of 

countries to attract foreign investment led many of them to omit this 

clause from investment agreements. However, the growing concern 

of governments regarding their essential interests, especially in 

recent years, has resulted in the re-incorporation of the phrase 

“which it [i.e., the contracting party] considers necessary” within 

security exception provisions. This raises the question of how the 

evolution of governmental discretion in international investment law 

has proceeded, and whether states have merely sought to expand 

their discretion within the meaning of Article 21 of the GATT, or 

have they aimed beyond its scope. An examination of state practice 

and international case law indicates that governments have not only 

pursued “very considerable discretion” but that some have gone even 

further; by denying adjudicative authorities the competence to 

review the invocation of the security exception, they have sought to 

attain “full discretion” in matters concerning their essential security 

interests.  
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الملل  در حقوق بین  دید دولت در حفاظت از منافع اساسیگسترة صلاح 

 گذاری سرمایه 

محمدرضا شکیب 
 

 shakib.mohammadreza@gmail.comرایانامه:    . ی، دانشگاه تهران، تهران، ایران الملل، دانشکدۀ حقوق و علوم سیاس آموختۀ دکتری حقوق بین دانش 

 چکیده  اطلاعات مقاله 

  شووود، ی شووناخته م   الملوول ن ی در نظام حقوووق ب   نان ی که سوپاپ اطم   ، ت« ی امن   ی شرط »استثنا  پژوهشی نوع مقاله: 
  « محور ت یوو امن   ی از »منووا ا اساسوو   ت ی (« با هدف حما ۱۹۴۷»گات )   ۲۱  ۀ ماد در    بار   ن ی نخست 
موواده    ن یوو دهد« در ا   ص ی تشخ   ی شد. وجود عبارت »چنانچه دولت ضرور   ی ن ی ب ش ی ها پ دولت 
بعوود،    ی ها . در سووا  داد ی عضو قرار موو   ی ها دولت   ار ی در اخت ای را  گسترده   ار ی بس   « د ی د صلاح » 
  ی تجوواری و ها نامه از موا قت   ی ار ی سبب شد در بس   ی خارج   ۀ ی سرما کشورها به جذب    ل ی تما 
ها نسبت به منووا ا  دولت   ی نگران   ش ی اما ا زا   . شود نظر  شرط صرف   ن ی از درج ا   ی گذار ه ی سرما 
  ی »چنانچووه دولووت ضوورور   موجب بازگشت عبووارت   ر، ی اخ   ی ها در سا    ژه ی و به   شان، ی اساس 
پرسش مطوورح اسووت کووه    ن ی شده است. اکنون ا   ت ی امن   ی دهد« به شروط استثنا   ص ی تشخ 
  ا یوو چگونووه بوووده و آ   ی گذار سوورمایه   الملل بین حقوق    ۀ حوز ها در  دولت   د ی د ح تحو  صلا   ر ی س 
 راتوور از آن را    ا ی اند  گات بوده   ۲۱  ۀ ماد در چارچوب    د ی د دنبا  گسترش صلاح  ها صر اً به آن 

کووه    دهوود ی نشووان م   ی المللوو ن ی ب   یی قضووا   ۀ ی رو   ز ی ها و ن دولت   ۀ ی رو   ی اند؟ بررس نظر داشته  مد 
  ی هووا حتوو از آن   ی اند، بلکه برخ گسترده« بوده   ار ی بس   د ی د کسب »صلاح   ی تنها در پ ها نه دولت 
  ی نسبت به اسووتثنا   ، کننده ی دگ ی مرجا رس   ت ی بسنده نکرده و با سلب صلاح   ز ی ن   زان ی م   ن ی به ا 
  ی ساسوو کاموول« در موضوووعات مربوووط بووه منووا ا ا   د ی د به »صلاح   ی اب ی درصدد دست   ت، ی امن 
 . اند خود برآمده   محور ت ی امن 

 5۹8-5۷3صفحات: 
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 مقدمه. 1
 یبد  کرد و از خاکسوتر آن اروپوا  یارانهیاروپا را به و  آتشی  همچون(  ۱6۴8-۱6۱8)  یمذهب  ۀسالیس  یهاجنگ
معروف شد.  ا«یکه به »صلح وستفال دیانجام ریدرگ  نیطر   انیم  یبه صلح  تیها در نهاجنگ  نیسر برآورد. ا  دیجد

از آن پو،،  گذاشت. یبر جا یآثار ماندگار کهشد  داریپد یدیو تحولات جد میجنگ، مفاه نیا یهایرانیاز د  و
 یحو  هور کشوور بورا  یعنویکشوورها،    تیاصل حاکم  نیهمچن  .دش  یتلق  المللنیدر روابط ب  هی»دولت« واحد پا

کورد و بوا  دایپ یاژهیو تیارزش و اهم گران،ید  ۀمداخله دور از  خود ب  یاسیس  یریگو جهت  یانتخاب ساختار داخل
حقووق   ن،یبنوابرا  .ا وتیظهوور    الملول«نیبا عنوان »حقوق ب  یدیکشورها مفهوم جد  انیمند شدن روابط مقاعده

قواعد و مقررات  ،یالمللنیروابط ب ۀدهندسامانبه عنوان   د،یآیمحور به شمار مدولت  یآنکه نظام نیدر ع المللنیب
 ها« به دست آورده است.دولت تیخود را غالباً از محدود شدن »حاکم

ترین مصالح و منوا ا یو  حاکمیت را باید حفاظت از »منا ا ملی« بدانیم؛ مفهومی که مهم  ۀوظیفترین  مهم
 دهیوچیپ  یمفهووم  یمنا ا مل.  ستترین عامل تأثیرگذار بر سیاست خارجی کشورهاگیرد و اصلیمی  کشور را در بر
وجو کورد. هور کشوور بوا متفاوت کشورها از آن جست  فیدر تعار  توانیرا م  یدگیچیپ  نیعلت ا  نیتراست و مهم
 زیخاص و متموا یفیو اهداف خود تعر ،یاجتماع ی رهنگ، ساختارها ،ییایجغرا  تیموقع ،یخیتار ۀنیشیپتوجه به  
منا ا  نیهم زیکشورها ن انیعوامل اختلاف م نیتریاز جد یکیگفت  توانیرو، منی. ازادهدیارائه م یاز منا ا مل

هوا در ها و تفاوتشباهت زانیم زیو ن یخود از منا ا مل فیو تعر یکه کشورها بر اساس تلق  یااست؛ به گونه  یمل
 .شوندیم  یبه هم نزد ای رندیگی اصله م گرید یبرداشت از آن از 

ترین حیواتی  ۀمنزلواسی و چراغ راه سیاست خارجی است و بوه  از نظر برخی، منا ا ملی متشکل از اهداف سی
و  ،شود. این مفهوم عناصری همچون استقلا ، تمامیت ارضی، امنیت، ر اه اقتصوادینیازهای ی  کشور تلقی می

و  نیتریاساسو یمنوا ا ملو زیون الملولنیدر  رهنگ لغت روابوط ب(.  ۲-۱  :۱3۷3گیرد )قوام،  حفظ بقا را در بر می
رهنمون  یخارج استیس نیو تدو یکشور را به طراح  یدانسته شده است که حاکمان  یعامل و هد   نیتریینها
 ت،یوامن  ،یارضو  تیواز جملوه تمام  وکشور   یو  یازهواین  نیتریادیوبن  ۀرندیدربرگکه معمولاً    یمفهوم  سازد؛یم

واحد و  فیتعر یصوص منا ا ملحا ، در خ نیبا ا(. Plano & Olton, 1988: 15) است ویر اه اقتصاد ،استقلا 
: ۱3۹۷ ،یدهقوان و یریوسخن گفوت )پ نهیزم نیدر ا  یتشتت مفهوم  یاز نوع  توانیوجود ندارد و م  یمورد اجماع

و  فیورا تعر یخوود منوا ا ملو یملو اتیو مقتضو ،هواتیاولو  ها،اسوتیهر کشور متناسب با س  زی(. در عمل ن۱6۲
 .کندیم نییآن را تع   یمصاد
 و کنودیم فوایاز آن ا انتیصو زیوو ن ،آن  یمصواد نییتع ،یمنا ا مل فیدر تعر یاساس  یقدرت نقش  د،یتردیب

موانا از  یاحا ، آنچوه توا انودازه نیهستند. با ا  زمینه  نیاز آن در ا  یحداکثر  یریگبهره  یهمواره در پها  حکومت
و  یالمللونیب یهاناموه قتموا چوارچوبهوا در آن ۀارادشوده اسوت  تیوها و اعما  مطلو  حاکمدولت  یخودسر

را   یگذارهیسورما ویتجار  یهانامهموا قت  ان،یم  نیبوده است. در ا  یالمللنیب  ۀجامعو تعامل در    ستیضرورت ز
 .ها به شمار آورددولت تیحاکم دیتحد یابزارها نیتراز مهم توانیم

الملل حضور دارند و های برابر در نظام بینواقعیت جهان کنونی آن است که از ی  سو کشورهایی با حاکمیت
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از سووی ، شوانصیانت از منوا ا ملی  با هدفویژه  خویش هستند، بهحاکمۀ  برداری حداکثری از قدرت  در پی بهره
های اقتصادی کشورها با آنوان های مالی و بر اساس نیازها و ضرورتدارند که با انگیزهوجود گذارانی  دیگر سرمایه

شوند. در چنین بستری، برای ایجاد اطمینان و امنیت کا ی برای گذاری میسرمایه وات تجاریوارد تعاملات و مراود
 ، با این حا ، حقوق گذاری پدید آمد.های سرمایهنامه بینی »حقوق حمایتی« در موا قتگذاران، ضرورت پیشسرمایه

های اعتنا به واقعیتتواند بیالمللی شکل گر ته است، نمیبخشی به اجتماع در ابعاد داخلی و بینکه اساساً برای نظم
رو، هنگام اجرای قواعد حقوقی، لازم است وقایا حقوقی در اولویت قرار موجود و مقتضیات عملی عمل کند. ازاین

 ۱ای با عنوان »استثنای امنیت«بر همین اساس، مقرره  گیرد و تصمیمات حقوقی متناسب با آن شرایط اتخاذ شود.
دارد  ۲ای که کارکردی مشابه »سوپاپ اطمینان«بینی شد؛ مقررهگذاری پیشهای سرمایهنامهموا قت  در بسیاری از

گذار باشوند ها بتوانند بدون آنکه مقید به حقوق حموایتی سورمایهکشور، دولت 3در زمان تهدید »منا ا اساسی«  ،تا
ویژه منوا ا منوا ا اساسوی، بوه. اقدامات لازم و ضروری را برای حفاظت از منا ا بنیوادین خوود بوه عمول آورنود

گونه که قاضی آنزیلووتی و قاضوی هووبر در نظور الملل دارد و همانمحور، جایگاهی ب، والا در حقوق بینامنیت
»ح  ی  دولت برای اتخاذ روشی که بهترین راه برای   انداظهار کرده  «ویمبلدونقضیۀ »مشترکِ مخالف خود در  

معاهوده   تردیود شوروطِ  کند به قدری ضروری است که در صوورتِمی  یت خود تلقیمقتضیات امنیت و حفظ تمام
 (.PCIJ Series, 1923: 37(3)) شود«که موجب محدود شدن چنین حقی شود تواند به نحوی تفسیر نمی

دارد حمایوت از موی کوه مقوررد کورجو وجسوت ۴ترین مبنای شروط اسوتثنا را بایود در »اصول انصواف«مهم
 نیدرج چنو ،یبه عبارت(. Wang, 2017: 449)د شوبه منا ا دولت میزبان رسیدن نباید موجب آسیب  گذارسرمایه
 5سو «ی»توازن در ر یباشد بتوان نوع س یاز ر یمتضمن سطح یامنظور است که هرگاه معاهده  نیبد  یشروط

 یقابل توجه  یتیحقوق حما گونه کههمان  سان،نینشود. بد  میتنظ  جانبه یصورت   کرد تا معاهده به  جادیدر آن ا
 نیداشته باشود، در عو  یدولت را در پ  یالمللنیب  تیمسئول  تواندیها مشده و نقض آن  ینیبشیپ  گذارهیسرما  یبرا

و  ردیوآن در معور  خطور قورار گ یکه اگر منا ا اساس یاگونه به د؛یآیم زیدولت ن یاریحا ، در مواقا لزوم به 
 Burke-White & von) متوجه دولت نباشد ثیح نیاز ا یتیشود، مسئول یبه اتخاذ اقدامات حفاظت ریدولت ناگز

Staden, 2007: 314) بوه مربووط اقودامات» ۀقضوی. در همین رابطه، هیئت رسیدگی سازمان تجارت جهانی در 
و بیان داشت: »استثنای عمومی و امنیت به دنبا  ایجاد توازن میوان منوا ا حواکمیتی دولوت   «ابیکمهای  خاک

 .(Panel Report, 2014: 7.137تجارت آزاد هستند« )

پا  6عمومی تعر ه و تجارت »گات« ۀنام»استثنای امنیت« در موا قت ۀمقرر ،۱۹۴۷برای نخستین بار، در سا  

 
1. security exception 

اطمینان   نبودِ .۲ می   موجب ی  خلأهایی  چنین سوپاپ  نتیجحقوقی  نامشروع اب ناجت  ۀ شود که  اختتام  و  انقطاع  آن  ناپذیر 
 (.3۱۷: ۱۴0۲زاده، معاهدات است )بیگ 

3. essential interests 

4. equity  

5. risk-allocation function 

6. the general agreement on tariffs and trade (GATT-1947). 



 577     1405 تابستان ، 2، شمارة 56العات حقوق عمومی، دورة فصلنامۀ مط .../محمدرضا شکیب گسترة صلاحدید دولت در حفاظت

 

شرط استثنای امنیت است و بسویاری از معاهودات  ۀاولیاصلی و  ۀهستکه  ،آن ۲۱ ۀمادمعاهداتی نهاد و    ۀعرصبه  
الوف(  حاضر بدان معنوا نیسوت کوه: ۀنام»هیچ امری در موا قت دارد:می مقرر ،اندآن پیروی کرده  مباحثبعدی از  

محور خوود تلقوی را مغایر با منا ا اساسی امنیتها  که ا شای آن  کنداطلاعاتی    ۀارائی  دولت متعاهد را ملزم به  
 محور خود ضوروری تلقویا ا اساسی امنیتگونه اقدامی که برای حفاظت از من  ب( ی  دولت را از اتخاذ هر  ؛کند

 ۱...« دشوکند مانا می

 ایوها چگونه بووده اسوت و آدولت دیدتحو  صلاح ریکه س میپرسش هست نیپاسخ به ا یدر پ  ۲نوشتار  نیدر ا
آنکه به  راتور از آن،   ایاند  گات بوده  ۲۱  ۀمادمندرج در    یخود در چارچوب معنا  دیدگسترش صلاح  یها در پدولت

و مقدموه، در   دهیچک  یهابحث در بخش  طرحمنظور، پ، از    نی. بدشندیاندیکامل، م  دیدبه صلاح  یابیدست  یعنی
آن اسوت کوه در آغواز   ۀدهندنشوانبخش    نی. امیادولت پرداخته  دیدصلاح  ۀگستر راز و  رود    یبند دوم به بررس

حفاظوت از منوا ا   به منظورها  دولت  یراب  «یاگسترده  اریبس  دید»صلاح  تیامن  یشرط استثنا  یرسم  یریگشکل
و ضورورت   یملاحظوات اقتصواد  ریدر ادامه، تحوت توأث  ،قرار داشت؛ اما  یی( آنان مورد شناسامحورتی)امن  یاساس

 یهاناموههوا در موا قت وروکش کورد و دولت یتوا حود یدیدصولاح  نیچنو  ۀدامنو  یخارج  یگذارهیجذب سرما

خواهود  یدر بند سوم بررسو محدودتر« بود. دیدآوردند که متضمن »صلاح یرو مباحثیبه  یگذارهیسرما ویتجار
 گوریگذاشوت و بوار د  ریتأث  تیامن  یشرط استثنا  مباحثها بر  دولت  انیدر م  دیجد  یهایکه چگونه بروز نگران  دش

کوه   یبازگشوت؛ تحوول  یگذارهیسورما  المللنیحقوق ب  یهاگسترده« به کانون مباحث و چالش  اریبس  دید»صلاح
کشورها بوه  یکه برخ شودیچهارم نشان داده م ندنماند. سرانجام، در ب ریتأثیاز آن ب زین یالمللنیمحاکم ب  کردیرو
 اند.کامل« برآمده دیدبه »صلاح یابیدست یگسترده بسنده نکرده و در پ اریبس دیدسطح از صلاح نیا

 

 دید دولتصلاح ةگسترفراز و فرود . 2

گیری آزادانه بدون کسب اجازه  به معنای قضاوت شخصی یا اختیار تصمیم   ۴دید« صلاح   ۀ حاشی یا »   3دید« »صلاح   ۀ واژ 

 
1. to prevent any contracting party from taking “any action” “which it considers necessary” for the 

protection of its “essential security interests”. 
است تحقیقات قابل توجهی در خصوص منا ا   گفتنیحقوقی  ارسی و انگلیسی    مباحث پژوهش در    ۀ در خصوص پیشین .۲

دید دولت صلاح   ۀ  به طور خاص موضوع گستریاساسی دولت و شرط استثنای امنیت صورت گر ته است، اما در هیچ 
ی« تمرکز نویسنده بر درج  المللبین »استناد به استثنای امنیت ملی در نظام معاهدات    ۀدر مقال  مثلاًاست.    نشدهبررسی  

به    دیکسیا  یداور  یهاوانید  کردیرو   ی بررس»  ۀی بوده است یا در مقالالمللبین واین شرط در معاهدات مختلف عمومی
تأمل استثنا:  پرونده  ید اع ضرورت و شرط  تفاوت شکلینیژانتآر   یگاز  یهابر  بر  و  و« تمرکز  امنیت  استثنای  ماهوی 

انسانی  های  »کارکرد منا ا ملی حیاتی در حوزه   ۀ د اع عر ی ضرورت در خلا  برخی آرای ایکسید بوده است یا در مقال
  ی حقوق  تیماه»  ۀ حقوق بشردوستانه بوده است یا در مقال  ۀ: حقوق بشردوستانه« تمرکز نویسنده بر حوزالمللبینحقوق  

محدودکنند عامل  عنوان  به  استثنا  ماهو  ۀشروط  تعهدات  ا  یقلمرو  آثار  و  حقوق    فیتوص  نیمعاهده    الملل بین در 
 ی« تمرکز بر تعیین ماهیت چنین شروطی بوده است. گذارسرمایه 

3. discretion 
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نیز به معنای توانایی ی  شخص )حقیقی یا حقووقی(   ۱دیدی« از شخص یا نهاد دیگر معنا شده است و »اختیار صلاح 
  انجوام ندهود یوا  است که بنا به تشخیص خود تصمیم بگیرد در خصوص موضووعی مشوخص اقودامی انجوام دهود 

 (Garner, 2009: 534, 1288 به نظر .)   ۲نظور در شورط اسوتثنای امنیوت و اسوتثنای عموومی  دید مد رسد صلاح می  
 اختیاری است که دولت به منظور اهداف مربوط به حفاظت از منا ا ملی و منا ا اساسی از آن برخوردار است. 

( و در ۱۹58دید« برای نخستین بار در گزارش کمیسیون حقوق بشور اروپوا )گفته شده است اصطلاح »صلاح
دید با هدف (. با این حا ، اعما  صلاح6۴: ۱3۹6اختلاف میان قبرس و بریتانیا به کار ر ته است )عبدی و زمانی، 

 3تر دارد و به دکترین »خودپاسداری یا صیانت از خود«مراتب طولانیای بهها سابقهحفاظت از منا ا اساسی دولت
هوا طرح مسوئولیت دولت  ۲5  ۀمادتوان آن را سلف مفهوم »د اعِ ضرورت« مندرج در  گردد؛ دکترینی که میبازمی
توانستند برای حفوظ موجودیوت و صویانت از منوا ا حیواتی ها میبر اساس دکترین خودپاسداری، دولت  ۴دانست.

تردید در تشخیص »تهدید موجودیوت« و تعیوین »اقودامات خویش اقدامات مقتضی و ضروری را اتخاذ کنند و بی
 French-Venezuelan) «جنورا  اورینوکوو» ۀقضویانود. در دید قابل تووجهی برخووردار بودهمقتضی« از صلاح

Commission, 1905: 280 اسکار شوین» ۀقضی( و همچنین در» (PCIJ Series, 1934: 112 ایون دکتورین )
 ف بر آن مبتنی بوده است.کم استدلا  طر ین اختلامورد تأیید قرار گر ته یا دست

جوا ایون اسوتثنا )یوا د واع ضورورت و   دید دولت مجوزی است در بطن استثنای امنیت و هور، صلاحبنابراین
دیدی را چنین صلاح ۀدامنمعاهده    مباحثدید نیز وجود دارد و  استثنای عمومی( باشد به طور حتم میزانی از صلاح

 (.۱۷۹: ۱۴0۴دهد )شکیب، می کاهش یا گسترش

و عبوارت  کورد  معاهوداتی  مطالعوات  گات برای اولین بار استثنای امنیت را وارد   ۲۱مادۀ گونه که ملاحظه شد، همان 
هوای  دولت گستردۀ  دید  ، بیانگر صلاح کند می   که در این ماده بسیار جلب توجه ، 5»چنانچه دولت ضروری تشخیص دهد« 

 6دهند. می   محور خود ضروری تشخیص ا ا اساسی امنیت عضو گات در اتخاذ اقداماتی است که برای حفاظت از من 

 
4. margin of discretion 
1. discretionary power 

و   است( نیز همچون شرط استثنای امنیت برای محا ظت از منا ا ملی  general exception)   «شرط »استثنای عمومی  .۲
مانند نظم،    وگات مقرر شد. تفاوت این دو در این است که استثنای عمومی از منا ا عمومی  ۲0  ۀبرای اولین بار در ماد 

امنیتمحا ظت می  و... ،اخلاق عمومی  ،امنیت، بهداشت از منا ا اساسی یا منا ا اساسی  محور.  کند و استثنای امنیت 
گستر آستانصلاح   ۀهمچنین  اما  است؛  بیشتر  امنیت  استثنای  به  استناد  در  دولت  به    ۀدید  توجه  با  نیز  بالاتری  توسل 

 عبارات موجود در آن مانند »اساسی« بودن منفعت دارد. 
3. self-preservation 

و   ی ا د اع معاهده    ی عنوان  به  ت« ی امن  ی »استثنا  ان ی خلط م  ه بود  د ی کس ی ا  ی ها ی داور  ر ی گ ها دامن که سا   یی ها از چالش  ی ک ی  . ۴
اند شده   ی ن ی بش ی بر تعهدات دولت پ   یی استثنا   ۀ منزل  به   ی است. هر دو نهاد حقوق   ی د اع عر     ی عنوان   »د اع ضرورت« به 

نشود    یتلق   یالملل ن ی نقض تعهدات ب   اش ی ها استناد کند و اقدامات حفاظت به آن   تواند دولت ب   ی منا ا اساس   د ی تهد   ط ی تا در شرا 
 . ( 3۹۷-385  : ۱3۹۷  ، همکاران و   ی ر ی : پ رک   ضرورت    اع و د   ت ی امن   ی در خصوص تبعات خلط استثنا ) 

5. which it [contracting party] considers necessary 
 ر ی در غ  ؛برد  تیامن  یاستثنا  لیآن را ذ  تی باشد که بتوان با قطع  یمربوطه به نحو  ۀنگارش مقرر  ۀنحو  دیبا  است  گفتنی  .6
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آلوود  زمان با پایان جنگ جهانی دوم، کشورها در پی خروج از  ضوای تنش های پ، از تصویب گات، هم در سا  
اقتصادی، بودند. در چنین شرایطی، »گات« بویش از   ۀ عرص ویژه در المللی، به ای تازه در روابط بین جنگ و آغاز مرحله 

بنودی  ضوای حواکم بور روابوط  گیری این رویکرد  راهم ساخت و بوا چارچوب هر زمان دیگری زمینه را برای شکل 

 . گذاریِ پ، از خود بر جای نهاد سرمایه  و های تجاری نامه المللی تأثیر قابل توجهی بر موا قت اقتصادی بین 
بعد از درج شورط اسوتثنای   هایخارجی موجب شد اغلب کشورها در سا   ۀسرمایبا این حا ، تمایل به جذب  

دید محدود و مشروط به جبران خسوارت نظر کنند یا صر اً شرط استثنای عمومی با صلاحامنیت در معاهده صرف
»چنانچه دولت ضروری تشخیص دهد« را از آن حذف کنند و  یا در صورت قید استثنای امنیت عبارتِ کنندرا درج 

و   ۱معاهدات موسوم به »مودت«  مباحث(.  ۱8۱-۱80  :۱۴0۴دید خود را کاهش دهند )شکیب،  از این طری  صلاح

امریکوا  ومودت ایران ۀمعاهد ۲0 ۀماد، در مثلاًگذاری منعقده گویای این مهم است. سرمایه ۀدوجانبسایر معاهدات  

امریکوا گذاری  مود  سورمایه  ۀمعاهود  ۱0  ۀمواد(، و نیز  ۱۹56نیکاراگوئه ) ومودت امریکا  ۀمعاهد  ۲۱  ۀماد(،  ۱۹55)
( شرط استثنای امنیت آمده است؛ اما عبارت »چنانچه دولت ضروری تشوخیص دهود« از آن حوذف شوده ۱۹8۴)

پروتکل منضوم  3بند  ،۲(۱۹5۹پاکستان ) وگذاری آلمانسرمایه ۀمعاهدپروتکل منضم به    ۲است. همچنین، در بند  

و تعودادی از   ،(۱۹8۲سووئد ) وگذاری چینسرمایه  ۀمعاهد  3  ۀماد(،  ۱۹65آلمان ) وگذاری ایرانسرمایه  ۀمعاهدبه  
دید محدود و اغلب مشروط به جبوران خسوارت گذاری دیگر تنها شرط استثنای عمومی با صلاحمعاهدات سرمایه
 قید شده است. 

مربوطه نیز موجب  ۀمقرردر  5و »ضروری« ،۴، »امنیت«3علاوه بر موارد  وق، درج واژگانی همچون »اساسی«
 ۀمعاهد  ۱8  ۀماددر    مثلاًدید دولت محدود و قابل کنتر  باشد.  گذاری صلاحسرمایههای  نامهب موا قتشده در اغل

کوه   شوودی  از طر ین برای اتخواذ اقوداماتی نمیمانا هیچ ... معاهده گذاری امریکا آمده است: »...مد  سرمایه

محور خوود ضوروری المللی یا حفاظت از منا ا اساسوی امنیوتصلح و امنیت بین  ۀاعاددر رابطه با حفظ یا   ... وی
(. اهمیت این سوه واژه از ایون جهوت اسوت کوه United States Model BIT, 2012: 18دهد« )می تشخیص

دولت نتواند برای هر نوع منفعت ملی به استثنای امنیت استناد کند و اضا ه شدن   شودمی  »اساسی« بودن موجب
شوود دولوت می »ضروری« بودن نیز باعوث ۀواژسازد و می ید دولت را محدودتردصلاح  ۀدایر»امنیت« به آن نیز  

 حفاظت از چنان منا عی ضرورت داشته است. کندملزم باشد با معیارهای عینی ثابت 

 
در قض    یمض   ریو تفس  یریگبا سخت  صورت  نیا عل  ۀیمحکمه مواجه خواهد شد.    در   یداور  وانید  ،نیآرژانت  هیسوئز 

  ییاستثنا  ریمعاذ  لی در صورت تما  و   خاصهای  تیوضع  در  توانستندیم  متعاهد  ن یطر   که  داشت  اذعان  خصوص  نیهم
به  کنند    ینیبش یپ ا  ؛شوند  متوسل  آن و  ا  ن یبا  از  صرف   ن یحا   مقرر  کردندنظر  اقدام  ندارد   ۀ و  اثری  چنین    حاضر 
 (.۱۱3: ۱۴00 ،همکارانو  لاکلنم  )

1. friendship, commerce and navigation (FCN) 
 د.شوی تلقی میگذارسرمایه ۀدوجانب ۀاین معاهده اولین معاهد .۲

3. essential 

4. security 
5. necessary 
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اظهووار داشووت: »نهرچنوودع درج عبوواراتی همچووون  «دی دیووواس علیووه هنوود سوویقضوویۀ » دیوووان داوری
ʼوجههیچبهʻ۱  ،ʼاز هر نوعʻ۲،    وʼگونه اقدام  اتخاذ هرʻ3  دید( قابول بیانگر آن است که دولت آزادی عمول )صولاح

منوا ا اساسوی ʼصور اً متوجوه بایود باید توجه داشت که چنوین اقوداماتی   ،توجهی در اتخاذ اقدامات مربوطه دارد
های محودودیت ۀقضوی(. در Permanent Court of Arbitration, 2016: 234-235) «باشود ʻمحورامنیوت

و اظهار داشت که  کرداشاره  ۲۱ ۀماد»اساسی« مندرج در  ۀواژسازمان تجارت جهانی به  نزیتی، هیئت رسیدگیترا
چنوین مفهوومی محور« اسوت.  تر نسوبت بوه »منوا ا امنیوتمحور« آشکارا مفهومی مضی »منا ا اساسی امنیت

های بنیادین دولت، یعنی حفاظت از قلمرو سرزمینی و مردمان آن در برابور تهدیودات کاربست  ۀدربردارندتواند  می
 (.Panel Report, 2019: 7.130) داخلی باشد ۀعرصداشت قانون و نظم عمومی در خارجی، و نیز نگه
نظوامی و هوای  سوکوهای نفتوی و  عالیت  ۀقضویخود در دو    ۀرویالمللی دادگستری نیز با اشاره به  دیوان بین

اقودامات اتخواذی دولوت  اظهار داشت: »...  ،«ایرانهای  برخی دارایی»  ۀقضینظامی در و علیه نیکاراگوئه، در  شبه
ربط محا ظت کند، بلکوه بایود بورای چنوان محور طرف ذیای باشد که از منا ا اساسی امنیتنباید صر اً به گونه

 (.ICJ, 2023: 106; ICJ, 2003: 43; ICJ, 1986: 282) ...« منظوری ضروری باشد

است در کنوانسیون اروپایی حقوق بشر نیز عبارت »ضروری بودن« مورد تصریح قورار گر توه اسوت و   گفتنی
مواجه بوده  ۴دید«صلاح ۀحاشی» ۀمسئلهای مطروحه با دیوان اروپایی حقوق بشر، که در اکثر قریب به اتفاق پرونده
. (3۲۱-3۱۴ :۱۴0۴)شکیب و کدخودایی،   کرده استناست، در قبا  شرط »ضروری بودن« رویکردی ثابت اتخاذ  

(« با رویکرد آن در قضیه »لینگون، علیوه ۲0۲۱مثلاً، مقایسه رویکرد دیوان در قضیه »گاچیلادز علیه گرجستان )
(« نشان می دهد که در تفسیر و اعما  معیار »ضروری بودن« تداوم قابل توجهی در رویه قضوایی ۱۹86اتریش )

نیواز مبورم »صوفت ضوروری بوودن بیوانگر  :در هر دو قضیه و قضایای دیگر دیوان معتقد است .دیوان وجود دارد
از بوین بورود« هوا نظارت دیوان بر عملکورد دولت شوددید خاص دولت موجب نمیاست و وجود صلاح  5اجتماعی

(ECHR, 1986: 39; ECHR, 2021: 50; ECHR, 1997: 51 اما در .)زابو و ویسی علیه مجارسوتان» ۀقضی» 
 (. :73ECHR, 2016کند )می بالاتری برخوردار است، اشاره ۀآستانکه از  ،6دیوان به »ضرورت محض«

سادگی عبور کرد و امکان تفسیر موسا »اساسی« به ۀواژمفهومی  ۀگستربا این حا ، نباید از کنار نسبی بودن 
شورایطی  ۀمجموعو، اینکه ی  منفعت تا چه اندازه »اساسی« تلقی شوود از کرا وردآن را نادیده انگاشت. به زعم  

به بیان دیگر، ارزیوابی اوضواع و احووا  مسوتلزم  .که دولت در آن وضعیت خاص با آن مواجه است  شودمیتعیین  
صورت   توان مفهوم »اساسی بودن« را بهشود و نمیتوجه به شرایطی است که منفعت مورد نظر در آن مطرح می

 
1. shall not in any way 

2. of any kind 
3. take any action 

دیوووان اروپووایی حقوووق بشوور های اصطلاحی است که بیشتر در رسیدگی margin of appreciation یادید صلاح ۀحاشی .۴
 ندارد. discretionدید یا و به لحاظ مفهومی تفاوتی با صلاح شوداستفاده می

5. pressing social need 
6. strict necessity 
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محور« موجب (. بنابراین، نسبی بودن »منا ا اساسی امنیتCrawford, 1999: 30انتزاعی و از پیش تعریف کرد )
ر هر موقعیتی گفتمانی متفاوت از امنیت اتخاذ کنند و میزان شدت و حدّت اساسی بودن موضوع ها دشود دولتمی

گویی موجود در مقررات ناظر بر »استثنای امنیت« نیز این امکان را تقویت . کلیکنندمرتبط با امنیت را خود تعیین 
محور(«، »اتخواذ زیرا معمولاً در این شروط تأکید اصلی بر مفاهیمی همچون »تهدید منا ا اساسی )امنیت  .کندمی
 و »ضروری بودن اقدام دولت« است. ،گونه اقدام لازم« هر

 

 گات 21 ةمادبازگشتی به  ،دیدتلاش برای گسترش صلاح. 3

 ۀسورمایمنظور جذب  های پ، از آن، به»استثنای امنیت« پا به عرصه نهاد و در سا  ۱۹۴۷گفته شد که در سا  
ها آغاز شد. با این حا ، تحولات بعدی نشوان دید دولتابط اقتصادی، روندی نزولی در صلاحخارجی و تسهیل رو

ای از تحولات ها ختم نشد؛ بلکه وقوع مجموعهدید دولتداد که این روند صر اً به تعدیل حاکمیت و کاهش صلاح
 مسیری معکوس در پیش گر ته شود. د شموجب 

گذاران بود، به ظهور خارجی، که مستلزم  راهم آوردن شرایطی مساعدتر برای سرمایه  ۀسرمایتمایل به جذب  
های چنودملیتی کوه نقوش اصولی را در تجوارت و جهانی انجامید؛ از جمله شورکت  ۀعرصبازیگران قدرتمندی در  

صاد نیز شدن اقت جهانی را در اختیار دارند. جهانی ۀسرمایای از کنند و بخش عمدهالمللی ایفا میگذاری بینسرمایه
رنگ شوود؛ گذاری، تا حدودی کمهای اقتصادی، از جمله تجارت و سرمایه عالیت  ۀحوزسبب شد حاکمیت ملی در  

هوا بوه شومار کوه از مظواهر حاکمیوت دولت وای که موانا گمرکی کاهش یا ت، اخوذ عووار  گمرکیگونه به

آ رینوی و در بسویاری مووارد نقش  ،ها نسبت به گذشته محودودتر شودرو به ا و  نهاد، آزادی عمل دولت وآیدمی
اموری کوه در مجمووع بوه تحدیود  ،دشتر المللی پو  پررنگالمللی مانند بان  جهانی و صندوق بیننهادهای بین

 (.۱5: ۱38۲ها انجامیده است )روحانی، دولت ۀ ائققدرت 

دولتوی،  بازیگران غیور  ۀ زایندز قدرت  ها در برابر این وضعیت منفعل باقی نماندند. نگرانی ابا این حا ، دولت
هوا از اجتنواب برخوی دولت  ۱هوای داوری،شده علیه آرژانتین، انتقادها نسبت به عملکورد دیواندعاوی متعدد طرح

هوا را از عواملی بود کوه دولت ۲المللی از جمله ایکسیدها از برخی نهادهای بیناجرای آرای داوری، و نیز خروج آن
محورتر« گذاری و همچنین تنظیم معاهدات جدیود بوا رویکوردی »حاکمیوتبه بازنگری در معاهدات مد  سرمایه

 سوق داد.
 

 
، در قضایای مربوط به آرژانتین، وزیر دادگستری وقت این کشور پ، از صدور نخستین رأی ایکسید علیه آرژانتین  مثلاً  .۱

تأکید کرده   اظهار پروندداشت که همواره  )در  دیوان  این  آرژانتینام سی   ۀایم  علیه  به    (اس  رسیدگی  آمادگی  و  توانایی 
و رأی داوری را به نفا    است  دارد، از چارچوب صلاحیت خود  راتر ر تهای از دعاوی علیه دولت را نچنین حجم گسترده 

 کند.گذاران صادر می سرمایه 

 کرد.و بولیوی از کنوانسیون واشنگتن )ایکسید( اشاره  ،توان به خروج اکوادور، نیکاراگوئه، ونزوئلامی .۲
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 گذاریدید با استفاده از ظرفیت معاهدات سرمایهگسترش صلاح  .1. 3

چنانچوه ویژه درج عبوارت »معاهوده، بوه  مباحثدیدی تغییر  صلاح  ۀگستر  ۀتوسعبرای  ها  دولت  های مهماز تلاش
 ،(۲0۱۲ ،۲00۴، ۱۹8۴گذاری امریکوا )، در معاهدات مد  سورمایهمثلاًبوده است.  ،  «ری تشخیص دهددولت ضرو
 ۱0  ۀمواددر  کورد.  تووان چنوین تحوولی را ملاحظوه  میشود،  می  بارز و مهم در این خصوص تلقی  ۀنمونکه ی   
یو  از طور ین بورای »این معاهده مانا هیچ  و در ذیل »استثنائات عمومی« آمده است:  ۱۹8۴مد  سا     ۀمعاهد

که به منظور حفظ نظم عمومی نیاع اجرای تعهدات خوود   شودصلاحیتی خود نمی  ۀحوزاتخاذ اقدامات ضروری در  
 United Statesمحور باشد« )المللی یا حفاظت از منا ا اساسی امنیتصلح و امنیت بین ۀاعاددر رابطه با حفظ یا 

Model BIT, 1984: 10.) 

»هویچ  دارد:می »استثنای امنیت« تغییر یا ت. این ماده اشعار  مبحث،  ۲00۴مد  سا     ۀمعاهد  ۱8  ۀماداما در  
دسترسی به اطلاعواتی  ۀاجازاز ی  طرف متعاهد بخواهد .  ۱  که:  شودچیزی در این معاهده نباید به نحوی تفسیر  

موانا یکوی از طور ین بورای . ۲یا  دهدمی تشخیص خود را مغایر با منا ا اساسی امنیتیها  را بدهد که ا شای آن

المللوی یوا حفاظوت از منوا ا اساسوی صلح و امنیوت بین  ۀاعاددر رابطه با حفظ یا   ... که وی  شوداتخاذ اقداماتی  
 (.United States Model BIT, 2004: 18) «دهدمی ضروری تشخیصمحور خود امنیت

د  معاهوداتی امریکوا قورار گر توه اسوت دید در دستور کوار موگسترش صلاح ۲00۴مد     ۀمعاهدبنابراین از  
(Gibson, 2015: 27 .)ۀمادتنظیم شد و  ۲00۴مد   ۀمعاهدمشابه  مباحثیمریکا نیز با ا ۲0۱۲مد  سا   ۀمعاهد 

 ۲0۱8سوا     ۀناموموا قت  3۲.۲  ۀموادباقی ماند. ا زون بر این، در    ۲00۴سا     ۀمعاهد  ۱8  ۀمادآن عیناً همانند    ۱8
 توان درج عبارتی با همین مضمون را مشاهده کرد.مکزی  و کانادا نیز می و میان ایالات متحده

 ۀدوجانبو. در معاهودات دکورگذاری چوین نیوز مشواهده تووان در معاهودات سورمایهچنین تغییر لحنوی را می
منعقد کرده است، یا از شرط اسوتثنای امنیوت اسوتفاده نشوده اسوت یوا در   ۲0۱۲که چین تا سا     ،گذاریسرمایه
سوا    ۀدوجانبو  ۀمعاهود، در  موثلاًدید محدود تنظیم شده اسوت.  همراه صلاح  مباحثیاستفاده این شرط با    صورت

 ۀدوجانبو  ۀمعاهد  ۱۲  ۀمادهمچنین در    .بینی نشده استسوئی، استثنای عمومی یا امنیت پیش ومیان چین  ۲00۹

یو  از »ایون معاهوده موانا هیچ (، تحت عنوان »استثنائات«، مقرر شوده بوود:۲008کلمبیا ) وگذاری چینسرمایه
ماننود حفاظوت از منوا ا اساسوی  ،که به منظور حفظ نظم عمومی  شود)ضروری( نمی  اقداماتطر ین برای اتخاذ  

 (.China-Colombia BIT, 2008: 12...« ) باشد ،محورامنیت

 ۀموادپیش ر ت و در  دیدصلاح ۀدامن ۀتوسعگذاری چین نیز به سوی لحن معاهدات سرمایه  ۲0۱۲اما از سا   
چنانچوه »، از عبوارت  اسوتگوات    ۲۱  ۀمادکه بسیار شبیه    ،کره و ژاپن  و  گذاری چینسرمایه  ۀجانبسه  ۀمعاهد  ۱8

 Investment promotion and protection agreement) استفاده شوده اسوت دولت ضروری تشخیص دهد«

between Japan, Republic of Korea and China, 2012: 18.) 
 ۱6 ۀموادهمچنوین در  ۱نیز این عبارت درج شده اسوت. اروپا ۀاتحادیگذاری سرمایههای نامهدر اغلب موا قت

 
1. Central America - EU Association Agreement (2012), art. 357; EU-Japan Economic Partnership 

Agreement (2018), art. 1.5; EU - Viet Nam Investment Protection Agreement (2019), art. 4.8; EU 
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مد    ۀمعاهد  5  ۀماد(،  ۲0۲۱گذاری کانادا )مد  سرمایه  ۀمعاهد  ۲۲  ۀماد(،  ۲0۲۲گذاری ایتالیا )مد  سرمایه  ۀمعاهد
 ۀمعاهود ۱3 ۀمواد(، ۲0۱۹مد  اسولواکی ) ۀمعاهد ۱۴ ۀماد(، ۲0۱5مد  هند )  ۀمعاهد  ۲3  ۀماد(،  ۲0۱6آذربایجان )

... نیز عبارت »چنانچه دولت ضروری تشوخیص دهود«  و  ،(۲0۱5مد  نروژ )  ۀمعاهد  ۲6  ۀماد(،  ۲0۱6مد  چ  )
 ۱مقرر شده است.

 

دید دولتت صلاح  ةگستراهمیت عبارت »چنانچه دولت ضروری تشخیص دهد« و تأثیر آن بر    .2.  3

 قضایی ةرویدر 

خوود را بور جوذب  محورروشنی منا ا اساسی امنیوتکشورها به شدگفته موجب  های پیشملاحظه شد که دغدغه
دید گسترده برای خویش به انعقاد کم با حفظ صلاحگذاری ترجیح دهند یا دستگذاری یا حمایت از سرمایهسرمایه

امنیوت« در معاهودات دگرگوون شود و   بندی »اسوتثنایتدریج عبارتچنین معاهداتی مبادرت ورزند. در نتیجه، به
 .تغییر جهت یا تها کشورو صل اختلاف نیز به سود ها و رویکرد مراجا حلمتعاقب آن استدلا 

( آمده اسوت: »معاهوده بوا حسون نیوت و منطبو  بوا معنوای ۱۹6۹کنوانسیون حقوق معاهدات )  3۱  ۀماددر  

در تفسویر  دبایوو   ایون مواده، در سیاق عبارات و در پرتو موضوع و هدف معاهده تفسیر خواهد شد«.   ... متداو 

گیورد و صول اخوتلاف قورار مینظر قرار داد و آنچه در گام نخست مورد توجه مراجوا حل چهار معیار اصلی را مد
های اخیور تولاش هوا در سوا »معنای متداو « عبوارات و اصوطلاحات معاهوده اسوت. بوه هموین دلیول، دولت

 .استثنای امنیت بگنجانند ۀمقررا عبارت »چنانچه دولت ضروری تشخیص دهد« را در اند تتوجهی کرده قابل
ی فووریمربوووط بووه معاضوودت متقابوول در امووور ک لئمسووا یبرخوو» ۀقضوویالمللووی دادگسووتری در دیوووان بین

 ۲ ۀمواد...« مقورر در  تشوخیص دهودبا عنایت به عبارت »چنانچه دولتی که از او تقاضا شده   « رانسه( و)جیبوتی
در تفسویر خوود اسوتفاده  ۲دید بسیار گسترده«( از تعبیر »صلاح۱۹86ی )فریمعاضدت متقابل در امور ککنوانسیون  

دیوان در  راز مهمی از رأی اظهار داشت: »درسوت  «ایرانهای برخی دارایی» ۀقضی(. در ICJ, 2008: 145) کرد

...  ... بوه طورف متعاهود ربوطذی  ۀمعاهوده کوه  ... دیوان بر این نظر بوود ... نمعاضدت کیفریع است که در رأی

امریکوا  ومودت ایران  ۀمعاهدمربوطه در آن معاهده با    ۀمقرربندی  عبارت  کند،می  ای اعطادید بسیار گستردهصلاح

 
- Kenya EPA (2023), art. 129; ACP (African, Caribbean and Pacific Group of States) - EU Samoa 

Agreement (2023), art. 48; EU - New Zealand FTA (Free trade Agreement), (2023), art. 25.2; EU 

- United Kingdom Trade and Cooperation Agreement (2020), art. EXC.4 &… 

« استفاده it consider« و » it determineدید خود را دارند غالباً از دو عبارت » ها قصد گسترش صلاح در مواردی که دولت  . ۱
است.  می  شده  استفاده  نیز  معناست  همان  بیانگر  که  دیگری  عبارات  از  نادر  صورت  به  اما  معاهد   مثلًاشود؛  مد    ۀ در 

» سرمایه  عبارت  از  کلمبیا  عمومی  استثنائات  ذیل  «  for deems necessarythat such Contracting Partyگذاری 
راحتی هر عبارتی را متضمن دهند و به می   شده حساسیت نشان البته، مراجا حل اختلاف به عبارات درج   استفاده شده است. 

نمی صلاح  تلقی  می دید گسترده  زمینه  این  در  به سخت کنند.  بین توان  دیوان  عبارت گیری  دربارۀ  دادگستری  بندی المللی 
 (. Whaling in the Antarctic case, 2014: 67( اشاره کرد ) ICRWشرط استثنای مندرج در کنوانسیون ) 

2. very considerable discretion 
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 ۀگسوتر... و چنوین عبوارتی  آموده اسوت ʻبوه تشوخیص خوود ندولوتعʼتفاوت اساسی دارد. در آن مقرره عبارت  
(  وراهم آورده ۱۹55موودت )  ۀمعاهود  ۲0  ۀموادمندرج در    ۀمقررای برای دولت در مقایسه با  دیدی گستردهصلاح
 .(ICJ, 2023: 107) «است

امریکوا  وموودت نیکاراگوئه ۀعهدنامو ۲۱ۀ مواد( و ۱۹55امریکوا ) ومودت ایران ۀعهدنام ۲0 ۀماد «د»در بند 

... د( ناقوداماتع ضوروری جهوت  یل نخواهد بود( آمده است: »این معاهده مانا طر ین در اتخاذ اقدامات ذ۱۹56)
المللی یا ناقداماتع ضروری بورای صلح و امنیت بین  ۀاعادحفظ یا    جهتاجرای تعهدات هر ی  از طر ین متعاهد  

 FCN Treaty (Iran-America, 1955: 20; FCN Treatyمحورشوان« )حفاظوت از منوا ا اساسوی امنیت

(Nicaragua-America, 1956: 21 ملاحظه .)که در این دو مقرره عبارت  شودمی«which it [contracting 

party] considers necessary»  نیاموده و هموین امور موورد  «چنانچه دولت ضروری تشخیص دهود»یا همان
(. همچنین دیوان در ICJ, 2023: 106; ICJ, 2003: 43; ICJ, 1986: 282) ی دیوان قرار گر ته استتوجه جدّ

گوات و عودم درج آن در معاهودات تحوت  ۲۱ ۀموادبر درج عبارت »به تشخیص دولوت« در    «راگوئهنیکا»  ۀقضی
 (.ICJ, 1986: 222و بر اهمیت آن صحه گذاشت ) کرد صراحت تأکیدبهبررسی خود 

هور  داشت: »...می گیری دیوان بود بیان( که مبنای تصمیمICRWکنوانسیون )  8  ۀماد،  «هانهنگ»  ۀقضیدر  
و   ،کوه بوه موجوب آن کشوتن، صوید  کنودتواند به اتباع خود مجوزهای مخصوصی اعطوا  می  ی  از دو  متعاهد

 ۱داننودمی آن را مناسوب... شرایطی که کشورهای عضوو  ... منوط به را برای اهداف تحقیقاتیها  نگهداری نهنگ
شوی از ایون مواده دید دولت ناصلاح ۀگستر(. در خصوص Convention, 1946: 8 Whaling) «کندمجاز تلقی 

دیدی برای رد درخواست مجوز خاص یا شرایطی که بر مبنای آن مجووز بایود صلاح  8  ۀماددیوان اظهار داشت: »
اهوداف  بوه منظوورهوا داری نهنگو نگوه ،اموا اینکوه کشوتن، صوید .استده کربه دولت متعاهد اعطا  شودصادر  

(. دلیل اینکه دیوان در ICJ, 2014: 61)«  مجوز بستگی ندارد  ۀدید کشور صادرکنندتحقیقاتی است صر اً به صلاح
توأمان به دو عبارت »دولت  دبای ای برای دولت متعاهد قائل نشد از این جهت بود کهدید گستردهاین قضیه صلاح

مندرج در  «thinks fit»؛ ضمن اینکه عبارت دکرمی توجه ۲عضو آن را مناسب بداند« و »برای اهداف تحقیقاتی«
 8 ۀمواددیوان    دلیلدید گسترده قانا سازد. به همین  نیز چنان صراحتی نداشته که دیوان را به وجود صلاح  8  ۀماد

در چوارچوب هوایی هوم بورای  عالیت دبایمعاهده    8  ۀماد»اعطای مجوز مندرج در    کرد:گونه تفسیر  معاهده را این

چنوان اهودا ی بووده  بر اساس ۴که به صورت معقو   شودمحرز    3و هم با معیارهای عینی  ... تحقیقاتی صادر شود
 5(.ICJ, 2014: 67است« )

 
1. as the Contracting Government thinks fit. 
2. for Purposes of Scientific Research. 

3. objective 
4. reasonable 

کنوانسیون و  8  ۀ خود اظهار داشت: »ادبیات شفاف ماد  ۀ در نظر جداگانژو قاضی    .برخی قضات مخالف موضا دیوان بودند .5
ای برای دولت است و الزامات شکلی مقرر  دید گسترده درج در آن به طور تلویحی بیانگر صلاح من  داند مناسب می عبارت  

 (. ۱۹۴:  ۱۴0۴سازد« )شکیب، دید دولت نداشته و آن را محدود نمی در ماده تأثیر ماهوی بر صلاح 
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های  ، دیوان داوری پرونده مثلًااند.  های داوری ایکسید نیز بر اهمیت عبارات مندرج در معاهدات تأکید کرده دیوان 

های  مقرره  : »... د داشتن  اظهار  مریکا ا  و آرژانتین   ۀ دوجانب   ۀ معاهد با توجه به عدم درج چنین عبارتی در    « انرون و سمپرا » 
بورای انعکواس چنوان   صوراحت به قاعودتاً بایود  ، مانند خودقضاوتی بودن ناستثنای امنیتع  ، العاده واقعاً استثنایی و  وق 

 اقود چنوان  کورد تووان  ور  می  زیرا در غیر این صورت و با عنایت به ماهیوت اسوتثنایی آن   شوند. قصدی تنظیم  
 ICSID, May 22, 2007: 335; ICSID, 28ع« ) کورد مفهومی هستند و ندر تفسیر استثنا باید به قدر متیقن اکتفوا  

September 2007:379  و    «، سووکوهای نفتووی » ،  « نیکاراگوئووه » های  گووات و پرونووده رویووۀ  (. دو دیوووان بووه
بنودی  نیز »وجوود عبارت ها  که در آن کردند  اشاره    المللی دادگستری مطروحه در دیوان بین   « ناگیماروس  و گابچیکوو » 
 ,ICSID« ضروری تلقی شده اسوت ) کنیم ای را مبتنی بر قضاوتِ خود دولت تلقی  یار دقی  به منظور اینکه مقرره بس 

May 22, 2007: 336; ICSID, 28 September 2007: 383  .) ۀ کمیتوو نیوز    « اس ام سی »   ۀ قضی ابطا  در    ۀ کمیت  
  ۀ مقورر های داوری وارد کردند، خودقضاوتی نبودن  ایرادات  راوانی که به آرای دیوان رغم  به نیز،    « سمپرا »  ۀ قضی ابطا  

 (. ICSID, Annulment Decision, 2007: 119-127; ICSID, 2010: 170)   دند کر استثنای امنیت را تأیید 
کند که چه کسی بایود در این خصوص اظهار داشت قطعاً نگارش معاهده مشخص نمی  «ای  وجی  ا »دیوان  

خود   ۀعهدآیا چنین تشخیصی بر  واقا،   به  .دهدمی  ضروری امنیتی را تشکیلتصمیم بگیرد که چه چیزی اقدامات  
و یا تعیین آن در صولاحیت دیووان داوری قورار و مشروط به بازنگری بر اساس استاندارد حسن نیتآرژانتین است

 «ای  وجوی  ا »دیووان    توسوط  آرژانتوین  ۀگسوترددید  ای، صلاحدلیل  قدان صراحت معاهده در نهایت، به  .دارد؟
 (.ICSID, 2006: 212-213) مردود اعلام شد

 ۱۱ ۀموادداوری در نظری تقریباً مشابه بیان داشتند کوه های دیوان «موبیل و ا  پاسو»  ۀقضیهمچنین در دو  

تنظیم  «نیکاراگوئه» ۀقضیالمللی دادگستری در آرژانتین مدت کوتاهی بعد از صدور رأی دیوان بین وامریکا  ۀمعاهد
 ۀموادربوط و عودم صوراحت ذی ۀمعاهدبندی و امریکا کاملاً آگاه بوده که در آن قضیه دیوان به عبارت  شده است

مربوطه برای تفسیر خودقضاوتی بودن استثنای امنیت توجه داشته است و چنین تفسیری را مردود دانسوته اسوت. 
چنان صوراحتی بوه کوار گذاری که چند سا  بعد از این رأی تنظیم شده  سرمایه  ۀدوجانب  ۀمعاهداینکه در    بنابراین

گذاری  اقد اختیار خودقضواوتی سرمایه  ۀمعاهد  ۱۱  ۀمادسازد که  می  سو رهنمودنر ته است دیوان داوری را به این
نیوز  ، یلیپ موری، ،(. داور دیوان داوریICSID, 2011: 594, 597; ICSID, 2013: 1041, 1055بوده است )

گیری دیوان تأکید داشوته کننده در تصمیمامری تعیین  ۀمثابضروری تشخیص دهد« به  بر عبارت »چنانچه دولت  
 (.ICSID, 2016: 143) است

 ۱و در تحلیول بنود  «و توزیا مووز ،واردات،  روش» ۀپروندهمچنین رکن استیناف سازمان تجارت جهانی در 
و اظهار داشت عبارت »چنانچه هور یو  از کشوورهای متعاهود   کردگات    ۲۱  ۀماد  «ب»ای به بند  اشاره  ۲3  ۀماد

و صول اختلا وات اسوت کوه حل  ۀنامتفاهم  3  ۀماد  ۷سو با بند  گات هم  ۲3  ۀماد  ۱تشخیص دهد« مندرج در بند  
پیش از طرح دعوی، کشور متعاهد بر مبنای قضاوت خود تشخیص دهد که آیوا اقودام   ،»بهتر است  :داردمی  اشعار

دید و در هر دو مورد تشخیص موضوع به صلاح  خواهد بود یا خیر«  ربخشثمنحل اختلاف موجودع  های  ذیل رویه
 (.Appellate Body Report, 1997: 134-135) کشور متعاهد واگذار شده است
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 ۱۱ ۀمواد  ۲در تحلیول بنود    «محصوولات خوام وچین»  ۀپروندهیئت رسیدگی سازمان تجارت جهانی نیز در  
 ،( و اظهارات مربوط به مذاکرات مربوط به این ماده۲)۱۱ ۀمادعبارات    و اظهار داشت  کردگات    ۲۱  ۀمادتوجهی به  

بدان معنا نیست که کشور عضو  ،«شودمبنی بر اینکه اهمیت ی  محصو  »باید در ارتباط با کشور خاص ارزیابی 
 اگور نخولاف چوونتنهایی تشخیص دهد کالایی برای او اساسی است یا خیور. تواند بهمی  سازمان تجارت جهانی

 ( نگوارش۱۹۹۴گات ) ۀنامنشرط استثنای امنیتع موا قت ۲۱ ۀمادای همانند ( نیز به شیوه۲)۱۱  ۀماد  دبای  اینع بود
 (.Panel Report, 2012: 7.276) یا تمی

و صل اختلاف مسئولیت دولت در صیانت از منوا ا ملاحظه است که در آرای صادره از سوی مراجا حل  قابل

المللی حتی در موواردی کوه عبوارات متضومن های بینتوجهی همراه بوده است. دیوان اساسی خود با احترام قابل

، دیووان مثلاً.  اندها قائل شدهتوجهی« برای دولت دید قابلدید بسیار گسترده در معاهده وجود ندارد »صلاحصلاح
دید ربط  اقد عبارت متضمن صلاحذی ۀمعاهداستثنای امنیت در  ۀمقرر)که  «کانتیننتا » ۀپروندداوری ایکسید در  

بورای  ۱ارزیابی قابول توجوه« ۀحاشیتوأم با در نظر گر تن ی  »  دبایبسیار گسترده بود( معتقد بود »ارزیابی عینی  
پسوندیده های  خطیر زمان مناسبی برای قضاوتهای  ع بحرانچونباشد؛ نده  کردولتی که اقدامات خاصی را اتخاذ  

دیوان  (.ICSID, 2008: 181) ویژه زمانی که دیگر نبازیگرانع بینش صحیحی از وقایا گذشته ندارند«به ،نیستند
دید« در زمان بررسی ادعای مطروحه راجوا صلاح  ۀحاشینیز با اشاره به »   یلیپ موری،  ۀپروندداوری ایکسید در  

ی در خصوص نیازهای ملی برای قضاوت دولت  ۲»احترام زیادی«  دبایبه ر تار عادلانه و منصفانه بیان داشت دیوان  
 (. ICSID, 2016: 388, 398-399راجا به موضوعاتی مانند حفاظت از سلامت عمومی قائل باشد )

توا حودی کوه ضورورت ʼیا  ʻضروری بودهʼگر ته »اینکه آیا اقدام صورت  :نیز بیان داشت  تلکام  دیوان داوری
مربوطوه  اقود اختیوار خودقضواوتی بوودن اسوت. در   ۀمقرر  . چونن استاتخاذ شده منوط به ارزیابی دیوا  ʻداشته
دیدی قابل توجهی در خصوص تشخیص ضرورت داشتن برای دولت میزبان صلاح  ۀحاشیگونه ارزیابی، دیوان  این

بنابراین باید توجه داشت که مراجا حل  .(Permanent Court of Arbitration, 2017: 238-239) قائل است«
و بوا   بگیرندرا نادیده    ،خصوص منا ا اساسییعنی منا ا ملی و به  ،خط قرمز کشورهاترین  توانند مهماختلاف نمی
المللی توجه داشته باشوند. از طر وی نیوز بایود مراقوب باشوند توا اندیشانه صر اً به اجرای تعهدات بیننگاهی جزم

استفاده نکنند و نظارت قضایی لازم را بوه شوند سوءمی  کشورها از شروط استثنا که ی  راه گریز از تعهدات تلقی
ای برخوردارند مراجا حل اختلاف چگونه دید گستردهاز صلاحها  رو، باید دید در مواردی که دولتعمل آورند. ازاین

 آورند.می نظارت لازم را به عمل
 

 دید دولت نیت ابزار کنترل صلاححسن. 3. 3

تقل خود از این ح  برخوردارند که هنگام اجرا هر ی  از طر ین متعاهد بر اساس حاکمیت و شخصیت حقوقی مس
بوه موجوب قواعود عر وی   د،بایو مورد رضایت طر ین    ،طرف. با این حا ، مرجعی ثالث، بیکنندمعاهده را تفسیر  

 
1. significant margin of appreciation 

2. great deference 
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کنوانسیون حقوق معاهدات، تفسیر نهوایی از مفواد معاهوده را بوه عمول آورد   3۲و    3۱یا ته در مواد  تفسیر تدوین
و صل اختلاف در قبا  استثنای امنیت عموماً رویکردی مضی  رویکرد تفسیری مراجا حل(.  ۱۷0:  ۱۴0۴)شکیب،  

 گونه که از نام این مقرره پیداست با ی  اسوتثنا مواجوهنماید. زیرا همانبوده است؛ رویکردی که کاملاً معقو  می
موقتواً کنوار بگوذارد. بودیهی   دهد دولت در شرایط خاص »اصل و ای به عهد« را؛ استثنایی که امکان میهستیم

 »تفسیر مضی  اسوتثنا« نیوز هموین احتیواط را تأییوداصل  گریزی باید نگاه محتاطانه داشت و   است به چنین راه
 ۀقضوی، در موثلاً. دیوان را ناگزیر از اتخاذ تفسیری متفاوت سازد «روشن و صریح معاهده  »بیانمگر آنکه    کند؛می
المللوی دادگسوتری و آرای دیووان بین  ۀرویوطور کوه در  دیوان داوری اظهار داشوت: »هموان  «سی سی دیواس»

وضووح بندی معاهده بهخوبی قابل استنباط است، تنها در صورتی که عبارتگذاری نیز بهداوری سرمایههای  دیوان
ʼدید کاملیصلاحʻ۱  قویاش تلبرای تشخیص آنچه ضروری برای حفاظوت از منوا ا اساسوی امنیتوی  ،را به دولت 

تحوت بررسوی چنوین  ۀمعاهودای را مبتنی بر خودقضاوتی دانسوت کوه در توان چنین مقررهمی  کنداعطا    ،کندمی
 (.Permanent Court of Arbitration, 2016: 219) «وضوحی قابل دریا ت نیست

گیری کننده را بوه جهوتبنابراین، چنانچه صراحتی در متن معاهده وجود نداشوته باشود کوه مرجوا رسویدگی
هوا المللی در معر  امیا  دولتتفسیری دیگری سوق دهد، باید با نهایت احتیاط عمل کرد تا اجرای تعهدات بین

دیووان داوری اظهوار داشوت:   «کانتیننتا »  ۀقضی. در  قرار نگیرد و تا حد امکان از بروز سوءاستفاده جلوگیری شود
جانبوه از تعهودات خوود ذیول معاهوده، در غیواب ی »باید مراقب بود تا به ی  طرف اجازه داده نشود بوه طوور  

ضمن اشاره به نظور دیووان  ،دیوان در این خصوص .(ICSID, 2008: 187) «کندمتنی صریح، عدو  های نشانه
دیدی« بورای دولوت صولاح ۀحاشویمعاهوده واجود نووعی »  ۱۱  ۀموادالمللی دادگستری، بیان داشوت طبیعتواً  بین

جانبه اما در عین حا  باید مراقب بود تا به ی  طرف معاهده اجازه داده نشود به طور ی   .استنادکننده به آن است
ا زون بر این، طر ی کوه مودعی خوود صریح متنی شانه خالی کند. های  ای خود در غیاب نشانهاز تعهدات معاهده

ررسوی داوری موضوع و در نتیجه ادعای نقض معاهده علیه دولت میزبان را از ب  تواندقضاوتی بودن ماده است، می
»این مقرره نوعی  :معتقد بود « یلیپ موری،» ۀقضیقاضی بورن نیز در  (.ICSID, 2008: 182-188)کند حذف 

 (.ICSID, 2016: 143« )شودمی تلقیها گذاریالمللی اعطاشده به سرمایهبینهای استثنا بر تضمین
حتی زمانی که عبارت »چنانچه دولت ضوروری تشوخیص دهود« در   ،دولتهای  ترین محدودیتیکی از مهم

المللی دادگسوتری، رعایوت حسون استثنای امنیت وجود دارد، رعایت »حسن نیت« است. به زعم دیوان بین  ۀمقرر
کنوانسویون  ۲6 ۀموادبرای دولت قابل تصور است، و و   ۲ای«دید بسیار گستردهنیت حتی در مواردی که »صلاح
(. هیئت رسویدگی سوازمان تجوارت ICJ, 2008: 145) استضروری ( امری ۱۹6۹وین راجا به حقوق معاهدات )

»تشخیص اینکه چه موضوعی منوا ا   :معتقد بود  «کالا  یلیو ر  یاجادهترانزیتی  های  محدودیت»  ۀقضیجهانی در  
دید بوا ایون حوا ، چنوین تفسویری بوه معنوای صولاح  .دید دولت واگذار شده استاساسی امنیتی است به صلاح

 
1. full discretion 

2. very considerable discretion 



 .../محمدرضا شکیبگسترة صلاحدید دولت در حفاظت 1405 تابستان ، 2، شمارة 56فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورة      588

 

محور و آن را در چارچوب منا ا اساسی امنیت کندرا بزرگ    ۱تواند هر نگرانیحدوحصر دولت نیست و دولت نمیبی

. هیئت رسیدگی خاطرنشان ساخت که کند... حسن نیت را رعایت  ... موظف است در تفسیر جای دهد. بلکه دولت
کنوانسویون ویون  3۱ ۀمواد ۱طور که در بنود المللی است و همانحسن نیت ی  اصل کلی حقوقی و حقوقی بین

 ,Panel Reportمعاهدات الزاموی اسوت« ) همۀراجا به حقوق معاهدات آمده است رعایت حسن نیت در تفسیر 

2019: 7.131-7.132). 
مربوطه عبارتی همچون »چنانچه دولوت ضوروری تشوخیص   ۀمعاهدکه در    «سمپرا»و    «انرون»در قضایای  

گیری بیشتری در تفسیر از خود نشان دادند. به زعم دو دیوان، »ارزیوابی قضوایی در ایون دهد« نیامده بود، سخت
امنیتع یا اقدامات اتخاذشده نتوسط دولتع با حسن  یخصوص صر اً محدود به این نیست که آیا استناد نبه استثنا

ج در به صورت ماهوی باشد تا بررسی شود کوه آیوا شوروط منودر  دباینیت بوده است یا خیر؛ بلکه کنتر  قضایی  
« شوودای رعایت شده است یا خیر که به موجب آن وصوف متخلفانوه بوودن عمول زایول  حقوق عر ی یا معاهده

(ICSID, May 22, 2007: 339; ICSID, 28 September 2007: 388). 
هوا )ها( توسوط دولتحسن نیت اعما  ح  کردمیگو اظهار  ۀقضیرکن استیناف سازمان تجارت جهانی نیز در 

 (.Appellate Body Report, 1998: 158گیرد )می استفاده از ح  راو جلوی سوء  کندمیرا کنتر  
و معتقد بود:   کرد، هیئت رسیدگی در کنار حسن نیت به تناسب نیز توجه  «ترانزیتیهای  محدودیت»  ۀقضیدر  

منوا ا امنیتوی   که اقدامات مورد اختلاف دارای حداقل ارتباط قابل پوذیرش بوا  شودمی  »حسن نیت زمانی محق 

نوع چنانچه اقدامات دولت در حمایت از چنان منا عی صورت گر ته باشود ناقودامیع قابول  ... ندولتع داشته باشند
 زیادی با نحمایت ازع منا ا امنیتی داشته باشد« ۀ اصلنبه عبارت دیگرع اقدامات دولت نباید   شود.می  پذیرش تلقی

(Panel Report, 2019, 7. 138-139.) 
که بیانگر رعایت تناسب در استناد به استثنای امنیت است و عدم رعایت آن اقدامی مغایر با   را،  چنین ارتباطی
حمایوت از حقووق  وعربستان» ۀقضینامید که در  ۲هیئت »حداقل ارتباط قابل پذیرش«  شود،می  حسن نیت تلقی
هیئت رسویدگی  3کرد.تأکید بر آن سن نیت و هیئت رسیدگی در ارزیابی حشد  تأیید    بار دیگرنیز    «مالکیت معنوی

 ۀناموموا قت ۷3 ۀمواد «ب»گات مشابه ش  سوم بنود  ۲۱ ۀماد «ب»ش  سوم بند   در این خصوص اظهار داشت
مورد بررسی هیئت رسیدگی قرار گر ته اسوت.  «ترانزیتیهای محدودیت وروسیه» ۀقضیتریپ، است که اخیراً در 

که آیا اقدامات عضو استنادکننده »در زمان جنگ یا سوایر   کندندر آن قضیهع آمده است که هیئت خود باید تعیین  

... همچنین اینکه آیا اقدامات دولت عضو »که  « انجام شده است یا خیرالمللبیناضطراری در روابط  های  وضعیت

آیوا اقودامات  ... داند« مستلزم ارزیابی این مسوئله اسوت کوهمی اش ضروریبرای حفاظت از منا ا اساسی امنیتی
... نبدین ترتیبع  مرتبط است یا با آن غیر رددای  اصله المللبینهایع اضطراری در روابط  گر ته از نوضعیتصورت

اسوت. بوه ده  کوراش اتخاذ  به نحوی غیر قابل پذیرش چنان اقداماتی را به منظور حفاظت از منا ا اساسی امنیتی

 
1. any concern 
2. minimum requirement of plausibility  

 .۲5۲-۲۱3  : ۱۴0۴ک: شکیب،  . در خصوص بررسی معیار تناسب و ارزیابی ارتباط آن با حسن نیت و ضروری بودن اقدام ر  . 3
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مستلزم این است که  ۲۱ ۀمادمحدودیت ترانزیتی، تکلیف دولت عضو در تفسیرِ با حسن نیت  ۀقضیدر  ،زعم هیئت
 (.Panel Report, 2020, 7.230)« اقدامات مورد اختلاف حداقل ارتباط قابل پذیرش بودن را برآورده سازد

در بررسی  ،شودمی »ضروری بودن اقدام دولت« معیار »تناسب« ارزیابی  ۀمسئلطور که در  است، همان  گفتنی
گیرد. در واقا، تناسب هم در بطن ضروری بودن اقدام نهفته است هم می  نیت« نیز تناسب مورد توجه قرار»حسن 

حفاظت از منا ا اساسی« مقرر در شروط استثنا تأییدی بور در نظور گور تن معیوار   به منظور برای/»اینکه عبارت  

بودن در   ینشرطع ضرور  دمعتقد بو  واسید یس یس  وانید،  مثلاً.  است  تناسب در ارزیابی استناد به استثنای امنیت
 ثابوت کنود  سوتین  یازیو دولت ن  خواهد دادبه دولت    یشتریعمل ب  یآزاد  در نتیجه  است که  نیامدهمربوطه    ۀماد

 Permanent Court) بوده اسوت یمرتبط با منا ا اساس یاقدام کنداثبات  دیتنها راه بوده؛ بلکه با ناقدامات ویع

of Arbitration, 2016: 243 همچنین باید توجه داشت که اگر محکمه در ارزیابی »تناسب« به بررسوی ایون .)
موضوع بپردازد که آیا اقدامات دولت »تنها راه« پیش روی او بوده است یا خیر بدان معنا است که استثنای امنیت 
با د اع ضرورت خلط شده است. این امر حاکی از آن است که محکمه مسیر اشتباهی را در پویش خواهود گر وت 

 (.۲۲۷-۲۲6 و ۲۲۲: ۱۴0۴)شکیب، 
که میان »خودقضاوتی )خودداوری(« بودن شورط   است  ای که به نظر مقتضی است بدان توجه شود ایننکته

تفکی  قائل شد. توضیح اینکه از آرای برخی مراجا حول   دبایدید بسیار گسترده«  استثنای امنیت یا وجود »صلاح
که درج عبارت »چنانچه دولت ضروری تشخیص دهد« به معنای خودقضاوتی بودن استثنا آید  میاختلاف چنین بر

 ۀقضویالمللوی دادگسوتری در طور کوه دیووان بینهموان ،اما وجود این عبارت .دید تام و تمام دولت استو صلاح
دید بسیار گسترده برای کشور اسوت. بوه عبوارت دیگور، خوود معاضدت کیفری بدان اذعان داشت، متضمن صلاح

« باز هوم دید گستراما دیدیم که حتی با وجود عبارات »صلاح  .دید کامل بدانیمقضاوتی بودن را باید معاد  صلاح
دید بسیار گسترده به جای خودقضاوتی بودن و تلقی صلاح شوندمیویژه »حسن نیت« ارزیابی ابزارهایی کنترلی به

از  ،بیهوده نباشد و حسن نیت دولت و برخی الزاموات دیگور  شود وجود مرجا حل اختلاف امری عبث ومی  موجب
 گر ته، مورد کنکاش قرار گیرد.جمله اثبات »ضروری بودن« اقدامات صورت

گفته، مشخص شد که عبارت »چنانچه دولت ضوروری تشوخیص دهود« بوه زعوم دیووان بنا به مطالب پیش
دهود و »در صوورت می  ای« به دولوتدید بسیار گستردهالمللی دادگستری و دیگر مراجا حل اختلاف »صلاحبین

« اسوتکننده تنها محودود بوه بررسوی حسون نیوت دولوت اسوتنادکننده  دیدی، مرجا رسیدگیاحراز چنین صلاح
(Kasenetz, 2010: 736-737با این حا ، نمی .) استثنای امنیت و امکان موانور  ۀمقررتوان از ابهامات موجود در

گونه اقدام« چیست و آیا دولت قادر به توسل بوه هور   ، منظور از »هرمثلاً  ی عبور کرد.سادگمرجا حل اختلاف به

 «نیکاراگوئه» ۀقضیموضوعی که در  ؛به تشخیص خود خواهد بود؟  و... و  ،اقدام سیاسی، تجاری، اقتصادی واقدامی
المللوی دادگسوتری قورار گر وت. و در خصوص توسل به د اع مشروع مورد توجه دیووان بین  «سکوهای نفتی»و  

این اسوت   سؤا و    است)استثنای امنیت(    ۲0  ۀماد  «د»  ۱دیوان معتقد بود که موضوع تفسیر معاهده بالاخص بند  

... ضروری جهوت حفاظوت از  اند تا »توسل به اقداماتکه طر ین معاهده در زمان درج این مقرره بر این نظر بوده
؟ دشوونین اقداماتی به توسل به نیروی نظامی و اعموا  زور منتهوی  حتی اگر چ  ،«شان را منا نکنندمنا ا اساسی
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(ICJ, 1986: 224). د» ۱»اقودامات« منودرج در بنود  ۀدیوان در نهایت به این نتیجه رسید که سخت است واژ» 
 و چنوین اقوداماتی را شوودشامل توسل به زور نامشروع توسط یکی از طر ین معاهده علیه طرف دیگور  ۲0 ۀماد

 (.ICJ, 2003: 41; ICJ, 1986: 228) کردمحور امریکا تلقی »ضروری« برای حفاظت از منا ا اساسی امنیت
اظهوار    « اختلاف امریکا و نیکاراگوئوه قضیۀ » یا در تفسیری قابل تأمل، هیئت رسیدگی سازمان تجارت جهانی در  

  ان است، سایر کشورهای متعاهود چگونوه منحصراً با کشور متعاهد استنادکننده بد  ۲۱مادۀ داشت: »اگر بپذیریم تفسیر 
بوه نحووی ا راطوی یوا جهوت   ، مقررات گات باشد همۀ که ممکن است استثنایی بر  ، ۲۱مادۀ توانند مطمئن شوند می 

 (. Panel Report, 1986: 5.17)   « اهدا ی خارج از مراتب مندرج در این ماده مورد استفاده قرار نگیرد؟ 
و صول امنیوتع از حل یای ناستثنااظهار داشت: »این واقعیت که چنین ماده  «سمپرا»داوری    همچنین دیوان

( ICSID, 28 September 2007: 384اختلاف مستثنی نشده است بیانگر ماهیت غیر خودقضاوتی آن اسوت« )
امنیوت  یای کوه اسوتثنا)پرونوده  «ترانزیتویهای  محودودیت»  ۀقضییا هیئت رسیدگی سازمان تجارت جهانی در  

های حول اخوتلاف سوازمان المللی از جمله هیئتمراجا حل اختلاف بین: »دکربحث بوده( اظهار  موسعی موضوع
یکوی از .  شوودهوا ناشوی میتجارت جهانی واجد صلاحیت ذاتی هستند که از اِعما  و اجرای کارکرد قضوایی آن

نصولاحیت در هوا  صلاحیت مواهوی آن  ۀحیطاموری است که در    همۀصلاحیت ذاتی اختیار تعیین  ین  اهای  جنبه
نیوز  (DSU) ۱حول اخوتلاف ۀناموتفاهم ۱ ۀمادگیرد« و هیئت در تکمیل این رویکرد به می  تعیین صلاحیتع قرار

 (.Panel Report, 2019: 7.53-7.54)کرد استناد 

ای برای دولت قائل شویم، برخوی مسوائل اساسوی بایود دید بسیار گستردهبنابراین، حتی در  رضی که صلاح
نه آنکوه صور اً دولوت تمایول بوه  ،باشد ۲اقدام دولت »ضروری«  .۱  ؛ از جمله:شودجا حل اختلاف محرز  برای مر

اقدام یا اقودامات دولوت واقعواً از چنوین  .۲حفاظت داشته باشد یا اقدام مورد نظر را برای منا ا خود مناسب بداند؛ 
ای چوون مراتب واجد اهمیوت و شودت بیشوتری نسوبت بوه واژه»محا ظت« به  ۀواژو    کند  3منا عی »محا ظت«

حمایت یوا  ۀبهانتواند به رو، اقدام دولت باید معطوف به حفاظت از منا ا باشد و دولت نمیاست. ازاین  ۴»حمایت«
باشند و در چارچوب »امنیت«  5منا ا مورد نظر باید »اساسی« .3پیشبرد آن منا ا به چنین اقداماتی مبادرت ورزد؛ 

تواند برای هر منفعتوی یوا حتوی هور نووعی از منوا ا بدین معنا که دولت نمی  ،قرار گیرند  داخلی یا خارجی دولت
حسن نیت دولت از رهگذر متناسب بوودن اقودامات وی و اینکوه چنوان   .۴و    ؛اساسی به شرط استثنا متوسل شود

 .دشومی حفاظت از منا ا اساسی صورت گر ته باشد ارزیابی به منظوراقداماتی 
 

 گردی به سوی حاکمیت مطلقعقب ،دید کاملتلاش برای کسب صلاح. 4
طر انوه در آرای خوود المللی برای ایفوای نقشوی بیهای بینگونه که در مباحث پیشین ملاحظه شد، دیوانهمان

 
1. dispute settlement understanding 

2. necessary 

3. protect 

4. support 

5. essential 
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هوا را تعیوین کننود. بور ایون اسواس، در دید دولتصلاح ۀگسترمحور از مفاد معاهده اند تا با تفسیری متنکوشیده
میزانوی از   رسیدگیکه عبارت »چنانچه دولت ضروری تشخیص دهد« در متن معاهده مفقود بوده مراجا    مواردی

طور مطل  متکی به قضاوت دولوت  آنکه استثنای امنیت را بهاند، بیها به رسمیت شناختهدید را برای دولتصلاح
ها در ای برای دولتدید بسیار گستردهدر متن درج شده بود، صلاح  یادشدهدر مقابل، در مواردی که عبارت    .بدانند

و  انددید رضایت نداشتههمچنان از این سطح از صلاح کشورهارسد  نظر گر ته شده است. با وجود این، به نظر می
شان صیانت از منا ا اساسی در زمینۀها هایی را در خصوص مسئولیت آنو صل اختلاف نگرانیانعطاف مراجا حل
و صول اخوتلاف به بیان دیگر، برخی کشورها با اتخاذ نگاهی انتقوادی بوه عملکورد مراجوا حل .ایجاد کرده است

ای تنظیم کننود کوه در صوورت گونه معاهدات را به  مباحثهای حقوقی موجود  گیری از ظر یتاند با بهرهکوشیده
ای از اهمیت را به تصومیم و اموری با چنین درجهند  کنلزوم بتوانند به نحو مؤثرتری از منا ا اساسی خود صیانت  

ها برای موجودیت و حیات کشور ا رادی وانگذارند که ممکن است درک دقی  و کا ی از وقایا و جایگاه حیاتی آن
 .نداشته باشند

گیرد و آن قرار می ۀگفته و تکالیفی که هنگام استناد دولت به استثنای امنیت بر عهدهای پیشدلیل نگرانی  به
بورای مرجوا   با وجود عبارت »چنانچه دولت ضروری تشخیص دهود«  ای کهبه امکان تفسیر گستردهنیز با توجه  

دید بسیار گسترده ختم نشد. برخی کشوورها  راتور به درج عبارات متضمن صلاح  ائلهغماند،  حل اختلاف باقی می
در رسویدگی بوه اقودامات مورتبط بوا منوا ا اساسوی   مراجا حل اخوتلافاز    ۱سلب »صلاحیت«و اقدام به    ندر ت

دارد: »اقودامات موی  ( اشوعار۲0۱5گذاری برزیول )مود  سورمایه  ۀمعاهود  ۱3  ۀمواد،  مثلاً.  خود کردند  محورامنیت
اتخاذشده توسط یکی از طر ین ذیل این ماده یا تصمیمی که مبتنی بر قوانینی مربووط بوه امنیوت ملوی یوا نظوم 

 ,Brazil Model BIT)« ندرج در این معاهده نخواهد بودو صل اختلاف مباشد مشمو  مکانیسم حل ... عمومی

از  ؛توان شاهد چنین سلب صولاحیتی بوودمی بعدی توسط برزیل ۀمنعقدی گذارسرمایهدر معاهدات  .(13 :2015
 ۲5و    ۱3  ۀماد(،  ۲0۱8گینه ) وبرزیل  ۀمعاهد  ۲5و    ۱3  ۀماد(،  ۲0۱8اتیوپی ) وبرزیل  ۀدوجانب  ۀمعاهد  ۱3  ۀمادجمله،  
کشوورهای عضوو پیموان مرکوسوور )آرژانتوین، برزیول،   ۲0۱۷(. همچنین در سوا   ۲0۱۹امارات ) وبرزیل  ۀمعاهد
 آن آمده است: ۱۲ ۀمادکه در دند کرپاراگوئه( پروتکلی امضا  ،اروگوئه
هیچ موردی در این پروتکل مانعی بر سر راه اعضا جهت اتخاذ اقداماتی نیست که به منظوور حفوظ نظوم  .1

یا حفاظت از منا ا اساسی امنیتی  ،المللیصلح و امنیت بین ۀاعادتعهداتشان برای حفظ یا عمومی، اجرای  
 شان باشد.یا اجرای مقررات جزایی

کند یا تصمیماتی که بور اسواس قووانین می  این ماده اتخاذ  ۱اقداماتی که ی  دولت عضو به موجب بند   .2

و صل اختلاف مقرر در این ... مشمو  مکانیسم حل گیردمی  مربوط به نظم عمومی یا امنیت ملی صورت
 (.Intra-MERCOSUR Investment Facilitation Protocol, 2017: 12) پروتکل نخواهد بود

برزیل شورط اسوتثنای   ۀدوجانبو مواد مورد اشاره در معاهدات    یادشده  ۀمادکه در  است    حائز اهمیت این  ۀنکت

 
1. jurisdiction 
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 ی تشخیص دهد« تقریر یا ته است و در نگاه او  چنین به نظورامنیت بدون عبارت متداو  »چنانچه دولت ضرور
دید دولت در استناد به استثنای امنیت محدود است. اما اولاً در هر دو مقرره صلاحیت مرجا حل رسد که صلاحمی

کشوور مربوطوه   ۱دید کامول«و »صولاح  یادشوده  ۀمقرراختلاف سلب شده است و دیگر در »خودقضاوتی« بودن  
»ضروری« از ماده حذف و تا حد امکان دست دولت بورای محا ظوت از منوا ا  ۀواژتوان داشت. ثانیاً تردیدی نمی

، دیوان داوری اظهار داشت که درج عبارت »ضوروری دیواس سی سی  ۀقضیاش باز گذاشته شده است. در  اساسی
ثنا بایود بوه عنووان ی  عنصر ارتباطی است که دولت اسوتنادکننده بوه شورط اسوت  ۲بودن« یا »ضرورت داشتن«

ربط چنین عبارتی درج نشده است. دیوان برای تقویوت موضوا ذی  ۀمعاهدو در    کندآن را اثبات    3شرط عینیپیش

اشاره کرد کوه همگوی در چوارچوب پاسو   و ا   ،ای، کانتیننتا  اند جی اس، انرون، سمپرا، ا  ام سیخود به آرای  
( مطرح شده بودند و در آن معاهده لزوم »ضروری بودن اقودامات« ۱۹۹۱آرژانتین ) وگذاری امریکاسرمایه  ۀمعاهد

المللوی همچنین اشاره شد که دیووان بین ۴(.Permanent Court of Arbitration, 2016: 238) شرط شده بود
گر ته نباید صر اً به قصد حفاظوت از منوا ا معتقد بود اقدامات صورت دادگستری نیز در خصوص اهمیت این واژه

 اقداماتی که انجام شده برای چنین هد ی »ضروری« باشود  دبای  ی امنیتی یکی از طر ین متعاهد باشد؛ بلکهاساس
(ICJ, 2023: 106; ICJ, 2003: 43; ICJ, 1986: 282.) 

دید کامل پیش ر ته است و چنین تغییری در معاهودات کشوورهای معاهداتی به سمت صلاح  مباحثبنابراین  
روسیه نیز اختلا ات ناشی از اقدامات اتخواذی کوه  ۲0۱6مد   ۀمعاهد 63 ۀماددر    مثلاًدیگر نیز قابل تأمل است.  

 Russiaو صل اختلا ات خارج شده است ))استثنای امنیت( قرار بگیرد از شمو  مکانیسم حل 6۲و  6۱ذیل مواد 

Model BIT, 2016: 61-63.) 

های تفسویری گذاری بیانیوهسورمایه ۀانبودوجکوشید بوا کشوورهای طورف معاهودات  ۲0۱6هند نیز در سا   
و صول اختلا وات محور را از شمو  سازکار حلشده ذیل منا ا اساسی امنیتمشترکی منعقد کند تا اقدامات انجام

تفسیری مشترکی امضا کردند و ایون دسوته از   ۀبیانی  ۲0۱۷، هند و بنگلادش در سا   زمینهخارج سازد. در همین  
 ,Blanco & Pehl)دند کرمابین مستثنا  گذاری  یسرمایه  ۀدوجانب  ۀمعاهدو صل اختلا ات حل ۀحوزاقدامات را از  

تووان رویکورد مشوابهی را مشواهده کورد. در ( نیوز می۲0۲0برزیول ) وگذاری هندسرمایه ۀمعاهد(. در 68 :2020
انود طور تلویحی مؤیود آن  ها بههای مشترکی دو نکته قابل توجه است: او  اینکه این بیانیهخصوص چنین بیانیه

شرط  ۀدربارکه در صورت عدم سلب صریح صلاحیت مرجا حل اختلاف واجد صلاحیت رسیدگی به ادعای دولت 
صوراحت موجوود در   اینکوه  دوم  و  تواند وجود چنین صلاحیتی را انکار کنداستثنای امنیت خواهد بود و دولت نمی

داوری  ودهد از بررسوی قضاییها انجام میشود اقداماتی که دولت به استناد آنگونه شروط استثنا موجب میاین

 
1. full discretion 
2. necessity 
3. objective precondition 

ماد  ۀشایست .۴ در  مندرج  »ضرورت«  با  نباید  را  داشتن«  ضرورت  یا  بودن  »ضروری  که  است  مسئولیت   ۲5  ۀ توجه  طرح 
 . کردیکسان تلقی ها دولت
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، در چنین موواردی اینا زون بر    .توجهی ا زایش یابد  طور قابل  آزادی عمل دولت به  ۀدامنخارج شود و در نتیجه  
 شود.نظارت مرجا داوری یا قضایی خارج می ۀدایرحتی عنصر حسن نیت نیز از 

 

 فرجام سخن. 5
گذار و منوا ا دولوت اند که در تزاحم میوان حقووق سورمایهای تنظیم شدهگونه  گذاری بههای سرمایهنامهموا قت

شوده بورای بینیای از حقووق حموایتی پیشرو، در کنوار مجموعوهمیزبان راهی میانه مورد توجه قرار گیرد. ازایون
خطور ا توادن منوا ا اساسوی  گذار، »شرط استثنای امنیت« وضا شد تا کشورها در شرایط حادِ تهدید یا بهسرمایه

اولیه و بنیادین خویش در حفظ و صویانت از منوا ا   ۀوظیفمند باشند و بتوانند به  خود از ی  سوپاپ اطمینان بهره
سو این مقرره نباید به دستاویزی تبدیل شود که دولت از آن برای تحق  تمایلات  ملی عمل کنند. بنابراین، از ی 

گذار و اندیشانه از حقوق حمایتی سورمایهخود بهره گیرد و از سوی دیگر نباید چنان قرائتی جزماقتصادی   وسیاسی
های تجاری ممکون ها را بیمناک سازد از اینکه جذب سرمایه یا  عالیتهدف و موضوع معاهده ارائه کرد که دولت

 ها را در معر  تهدید قرار دهد.است منا ا اساسی آن
و  ،قدرت روزا زون بازیگران غیر دولتی، صدور آرایی با بوار موالی سونگین علیوه برخوی کشوورها در ایکسوید

زیادی شود و برخوی از کشوورها از های داوری وجود داشت موجب بروز نگرانیهای  انتقاداتی که از عملکرد دیوان
ا رویکوردی معاهوداتی بو مباحوثمراجا حل اختلا ی همچون ایکسید خارج شدند و تعداد زیوادی نیوز بوه تغییور 

درج عبارت »چنانچه دولت ضروری تشخیص دهود« در ها  ترین اقدام دولتتر« روی آوردند. شایامحور»حاکمیت
به ارمغان آورد. تعدادی از کشورها نیز ها دیدی بسیار گسترده« برای آناستثنای امنیت بوده است تا »صلاح  ۀمقرر

و صلاحیت مرجا حل اختلاف را در خصوص اقدامات مرتبط با منا ا اساسی و شرط اسوتثنای   ندگذاشتپا را  راتر  
دولت در آنچه حفاظوت از   دیدصلاح  ۀدامننبودن و    ایبودن    یموضوع خودقضاوت  ،بیترتدین  ب  .دندکرامنیت سلب  
و این کشوورها  مرجا حل اختلاف خارج شد یدگیو رس  یتیصلاح  ۀدامناز    شودمی  یتلق  محورتیامن  یمنا ا اساس
 دی کامل« برای خود در نظر گر تند.دی»صلاح

دید برخوردار است و بنابراین بهتور اسوت بوه معاهداتی، دولت از میزانی صلاح  مباحث، با هر نوع  گفتنی است
استثنای امنیت مبتنی بر ماهیتی خودقضاوتی است یا خیر، بدان پرداختوه شوود کوه   ۀمقررجای اینکه بررسی شود  

بندی معاهدات مختلف و و با عنایت به عبارت . بنابرایندید دولت در  رو  مختلف به چه نحو استصلاح  ۀگستر
 :به دست آمدبندی زیر جماها دولت ۀرویی و همچنین المللبینمراجا حل اختلاف  ۀروی

ربط شروط استثنای امنیت و استثنای عمومی به طور کلی نیامده باشود دولوت بورای ذی  ۀمعاهد( اگر در  الف

المللوی تواند به معاذیر )عر وی( منودرج در  صول پونجم طورح مسوئولیت بینمی   ا ملی خود صر اًحفاظت از منا

. هرچنود رویوه نشوان داده توسول بوه د واع  و ... ،( استناد کند؛ مانند د اع ضرورت،  ورس مواژور۲00۱)ها  دولت
 ضرورت مو قیتی به همراه نداشته است؛

ربط، شرط اسوتثنای امنیوت نیاموده باشود و تنهوا اسوتثنای عموومی درج شوده باشود، ذی ۀمعاهد( اگر در ب
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آمیوز نبوودن، خودسورانه دید دولت محدود است و به طور معمو  اقدامات حفاظتی دولت منووط بوه تبعیضصلاح

 ... است؛ و ،نبودن، جبران خسارت، اثبات ضروری بودن اقدام

حواوی عبوارت »چنانچوه دولوت ضوروری  د ووربط شرط استثنای امنیت مقورر شوذی ۀمعاهد( چنانچه در ج

کنتوور   دبایوودید قابوول توجووه« بوورای دولووت اسووت. در ایوون شوورایط، تشووخیص دهوود« نباشوود، بیووانگر »صوولاح
ای قضایی در خصوص اقدامات دولت صورت گیرد تا به طور دقی  بررسی شوود کوه آیوا شوروط معاهوده وماهوی

 گیرد؛می همچنین حسن نیت دولت نیز مطمح نظر قرار .رعایت شده است یا خیر

د و حاوی عبارت »چنانچه دولت ضوروری تشوخیص وربط شرط استثنای امنیت مقرر شذی  ۀمعاهد( اگر در  د

حدوحصور دیدی بیدید بسیار گسترده« برای دولت است. با ایون حوا ، چنوین صولاحدهد« باشد، بیانگر »صلاح
دیدی مرجوا حول و حتوی بوا چنوین صولاح  کندی تلقی  تواند هر نگرانی را تهدید منا ا اساسنیست و دولت نمی

. کنودبه طور جد »حسن نیت« دولت را با معیارهایی عینی و »تناسب« داشتن این اقودامات ارزیوابی   دبای  اختلاف
استثنای امنیت حذف شده باشد بوه معنوای ا وزایش   ۀمقرراینکه اگر شرط »ضروری بودن اقدامات« از    مضاف بر

 شود؛می دیدی دولت است؛ با این حا ، در این  ر  نیز حسن نیت دولت سنجیدهصلاح ۀگستر

صلاحیت مرجا حل اختلاف برای ارزیوابی  ،اما ،ربط شرط استثنای امنیت آمده باشدذی  ۀمعاهد( چنانچه در  ه

دید کامل« بورای دولوت باشویم و به نظر باید قائل بر وجود ی  »صلاح ۱اقداماتِ ذیل این شرط سلب شده باشد،

 تواند مطرح باشد و دست دولت برای اتخاذ هور... دیگر نمی و ،بررسی موضوعاتی مانند ضروری بودن، حسن نیت
توان ادعوا می اش کاملاً باز گذاشته شده است و در چنین حالتیگونه اقدامی جهت حفاظت از منا ا اساسی امنیتی

گذاری برگشوته اسوت و خطوری الملل سورمایهالملل و حقوق بینحقوق بین  ۀعرصکرد که »حاکمیت مطل « به  
 .کندمی الملل را تهدیدحقوق بین ۀتوسعالمللی و جدی تعهدات بین
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