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 ونقل ریلی در ایرانالگوی مطلوب نظارت و تنظیم مقررات حمل

 3ولی رستمی | 2زادهمحمدجواد رضایی | 1سعید عباسی

 ال،للنن  کنن ا  دانشننران  کنن اا  کنن ا  اینن اا.      دیس بنن  دکتنن ی وقننوو ی،ننوئ    نن    یدانشنن ونویسننۀ م ئسنن و    . 1
 saeedab@iau.ac.irرایانائه: 

 rezaeizd@ut.ac.irانشران  ک اا   ک اا  ای اا. رایانائه: انشک م وقوو و یلوم س اس   ددانش ار  گ ون وقوو ی،وئ   د. 2
 Vrostami@ut.ac.ir. استاد  گ ون وقوو ی،وئ   دانشک م وقوو و یلوم س اس   دانشران  ک اا   ک اا  ای اا. رایانائه: 3

 چکیده اطلاعات مقاله
 و ب یتان نا  در ریلن   نوسنازی     بنۀ  از گ  یبک ن با  ا است ب  آا واض  ئقالۀ  ژوهش  وع مقاله:ن

 ئقن را    ۀظن    و نظنار   ئطلنو   الروی ای اا  ش ایط با آا ئقایسۀ و آل،اا
 روش از کنه   ژوها هاییافته  حل ل. کۀ  ئع ف  را کشور در ریل  ونقلو،ل

 ونقلو،ل جائعۀ الروی که ده ئ  نشاا  آئ ن دستبه الروسۀ   و ایئقایسه
 ونقنل و،ل وک، ان  ش وم بکت ی  ب یتان ا  ش ماصلاح ف انش ز الروی یا و ریل 
 کنه  شنود    وی  نحویبه بای  نخست درجۀ در الروی  چۀ  . است کشور ریل 

 اسنتقلا    اصنل  سنه  ضنائ   ه،زئناا  آا  در گن  نکاد  ۀظ     ک ب و ساختار
در ه،ناا   خصوص  و صۀف  ئ ن   جوائع نقا شۀاخت  ت رس،به  و  خصص
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 مقدمه. 1
هنای راهبن دی کشنور    رینزی بالادست  و ب نائه های اخ   در اسۀادویژن در سا ریل  به ونقلو،ل بخا

درصن ی از   20شن ن بن ای آا )ئبۀن  بن  سنک       اه اف  ع یف  ن و ئورد  وجه واقع ش ن  ائاخوب  دیبه
گان به واقع نت  ها( در ی صۀ ی،ل ه چدرص ی از و،ل بار و کاها ا کا به یارانه 30جای  ئساف  و جابه

 یلن  کشنور   ر ونقلهای و،لآه  و استفادن از ظ ف تن افتر  شبکۀ راناست. ی، ن دل ل  وسعهنپ وسته 
گن ی و ین م    ص ی ائ  در دولت هایدخالت ادائۀ و سو یک از  سۀ جادن و نادرست هایس است ای،ا 

اسنت.  دیر  بودن  سوی از گذاری سازی و ئق را های  ص،  های صۀف  و خصوص  به لایهورود بخا
ناکارائ ی ئزئ  ئواجه بودن های ج ی و ونقل ریل  کشور از دی باز ه،وارن با چالاساختار ئ ی یت و،ل

 ونقنل و،نل  شبکۀ به آزاد دست س  قانوا در اوایل دهۀ هشتاد و  صویبسازی است. آغاز رون  خصوص 
 بنه  ریل  شبکۀ از ب داریبک ن و ناوگاا ئالک ت انتقا  در یطف  نقطۀ ن ز با ایۀکه 1384 در ئک ئان ریل 

 جنای  از جابه ونقل ریل صۀعت و،ل  ای   افزایا سک  آی    أث   بسزای  درش،ار ئ به غ  دولت  بخا
 ها ن اشت.ویژن کاها ا کا به یارانهو به ئساف  و بار

سنبب شن   نا ئن ی اا وزار       آهن  ین  سن زدن سنا  گذشنته     سنازی ران ای ادا  فناوا رونن  خصوصن    
 ج،کنوری  آهن  ران شن کت ونقل ریل  کشور ب آیۀ  و ب ای ای  ئۀظنور  وشک سازی درص د اصلاح ساختار و،لران

 ین ح  در راهبن دی  ئشنارکت  جکنت  1آل،نان  رولۀن ب گ    ش کت ای بانائه فاه  1394در اسفۀ ئان  ای اا اسلائ 
 (.1394شود )ای نا   سازیشب ه آل،اا   ار  و ف ایۀ ها با ای اا آه ران رسان   ا ائضا به آه ران سازئان   حو 

  حنو   ی ح ب رس  و کشور آه ران ئ ی یت ب  واک  الروهای ب رس  با  ا است آا ب  واض   حق ق
 ربنع  ین   آل،اا و ب یتان ا کشور دو در ریل  ساختار اصلاح    بۀ با آا ئقایسۀ و آه ران ش کت سازئان 

 این   بن  . کۀن   ارائه را کشور ریل  ونقلو،ل نظام وک، ان  ب ای ئ،ک  الروی کارائ   ی  گذشته  ق ا
 کشنور  ریلن   ونقنل و،نل  نظنام  ئطلو  وک، ان  الروی» که است ای   ژوها ئحوری   سا اساس 

 نظنام  در شن وم وک، انن    بکتن ی   را «ریلن   ونقنل و،ل جائعۀ» الروی  ژوها  ف ض ۀ .«است؟ ک ام
 .دان ئ  کشور ریل  ونقلو،ل

  ضن،  ئقایسنه   2ای و الروسنۀ   است  ا بنا  لف نق دو روش ئقایسنه   در  ژوها واض  سع  ش ن 
ونقل ریل  در ای اا با ب یتان ا و آل،اا  کارائن   ی   ش ن ب ای بخا و،لضع ت ئوجود و اه اف  ع یفو

ونقل ریل  کشور استخ اج شود. ب یک  است که ای  رون  در وهلۀ نخسنت  الرو ب ای   وی  ساختار و،ل
  و قوان   آنکاست. آه  در ای  سه کشور ب  ئبۀای اسۀادن ازئۀ   وص ف و  حل ل ساختار ئ ی یت ران

                                                      
1. Roland Berger 
2. Benchmarking 
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 ونقل ریلیهای حمل. الگوهای حکمرانی نظام2
 دولت  جائعۀ ئن ن   ب    عائل چرونر  و گ  ی ص،   ش وم ئطلو   به چرونر  ادارم کشور  وک، ان 

 وک، انن  »(. ب  ای  اسناس   175: 1396 ور  آرش  وسعه  اشارن دارد )ئح،ودی و بۀ اا یۀواابه ئ دم  و
بنا   ئۀاسنب  هنای سنازئاا  از ب خورداری ئعۀای به آه  ی،وئ  از ج،له ران ونقلو،ل هاینظام «ئطلو 
ها )دولت  جائعۀ ئ ن  و بخا خصوص (  وظنایف ) ۀظن   ئقن را   نظنار  و اجن ا(       ئس ول ت  قس  

 .کۀ  رقابت شخص  ئاش   گزیۀۀ با ئؤث  یوربه که است ارائۀ خ ئا   ب ای لازم هایو ئکار  اخت ارا 
 ونقنل و،نل  هنای ئوفق نت نظنام    ضن،    ب ای الزام   ی ئک  را ئؤث  وک، ان  ال،لل  ب   هایب رس 

(. Kennedy et al., 2005: 393)    بنه  ینا  زی سناخت  بودجنه   از ب ا وت  کۀۀ  ی،وئ  ارزیاب  ئ 
 در آه بخا رانی،وئ  از ج،له در  ونقلو،ل چ ا که ده ئ   وض ح زیادی و   ا ئؤث  وک، ان  فق اا
 و ئۀاسب وت  با  خصن ص یاراننه   ئال   أئ   وس ع  هایزی ساخت وجود رغ به کشورها و جوائع ب خ 

ونقل ی،وئ  های و،لشخص  یا وت  سای  ش ون ئاش   گزیۀۀ با استنتوانسته  به ریل  آساا دست س 
 کۀ .  رقابت ویژن جادنو به

ذاری ینا  وضع ت وک، انن  در سنه سنطح النف( س اسنتر     ونقل ی،وئ  بای  ه  ئ   وک، ان  و،ل
رینزی  ناکت ک  و ج(   گن ی ینا رگولا نوری( ینا ب نائنه     گذاری ) ۀظن   ریزی راهب دی   ( ئق را ب نائه

در  جکناا  س اسن   در وک، انن  ئتۀنوی    ریزی ی،ل ا   را ئشخص سازد. الروهایگ ی یا ب نائه ص ی
 ذینل  نۀا الرنو شنائل      واائ  را   ی  آنکائک  که دارد ودآه  وجونقل ی،وئ  از ج،له رانبخا و،ل

 6( و ف انشن ز 5)یا ف راسن وا   انزینت   4ونقلو،ل جائعۀ ( 3ش نئل  )ئل (  شبه2ش ن  ئل  )ئل 1آزاد بازار
ئ زاا دخالت دولنت   سو به  ی   فاو  ای  الروها  از یک ک د. ی، ن بۀ یب داری( دستهبک ن ائت از )وق

 هایبخا ج اسازی درجۀ ونقل ریل  و از سوی دیر  بهخصوص  در سطوح ئختلف نظام و،ل و بخا
( یا ج اسنازی  7ب داری )ئ   یکپارچر  ی،ودیو بک ن زی بۀای  ب داری )یکپارچر  ائوربک ن و زی ساخت

 بن داری بکن ن  ائنور  ئالک ت و از ای  ها فعال ت و وظایف سای  از زی بۀای  ائور نرک اری و کائل ئالک ت

                                                      
1. Free-Market 

2. Nationalised 

3. Quasi-Nationalised 

4. Transport Community 

5. Transit Federation 

6. Franchising 
7. Vertical Integration 
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 گ دد.( بازئ 1ناوگاا )ئ    فک ک ی،ودی نرک اری و  ع،   و بازرگان  قطارها 
و اساساً فاق  ئع ارهنای  حقنق    آی ش،ار ئ وک، ان  به الروی   ی   ی  و سادنآزاد خام بازار الروی

 هنای ت شن کت در آا ص فاً ب  ئحور رقاب ی،وئ  ونقلو،ل وک، ان  ئطلو  است  چ اکه ارائۀ خ ئا 
 قن ا  در غن    جکناا  در ی،وئ  ونقلو،ل هاینظام  ،ائ  سود ق ار دارد.  ق یباً خصوص  ب ای کسب

 ب   ایۀ ای  الرو شکل گ فتۀ   ائا در ادائه به سای  الروها  ب یل ش ن . نوزده 
 فعنت ئۀ یۀنواا ینک  بنه  ریلن   ونقنل آزاد است که در آا  و،ل بازار نقطۀ ئقابل الروی ئل   الروی

 دولنت  ادارم و ئالک نت  ریزی ای  از راهب دی   اکت ک  و ی،ل ا     حتدر  ،ائ  سطوح ب نائه ی،وئ  
را ب  یک ن  آه گوناگوا نظام ران هایئ ی یت لایه ایج اگانه سازئان  دارد. در ای  الرو اغلب شعب ق ار

در الروی وک، ان  ئل   رکن    شون .دارن   ائا در نکایت ه،ۀ آنکا  حت ئالک ت و ادارم دولت ه،ر ا ئ 
 ئۀفعنت  خ ئت در ب ای را خود ب  ون  است و اغلب در نکایت ئأئوریت گ ایانهان از واقعدولت  فاق  چش 

 کۀ .واگذار ئ  بوروک ا  ک دستورهای نفع به ی،وئ  بودا
دهن   سنازئاا  انر زمو  نوآوری دل ل فق اازئاا به گذر ونقل باهای ئتول  و،لسازئاا در ای  الرو 

 از الرنوی    وسنعۀ  بنه  رون  و در بکتن ی  والنت   ،اینل   ئ    ا ی، ق  رکود س،ت خ ئا   دوبارن  به
ی،ل نا  . در   درازئن    کارائن ی  و ئسناف اا   نا  اسنت  ئۀاسب   سۀل ب ای ب شت  که دارن  ب داریبک ن

ئقاوئنت   ننوی   چ اکنه  داد   غ    سان آبه  واان،  را ب داریبک ن سازوکارهای صور  استق ار ای  الرو 
از  ونقنل اسنت ا ژیک   و،ل ریزاا( از ب نائه317: 2005) 2که ووکاا ووچ ک دارد وجود  غ    ب ای درون 

 ب د.نام ئ  3«ناش ستر  دفاع از» آا با یۀواا
 بن داری  نی،ل ا  بک و ارائۀ خ ئا  ایۀکه جزبه است  ئل  الروی شب ه ئوارد ه،ۀ ئل  درشبه الروی

کۀۀن   صنور    رک  دولت  کار ئ  کاری ب ای  ،اا در قالب ق اردادهای که خصوص  های وسط ش کت
 رینزی در ه،نۀ سنطوح و   ب نائنه   ذی د. در ای  الرو ه،چوا الروی ئل   یک رک  دولت  ئسن ول ت ئ 

 ینور بنه  کنه  ایسنادن  نسنبتاً  ف ئو  واسطۀو به گ  دب  یک ن ئ  را ونقلواصل از و،ل یوای  آوریج،ع
ونقنل  صۀعت و،ل در و اغلب) شودورودی ئحاسبه و  ۀظ   ئ  هایهزیۀه در  غ   ا   ع یل ب ای ئۀظ 

ونقنل را بنا اختصنا     و،ل ان ام خ ئا  ب ای   هزیۀۀ   ،انکارها(شودئ  نائ  ن 4ناخالص هزیۀۀ ق ارداد
 کۀ .یارانه   داخت ئ 

 اجن ا  و رینزی خصوصن  ب نائنه   هنای شن کت  سوی از ی،وئ  قلونو،ل در الروی ف انش ز  خ ئا 

                                                      
1. Vertical Separation 

2. Vukan Vuchic 

3. self-defense of incompetence 

4. gross cost contract 
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دولنت   بنا  2ائت ناز  یا وق 1ف انش ز ق اردادهای ب  ئبۀای انعقاد خصوص  هایدر ای  الرو  ش کت شود.ئ 
کۀن    ئن   واگنذار  یا ئس  های ئشخصن  را  ئۀایق در ی،ل ا   صلاو ت و ریزیاخت ار ب نائه آنکا به که

 ائا کۀ  ئ   ع    کۀۀ ن ۀظ   نقا در را سطح خ ئا  و ئع ارها و اقل دولت   رک  یک. کۀۀ ئ  ی،ل
 ن   شن کت   یبنار  سنادن  یا بنه  3خصوص  )ش کت ف انش زگ  ن ن ئتص ی ئل  شبه الروی با ئقایسه در

هنای دولتن  نقشن  در ائنور     ریزی ب خوردار اسنت و بخنا  ی،ل ا   قطار( از اخت ار ب شت ی ب ای ب نائه
شنود   آه  و س استرذار ئحسنو  ئن   (. دولت  صاوب ائت از رانCurrie, 2016: 17 ی ن ارن  )گ ص ی
ب داری و ارائۀ خ ئا  ریل  را در دست دارنن  و    اری  ابتکار بک ن بازیر  یۀوااهای خصوص  بهش کت

و  وافنا  خطاهنای  در ب ابن   ی،نوئ   کۀۀن ن( ن نز وظ فنۀ و،اینت از ئۀفعنت     گذار ) ۀظن   نکاد ئق را 
کۀۀن ن  ئسنتقل از دولنت بنودن و     های خصوص  را ب  یک ن دارد. نکاد  ۀظ  ش کت یلب  اوت،ال ئۀفعت

 بن   ئبتۀن   ئلن  شنبه  الرنوی    ک ب آا ف ا   از ن،ایۀ گاا وکوئت است. بۀناب ای  الرنوی ف انشن ز  از   
در  .اسنت  ئتفناو   هنای   ،انکنار  شن کت  با خ ئا  ئ اا یک رک  دولت  ب ای ارائۀ هزیۀه ق اردادهای

ونقنل بنه آنکنا    صۀعت و،ل که اغلب در)ف انش ز  دریوض ی،ل به ق اردادهای ئتص یاا الروی ف انش ز 
کنه در کۀنار    کۀۀ ئ  دریافت را ونقلو،ل ک ایۀ سود سک  و یارانه  (شودئ  گفته 4خالص هزیۀۀ ق ارداد

 هنای ف انشن  گ  ن ن  یارانۀ   داخت  به ش کت در ای  الرو  .آورن   اری آنکا را ف اه  ئ  یود  یک یر 
 ورودی هایهزیۀه ب ای خاص  قای م به ص یحاً ئل خ ئا  در الروی شبه ب ای هزیۀه ق ارداد ب  خلاف

ئ اا دولنت و   ئح ئانه ئذاک ا  ی  که است اخت اری و ق اردادی شاخص  وب اک  بلکه ن ست  وصل
 و اسنت ا ژیک  ریزیب نائه دو سطح ه  ئل  شبه الروی   درشود. ه،چۀ ئ  ش کت ف انش زگ  ن ن ئح ز

 الرنوی  ائنا  .اسنت  ی،ل نا    ریزیب نائه ئس و  و ئتص ی  ۀکا بودن ی،وئ  کارگزار ب  یک    اکت ک 
 و کۀ ئ (  ۀظ ،  نظار  به ئۀوط)  اکت ک  ن ز و ی،ل ا   ریزیب نائه ئس و  ف انش زگ  ن ن را ف انش ز 

 (.Jupe & Funnell, 2017: 846است ) ی،وئ  کۀت    حت ئۀحص اً راهب دی  زیریب نائه  ۀکا
 آژاننس  از ی ینق ینک   ونقنل اساسناً  و،نل  رینزی ونقل  ب نائهو،ل جائعۀ در نکایت ایۀکه در الروی

 ایئن ی ن  ه أ  ی،وئ   از سوی ریزیب نائه آژانس ای  شود.ئ  ه،اهۀگ ئستقل  ی،وئ  ریزیب نائه
 هنای گن ون  ونقنل  و،نل  ئتص یاا خصوصن   ئحل   و ایئۀطقه هایوکوئت اا دولت ون،ایۀ گ شائل
 خانۀوزار  ونقل ی،وئ   یکو،ل ریزیشود. آژانس ئستقل ب نائهکۀۀ گاا ادارن ئ ئص ف و وکارکسب
ی،نوئ  غ  دولتن  )ه،چنوا     نکناد  ینک  ئشنخص  ینور به بلکه ن ست  «سۀت » اداری ارگاا یا دولت 

                                                      
1. franchise 

2. concession 
3. franchisee 
4. net cost contract 
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 هایش کت سوی از ونقلو،ل است. در ای  الرو  خ ئا  واقع  ئ وا و قانون  اخت ارا  اب ها(شک داری
 کنه  باشنۀ   خصوصن   هنای شن کت  ینا  ئل  هایئوجودیت است ئ،ک  که  ذی ن ئ  صور  ایج اگانه

ناخنالص )شنب ه الرنوی     ینا هزیۀنۀ   خ ئا  ب ای هزیۀه دوم   حت ق اردادهای دست کاراا  ،اا ئثابۀبه
 .(Johnson, 2006: 1کۀۀ  )ئ  کار ی،وئ  ریزیب نائه نکاد ای  ب ای ل (ئشبه

 زئان  ب نائل از ج،له  ۀظ  ) ریزی  اکت ک ب نائه به ئ بوط وظایف ب خ  در یااوا  ئتص  در ی  
دارنن  کنه    ه،کناری  ن ز (است ریل  دق ق ریزیب نائه ئستلزم ب خورداری از  خصص که قطارها و کت

ی،نوئ  بنه    رینزی ب نائه افت   ا ایۀکه از سوی آژانسئتقابل ا فاو ئ  ب شت  ی  ف ایۀ ی ای  ئشارکت
را کنه   ی،وئ  ونقلو،ل خ ئا  1کارک دی ونقل  انس امو،ل جائعۀ ئتص یاا واگذار ش ن باش . الروی

ئتص یاا  کائل و بۀاب ای  در آن ا که ادغام گذاردن،ایا ئ شود  به ئ  ارائه ئتص یاا گوناگوا از سوی
یکپارچنه   خن ئا   ارائنۀ  بن ای  سنازئاا  شنکل  گونه است(  ئنؤث   ی  ه،  ن ارد )و اغلب ن ز به  ائکاا
 (.Vuchic, 2005: 298-299)است  ی،وم ب ای ونقلو،ل

نن ازها در خصنو    اونقنل ریلن   چشن    رئوس اصل  ه  یک از این   نۀا الرنوی وک، انن  و،نل     
قا ئ ی یت   نظار   و اج ای  بازیر اا دولت  و خصوص  در آنکنا را  یکپارچر  یا ج اسازی ی،وئ  و ن

 ئشاه ن ک د. 1 واا در ج و  ئ 
 

 ونقل ی،وئ های بارز  ۀا الروی اصل  وک، ان  و،لئشخصه .1جدول 

 فرانشیز ملیشبه ملی بازار آزاد 
جامعه 

 ونقلحمل

 ریزی راهب دیب نائه

 )س استرذاری(
ئتص یاا 
 خصوص 

 دولت دولت لتدو دولت

 ریزی  اکت ک ب نائه
 گذاری()ئق را 

ئتص یاا 
 خصوص 

 ئتص یاا خصوص  دولت دولت
آژانس 

ریزی ب نائه
 ی،وئ 

                                                      
1. Full Functional Integration 
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 فرانشیز ملیشبه ملی بازار آزاد 
جامعه 

 ونقلحمل

 ریزی ی،ل ا  ب نائه
 ب داری()بک ن

ئتص یاا 
 خصوص 

 دولت
ئتص یاا 
 خصوص 

 ئتص یاا خصوص 
ئتص یاا 

خصوص  یا 
 ی،وئ 

 وجود ن ارد نقا دولت
دهۀ م ارائه

 جائع
ریز و ی ف ئهناب 

 ق ارداد
 کۀۀ ن ۀظ  

ریز ب نائه
راهب دی و ی ف 

 ق ارداد

 وجود ن ارد ب دارینوع ق ارداد بک ن
ئق را  
 داخل 

 در ب اب  هزیۀه
خ ئا /هزیۀۀ 

 ناخالص
 ف انش ز/هزیۀۀ خالص

 در ب اب  هزیۀه
خ ئا /هزیۀۀ 

 ناخالص

 وجود ن ارد نوع نکاد وک، ان 

د ار ،اا 
دولت  یا 
ش کت 
قانون  

)ئصو  قوم 
 ئقۀۀه(

 د ار ،اا دولت  د ار ،اا دولت 
ش کت قانون  
)ئصو  قوم 

 ئقۀۀه(

 نظار 
سکائ اراا 
 خصوص 

ن،ایۀ گاا 
ر بۀ یال 

دولت یا 
رئ س 

د ار ،اا 
 دولت 

 رئ س د ار ،اا
رئ س 

د ار ،اا/سکائ اراا 
 خصوص 

 ه أ  ئستقل

 

 یاآهن بریتان. تحولات مستمر الگوی فرانشیز راه3
آهن     ران1948 در 1های آه  ب یتان اران دولت  با ادغام چکار ش کت بزرگ ریل  ب یتان ا و  أس س ش کت

                                                      
1. British Railways (BR) 
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آهن   بنه شنورای ران   1963)کنه در سنا     1ب یتان نا  ونقنل و،ل ک، س وا کۀت   ب یتان ا ئل  ش  و  حت
آهن  ب یتان نا      بنود و بنه ران  نکو ا 1965ای  ش کت که یۀواا آا در سا   . غ    نام داد( درآئ  2ب یتان ا

ئعۀنای   بنه –ی،نودی   انحصنار  دارای و شن  ئن   ادارن صور  کائلاً دولت (  غ    یافت  به3)ب یت ا ریل
ن نز  نأئ      ی،وئ  بودجۀ با و بود -نا ذی  ریل  از سوی دولت ذی  و رقابتهای رقابتکۀت    ،ام بخا

 (.Harrison, 2016: 31-32ش  )ئ  ئال 
دگ گوا شن  و   19934 های آه ران ای  کشور با  صویب قانوا ونقل ریل  دروک، ان  و،ل یۀکه ا ا

و ای ناد   بن داری زی ساخت از بکن ن  ئ ی یت کائل ج ای  با رفت. ای  آزادسازی س،ت آزدسازی   ابه 
هنای  ت س سن  های ئالنک ئسن     ئثابۀ گ وه  از ش کتبه 5  کیۀواا ریل  حت ئ زا قانون  نکاد یک

 ن ک  ش . ریل ش وع 1994 سا  در ب یتان ا آه ران هایایستران اغلب و ها ل ها  ونل ار بایا   و یلائ 
بنه شن کت  خصوصن      1996ونقل ریل  ب یتان ا در سا  یۀواا بخش  از ف ایۀ  آزادسازی صۀعت و،لبه

 1997-1994هنای  سنا   بن داری ن نز ین     ب یل و سکام آا در بورس ی ضه ش .  ،ام ی،ل نا  بکن ن  
 (.Butcher, 2018: 5های خصوص  واگذار ش  )  ریا به ش کتبه

ریزی راهب دی )س استرذاری( را ب ای خود دولت ب یتان ا با در  ا گ فت  الروی ف انش ز  وق ب نائه
طح گ ی( را کائلاً به بخا خصوص  واگذر ک د و در سریزی ی،ل ا   ) ص یداشت  ب نائهئحفوظ نران 

 قالنب  گذاری( از ی یق ای ناد نکادهنای ئسنتقل  بنا بخنا خصوصن  در      ریزی  اکت ک  )ئق را ب نائه
بود کنه   6آه ران گذاریئق را  ادارم گ   ۀظ   ک د. در ای  سطح  نکاد اصل  ه،کاری ق اردادی  وافقا 

 ضن رقابت    رفتارهنای  ب وز از جلوگ  ی و رقابت افزایا بازار  به ورود ئ وزهای وظایف  ه،چوا ص ور
ئتصن یاا   و شنبکه  ئتص ی ب   ئۀعق ن ق ادادهای ب  نظار  آا  ب  نظار  و دست س  هایهزیۀه  ع   

(. 422-421: 1389 فن   )هنادی  شبکه را ب  یک ن داشت ئتص ی ش کت ی،لک د ب  نظار  ئساف  و و بار
ش   ائا ئستقل از ای  وزار خانه ی،ل ئۀصو  ئ  7ونقل ب یتان او،ل رئ س ای  نکاد اگ چه از سوی وزی 

 (.Welsby & Nichols, 1999: 60-61ک د و در ب اب   ارل،اا ب یتان ا ئس و  و  اسخرو بود )ئ 
 ب یتان نا  ونقل ریلن  و،ل نظام سازیخصوص  و ج اسازی نا ذی ج ای  بخا آه  اگ چهران ف انش ز

                                                      
1. British Transport Commission 
2. The British Railways Board (BRB) 
3. British Rail 
4. Railways Act 1993 

5. Railtrack 
6. Office of Rail Regulation (ORR) 

7. Department for Transport 
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بنا یۀنواا    1992ر گزارش رسن،  دولتن  سنا     که د گونهبود  ائا ه،اا 1993 های آه ران  حت قانوا
 بن ای  استان اردی ئ   ه چ و ئشخص الروی ه چ»بود   ن ز آئ ن 1آه  هایران ب ای ج ی  هایف صت

 هنای آهن   ران در قنانوا  زن ف انش(. با ارائۀ الروی Welsby & Nichols, 1999: 60« )ن ارد وجود آا
 کنه  2ئسناف ی  آهن  ران ف انشن ز  از سوی ادارم هفت سا  ئ   به ف انش زن 25  در ئ ولۀ نخست 1993
 خالص هزیۀۀ ب  ئبۀای ق اردادهای واگذاری   ،ام. داشت  واگذار ش  ونقلو،ل وزار  با  ۀرا ۀر  ار باط
ک د و بن   را از  عک  دولت )ف انش زدهۀ ن( خارج ئ  درآئ  ریسک و ه  هزیۀه ریسک ه  ش ن  که بسته
 های    ن وز بودنن  کنه ئتعکن  بنه ارائنۀ خن ئا        ش کت در ای  رقابت. دادق ار ئ   نف انش زگ  ن یک م

انتخنا    بن ای  ئع نار   ۀکنا  ق ،نت . و ن ز ارائۀ خ ئا  ب شت  بودن  ئ زاا یارانه ک،ت ی  دریوض دریافت
 و ک دن ئ های  را او از ها ب ای وضور در ای  رقابت بای  و اقلبا ای  وا  ش کت بود  هاف انش زگ  ن ن

 (.Smith, 2016: 7ش  )صلاو ت آنکا ی  ئ   أی   ف ایۀ 
   ادارم20003 ونقلآه  ب یتان ا  با  صویب قانوا و،لدر ادائۀ  حولا  ئست،  در ساختار ف انش ز ران

این  ادارن از ج،لنه رونن       عکن ا   وقنوو و  هنا  دارای  وظایف   ،ائ  ئساف ی ئۀحل و آه ران ف انش ز
  نقنا ب شنت ی را بن ای    2000 ونقنل ش . قانوا و،ل ئحو  4است ا ژیک آه ران سازئاا ها بهواگذاری

ئساف ی قائل  آه ران ف انش ز نسبت ادارماست ا ژیک به آه ران ونقل ب یتان ا در ادارم سازئااوزار  و،ل
 خستر  )ف سنایا(  اآ ن ز که یلت 2000در اکتب   5(. سانحۀ ریل  ها ف ل  ,2017Dark :25ش ن بود )

 ش   به ب وز  غ   ا   در ساختار ئ ی یت نظام ریلن  ب یتان نا ان ائ ن . کنل      شخ ص دادن ریل ازو ب ا
هنای  بود  ا ایۀکه ئ ،ویه ش کت  غ    در وا  یور ئ اومبه 2002-2001 هایسا  در هارون  واگذاری

 حنت   6رینل ه ش کت غ  انتفنای  نتنوورک  ئل  ایلام ش  و ب شت  ی،ل ا  و وظایف آا ب  ک گ ون ریل
 (.Li & Stittle, 2014: 54)کۀت   دولت ئۀتقل ش  

آه   دولت کارگ ی ب یتان نا   ایاا ئکلت نخست   ق اردادهای ف انش ز رانه،زئاا با نزدیک ش ا به 
بن  اسناس      ساختار ئ ی یت ریل  در ای  کشور را دوبارن  غ  ن  داد. 20057های آه  با  صویب قانوا ران

آه  )که ران گذاریئق را  آه  است ا ژیک ئۀحل و وظایف و اخت ارا  آا به ادارمای  قانوا  سازئاا ران

                                                      
1. New Opportunities for the Railways 
2. Office of Passenger Rail Franchising (OPRAF) 
3. Transport Act 2000 
4. Strategic Rail Authority (SRA) 

5. Hatfield rail crash 
6. Network Rail 
7. Railways Act 2005 
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(. ادارم  ,2018Prosser & Butler :29 غ    یافت( واگذار ش  ) 1آه  و جادنبه ادارم ران 2015از آوریل 
و  2وزار ن  -ب یتان ا  یک د ار ،اا وکنوئت  غ ن    ئثابۀ نکاد اصل   ۀظ   ئق را  ریل آه  و جادن  بهران

شنود کنه درب ابن   ارل،ناا ب یتان نا ئسن و  و  اسخروسنت        ئستقل از کاب ۀه )ه أ  دولت( ئحسو  ئ 
(Government Digital, 2016.) 

شود  ائنا  ن ا از   ئ ی یت ئ  2005های آه  آه  ب یتان ا ب  اساس قانوا رانکۀون  ران ائ وزن نظام
 ینور بنه   2012 سا  در 3ک انۀ غ ب  ف انش ز در  ، ی  ناکائ  دنبا ( به2010-2015لت ائتلاف  )آا  دو

سنا ( را  ن ا کشن  . در     3-5) 4ئسنتق    و ی ح واگذاری  عل ق ک د را خود    ی  ف انش ز ب نائۀ ئؤث 
واگنذاری   بن ای  بنت رقا شود و بۀاب ای ئ  با ئتص ی ئذاک ن یور ئستق   واردبه ئستق    دولت واگذاری

 شنود و بۀناب ای  بنه   صور   وافق   ع    ئن  ئعۀا ن ارد. ه،چۀ   ریسک هزیۀه و درآئ  در آنکا به دیر 
ینور  ئسنتق   بنه       ب  نظام واگذاری شود. به ای شکل ق اردادهای هزیۀه در ب اب  خ ئا  نزدیک ئ 

 ئشنکلا   که اظکار ک د ب یتان ا ونقلو،ل وزار  ای   وجود جایرزی  نظام ف انش ز ئع،و  ش . با ئوقت
 داخلن   هنای  وانای  در ضعف از ناش  نخست درجۀ در آه ران ف انش ز الروی اج ای ران س  ب    ی آئ ن

 رویکن د  این   اسناس  و اسنت بودن  ئتص یاا هایهزیۀه نادرست ب آورد ه،چوا ئسائل  و وزار خانه ای 
 (.DfT, 2013: 5) ن ارد ئشکل 

ایلام ک د کنه در صنور    ن وزی و  شنک ل دولنت        2017 ن ز در  بل غا  انتخابا   سا   رگکا وز 
(. اگ چه Butcher, 2018: 3) درخواه  آورد ی،وئ  کۀت    حت را آه ران ک  ف انش زهایآه  و دستران

 از نظنام  تفادنآه  ناکام ئان  ائا اسن ک دا ران  ی ح ئل  2017 س اس ی با شکست وز  کارگ  در انتخابا 
ک د که بنا ینک    ای اد ف انش ز ئاه ت الروی در ایی، ن  غ    باش   ئوقت  بود ق ار که ئ  کو ان واگذاری

  فاو  ریسک اختصا  در خصو  های ج ی واگذاری از س  گ فته ش . ب خ  از 2017دورن وقفه  از سا  
 ین   کنه  گ  ن ئ  خود به را 5ئ ی یت  ق اردادهای شکل با ق اردادهای ف انش ز اول ه دارن  و ب شت  ایی، ن

ک،نا ایۀکنه    .گ ن د ئن   قطار ق ار ب داربک ن ش کت نه و ونقلوزار  و،ل ب  یک م ئال  شکست ریسک آنکا
اسنت   شنکل واگنذاری ئسنتق   بنودن     ن ز بنه  2017 سا  واگذاری ریل  در کل ق اردادهای سومو ود یک

(Transport Committee, 2017: 9        ائ وزن واگذاری ئسنتق   ینا ف انشن ز از سنوی ئن ی یت خن ئا .)

                                                      
1. Office of Rail and Road 

2. non-ministerial government department 
3. West Coast 
4. Direct Awards 

5. Management contracts 
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 ,Prosser & Butlerگ ن د ) ونقل ب یتان ا صور  ئ وزار  و،ل 2آه رئ سۀ رانئستق  در ه أ   1ئساف ی

 نسبت گذشته دارد.ها به ( که نشاا از کۀت   ب شت  دولت ب یتان ا ب  نحوم واگذاری29 :2018
سازی الرنوی    ادن ئ ل وا در سا  نخست 740 از  ع اد سف ها افزایا یتان ا باآه  ب ی ح  حو  ران

بزرگ   هایئوفق ت (ORR, 2017) 2017-2016 سا  ئال  در ئ ل ارد 74/1 ( به1994-1993ف انش ز )
 بکبنود  و بازاریناب   بنه  ون ی   نا   وانن  ئن   است که ای  ئوفق تک دن  کسب جای  ئساف در بخا جابه

 در  غ  ن ا   شنائل  و است   چ  ن بس ار افزایا ای  دلایل ه چۀ  شود دادن  نسبت هانش زیف ا خ ئا 
جنای  بنار کناها    آهن  در جابنه  ائا ین  این  ئن   سنک  ران    . شودئ  ن ز زن گ  سبک و ئل  اقتصاد

از درص   9/4ئ ل وا    ) 79جاش ن( به درص  از کل بار جابه 8/4ئ ل وا    ) 103ئحسوس  داشت و از 
 (.DTS, 2017است )کل( رس  ن 
 10گنان از  هنای اخ ن  هن چ   ونقل ی،وئ  ن ز در سا جای  ئساف  در بخا و،لآه  از جابهسک  ران

اسنت   درص  بودن 2از ئ ،وع انواع سف های شخص  و ی،وئ    ۀکا  2017درص  ف ا   ن فته و در سا  
ب  این    یلاون (. DfT, 2017: 1)  درص ( درص 5درص  و ا وبوس  25درص     ادن  62)ئاش   شخص  

 14 نا   2006  نا  1997 هنای سا  ب   واو  را ه  هایهزیۀه ب یتان ا  در ریل  خ ئا  ف انش ز اصلاوا 
 25است  ائا  ا رس  ا به ئتوسط  رو به کاها بودن 2011درص  افزایا دادن و اگ چه ای  ئ زاا از سا  

(  راه  Smith, 2016: 13 & 23)ارو ای  در   اصلاوا  ریل  ها در کشورهای درص ی کاها هزیۀه
 یولان  در  ا دارد.

 

 ونقل؟حمل جامعۀ یا ملیشبه آلمان، آهنراه مدیریت . الگوی4
 5ریچبناا  دویچه و 4بون سباا دویچه دولت  ش کت با ادغام دو 1994 ژانویۀ در در آل،اا 3اصلاوا  ریل 
 کنه  6بناا آ.گ( بناا )دویچنه  یام دویچه سکائ  ش کت نام به  غ  دولت وقوق  شخص ت و  أس س یک

 (.Nash et al., 2013: 192است  آغاز ش  ) آل،اا دولت ج،کوری ف را  به ئتعلق آا سکام درص  100
شن کت   چکنار  بنه  باایام دویچه سکائ  ش کت  (1998-1994) نخست   گام از اصلاوا  ریل  در

 أسن س  ونقل ف را  به نکناد  نازن    ن ز از وزار  و،لگذاری ریلرا ش . وظ فۀ ئق   قس   سکائ   ابعه

                                                      
1. Passenger Services Directorate 

2. Rail Executive 

3. Bahnreform (Railway reform) 
4. Deutsche Bundesbahn 

5. Deutsche Reichsbahn 
6. Deutsche Bahn Aktiengesellschaft (AG) 
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دارد  ائا ئسنتقل از   ونقل ق اروزار  و،ل ئۀتقل ش   نکادی که اگ چه  حت نظار  1آه  ف را ران دفت 
(. Link, 2003: 42کۀن  ) را ایفنا ئن    بنازار  در ئوجود هایبۀران ای  وزار خانه و ب   واسط دولت  نقا

فۀ   و ای،ۀ  استان اردهای   وی  خطوط  ب  نظار  آه  ران ساخت ب  نظار  سازئاا  ای  ایفی، ن وظ
 رقابنت و اسنتفادم   و ن نز  ضن،     ونقنل و،نل  هنای شن کت  بن ای  لازم ئ وزهای ص ور آنکا  اج ای و

 آهن  ران فن را   ئتص یاا است. در ای  ووزم اخ   اگ چنه سنازئاا   ب ای خطوط شبکه از آئ زغ   بع ض
 از را یکن یر   باین   کۀ   ائنا )نکادی شب ه شورای رقابت در ای اا( ی،ل ئ  2کار ل ف را  از دفت ئستقل 
هنا در بخنا   یارانه  وزیع ج،له از وظایف ب  ای   ک،اکاا ب خ یلاون  .سازن  آگان ا خاذش ن های ص،  

 (.391: 1389ف   ادیئان  )ه ونقل ف را  باق وزار  و،ل اخت ار ئستق   ونقل ریل   درو،ل
وینژن  بنه  و ئ ی یت وقوق   وضع ت   ای اد  ،ایز ئ اا ی،لک دها (2007-1999)گام دوم اصلاوا  

)ش کت سنکائ    ش کت ئادر از یک یر  و ن ز باایام دویچه سکائ  های  ابعۀ ش کتش کت وساب س 
)گن ون ینا بۀرنان     3باال یۀگ دویچه    ب  ی،لاً ش کت ه بود. به ای  باا آ.گ(باا یا دویچهیام دویچه

بناا و  شود(   ین  آئن  کنه شن کت سنکائ  ینام دویچنه       باا خوان ن ئ اختصار دویچهباا که بهدویچه
کۀۀن . شن کت   های وقوق  ئستقل با یک یر  ه،کاری ئ صور  شخص تهای  ابعه  ذیل آا بهش کت
بناا  های  ابعنۀ هلن یۀگ دویچنه   ائ ار ش کتباا آ.گ به ن،ایۀ گ  از دولت ف را  آل،اا  ۀکا سکدویچه

 ل سنت ک   ابن ی   سنکائ  ینام   ن نز شن کت   2003(. در سنا   Weber, 2016: 94شود )ئحسو  ئ 
بناا  حنت ئن ی یت این  شن کت و      های  ابعۀ هل یۀگ دویچنه  شک ل ش  و  ،ائ  ش کت 4باادویچه

هنای ئسن   و زی سناخت و    شن کت باا آ.گ ئن ی یت  باا ق ار گ فتۀ . دویچهش کت سکائ  یام دویچه
 & Nikitinasدار شن  ) ب داری قطار را یک نهای بک نباا آ.گ ئ ی یت ش کتدویچه ل ست ک   اب ی

Dailydka, 2016: 83-84.) 
بود که  2007 ا به ائ وز(  در واقع نت  ۀ ئباوثا  س اس  یولان  ی  سا   2008گام سوم اصلاوا  )

دل ل ئواجکه با بح اا ئال  جکان  در ن ،ۀ دوم نت  ه رس    ائا بهآه  به اناگ چه در بخا    ی  ساختار ر
کل  به 2007باا در دسائب  سازی ئتوقف ئان . در ای  زئ ۀه هل یۀگ دویچه  در زئ ۀۀ خصوص 2008سا  

 و 6بناا شنۀک     ل سنت ک بنه دویچنه   5باا بااچهیدو   ی سازئاا ش  و  ،ائ  خ ئا  ئساف ی به بازوی 

                                                      
1. Federal Railway Authority (Eisenbahn-Bundesamt, EBA) 

2. Federal Cartel Office 
3. holding company Deutsche Bahn (DB) 
4. Deutsche Bahn Mobility Logistics AG 

5. DB Bahn 

6. DB Schenker 
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گاننۀ  های سنه باا نتزی شائل بخاانتقا  یافت. بازوی دویچه 1باا نتزیب دای به دویچهی ساخت و بک نز
باا آ.گ و دو بازوی دیر  شائل شنا بخنا   صور  ئستق   از سوی دویچه  به4و ایستران 3  ان ژی2ئس  
شون . در ای  ادغام  ت ئ باا آ.گ ئ ی یدویچه  وسط ل ست ک   اب یج،ع  یور دستهوکار ئ زا  بهکسب

 بناا آ.گ و ل سنت ک   ابن ی    ض،   ه،اهۀر  کائلاً نزدیک در ئ زهنای ئن ی یت  و ه،کناری دویچنه    
ه  ینک از این  دو شن کت  ه،زئناا      5ه،   دل ل ئ ی  اج ای  بود و بهب ۀ  ش ن باا آ.گ ن ز   ادویچه

 (. ,0162Joseph :109-110شود )ش کت دیر  ن ز ئحسو  ئ  6ئ ی  ارش  ئال 
ی و  را ایلام ک د که ب   2007ونقل آل،اا در آگوست نسب  ن ز وزار  و،ل سازیدر زئ ۀۀ خصوص 
 ل سنت ک   ابن ی   سکائ  ینام  سکام ش کت درص  25  ا 20 ب   2008 ایاا اکتب   اساس آا ق ار بود در

 شنود  واگذار( بورس بازار در سکام صور به یا بزرگ ئۀف د دارااس ئایه به یا)خصوص   بخا باا بهدویچه
 خا ،نه  آه  آل،ااران ب  دولت  ئالک ت سا  100 به ی یق ای  به و ادائه داشته باش  درص  49 و اکث  و  ا

ای بنا  ای    شۀکاد وز  وناک  را کنه ین  لایحنه     2008ئ   30( در 7دادن شود.  ارل،اا آل،اا )بون ستاگ
 ارائه ش ن بود  با اکث یت بزرگن  بنه   8«آه  وسعۀ ب شت  اصلاوا  ران - نآه  آیۀآه   رانآیۀ م ران»یۀواا 

ال،للن  و داخلن  در ن ،نۀ    (. ائا ش ایط بازارهای ئال  بن   Mobility Network, 2013: 2 صویب رسان  )
شن کت ل سنت ک    9نسبت ن ،ۀ نخست ای  سا  کائلاً  غ    ک د و ی ضۀ اول نۀ سنکام  به  2008دوم سا  

 والت  عل ق درآئ  که ه،چۀاا ن ز ادائه دارد.به  نائعلوئ  ئ   باا آ.گ ب ایدویچه   اب ی
آه  س اس ی ن ز که ق ار بود  ق یباً ب  اساس انعقاد ق اردادهای  شب ه آنچه در ب یتان نا در  ران ئ ی یت

ونقنل ریلن        ب  و،لواگذار شود  ئتوقف ش . به ای   خصوص  بخا ج یاا بود )الروی ف انش ز( به
آه  سنای  کشنورهای ارو نای  ئت،نایز     ف د است که آا را از رانۀحص بهآل،اا ائ وزن دارای سه ویژگ  ئ

سازد: ئالک ت دولت   ئ ی یت دولت  و ادغام ی،ودی. چۀ   ساختاری  ائکاا  ش یک ئسنای  ئ ناا   ئ 
ئس و  ی،لک د   اری خنود   کۀ  و در ی   ایۀکه ه  بخاآه  آل،اا را ف اه  ئ واو های ئختلف ران

ان . این  وضنع ت کنه ین  آا  ئالنک زی سناخت و       است  ه،ۀ آنکا ذیل یک گ ون ئ کزی ئت، کز ش ن

                                                      
1. DB Netze (DB Networks) 
2. DB Netze Track 
3. DB Netze Energy 

4. DB Netze Stations 

5. chief executive officer (CEO) 

6. chief financial officer (CFO) 
7. Bundestag 
8. The Future of the Railway, the Railway of the Future– the Further Development of Rail Reform 
9. initial public offering (IPO) 
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کۀۀن   ه،ناا چ نزی اسنت کنه      ئثابۀ بخش  از یک ش کت هل یۀگ ان ام وظ فه ئ ب دار ه  دو بهبک ن
  ب ای ای،ا   بع ض یل نه ئتصن یاا   خوانۀ . ای  ساختار از  تانس ل بالایاقتصادداناا ادغام ی،ودی ئ 

ئستقل )خارج از هل یۀگ( که قص  رقابت در ارائۀ خ ئا  ریل  را دارنن  ب خنوردار اسنت. بن ای ن،وننه       
آه  آل،اا واک، ت و ئ ی یت  نام دارد   باا نتزی که ب  زی ساخت و شبکۀ رانش کت سکائ  یام دویچه

 شود.باا ئحسو  ئ خود بخش  از هل یۀگ دویچه

آهن  فن را    حنت    دو نکاد در  ۀظ   ئق را  ریل  آل،اا نقا دارن  که نکاد اصل   یعۀن  دفتن  ران  
آل،ناا قن ار دارد و دیرن ی آژاننس      1های دی  تا ونقل و زی ساختنظار  و ه ایت وزار  ف را  و،ل

 آهن   ران اف نک    زئ ۀنۀ  وابسته است. در 3بودن که به وزار  ف را  ائور اقتصادی و ان ژی 2شبکۀ ف را 
است که شائل  آه ران هایزی ساخت به آئ زغ   بع ض دست س  از ای، ۀاا ئس و  ف را  شبکۀ آژانس
شنود  ائنا   ئن   غ ن ن  و خ ئا  ائکانا  به دست س  ئس     خص ص قطار  ب نائۀ  ۀظ   و نظار  شائل

فن را  اسنت. بنا این  ه،نه        آه ریل   در انحصار دفت  ران هایش کت ئ وز ب ای ص ور و فۀ  نظار 
باا به دولت ف را  آل،اا است. واقع ت  گ  و ن ز هل یۀگ دویچهئس لۀ ئک   وابستر  ای  دو نکاد  ۀظ  

سازد  ائا در ی،نل   ونقل ریل  آل،اا را ئشکل ئ  ذی ی در صۀعت و،لکه ه چۀ   ذی ش نظ ی رقابت
 ر و  ئطلو  و وت  ف ا   از ئ انر   ارو ا ق ار دارد.آه  آل،اا دآوری ئ زاا رقابت در رانیور شرفتبه

ارو نا ئبۀن  بن      ا حادینۀ  440/91در واقع  آل،اا و ب یتان ا  ۀکا کشورهای  هستۀ  کنه دسنتورالع،ل   
 ان . بنا این   یور کائل ریایت ک دنآه  را به ض،   آزادی رقابت و دست س  ب وا  بع ض به س ست  ران

بناا نتنزی در   هنا  دویچنه  ه،ه  ج ای از ب خ  قوای  کل  در زئ ۀۀ دست س  به شبکه و ئحاسبۀ هزیۀنه 
ب داراا س له به شکایت بک ن   ئها آزاد است. ه،گ  ی در خصو  ئ زاا و شکل   داخت هزیۀه ص،  

ئۀ   ش  که اگ چنه   5دادگست ی ارو ا ارو ا به دیواا و ک، س وا 4ئستقل به ک، س وا ف را  ض   است
 ش ا ئش وی ت رس، ت شۀاختهبه    ی نظ های چۀ بارن در نظام   داخت وق دست س  ان ائ    ائا به 

از  ارو نا  ا حادینۀ  قنانوا   حقنق  ابزار   ی ئۀاسب انتخا  ب ای یضو هایدولت وق هل یۀگ و الروهای
 (.EC, 2013باا را ئختوئه ایلام ک د )ارو ا   ون م ض   است یل ه دویچه سوی دیواا  ک، س وا

یافتنه  های اختصنا  درص ی یارانه 30-20آئ ز دیر  اصلاوا  ریل  در آل،اا  کاها وجه ئوفق ت
(. این  در  Alexandersson, 2009: 42است ) 2008-1994های آه  ای  کشور ی  سا به صۀعت ران

ئ ل نارد نفن  در    8/2  بنه  1994وال  است که  ع اد ئساف اا ریل  با و ود سه ب اب  رش  نسبت به سا  

                                                      
1. Federal Ministry of Transport and Digital Infrastructure 

2. Federal Network Agency 

3. Federal Ministry for Economic Affairs and Energy 

4. Federal Antitrust Commission 

5. European Court of Justice 
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درصن  و   22/22ونقل ی،وئ  ئساف  به آه  از و،ل    ب سک  رانیافتۀ  که به ای  افزایا  2016سا  
جای  کالا (. ائا سک  شبکۀ ریل  آل،اا از جابهDestatis, 2017aص  است )در 9/3ها از ئ ،وع ئساف  

درص ی(  2/7)با سک   2000ئ ل وا   ( بودن که البته نسبت به سا   363درص  ) 8 ۀکا  2016در سا  
نسبت ب یتان ا  هن  در  (. با ای   فاس    اصلاوا  ریل  در آل،اا به Destatis, 2017bاست ) رش  داشته

 است.   بودن جای  ئساف  و کالا ئوفقها و ه  افزایا خ ئا  جابه ۀۀ کاها هزیۀهزئ

 ئل ونقل ریل  در ای اا  از ئل   ا شبه. وک، ان  و،ل4
است   ئطلق دولت ق ار دادن ئالک ت آه  را  حتج،کوری اسلائ  ای اا  ران اساس  قانوا 44 اصل

لک ریل باش   ائا ائکاا  صناوب ناوگناا را دارد. بن  این       وان  ئابه ای  ئعۀ  که بخا خصوص  ن، 
بود  دادن اجازن و  اب یران وزار  کشور به ف هۀر  و اجت،ای  اقتصادی   وسعۀ سوم ب نائۀ اساس  قانوا

 ناوگناا  و شنبکه  بازسنازی  و نرکن اری   ع،    ئساف   و بار جای جابه به ئ بوط هایفعال ت از  ا بخش 
سنازی در ونوزم   کۀ . نقطۀ یطنف ف ایۀن  خصوصن     واگذار داخل  غ  دولت  بخا به ار ریل  ونقلو،ل

ب داشنته شن     1384ئان ریل  در آباا ونقلو،ل شبکۀ به آزاد آه  کشور ائا با  صویب قانوا دست س ران
 ونقنل و،نل  شبکۀ از ش   ا دادن اجازن  عاون  و خصوص  ریل  ونقلو،ل هایش کت که ب  اساس آا به

 ب داری کۀۀ .آا بک ن ائکانا  و و  أس سا  یل ر
  وسنعه   ارائنۀ خن ئا    واگنذاری شکل  آه  کشور در ی،ل بهسازی صۀعت رانه،ه  خصوص با ای  

ریلن ( بنه    خطنوط  اسنتثۀای به ) آه ائوا  ران و ائکانا    ک زا   نرک اری و ن ز ف وش و ب داریبک ن
هنای جنایرزی  را ن نز    است. ک،ا ایۀکه ی، ن بخا اج ا ش ن وآه  درک های خارج از ش کت رانبخا

های بخا خصوص  یا  عاون . دهۀ  و نه ش کتدولت   شک ل ئ های زی ئ ،ویۀ نکادهای شبهش کت
 یور کائنل وفنش شن ن   ریزی  اکت ک  بهریزی راهب دی  کۀت   دولت  ب  ب نائهب  ب نائه ه،چۀ   یلاون

 بن داری( ائکناا ئشنارکت دارد. بۀناب ای      رینزی ی،ل نا   )بکن ن   ر ب نائهاست و بخا خصوص   ۀکا د
 صنور   هنای ی،نوئ   داراین   از بخشن   واگذاری زئ ۀۀ در  ۀکا آه  کشورسازی در صۀعت رانخصوص 
رینزی  ناکت ک  ینا ئشنارکت در     ویژن ئس ول ت ب نائهها و بهئس ول ت ووزم و ای  آزادسازی به  ذی فت

ای  جنادن  ونقنل که در صنۀعت ائن وز و،نل    است در وال  ای . راهب دی گست ش ن افت هایریزیب نائه
 را ونقنل و،نل  ریزیب نائه و ی،ل ا  راهب ی  نظار   به ئ بوط ائور کائل ادارم خصوص  بخا فعالاا

 بنه  1380 سنا   در درص  72 از ایجادن ونقلو،ل بخا در خصوص  بخا دارن  و سک  ب  یک ن رأساً
(. بۀنناب ای  آزادسننازی اقتصننادی و   11: 1397)خزائنن    رسنن   1390 سننا  در درصنن  90 از بنن ا

ای کشنور هن چ  ۀاسنب  بنا هن  ن ارنن . در واقنع        ونقل ریلن  و جنادن  سازی در دو بخا و،لخصوص 
آهن   در ش ایط فعلن   ران »آه   ئعتق  است ران سازئان   حو  ی ح ئح،ودی  ئ ی  گونه که جعف ه،اا

ده   هن  اخ ن اً زی سناخت    گ  است  ه  ئتص ی است  ه  ئ وز دست س  به شبکه ئ ۀظ    ای اا ه 
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سازی کاری ن ست که ئستق ،اً ان ام ن ه  ینا یۀناا آا را در دسنت    جز واگ سازد و خلاصه ایۀکه بهئ 
  به آه های ئتع د از سوی دولت در صۀعت گست دم راناز نظ  وی  ب  یک ن گ فت  نقا«. ن اشته نباش 

ئثابۀ ن،ایۀن م  آه  بهاست  به ای  ئعۀ  که ش کت ران  اخل کارک دها و وظایف در ای  ووزن ئۀ   ش ن 
 ذی ی باش   ائنا از ین ف دیرن  رق نب بخنا      دولت  از یک ی ف بای   ع فه را آزاد کۀ  و ضائ  رقابت

 (.62: 1395وذری  شود  یعۀ  ه،زئاا ه  داور و ه  بازیر  است )ئح،ودی و بخصوص  ئحسو  ئ 
ئشکلا   از ای  دست سبب ش  از ش کت آل،ان  رولۀ ب گ  دیو  شود با ب رس  شن ایط گذشنته و   

آه  کشور گ  ی از   ار  آل،اا  ساختار و الروی وک، ان  رانونقل ریل  ای اا و بک نائ وز صۀعت و،ل
وک، انن    شنۀکادی و کشنور الرنو از      یبار  بکت   در زئاا ائضای  وافقۀائه  الرویرا   شۀکاد ده . به

آهن   ران شن کت  سنازئان    حو  ی ح در راهب دی ش کت رولۀ ب گ    ا ئشخص ش ن بود و ئشارکت
آه  کشور با الروی هل یۀگ آل،ناا بنود.   نئعۀای  لاش ب ای  طب ق ش ایط ئوجود در صۀعت را ی،لاً به

 هنای ب رسن   بنا »ی   وافقۀائنه اظکنار کن دن بنود:     و شک سازی ن ز در روز ائضای ا ران وزی  ئعاوا وقت
 این اا  اسلائ  ج،کوری آه ران ش کت سازئان  الروی یۀواابه آل،اا آه ران کاف   ایلاع و ش نان ام

    ب نا   و ف ایۀ ها با را ای اا آه ران که کۀ ئ  دنبا  را ه ف ای  است ... ای  ئوافقۀائه ش ن انتخا 
آهن  ن نز   ران سازئان   حو  ی ح گونه که ئ ی (. آا1394) ایران خب ی وزار    «کۀ  سازیشب ه آل،اا

 قن ارداد  یقن   از قبنل  و  ن وژن  شن وع  از   ا رولۀ ب گ    شۀکادی ی ح قوان   چارچو »دارد  ابزار ئ 
 (.6: 1396ئح،ودی   -)ئ زگ د« بود روش  و ش ن ئطالعه کائلاً

آه  ن ز که ب  اساس ین ح  ران ش کت اساسۀائۀ و ریل  ونقلو،ل  غ    ساختار لایحۀ نویسدر   ا
 در قالنب  آهن  ران شن کت  هنای فعال ت ئ ،ویه است  ق ار استش ن  ارائه ه أ  دولت ئذکور  ک ه و به

ن نز در کۀنار    آهن  ران شن کت  دولتن    ش کت  ع ادی ای اد با سپس شود و   ، ع هل یۀگ ش کت یک
 ایووئنه  قطارهنای  و شنک ی ب   ئساف  و بار جای جابه ی صۀ به یور ئستق  به های خصوص ش کت

باا  دو ش کت سنکائ   آه  ای اا  ه،چوا هل یۀگ دویچهش ن ب ای رانب ۀ وارد شود. در هل یۀگ   ا
ب داری را ب  یک ن خواهۀ  داشت و اصل  وضور دارن  که یک  ئ ی یت زی ساخت و دیر ی ئ ی یت بک ن

کۀۀ   ائنا ار بناط و ه،ناهۀر     وکار زی ئ ،ویۀ خود را ئ ی یت ئ کا واو های کسباگ چه ه  یک از آن
های  ابعۀ ای  هل یۀگ ش کت وساب س  و ئ ی یت وقوق   نزدیک  ئ اا آنکا ب ق ار خواه  بود. وضع ت

ائا  ها در وهلۀ نخست در ئالک ت دولت ق ار دارد ن ز از یک یر  ئ زا خواه  بود.  ،ائ  سکام ای  ش کت
ائکاا ارائۀ بخش  از آا در بورس اوراو بکادار وجود خواه  داشت که ئ نزاا و زئناا آا بنه  شنخ ص     

 دولت بستر  دارد.
ب انر نز این  الرنوی وک، انن      های اصل  و البتنه بحن   بۀاب ای  یکپارچر  ی،ودی  یک  از ویژگ 

ئعۀای ونذف  ۀ ان ن ش ن بود که به   شۀکادی است. وت  در ی ح اول ۀ رولۀ ب گ   یکپارچر  افق  ن ز گ
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نظن   ( کنه بنه  6: 1396ئح،نودی    -ها ب  ساختار ج ی  ریل  کشنور بنود )ئ زگن د   اقت ار وک، ان  استاا
است. با این  ه،نه  ی فن اراا ین ح     و شک سازی  ذی فته نش ن رس  ای    شۀکاد از سوی وزار  ران ئ 

و شک سنازی  خارج از هل یۀگ و زی ئ ،ویۀ وزار  ران گ  ئذکور ئعتق ن  که چوا ق ار است نکاد  ۀظ  
شنود. هلن یۀگ  ئالنک     ذی ی در آا ن،ن  ق ار گ  د  یکپارچر  ی،ودی صۀعت ریل  کشور  ئانع رقابت

های ی،ل ا   است و بخا خصوص  ن ز یا کارائ  است یا بای  کارائ  شود  ا بتوانن  بنا   س ی ش کتیک
گن  در وکن     صاوب بازار رقابت کۀ  و در ای  ئ اا  نکاد  ۀظن   های زی ئ ،ویۀ هل یۀگ ب ای ش کت

 و کن د  وک،ف ئنای   آهن  ران سنا    90»که ین   داور یاد  ئستقل ئ اا آنکا ی،ل خواه  ک د  دروال 
(. 7: 1396ئح،نودی    -)ئ زگن د « ک دئ  وکوئت ه  استاا ئ ی  کل و ئعاوا وت . بود رئ س ه، شه

جنای  یۀناوی   ئشنکل انحصنار     ئعتق ن  که با  غ    شکل  سناختار و جابنه   در ئقابل  ئخالفاا ای  ی ح
است  ائنا  گ  ج ی  اگ چه خارج از هل یۀگ  عب ه ش ن شود. نکاد  ۀظ  آه  کشور ئ  فع ن، دولت  ب  ران

و شک سازی ق ار دارد و یبق نظ  وزی  ی،ل خواه  ک د  وزی ی که در ه  صور  زی ئ ،ویۀ وزار  ران 
 (.7: 1396بابای    -هایا سودده  هل یۀگ خواه  بود )ئ زگ داز دغ غه یک 

ه،   دل نل   گ  است و بهکانوا بح  در ه  نوع الروی واک  ب  صۀایع ئایل به انحصار  نکاد  ۀظ  
شنود. در الرنوی   گذاری فک  ئن  ن ز در ئباو  غ  یل،  و غ  کارشۀاس   وک، ان  اغلب ئعاد  ئق را 

 و کۀن   چشن،ر  ی   غ  ن   آه ساختار ش کت ران استش ن  آه  ای اا  ئق رکادی ب ای رانهل یۀگ   شۀ
خواه  بنود  آه  ش کت  ران و ش کت است گ نکاد  ۀظ  دست در ق ر  باش    ن اشته واک، ت  اخت ارا 

ئوفق ت صنۀعت  ائ  و نک  به آنکا را ن ارد. ه،ۀ ایۀکا قابل فک  بودن و ب ای  ماجاز و دیر  ئتص یاائانۀ  
سنازی را در  ن ا گ فتنه  ضن وری     های کل  نظام  ئس   خصوصن  آه  کشور که ب  اساس س استران

آهن  و انتقنا  آا بنه نکناد     گن ی از شن کت ران  نکته ایۀ است کنه سنتان ا اخت نارا   ۀظن      است. ائا 
آین . چنه شن کت     شن،ار ئن  و شک سازی  ۀکا یک  غ    سازئان  بنه  گذار زی ئ ،ویۀ وزار  رانئق را 

باشۀ .   وانۀ  ادیای استقلا  داشتهگ  وزار    ه  دو ن،ایۀ م دولت هستۀ  و ن، آه  و چه نکاد  ۀظ  ران
های خصوص   صۀف  نفع بخا ۀکا از اخت ارا  وک، ان  دولت به رو در ی ح   شۀکادی ج ی   نهاز ای 

ارائنۀ خن ئا  ریلن  را ن نز بنه وظنایف کۀنون         گ ی دولنت در  و ئ ن  کاسته نش ن  بلکه ی،لاً  ص ی
 است. های دولت  افزودن دستران

ئخالفناا ئعتق نن    ئستقل ی،ل خواه  ک د  ائا  ریل  ئق را   ۀظ  دارن  که نکاد ئوافقاا اظکار ئ 
کۀ   ک،ا ایۀکه ی  دوازدن ن،   ح،ل را نکادهای  چۀ   ها در کشور  وجوددولت اقت ارگ ای  که ف هۀگ

ای  ئشکل وتن  در ین ح    .استنر فته  شکل ائا چۀ   نکادی  أک   ش ن   شک ل ب    گذشته بارهاسا
 ئۀفعنت  و درآئن   بنا هن ف کسنب    دولت  بازرگان  ش کت به یک  ب یل در    آه ج ی  که ش کت ران

واقع نت  (. یک  از ئۀتقن اا ین ح    7: 1396بابای    -  ی خواه  یافت )ئ زگ دب شت  است  ابعاد گست دن
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 خ  خنواه   ی اواا ب  ف ض ائا کۀ ئ  واک، ت اقت ارگ ایانه دولت»دارد که گونه ب اا ئ ئذکور را ای 
 ئان  ئۀتظ   واان،  ائا .ان دادن ق ار ه  کۀار در را خ  خواهانه واک، ت و اقت ارگ ای  ئانۀ  کل،ا   است 

 (. 8: 1396رجب    -گ د)ئ ز« گ فت ان ازن آیۀ ن در را دولت خ  خواه  نتایا و
 ئن دم  بنه  نسبت دولت خواه  وئ  ئتول  کشور ریل  کۀۀ  که صۀعتوائ اا ای  ی ح ائا یۀواا ئ 

 وزار  بنه  ریلن  وابسنته   ئقن را    ۀظن   نکاد  واا س اغ گ فت که است و ه چ کشوری را ن،  ئس و 
اور است که قانوا دست س  آزاد به آه  ب  ای  بران سازئان   حو  ی ح نباش . ئ ی  کشور آا ونقلو،ل

اسنت کنه    ج یاا دارد  ه،اا الروی  آه  ای اا ا به ائ وز در صۀعت ران 1388از سا   که ریل و الروی 
ش   دولت ب یتان نا در ئ ولنۀ    که چۀانکه   شت  ن ز گفتهاز آا ب گشته بود. دروال  2004ب یتان ا در سا  

گ ی  ئ ی یت   اف ک و زی ساخت را ن ز بنه  گ  ی از  ص یکۀارنب  ی ریل   یلاون سازنخست خصوص 
بخا خصوص  سپ د  ائا در ادائه  کۀت   خود ب  زی ساخت را وسعت بخش   و نظار  دولت ب  چرونر  

آهن    ۀکا زی ساخت بلکه ئ ی یت کل راننه»ها افزایا یافت. بۀاب ای  ای  ادیا که دولت ب یتان ا واگذاری
 (  با واقع ت ه،خواا ن ست.11-10: 1396ئح،ودی   -)ئ زگ د« استر دست گ فته را ئ  داً د

ب ای وائ اا ی ح رولۀ ب گ   کۀت   دولت  ب  نکاد  ۀظ   ئق را  ریلن  جنای بحن  ن سنت  بلکنه      
ونقنل اسنت.   و،نل  ئعاونت چالا نکای  ب ای آنکا  ق ار گ فت  ای  نکاد در سطح ئعاونت یا زی ئ ،ویۀ

ب ای ئۀتق اا  نه ص فاً ای،ا  نفوذ وزار خانه  بلکه ای،ا  نفوذ دولت است کنه نر نن  ای ناد    که دروال 
و شک سازی یا ه  نکاد دولت  گ   ابع وزار  ران آه   نکاد  ۀظ  کۀ  و بۀاب ای   فاو   ب   ش کت رانئ 

 ب ۀۀ .دیر ی ن، 

 . نتیجه5
ادی درکۀار گست ش ارائنۀ خن ئا  ی،نوئ  اسنت. از     ونقل ریل  ن ازئۀ  سودده  اقتصئوفق ت بخا و،ل

های سۀر    نسبت  با وک، ان  ئطلو  در این  ی صنه   داشت  صۀعت ریل  با  زریق یارانهرو  س  ا نرهای 
ئثابۀ راه  ب ای افزایا  واا س اغ گ فت که آزادسازی را بهن ارد. ب  ای  اساس  ائ وزن ک،ت  کشوری را ئ 

 باش .ونقل ریل  ی  نک دن ها به بخا و،لدر کۀار کاها اختصا  یارانه ک، ت و ک ف ت خ ئا 
گ فنت کنه   سنازی در  ن ا   الروی ف انش ز را ب ای نوسازی ریل  و خصوصن   1993ب یتان ا از سا  

بازب ۀ  ش   ائا اساس رویک د ف انش ز در آا  غ    نک د و  ۀکا  2005و  200های اگ چه ای  الرو در سا 
هنا    ریا وذف ش . انعطاف در رون  واگنذاری بود  به   از الروی بازار آزاد که در آا رخۀه ک دنهایبخا

نحنو  ن ز افزایا یافت و ریسک هزیۀه و درآئ  اغلب ب  یک م ف انش زدهۀ ن )دولت( گذاشنته شن  ینا بنه    
  ن نز نکناد  ۀظن      ریزی  ناکت ک  وافق  ئ اا ف انش زدهۀ ن و ف انش زگ  ن ن  قس   ش . در سطح ب نائه

 وزار    ه أ -یۀواا د ار ،اا وکوئت  غ  دولت بودن و بهئق را  ریل  ب یتان ا  ئستقل از ساختار ه أ  
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ونقنل و  هنای یل،ن  ب جسنته  ن،ایۀن گاا د ار ،ناا و،نل      ئ ی م آا شائل ئتخصصاا ئسنتقل  چکن ن  
یک  از استاداا ب جسنتۀ ونوزم    ن،ایۀ گاا بخا صۀف  و خصوص  بودن و ریاست آا ن ز اغلب ب  یک م

گ ی( کائلاً در اخت ار بخا ریزی ی،ل ا   ) ص یاست. در الروی ف انش ز ب یتان ا  ب نائه ونقل بودنو،ل
ریزی ی،ل نا   در الرنوی ف انشن ز   نس از     خصوص  است. در واقع  اخت ار بخا خصوص  ب ای ب نائه

دارد و ف انش زگ  ن ن افزوا ب  ی،ل نا  و کنت قطنار  ادارم    الروی بازار آزاد  در بالا  ی  سطح خود ق ار 
ها   ۀظ   یلائ   ار بایا  ران دور و ه  آنچه را که ب ای سن   قطنار در ینک ئسن   ینا ئۀطقنه       ایستران

 وان  یا رأسناً آنکنا را ان نام دهن  ینا در قالنب ق اردادهنای        گ  د که ئ ئشخص لازم است  دراخت ار ئ 
 ها اواله ده .ش کت   ،انکاری به سای 

سنازی  ن ا   سن،ت خصوصن   آه  جزو آخ ی  صۀایع  بود که بنه  در آل،اا ن ز ه،چوا ب یتان ا  ران
سازی   ا رفت  چ اکه اولاً خصوص « س،ت به»ئعۀای واقع  کل،ه  رفت  البته شای  بتواا گفت که به

شنود و ثان ناً   ر ای  صۀعت دی ن ن،ن  گ د واک، ت دولت داساساً نشان  از آزادسازی و یقب 2007 ا سا  
باا به بخا خصوص  ئوافقت ک د  ائا اگ چه دولت آل،اا در ای  سا  با واگذاری بخش  از سکام دویچه

باا ک،اکناا نکنادی دولتن     است و دویچهسازی آا ئۀاسب  شخ ص دادن نش ن  ا به ائ وز ش ایط   ادن
های دی  تا  آل،اا ن،ایۀن م ئالنک آا ئحسنو     ی ساختونقل و زرود که وزار  ف را  و،لش،ار ئ به

 واا در درجۀ نخسنت در راسنتای اصنلاح این      آه  آل،اا را ئ شود. بۀاب ای   حولا  در صۀعت رانئ 
 سازی.صۀعت قل، اد ک د و نه  لاش ب ای خصوص 

لرنوی  رود کنه از   ک نب دو ا  ونقل ریل  در آل،اا ب  اساس الرنوی هلن یۀگ  ن ا ئن     نظام و،ل
های بنارز  است. از ویژگ  وجود آئ ننفع دولت به ها بهونقل با  ،ایل به او از نقائل  و جائعۀ و،لشبه

ب داری اسنت  ئعۀای ی م  فک ک ئ ی یت زی ساخت و بک ن ونقل ریل  آل،اا  ادغام ی،ودی بهنظام و،ل
ائ  سکام آا ئتعلق به دولت آل،ناا  باا هستۀ  و  ،های  ابع هل یۀگ دویچهکه ه  دو در اخت ار ش کت

گذار ئستق   و غ  ئستق   ریل  ن ز ه،ر  زی ئ ،ویۀ وکوئنت فن را  )دولنت    است. نکادهای ئق را 
های خصوص  آا ه  در ریزی ی،ل ا   که ش کتجز در سطح ب نائهآیۀ . بۀاب ای  بهش،ار ئ ئ کزی( به
رقابت هستۀ   دیرن  سنطوح وک، انن   حنت کۀتن        باا قادر به های  ابعۀ هل یۀگ دویچهکۀار ش کت

 دولت آل،اا ق ار دارد. 
آه  ه،چوا ه  صۀعت دیر ی ب ای   ش ف لازم است  ا از سنودده  ئۀاسنب ب خنوردار    صۀعت ران

ای ی او  شنود  گونهگذاری بای  بهبودن و ائکاا رقابت در آا ف اه  باش  و ب ای ای  ئۀظور  نظام  ع فه
خنوب   کۀۀ گاا  دو ئؤلفۀ سودده  و رقابنت را ن نز بنه    ئا  ی،وئ  شایسته به ئص فکه ض،  ارائۀ خ

ویژن در بخنا  آه  کشور  بهسازی صۀعت ران شت بان  کۀ . ای  در وال  است که دولت در    خصوص 
 ئساف ی  ب ا از   ا ئتض ر ش .
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ئوفق آل،اا   شک ل ش کت  رس  ی ح ش کت رولۀ ب گ  که ب  اساس    بۀنظ  ئ با ای   فاس    به
اسنت   آه    شنۀکاد دادن  آه  ج،کوری اسلائ  ای اا و ادغام ی،ودی را ب ای بازنوسازی رانهل یۀگ ران

 ئن ی یت  وفنش  بنا  ونقل ریل  کشنور نخواهن  بنود. آل،ناا     روی صۀعت و،ل اسخروی ئشکلا    ا
 را ج ین   ئتصن یاا  بنه  آئ نز   بع ضغ ن  و آزاد دست س  آه   در ص ر کشورهای  است کهران ش مادغام
 ش ن در آل،ااثبت های خ ئا  ریل ف اواا ش کت  ع اد با  واائ  را ای  واقع ت بخش  ن است و  حقق
بناا و در  هنای  ابعنۀ هلن یۀگ ق ر ،ۀن  دولتن  دویچنه      ها بای  با شن کت دسته از ش کت ک د. ای   أی  

شود که ن،ایۀن م  ای وضع ئ گ  وابسته به وزار خانه ۀظ   چارچو  ئق را   رقابت کۀۀ  که از سوی نکاد
آهن   ونقل ریل  ای اا که ش کت رانآی . ائا وت  در ساختار کۀون  و،لش،ار ئ ئالک ه،   هل یۀگ به

ب داری را   ک گفته و به بخا خصوص  واگذار ک دن است ن ز شنکایت از  بعن ض و   رس،اً ی،ل ا  بک ن
 ونقل   ض،  و،ل خ ئا  از زی ساخت ئ ی یت اواا است. بۀاب ای  ب وا ج اسازی ذی ی ف ی م رقابت

ریل  کشور غ  ئ،ک  خواه  بود و    بۀ خا  آل،اا را که ئبتۀ  بن  ف هۀنگ و  عکن      بخا رقابت در
ب داری از الرنوی وک، انن    صور  خودکار ه، ان با کپ  واا به ذی ی بالاست  ن، سازئان  و ئس ول ت

  ای  کشور به داخل  زریق ک د. ریل 
 ون اکث ی  ف اوان  ه،چوا ائکاا  ش یک ئسنای    حقنق   شک از ئزایایالروی هل یۀگ آل،اا ب 

ونقل ریلن  ب خنوردار   های و،لئۀظور  ح ی  ریسک و کاها هزیۀهها بهش کت ئح ود ئس ول ت اصل
ها  ن ازئۀن  وجن اا کناری و    ی ساختسازی آا ب ا و   ا از بست های وقوق   ئال  و زاست  ائا   ادن

بالا در ئ اا بخا ایظ  ئ ی اا و کارکۀناا  ای سطح ئ ی یت    عک  سازئان  و اخلاو اجت،ای  و و فه
ک  در بخا دولت  کشور ک،ت  قابل اوصاست. ب  ای  اسناس  چۀانچنه شن کت    است که ئتأسفانه دست

 ۀا ک د  ائکاا ئوفق ت آا ب شت  خواه  بود.ونقل به ل یۀگ را بتواا ب  ئبۀای الروی جائعۀ و،ل
ئان  و نکاد  ۀظ   ئق را  در قالنب ینک   ریزی راهب دی در دست دولت باق  ئ در ای  والت  ب نائه

شود که از سوی ه نأ   ئسنتقل ئتشنکل از ن،ایۀن گاا دولنت و      ی،وئ   شک ل ئ  ریزیب نائه آژانس
شود. ای  ه نأ  ه،چۀن     اداا ب جسته ادارن ئ های صۀف  و خصوص   ئتخصصاا ئستقل و استبخا

 وانۀ  در ی،ل ا  خصوص  و ی،وئ  ه  دو ئ والت  ئتص یاا  در ای  وان   اسخروی ئ لس باش . ئ 
 نذی ی   گ  ئستقل و ضائ  رقابنت دل ل وجود یک نکاد  ۀظ  باشۀ   چ اکه بهب داری ش کت داشته بک ن

 ئ اری خواه  بود.کارائ ی  انصاف و ئشت ی ها ئع ار ئان گاری و ئوفق ت ش کت
ش م ب یتان ا ن ز در کشور وجنود خواهن    سازی الروی ف انش ز اصلاحدر ای  ش ایط  وت  ائکاا   ادن
ونقل نخواه  ریزی است ا ژیک و  اکت ک   فاو   با الروی جائعۀ و،لداشت. در ای  والت  سطوح ب نائه

صنور  یک نا در قالنب قن ارداد      وان  ه  ئس   ئشخص را بنه ولت ئ ب داری ن ز دداشت. در سطح بک ن
ان   واگذار کۀ . بۀاب ای  ها که در قالب هل یۀگ ج،ع ش نای از ش کتف انش ز به یک ش کت یا ئ ،ویه
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ونقل ریلن  را  گ   ساختار و   ک ب آا  قلب ه  الروی وک، ان  نظام و،لئشخص است که نکاد  ۀظ  
رو لازم است   ا از بح  در خصو  نوع الروی واک  ب  این  نظنام  سناختار و    از ای ده .  شک ل ئ 

اسنت کنه  ۀکنا    بنۀ  شنک ل نکادهنای         ک ب نکاد  ۀظ   ئق را  ریل  ئشخص شود. ای  در وال  
های انحصاری به است و در سای  بخا« رادیوی  ار بایا  و ئق را   ۀظ   سازئاا»گ  در کشور   ۀظ  
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