
 165ـ149: 1394، بهار 1، شمارة 45فصلنامة مطالعات حقوق عمومي، دورة 

  
  

ها در  ي جهاني، اقدامات اضطراري دولتبحران اقتصاد
مواجهه با بحران، و راهكارهاي حل و فصل اختلافات 

 1گذاري ناشي از آن المللي سرمايه بين
  3*مسلبه زاده مجيد قاسم، 2راد  احمد مؤمني

  چكيده
تصاد غرب هاي مختلف اق در بازار مسكن امريكا و سپس بخش 2005هاي آن در سال  ن بارقهنخستيكه  ،بحران مالي

. است كردهجهان را تحت تأثير عميق خود قرار داد و امواج مخرب آن تا به امروز فروكش ن ،رفته رفته ،اروپا بروز نمود
همچون  ،المللي هاي بين الدولي و نيز از طريق سازمان هاي بين ها از طريق همكاري هاي هماهنگ دولت رغم تلاش به

ارزيابي بخش  ةبرنام«از جمله اجراي  ،هاي هماهنگ جهاني و اجراي برنامه ،المللي پول بانك جهاني و صندوق بين
المللـي   به موازات اقدامات بـين  تا ساختها را وادار  جهاني رو به گسترش نهاد و دولت اقتصاديِ بحرانِ ،»اقتصادي

 ،المللي جه به تعهدات بينبدون تو ،اجراي تصميمات فوق. اجرا گذارند اقتصاد داخلي به ةمستقلاً تصميماتي را در حوز
در شرايط و حقوقيِ واري را به اشخاص حقيقي خسارات زنجيره ،واكنش سريع به تهديدهاي ناشي از بحران ضرورت 

پس  ،پژوهش حاضر. وارد ساخت ـ روند شمار مي الملل به كه خود از تابعان حقوق بين ـ المللي بين ةگذار در عرص سرمايه
به مقايسة اجمالي ضمانت اجراي  ،ها در مواجهه با بحران بندي اقدامات اقتصادي دولت ، و طبقهيابي از شناسايي، ريشه
در حوزة خاص » مراجع نسبتاً جديدتر«با » الدولي مراجع حل اختلاف تجاري بين«فصل اختلاف  و  سازوكارهاي حل

جبران خسارات وارده به اين تابعان با توسل هاي طرح دعوي و  نيز به بررسي راه. پردازد مي» گذاري سرمايه«المللي  بين
گذاري در محاكم حل و فصل اختلافات  الملل سرمايه به سازوكارهاي شق اخير و بر اساس اصول و قواعد حقوق بين

پردازد و  ها مي نيز به مقايسة اين سازوكارها با يكديگر و استخراج عناصر اجراي آن. پردازد گذاري مي المللي سرمايه بين
  .نمايد ها در مواجهه با بحران تحليل مي ها را با اقدامات اقتصادي دولت ابط ميان آنرو
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  مقدمه
زده در مواجهـه بـا بحـران اقتصـادي جهـاني از سـال        هـاي بحـران   اقدامات اضطراريِ مليِ دولت

تنهـا   ايـن اقـدامات، نـه    ةدر نتيج ـ. ميلادي در سراسر جهان به صورت فراگيـر آغـاز شـد    2008
 ةو در حـال توسـع   بلكـه كشـورهاي صـنعتي    ،پـذير  درآمد سرمايه كم ةكشورهاي در حال توسع

مركـز حـل و فصـل اختلافـات     «هايي مانند  كارهاي سازمانوكه طي ساز ـ ردرآمد متعددي نيزپ
تجـارت آزاد امريكـاي    ةنام ـ موافقـت «، 1)ايكسـيد (» ها و اتباع بيگانـه  گذاري ميان دولت  هسرماي
اري گـذ  سـرمايه  ةميـان خـود معاهـد    3)مركوسـور (» بازار مشـترك جنـوب  «، و 2)نفتا(» شمالي

، )آميـز  و در بسياري موارد خودسـرانه و تبعـيض  (در پي اتخاذ اقدامات ويژه  ـ منعقد نموده بودند
هـايِ   دولـت  ،از سـويي . گذارانِ خارجي در كشور ميزبان مواجه شدند با اعتراضات فراوانِ سرمايه

ولويـت  كني يا حداقل كاهش پيامـدهاي بحـران مـذكور را در ا    درگيرِ بحرانِ اقتصادي نيز ريشه
گـذاري را در درجـات    هـا مسـئلة سـرمايه    بدين ترتيب، آن. هاي اقتصادي خود قرار دادند برنامه

المللـي در ميـان تصـميمات     گـذاران بـين   نداشتنِ منـافع سـرمايه   اولويت. بعدي اولويت گذاردند
گــذاري  معضـلِ حقــوقي را بـراي تجـارت و سـرمايه     هـا در اثنـاي بحــران مـالي جهـاني،     دولـت 

وجـود آورد؛ بـا توجـه بـه      للي، به لحاظ جبران خسارات واردة ناشي از ايـن اقـدامات، بـه   الم بين
هاي درگير بحران نسبت به اين مسئله، طرح دعوي براي جلـوگيري از تضـييع    توجهي دولت بي

گذاران و ديگر تابعان متضرر از اقدامات فوق توسط دولتـي عليـه دولـت ديگـر در      حقوق سرمايه
گـذاري در   الملـل سـرمايه   در فقـدانِ چنـين امكـاني، حقـوق بـين     . نمـود  مي  زمان بسيار مشكل

هاي تجاري اهميت و كـارايي خـود را بـيش     مقايسه با سازوكارهاي حل و فصل اختلاف سازمان
نيافتنِ گسترة بحران موجود و ادامـة اقـدامات ضـدبحران     با توجه به كاهش. از پيش نمايان كرد

المللـي   وفصل اختلافات بـين  شود اقبال به مراكز حل بيني مي ، پيشها در اثناي اين بحران دولت
  .گذاري همچنان روند صعودي خود را حفظ نمايد سرمايه

  مقابله با بحران اقتصادي برايها  انواع اقدامات دولت
هاي ناشي از بروز بحران  حفاظت از نظام ملي اقتصادي خود در برابر آفات و آسيب برايها  دولت

ايـن اقـدامات از تـاريخ بـروز      ةاز آنجـا كـه سـابق   . نـد ده انجـام مـي   گوناگونياقدامات اقتصادي 
اي در  با بروز هر بحـران تـازه تحـولات تـازه     ،رود ي فراتر نميالملل بينهاي اقتصادي نوين  بحران

ن قواعدي كلي و استثناناپذير براي شد  قائل ،از اين رو. دهد ماهيت و عوارض اين اقدامات رخ مي
 ،با توجه به خصوصيات مشـترك ايـن اقـدامات    ،ليكن ؛رسد نظر مي اقدامات امري ناممكن به اين

                                                        
1. ICSID 
2. North American Free Trade Agreement: NAFTA 
3. Mercado Común del Sur: MERCOSUR 
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در يك نگاه . نمايد تا حدي هموار ميها  شناخت آن ايراه را بر آيد كه در پي مي ييها بندي طبقه
. دشـو  مـي مقابله با بحران اقتصادي به سه دسـته تقسـيم   ها براي  دولت اضطراريِ اقدامات ،كلي
  .اقدامات خواهيم پرداختاين لاً به بررسي ذي

  كنندة نظام مالي اقتصاد داخلي اقدامات تثبيت. 1
دهند در راستاي اعتمادسازي  ها براي تثبيت نظام مالي اقتصاد داخلي انجام مي اقداماتي كه دولت

ظـام  تأمين نقـدينگي، اصـلاح ن  . هاست در بازار و صنايع بانكي و استمرار تأمين وجه توسط بانك
هـاي بـانكي بـا هـدف      سازي يا تقويت بخش دولتـي، خريـد دارايـي    اقتصادي به سوي خصوصي

جلوگيري از سقوط ارزش اقتصادي، افزايش نقدينگي بانكي، اعطاي وام بـين بـانكي، و تضـمين    
در راستاي اجراي اقدامات مذكور، . رود شمار مي هايي از اين اقدامات به گذاري نمونه دولتي سپرده

تبعيض بسيار محتمل است و بررسي چند نمونـه از چنـين اقـداماتي بـه درك چگـونگي       اعمال
  .كند  افزايش احتمال تبعيض در اجراي تصميمات اقتصادي دولت بسيار كمك مي

 هـاي درخـور   اعطـاي وام  ،متعاقب بحران اقتصـادي جهـاني   ،دولت استراليا ،2008در اكتبر 
بـه   فقـط اقدامات مذكور . آغاز نمود داخلي خود ةبيمبه نفع صنعت را اي  توجه و تضمين سپرده

اسـتراليايي   ةتابع ـ هـاي  و شـركت  ،هـا و مؤسسـات اعتبـاري اسـتراليايي     بيمه، بانك هاي شركت
، »بانـك  تي سي« ،هاي خارجي مانند در حالي كه شعبات بانك ؛گرفت خارجي تعلق مي هاي بانك

انتقال باعث اين امر . ده بودندش امستثن هاي مذكور از حمايت ،»اس بي يو«و  ،»كرديت سوئيس«
بـه   يتـوجه درخـور  و خسـارات  شـد  هاي داخلـي اسـتراليا    هاي خارجي به بانك سرمايه از بانك

 Australia Financial Systems Legislation(سـاخت  وارد خارجي فعال در استراليا  هاي  بانك

Amendment Act, 2008: No.1.(  
مـدت و بلندمـدت    كوتـاه  هاي و وام ،ها، اوراق بهادار موقتاً سپردهايرلند نيز در بحران مذكور 

شـش بانـك اصـلي كشـور      بـراي  فقطاين اقدامات  ،البته. داخلي خود را تضمين نمود هاي بانك
ديگـر بـه شـش     هـاي  انتقال وسيع سرمايه از بانـك به هرچند همين حمايت محدود  ؛دشاعمال 

 ،تثبيت مالي نظام اقتصادي خود ةآلمان نيز در برنام .)Schish, 2008: 18( انجاميدبانك مذكور 
آمـدن بـر فقـدان     فـائق براي اي   بودجه ،»2008قانون تثبيت بازار مالي مصوب اكتبر «به موجب 

بـه   فقـط فـوق   هـاي  حمايـت . هـاي مـالي داخلـي اختصـاص داد     نقدينگي بانكي و تقويت بنگاه
 نـد قوانين آلمان تابعيت اين كشور را دارا بودگرفت كه بر اساس  تعلق مي اي هاي اقتصادي بنگاه

 Bundestag F inancial Market( بودنـد  خـارجي  اقتصـادي   ةاي آلماني از يك مؤسس ـ  يا شعبه

Stabilization Act, 2008: Sec.2, Para.1.(  
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  اقدامات اعتباري و اعتمادسازي در بازار. 2
اين تفـاوت   گردند؛ با كداري معمول ميدستة دوم اقدامات كنترل بحران نيز بيشتر در صنعت بان

. غيرمالي اقتصادي داخلـي اسـت  اعتمادسازي و بازگرداندن اعتبار نهادهاي ها  كه هدف اصلي آن
انگلستان و آلمان دو نمونـه از كشـورهاي مجـري اقـدامات فـوق در طـول بحـران اخيـر مـالي          

هاي خـرد    هش اعتبار بنگاههر دو كشور در طول بحران مقرر داشتند كه در صورت كا. اند جهاني
 Treasury Statement to the (هاي خارجي متوقـف شـود     و متوسط داخلي اعطاي وام به بنگاه

House of Commons on Bank Lending, 2009: 1 .(   كميسيون بانكداري فدرال سـوئيس نيـز
 ةاز بودج ـخـود را   دو بانك اصلي داخلي كسري سرماية در گردش 2013اعلام نمود كه از سال 

ميـزان بـدهي بـه     ةبدهي مذكور در محاسب ،دولت سوئيس ةبر اساس مقرر. دولتي تأمين نمايند
همچـون ديگـر    ،هـا نيـز   ايـن كمـك  . تجـاري ناديـده انگاشـته خواهـد شـد      هاي ي شركتيدارا

بسـيار  ريزش موجب هاي داخلي تغيير داد و  سرمايه را به نفع بانك بازارِ ،شده هاي اعمال تبعيض
شده در اين  هاي اعمال تأثير تبعيض. شدخارجي فعال در اين كشورها  هاي سرمايه در بانك زياد

بلكه  ،دنشيافته تحميل  بر كشورهاي توسعه فقطهاي بزرگ  بانك ةبخش از طريق كاهش سرماي
بدين ترتيـب   ؛اقدامات مذكور متضرر شدند ةپذير نيز در نتيج سرمايه ةكشورهاي در حال توسع

 ـ خارجي هاي بانك ،هاي داخلي به نفع بانك يادشده هاي آميز دولت راي مقررات تبعيضبا اج ،كه
بـا   ـ شدند گذاران عمده در كشورهاي در حال توسعه نيز محسوب مي كه از قضا از جمله سرمايه

بـراي اجتنـاب از ايجـاد    و  نددر گـردش مواجـه شـد    ةو كسري سرمايها  عدم توازن در پرداخت
بـراي رفـع نيازهـاي داخلـي      ،گذاري خود را از كشور مورد سرمايه ةگي سرمايبحران يا ورشكست

گذاري خـارجي در كشـورهاي    بيرون كشيدند و بدين صورت با اتخاذ اقدامات فوق سرمايه ،خود
  .شدمواجه  چشمگيريدر حال توسعه نيز با افت 

  حمايت و پشتيباني از صنايع راهبردي. 3
از ورطـة   »نجـات صـنايع راهبـردي   «هـا در زمـان بحـران     لتدستة سوم از اقدامات حمايتي دو

ورشكستگي است؛ مثلاً دولت ايالات متحده براي حمايت از صنايع خودروسازي داخلـي اعطـاي   
هايي كرد كه حداقل در اين كشور بيسـت سـال    يارانة توليد به اين صنعت را محدود به كارخانه

اين در ). US Energy Independence and Security Act, 2007: Sec. 136(سابقة توليد داشتند 
ـ كه بيش از بيست سال در اين كشـور بـه توليـد اتومبيـل      »تويوتا«جز كمپاني  حالي بود كه به

علاوه بـر ايـن، در   . شدند  اي مي هاي داخلي مشمول اين مقررات يارانه ـ فقط كارخانه پرداخت مي
، »گذاري و ترميم امريكايي قانون سرمايه«م به ، دولت ايالات متحده طي قانوني موسو2009سال 

مندي همة  گذاري كرد كه طي آن بهره بستة مشوقي را قانون ،براي حمايت از صنعت داخلي فولاد
كـه قـبلاً بـه دليـل     (نمـود   از تسـهيلات دولتـي را ممنـوع اعـلام مـي       المنفعـه  هـاي عـام   پروژه
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مگر آنكه همة آهن و فولاد مورد نياز پروژه ) فتگر بودن تسهيلات دولتي بدان تعلق مي المنفعه عام

به ). US Public Law, 2009: 111-115(را از محصولات توليديِ صنعت فولاد كشور تهيه نمايند 
وجه صرف توليد محصولاتي كه در خاك  هيچ به» كميتة امنيت سرزميني«همين ترتيب، بودجة 

اگرچه متعاقباً تحـت فرمـان رياسـت    . شد نمي شدند ايالات متحده توليد، فراوري يا بازيافت نمي
بايستي منطبق بـا تعهـدات    مي جمهوري مقرر گرديد كه همة مقررات حمايتي از اقتصاد داخلي 

توانست اثر انحراف آشـكار از حقـوق    شد، امثال فرمان فوق نمي المللي ايالات متحده اجرا مي بين
را توسط نظام حقوقي داخلي ايالات متحده و گذاري  الملل سرمايه الملل و حقوق بين تجارت بين

  .ديگر كشورهاي صنعتي در اثناي مبارزه با بحران بزدايد

الملـل   ن بـر مبنـاي حقـوق بـين    اراهكارهاي حمايت از حقـوق متضـرر  
  گذاري هسرماي

چـه بسـا   (گذاري و محاكمي كه بر اساس قواعد آن به رسيدگي دعـاوي   المللي سرمايه نظام بين
كه تا پيش از  ،الملل را پردازند به دلايلي نظام تجارت بين ها مي عليه دولت) ها اشخاص و شركت

ثير أتحـت ت ـ  ،المللـي بـود   وفصل دعاوي تجاري در فضاي بـين  حل براياين اولين نظام منتخب 
مشاركت جهاني تابعان  ةتوان گستر ثيرات مذكور را ميأاولين عامل ت. عميق خود قرار داده است

 ةدامن. گذاري دانست المللي سرمايه بين ةدر انعقاد معاهدات دوجانبه و چندجانب الملل حقوق بين
 الملـل  بـين تر از معاهـدات تجـارت    بسيار وسيع ،نابه لحاظ تابع ،گذاري شمول معاهدات سرمايه

كـه تقريبـاً   ايناست و با توجـه بـه   ) WTOـ  هاي نظام سازمان تجارت جهاني نامه موافقت ويژه به(
گـذاري مبـادرت    مختلف سرمايه ةاي موجود به انعقاد معاهدات دوجانبه يا چندجانبه دولت همة

تـري نسـبت بـه حقـوق      وسـيع  ةمحـدود شامل نيز در اين خصوص ها  تعهدات دولت ،اند ورزيده
بـراي   فقـط  الملـل  بيندر نظام تجارت » دعوي ةحق اقام«ديگر آنكه . دشو  الملل مي تجارت بين

اشـخاص   همـة اين در حالي است كه . بيني شده است پيش) ها دولت(متعاهد معاهده  هاي طرف
از حـق   ،گـذاري  به موجب معاهدات سرمايهها،  علاوه بر دولت ،گذار نيز حقيقي و حقوقي سرمايه

گـذاري   شده بـراي حـل و فصـل اختلافـات سـرمايه      بيني ي پيشالملل بيندعوي در محاكم  ةاقام
 زيـرا  ،دشـو   زمان بحران اقتصادي بيش از پيش آشكار مي اهميت اين حق در. ندشو  برخوردار مي

در واكـنش بـه    انـد،  ي كه بالاتفاق درگير بحران اقتصـادي هاي دولت ويژه ها، به در اين زمان دولت
اين بدان دليـل اسـت   . دعوي نيستند ةاقدامات اضطراري ضدبحران عليه يكديگر متمايل به اقام

 ويـژه هماهنـگ خـود حمايـت     ضدبحران بـه ت داخلي اقتصادي از اقداماها  دولتمعمولاً كه اولاً 
آيـد بـه    به تاجران تـابع خـود وارد مـي   اقدامات ضدبحران  ةكه در نتيجرا خساراتي و  ايندنم مي

 ةاي كه يك تـاجر در نتيج ـ  خسارات فردي و پراكندهاً ثاني ؛خرند جان مي قيمت كنترل بحران به
در  ،معمـولاً  ،دشـو   متحمـل مـي   ،بحـران اقتصـادي   آن هم در زمان ،اقدامات كشور محل تجارت



  1394، بهار 1، شمارة 45فصلنامة مطالعات حقوق عمومي، دورة    154
علاوه . زيان قرار ندارد ةدعوي عليه دولت واردكنند ةدولت متبوع وي براي طرح اقام هاي اولويت
 ةيك دولـت بـراي خـودداري از اقام ـ    ةتواند بر انگيز بسياري از ملاحظات سياسي نيز مي ،بر اين

آمارهـاي  . خـود تـأثير گـذارد    ةتاجر تبع رده بدعوي عليه دولت ديگر جهت جبران خسارات وار
مركز حل و فصـل اختلافـات   «شده در  تعداد دعاوي رسيدگيفقط . اند يد مدعاي فوقؤموجود م

از زمان آغاز بحـران اقتصـادي جهـاني بـا     ) ايكسيد(» و اتباع بيگانهها  گذاري ميان دولت   هسرماي
ن تجـارت جهـاني در دوران مـذكور    شده در ركن حل و فصل اخـتلاف سـازما   دعاوي طرحهمة 

يكـي از مراجـع مختلـف حـل و فصـل       فقـط اين در حالي اسـت كـه ايكسـيد    . نمايد برابري مي
مراجع ديگـر تحـت    ةشد و در صورتي كه دعاوي مطرح استگذاري  المللي سرمايه اختلافات بين

اس اصـول حقـوق   شـده بـر اس ـ   تعداد دعاوي مطـرح  ،يمكنآنكتاد و نفتا را نيز به اين آمار اضافه 
  1.گردد الدولي تجاري بالغ مي گذاري به چندين برابر تعداد دعاوي بين الملل سرمايه بين

گـذاري   كنوانسيون حل و فصل اختلافات سرمايه«گذاري متعددي از جمله  معاهدات سرمايه
بـه  » دعـوي  ةاقام ـ«فـرد   كار منحصـربه وبـا اعطـاي سـاز   ) ايكسيد( »و اتباع بيگانهها  ميان دولت

بـه   ـ گذاري ارائـه شـده اسـت    سرمايه الملل بينكه براي اولين بار در حقوق  ـ اشخاص غيردولتي
ه كـرد دعوي در محاكم دولتي را عليه دولت نـاقض معاهـده اعطـا     ةاشخاص خصوصي حق اقام

گذار مسـتقل   تنها سرمايه د كه نهشو  كار مذكور موجب ميوساز .)72ـ   43 :1383جلالي، ( است
دعـوي   ةگـذاري اقام ـ  حقوقي دولت متبوع خود مستقلاً عليه دولت طرف سـرمايه  ايه از اولويت

و آخـرين  . زدايـد بحقـوقي اخـتلاف    ةبلكه معادلات سياسي ميان دو دولت را نيز از صـحن  ،كند
تـر   گذاري را فضايي سـهل  سرمايه الملل بينحقوق  الملل بينموردي كه به نسبت حقوق تجارت 

هاي »ضمانت اجرا«دهد  جلوه مي ،ي اقتصاديالملل بيندر اثناي بحران ه ويژ به ،دعوي ةاقامبراي 
گـذاري در مقايسـه بـا     سرمايه الملل بينضمانت اجراي حقوق . استگذاري  اعمال حقوق سرمايه

هـايي كـه    دولـت (هـاي قدرتمنـد    كه ضمانت اجرايي منحصر به دولت ـ  الملل بينحقوق تجارت 
نهايتاً اقدامات متقابـل   ،محسوب گرديده) يه دولت متخلف را دارندتوانايي اتخاذ اقدام متقابل عل

 همـة جبـران نقـدي   و  اسـت تر  بسيار مؤثرتر و اجرايي ـ گيرد را عليه دولت ناقض تعهد در بر مي
 ،نمونـه از بـاب  . گيـرد  مـي را در بـر   ،النفـع  از جمله خسارت عدم ،گذار خسارات وارده به سرمايه

گذاري صـادر   نتين متعاقب نقض تعهدات مندرج در معاهدات سرمايهاحكامي كه عليه دولت آرژا
پنج محكمة داوري اين دولت را مجموعاً بـه جبـران    2007فقط در سال . ادعاستشد مؤيد اين 

 UNCTAD IIA(گذار محكوم كردنـد    ميليون دلار در حق شكات سرمايه 615خسارتي معادل 

                                                        
  ←برده  براي مقايسة آمار مراجع نام .1

http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_status_e.htm 
https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=GenCaseDtlsRH&actionact=Lis

tConcluded 
http://unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?OriginalVersionID=453 
www.state.gov/s/l/c3439.htm 
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Monitor No.1, 2008: 10( . گـذاري را بـه    المللـي سـرمايه   هـاي بـين   نامـه  تموافق ـ ،اين مزيـت

خـود در دولـت ميزبـان،      گذار، جهت اطمينان از امنيت سرماية ها براي سرمايه ضمانت ؤثرترينم
گذار و دولت متبـوع وي هسـتند كـه از ايـن      اگرچه در نگاه اول اين سرمايه. تبديل نموده است
ه نيز در صـورتي كـه نفـع درخـور تـوجهي از      شوند، دولت ميزبان بالقوه سرماي  ارتباط منتفع مي

نشيني از حاكميت قضايي سنتي و مطلق خود  حاضر به عقب ،كرد نامة مذكور كسب نمي موافقت
 ةبراي ادامه و تسريع روند رشد و توسع ،در حال توسعه هاي دولتويژه  ها، به دولت همة. دش نمي

 ةانـدازي امـن از حـوز    صورتي كه چشمگذاري خارجي نيازمندند و در  به سرمايه ،اقتصادي خود
بهـره   گذاري ارائه ننمايند، از آن بـي  المللي سرمايه گذاري به بازار بين سرمايهبراي صلاحيت خود 

هـا   هپس از محاسبة هزين ،پذير فرست و سرمايه بنابراين، نهايتاً هر دو دولت سرمايه. خواهند ماند
هـا از   منـدي دولـت   با وجـود ايـن، بهـره   . ورزند رت ميبه انعقاد آن مباد ،نامه ايد اين موافقتوف و

آميـزي بـه نفـع     گذاري خارجي با اين هزينه همراه است كه اگر اقدامات تبعـيض  مزاياي سرمايه
گـذار   كار گيرند، تعقيب خواهنـد شـد و سـرمايه    بازيگران اقتصادي داخلي حوزة صلاحيتشان به

الملـل   امـه قواعـدي كـه در حقـوق بـين     در اد. هـا اقامـة دعـوي خواهـد كـرد      خارجي عليـه آن 
هـاي اقتصـادي    المللـي در طـول بحـران    گذاران بين تواند ضامن حقوق سرمايه گذاري مي سرمايه

  .دشو  و بررسي مي باشد تحليل

  استاندارد رفتار ملي. 1
، )SD Myers vs. Canada Tribunal, 2004: para. 8( »اس دي ميرز عليه كانـادا «هاي   هپروند

 Pope & Talbot Inc. and The Government of Canada(» تـالبوت عليـه كانـادا   پـوپ و  «

Arbitral Tribunal, 2001: paras. 73-104( ،»2002 ـ فلدمن عليه مكزيك «)ICSID Marvin 

Feldman v. Mexico, 2002: 3(،  2003 ـ اي دي اف عليـه امريكـا  «و «)ICSID Between 

ADF Group and USA, 2003: paras. 147-174(،      هـا   بـه همگـي آن  كـه تحـت قواعـد نفتـا
را بـراي  » وجـود اوضـاع و احـوال برابـر    «ند كـه   شو از اولين قضايايي محسوب مي ،دشرسيدگي 

مقايسه ميان بازيگر داخلي و خارجي اقتصادي جهت احراز نقض استاندارد رفتـار ملـي ضـروري    
كـاملاً  « يـد و داخلـي مـورد مقايسـه با   دو بـازيگر خـارجي    ،فوق يآرا همةبر اساس . ندا هدانست
در  لاًمـث  ،بعدي بـه همـان شـكل ادامـه نيافـت     هاي  اين روند در رويه. باشند» سنگ يكديگر هم

از ميزان كاملاً كمتـري  المللي لندن  ديوان داوري بين» 1993 ـ آكسيدنتال عليه اكوادور« ةپروند
ر اسـتاندارد رفتـار ملـي ضـروري     را ميان دو بازيگر اقتصادي مـورد تطبيـق از منظ ـ  » مشابهت«

به صرف اختلاف در نوع كالاي  ،اقتصادي مختلف صادركننده را هاي دادگاه مذكور بنگاه. دانست
مشـتقات نفتـي را در    ةبا يكـديگر تلقـي نكـرد و صـادركنند     ناپذير وجه مقايسه هيچ به ،صادراتي

  .دندا و گل و گياه يكسان مياعمال استاندارد رفتار ملي با صادركنندگان مواد غذايي دريايي 
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رفتـار  «گذاري در احراز نقض استاندارد رفتـاري   داوري سرمايه ةعنصر ديگري كه هر محكم

گـذار   از سـرمايه » تـر  مطلـوب «شدن يك امتياز و اعمـال رفتـاري    كرد قائلبررسي خواهد » ملي
ي المللــ بـين پـردازان و محــاكم   نظريـه  همــة تقريبـاً . خـارجي نسـبت بــه بـازيگر داخلـي اســت    

بـه نفـع بـازيگر    » تـر  اقـدام مطلـوب  «تنهـا   نـه  اند كه له موافقئاين مسبا گذاري خارجي  سرمايه
بلكـه اقـدامات حمـايتي و     ،دشـو تواند به نقض استاندارد رفتار ملـي منجـر    اقتصادي داخلي مي

 گـذار  سـرمايه  ةخسارت از ناحي ةتواند مبناي طرح دعوي و مطالب دولت نيز مي »موقت«جبراني 
گـذاري بـر نظـر     سازمان تجارت جهاني و همچنين نفتا نيز در دعاوي مختلف سرمايه ةروي. دشو

صـريحاً اذعـان   » فلدمن در مقابل دولت مكزيـك « ةداوري نفتا در قضي. فوق تأكيد ورزيده است
 ةتواند تخلف از استاندارد رفتار ملي مندرج در مـاد    يتفاوت صرفاً موقت در رفتار نيز م«: كند  مي

 ICSID( »توسـط دولـت را رقـم بزنـد     )نفتـا (تجارت آزاد امريكاي شـمالي   ةمعاهد ةماد  1102

Marvin Feldman vs. Mexico, 2002: 67(.  
گيـرد كـه در جـاي     مـي  سرچشمهتحت نفتا به معيار مورد بحث از آنجا  هاي گرايش داوري

ضـمن  نامه،  موافقت 1102 ةدما 3در شق  ويژه به ،تجارت آزاد امريكاي شمالي نامة موافقتجاي 
بـر لـزوم    ،»گذار خارجي تر از بازيگر داخلي به زيان سرمايه رفتار نامطلوب«ابراز لزوم عدم اعمال 

ميان فعال اقتصادي داخلي و خـارجي در راسـتاي اعمـال ايـن     » شرايط يكسان و مشابه«ايجاد 
ه محاكم خـارج از نظـام نفتـا    د ككربيني  توان پيش با اين مقدمه مي. ده استشاستاندارد تأكيد 

تـر   موارد اسـتثنايي اعمـال رفتـار مطلـوب    «در احراز نقض استاندارد رفتار ملي از بررسي صرف 
پا را فراتر نهاده و به بررسي كـل نظـام اقتصـادي دولـت خوانـده      » گذار داخلي نسبت به سرمايه

معيار مورد . ند پرداختگذار خارجي در تناسب با اشخاص داخلي خواه دعوي در رفتار با سرمايه
اقـدامات   »مجموعـه «دهـد كـه    هـاي احتمـالي مـي    بحث اين توان را به ارزياب و داوران پرونده

گـذار   مقايسه با رفتار نسبت به سرمايه و سرمايههاي اقتصادي داخلي را در  مطلوب به نفع بنگاه
كه آيـا دولـت مـورد     دننهايتاً تصميم بگيرو د اينبررسي نم» به صورت كلي و يكپارچه«خارجي 
در پيش گرفته اسـت  » تري را به نفع فعال اقتصادي داخلي رفتار مطلوب» «در مجموع«بررسي 
توان بيشتر در حقوق سازمان تجارت جهاني و برخي  نگر مذكور را مي رويكرد كلي ةسابق. يا خير

» 2001ـ   آن يهـا   اقدامات مؤثر بـر مـواد نسـوز و فـرآورده    «در رأي . دكرايكسيد مشاهده  يآرا
اف عليـه   دي اي« ةو در قضي) EC Appellate Body Rep., 2001: para. 100(ت تجديدنظر ئهي

 انـد  برگزيده» تر  رفتار مطلوب«ايكسيد هر يك معيار مذكور را براي احراز اعمال » 2003 ـ امريكا
)ICSID ADF Group Inc. v USA Award, 2003: para.157( .   ن دو در ميـا  ،بـا وجـود ايـن

ي المللــ بــينمعيــار اول بـا گــرايش ســنتي محـاكم داوري    شــد،فــوق بررسـي  در معيـاري كــه  
اسـتفاده از آن در دعـاوي   اسـت و  سـازگارتر  » گـذار  تفسير بـه نفـع سـرمايه   «گذاري به  سرمايه

  .تر خواهد بود   لمحتمها   تاحتمالي متعاقب اقدامات مبارزه با بحران دول
تا به امروز در احراز نقـض اسـتاندارد رفتـاري    » معيار ذهني«از استفاده  ،سوابق فوق ةبا هم
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تـرين   گذاري متداول نبوده است و يكـي از مهـم   المللي سرمايه در ميان محاكم بين» رفتار ملي«

آميـز بـه    براي جواز رفتار تبعـيض » آستانه و حد ضرورت و اهميت«بودن  دلايل آن همين مبهم
 ـ زيمنس عليه جمهوري آرژانتـين « ةوري ايكسيد نيز در قضيدا. استنفع بنگاه اقتصادي داخلي 

 ـ آكسـيدنتال عليـه اكـوادور   « ةالمللـي لنـدن در پرونـد    به پيروي از ديـوان داوري بـين  » 2007
  :كرددر رأي خود تصريح » 2004

 ]تبعـيض [بلكـه در تشـخيص   . كننده و اساساً ضروري نيست انگيزه در احراز تبعيض تعيين
تيجه و آثاري است كه به نفع بنگاه اقتصـادي داخلـي در مقابـل منـافع نظيـر      تنها عامل مؤثر ن

  ).ICSID Award, 2007: para. 321(گيرد   وي قرار ميخارجي 
خواهان را در اثبـات  » 2006 ـ تاندربرد عليه مكزيك« ةداوري نفتا در قضي ،به همين ترتيب

رد و ك ـن» در حمايـت از اقتصـاد ملـي    دولت ةانگيز«ملزم به اثبات » رفتار ملي«نقض استاندارد 
به نفع بـازيگر اقتصـادي داخلـي را بـراي نقـض اسـتاندارد       » تر رفتار مطلوب«اثبات وجود  فقط

 .Nafta under UNCITRAL Award, 2006: para(مذكور بدون اشاره به انگيزه كافي دانست 

دة امريكـا در حمايـت از   با همين شيوة اعمال استاندارد رفتار ملي اقـدامات ايـالات متح ـ  ). 191
ها و قـوانيني كـه در    صنايع داخلي فولاد و خودرو با هدف جلوگيري از بروز بحران در اين عرصه

اين راستا تصويب نمـوده اسـت در صـورت طـرح ادعـاي نقـض اسـتاندارد رفتـار ملـي توسـط           
اري رأي بـه  گذ المللي سرمايه بين گذاران خارجي خودرو و فولاد در اين كشور در محاكم سرمايه

المللي دولت ايالات متحده و جبران خسارت توسـط ايـن دولـت بسـيار محتمـل       ئوليت بينمس
گـذاران بخـش فـولاد و خـودرو در      تـرين سـرمايه   لازم است كه بزرگاين نكته ذكر . خواهد بود

 گذاري بـا  مدرن سرمايه ةدوجانب نامة موافقتهيچ يك و  اند ايالات متحده دو كشور آلمان و ژاپن
تـابع همـان معاهـدات مـودت،     هـا   گـذاري ميـان آن   سرمايه ةاند و رابط دهكرامريكا امضا و اجرا ن

رسـد در ايـن خصـوص محـاكم حـل و       نظر مي به ،در نتيجه. و دريانوردي سنتي است ،بازرگاني
از سـوي اتبـاع ايـن دو كشـور      اي گذاري شـاهد چنـين دعـاوي    المللي سرمايه فصل اختلاف بين

اين دو دولـت در سـازمان تجـارت جهـاني و      طرح دعويِ هرچند اين حقيقت مانعِ ؛نخواهند بود
يـك بـار بـه     1995كه ژاپـن در سـال    چنان. ديگر محاكم با مبناي معاهدات مودت نخواهد بود

 .WTO Doc. No( آميـز ايـالات متحـده بـه نفـع خودروسـازان داخلـي          ضدليل اقدامات تبعـي 

WT/DS6/1: 1 (ده بودكرصل اختلاف سازمان تجارت جهاني طرح دعوي خود در ركن حل و ف 
)http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds6_e.htm(.  

  استاندارد رفتار عادلانه و منصفانه. 2
» رفتار عادلانه و منصـفانه «بر مبناي استاندارد رفتاري و اي كه به صورت سنتي  سه رفتار عمده

رفتـار  : از است را به دنبال داشته عبارتها  گذاران خارجي عليه دولت رمايهس دعويِ ةهمواره اقام
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مصاديق ديگـري از  . نظام حقوقي نبودنِ شفاف ؛به دادرسي عادلانه نداشتن دسترسي ؛آميز تبعيض

شمار  بهگذاري  سرمايه الملل بينترين استاندارد رفتاري حقوق  كه بنيادي ،نقض استاندارد مذكور
المللـي شـناخته    در محاكم بـين  ،ن تهديد و اجبار و عدم ايفاي تعهدات قرارداديهمچو ،درو مي

كه بـر مبنـاي مـوارد قبـل در محـاكم       اي اما اين موارد از نظر شمار نسبت به دعاوي ،شده است
  .دناند اهميت كمتري دار  همطرح شد

» ت و امنيت كامـل محافظ«به همراه استاندارد » رفتار منصفانه و عادلانه« ياستاندارد رفتار
گـذاري   سـرمايه  الملـل  بينتنها استاندارد مستقل در ميان مجموعه استانداردهاي رفتاري حقوق 

بـه هـيچ قيـد يـا       بدين معنا كه براي اجراي آن توسط دولت ميزبان سـرمايه  ؛دشو  محسوب مي
 ،گـذاري  المللي سـرمايه  بين ةدوجانب نامة موافقتشرايط خاصي نياز نيست و به صرف درج ضمن 

رفتـار عادلانـه و   «هـدف اصـلي از ايجـاد اسـتاندارد     . اسـت دولت مذكور موظف بـه رعايـت آن   
گـذاري حمايـت از    المللـي سـرمايه   بـين  ةهـاي دوجانب ـ  نامـه  موافقـت و درج آن ضمن » منصفانه
 ةدادگـاه داوري در قضـي   .اسـت آميـز دولـت ميزبـان سـرمايه      گذار در برابر رفتار تبعيض سرمايه

احـراز نقـض    ةماي ـ را دسـت » آميـز  رفتـار تبعـيض  «صريحاً » 2005 ـ ليه دولت لهستانيوركو ع«
 ازمسـتقيمي   ةدهـد و رابط ـ  توسط دولت لهستان قرار مـي » رفتار عادلانه و منصفانه«استاندارد 

 :Ad Hoc Arbitration Award, 2005( دهـد   يدست م ـ مفهوم مذكور و نقض استاندارد فوق به

para. 261(. گـذاري در ارتبـاط بـا     المللي سـرمايه  بين يمجموع آرا ةكه با مطالع ،مايين متناقض
عـدم  «آن است كـه   ،دشو آشكار مي» استاندارد رفتار عادلانه و منصفانه«و » اصل عدم تبعيض«

رفتـار ملـت   «و » رفتـار ملـي  « ـ هسته و بنيان دو استاندارد رفتاري وابسته» جواز اعمال تبعيض
الملـل   رود و اساساً به همين دليل است كه اصل مذكور در حقوق بين ار ميشم به ـ »الوداد كاملت
رسميت شناخته  عيار به تمام» استاندارد«در حد يك اصل و نه به عنوان يك  فقطگذاري  سرمايه

را مبناي محكوميت دولـت  » تبعيض«المللي كه  هيچ يك از محاكم بين ،با وجود اين .شده است
اند مشخص  قرار داده» محافظت و امنيت كامل«يا » ر عادلانه و منصفانهرفتا«به نقض استاندارد 

اسـتاندارد ملـت   «در فضاي داخلـي و   »استاندارد رفتار ملي«اند تبعيضي كه مبناي نقض  دهكرن
با تبعيضـي كـه دولـت را از    دارد المللي قرار گرفته است چه تفاوتي   در محيط بين» الوداد كاملت

 ميـان ايـن دو  اگر اين در حالي است كه . دارد بازمي» ار عادلانه و منصفانهرفت«اجراي استاندارد 
المللـي بسـياري را كـه نقـض توأمـان يكـي از دو اسـتاندارد         بـين  يبايد آرا ،تفاوتي قائل نشويم

رفتـار عادلانـه و   «را به همـراه نقـض اسـتاندارد    » الوداد  ملت كاملت«يا » رفتار ملي«المللي  بين
انـد بـه حشـو در     محكوميت دولت خوانـده قـرار داده   ةماي» اعمال تبعيض«ناي بر مب» منصفانه

اصـل بـر آن    زيـرا  .استحقوقي  يم اصول تفسير آراكه البته خلاف مسلّ ـ دكرصدور رأي متهم 
المللي براي هـر يـك از مفـاهيمي كـه در      كننده به اختلاف بين است كه قاضي يا داور رسيدگي

شـايد بتـوان ايـن    . استراساس مب و از حشو و تكرار بي ردتقل داگنجاند هدفي مس رأي خود مي
عدم تبعيض ميان مركز  ةبارز» رفتار ملي«استاندارد  :دكرتناقض ظاهري را بدين صورت مرتفع 
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انعكـاس همـين مفهـوم ميـان     » الوداد ملت كاملت«اقتصادي داخلي و خارجي و استاندارد رفتار 

لـزوم   ةدهنـد   نشـان اين دو اسـتاندارد   ،در واقع. استديگر  گذاران اتباع يك دولت و دول سرمايه
) الوداد رفتار ملت كاملت(المللي  و بين) رفتار ملي(عدم تبعيض بر اساس مليت در محيط داخلي 

هاي راجـع بـه تابعيـت را مبنـاي      توان نتيجه گرفت تبعيضي كه تفاوت با اين مقدمات مي. ستا
ملت «و » رفتار ملي«ض است، خارج از دايرة نقض استاندارد تفاوت قرار نداده باشد، اگرچه تبعي

گـذار نيازمنـد حمايـت تحـت پوشـش اسـتاندارد        بنابراين، سـرمايه . گيرد قرار مي» الوداد كاملت
هاي تبعيض از جمله بر مبنـاي ميـزان درآمـد،      رفتاري است تا بتواند از وي در مقابل ديگر گونه

) گـذاري  سـرمايه ( 11كما اينكه در بخش . دكنمحافظت ...  صنف، استفاده از مواد اولية خاص و
عنواني مجـزا   با» رفتار منصفانه و عادلانه«به نيز ) نفتا(تجارت آزاد امريكاي شمالي  نامة موافقت

 ه اسـت شـد تصـريح  » الـوداد  رفتـار ملـت كاملـت   «و ) 1102 ةمـاد (» رفتـار ملـي  «از استاندارد 
)NAFTA, 1994: Arts. 1102-1105(. المللــي  ديــوان بــين ةله در رأي شــعبئايــن مســ بــه

  .)ICJ Rep. 1989: para. 15( است شدهنيز تأكيد » السي« ةدادگستري در قضي
در تصميمات عمومي و قـوانين و مقـررات مختلـف مـاهوي و شـكلي در       »شفافيت«فقدان 

» نصـفانه مو  رفتار عادلانـه «صلاحيت دولت نيز در دعاوي مختلف نقض استاندارد رفتاري  ةحوز
 ICSID ( »1992 ـ پـي عليـه دولـت مصـر      پـي  اس«قضاياي مختلـف  . تشخيص داده شده است

Award, 1992: paras. 82-83(، »   2000 ـ متال كلد عليـه دولـت مكزيـك« )ICSID Award, 

2000: para. 76(، » 2000 ـ مفزيني عليه دولت اسـپانيا «)ICSID Award on Merits, 2000: 

para. 83(، »2002 ـ ف عليه ايالات متحدهموند« )ICSID Award, 2002: para. 156(، » تكمد
 ـ   ويست منجمنت عليـه مكزيـك  « ،)ICSID Award, 2003: para. 154( »2003 ـ  عليه مكزيك

2004« )ICSID Final Award, 2004: para. 98(، » 2004 ـ اكوادوراكسيدنتال عليه «)ICSID 

Award, 2004: para. 184(، »2005 ـ اس عليه دولت آرژانتين ام سي« )ICSID Award, 2005: 

paras. 274-276(، »   2005 ـ ايركـو عليـه لهسـتان «) ICSID Partial Award, 2005: paras. 

 Permanent Court of Arbitration(» 2006 ـ سـلوكا عليـه جمهـوري چـك    «و  ،)231-232

Under UNCITRAL Rules Partial Award, 2006: para. 345 (   همگي بر همين مبنـا نقـض
رسـد   نظـر نمـي   به. اند دهكررا از طرف دولت خوانده بررسي » رفتار عادلانه و منصفانه«استاندارد 

هاي نقض استاندارد رفتاري مورد بحث در شـرايط بحـران مـالي     كه اين بخش از مجموعه زمينه
بحـران اقتصـادي جهـاني و     اب براي مقابلهها،  دولت زيراتوجهي داشته باشد،  درخورجهاني رشد 

ئـي يـا   را بـه صـورت جز  » تبعيض«حتي در قوانيني كه نوعي  ،از قضا ،جلوگيري از گسترش آن
در  ويـژه  بـه  ،كنـد  صلاحيتشان اعمـال مـي   ةهاي اقتصادي مختلف فعال در حوز كلي ميان بنگاه

 ـ قررات دامن زنـد تواند به اختلال در اجراي عمومي قواعد و م كه عدم شفافيت مي ـ زمان بحران
  .ندكن سعي ميبسيار زدايي از قوانين    مدر ابها

منجـر شـود   » رفتار منصفانه و عادلانه«تواند به نقض استاندارد رفتاري  زمينة ديگري كه مي
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گـذاري از جملـه    آراي مختلـف داوري سـرمايه  . اسـت » نداشتن به دادرسـي عادلانـه   دسترسي«
 »2000 ـ كلد عليه مكزيك متال«، )ICSID Award, 1999: paras. 102-103 (» 1999ـ  آزينين«
)ICSID Award 2000, para. 91 (»2002 ـ ميدل ايست سيمنت عليه مصر« )ICSID Award, 

2002: para. 143( ،»  2004ـ  ويست منجمنت عليـه مكزيـك «)ICSID Final Award, 2004: 

para. 8( 2006ـ  تاندربرد عليه مكزيك«، و «)NAFTA under UNCITRAL Award, 2006: 

para. 197-201 ( هـا مفصـلاً    توسط دولـت » رفتار عادلانه و منصفانه«اين عنصر را در افق نقض
با وجود اين، اين عنصر نيز در اقدامات احتياطي، پيشگيرانه، و همچنين اقدامات . اند بررسي كرده

ـ در معرض نقـضِ   شوند  اجرا مي ـ كه پس از بروز بحران مبارزه با بحران و جلوگيري از تسريّ آن
رسـد، زيـرا عمـده     نظر نمـي  ها حداقل به نحو معناداري با دوران پيش از بحران متفاوت به دولت

هاي اقتصـادي تـا بـه امـروز      ها در اثني و متعاقب بحران اي كه دولت قوانين و مقررات اضطراري
اند، مثلاً در همة قوانين و  بيني كرده  اند در خود مقررات نيز حلِ اختلاف را پيش تصويب رسانده به

-Germany Financial Market Stabilization Act, 2008: Arts. 15(مقررات ضد بحران آلمان 

، كه پيش از اين بررسي شد، اجراي )US: 12 USC 5229, 2010: Sec. 119(و ايالات متحده  )16
در ميان مقررات و . يز همراه بوده استهاي ويژه و سريع ن بيني رسيدگي اضطراري قوانين با پيش

تـوان   ندرت مي اند به تصميماتي كه فاقد سازوكارهاي ويژه براي رسيدگي به شكايات و اعتراضات
اي را از مراجعه به محاكم معمول براي دادخواهي بازداشـته   مصداقي يافت كه هر معترض بالقوه

منوط نخواهد بـود و پـس از   » ي عادلانهامكان دسترسي به دادرس«اگرچه اين امر فقط به . باشد
از سـوي محـاكم   » رعايت اصول دادرسي عادلانه«، و »مدت زمان رسيدگي« ،»پذيرش دعاوي«

گرفته در اعتراض به تصـميمات و مقـررات،    هاي احتمالي صورت دول ميزبان سرمايه در دادرسي
نقش بسزايي » انه و عادلانهرفتار منصف«پس از اقدامات ضد بحران نيز در اجراي صحيح استاندارد 

هـاي    بررسي مورد اخير تا زمان طرح دعاوي و شروع رفتار محـاكم در دادرسـي  . ايفا خواهد كرد
  .گذاري ممكن نخواهد بود راجع به سرمايه

  گيري نتيجه
. اسـت  شـده جهـاني مبـدل    اي اي ملـي بـه پديـده    اخيـر از واقعـه   هاي بحران اقتصادي در سال

 ـ الملـل  ويژه بحران اخير مالي جهاني بازيگران مختلف حقوق بين صادي بههاي مختلف اقت بحران
المللي همچون سازمان ملل متحد، سازمان تجارت جهـاني،   بين هاي گرفته تا سازمانها  از دولت

و حتـي   ـ چنـدمليتي  هـاي  و ديگر تابعان از جمله شـركت  ،المللي پول، بانك جهاني صندوق بين
شـوم واداشـته    ةكنـي ايـن پديـد    و ريشه ،بيني، كنترل به سعي در پيشافراد را به طرق مختلف 

اي اسـت كـه هـر     بحران و ركود اقتصادي در واقـع پديـده   .)111ـ   90 :1391زاده،  قاسم( است
 ،با وجود اين .المللي پس از هر دوران رونق با آن مواجه خواهد بود اقتصادي اعم از داخلي يا بين
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ة ايـن پديـد   جلـوگيري از  بـراي  ،المللـي  بين هاي ي از طريق همكاريالملل بين ةجامع هاي تلاش
به ناچار براي مقابله با بحران مذكور و جلـوگيري  ها  ده و دولتبوتاكنون موفق ن ،بار جهاني زيان

اقتصادي به اقـدامات اضـطراري ملـي و     هاي زده به ديگر بخش بحران هاي از سرايت آن از بخش
هـا   تصميمات داخلي دولت«ميان تداخل  ةاجراي اقدامات مذكور زمين .اند المللي روي آورده بين

  .فراهم آورده استرا ايشان  »المللي  تعهدات بين«و  »در مقابله با بحران اقتصادي جهاني
هايي از جمله لزوم سرعت در جبـران خسـارات در راسـتاي جلـوگيري از      با موانع و دشواري

 ،الملل تجارت بين ةها در حوز ي نسبتاً طولاني بين دولتها گسترش بحران و با توجه به دادرسي
جبـران   ةالملل محمل مناسبي براي طرح دعـوي و مطالب ـ  رسد كه حقوق تجارت بين نظر نمي به

حقـوق   ،بـا ايـن حـال   . الملل باشد بازيگران اقتصاد بين ةهاي اقتصادي از ناحي خسارت در بحران
حقـوق  «. هـا نيسـت   ي تجـاري و اقتصـادي دولـت   الملل ـ مرجع بررسي تعهدات بـين  تنهامذكور 

تربودن از نظام تجارت جهـاني   رغم جوان بهمجموعه مقرراتي است كه » گذاري الملل سرمايه بين
پذيري بيشتر و نيـز امكـان طـرح دعـوي توسـط اشـخاص        بيني از جمله پيش ،به دلايل مختلف

هـايي   راواني براي جبران زيـان هاي ف المللي، قابليت ناقض تعهدات بين هاي خصوصي عليه دولت
گذاران تحميـل   آميز خود در دوران بحران بر سرمايه با اعمال تصميمات تبعيضها  دارد كه دولت

نظـر از   صـرف  ،)آنكتاد( »سازمان ملل ةكميسيون تجارت و توسع«با توجه به مطالعات . كنند مي
صـلاحيت   ةمحـل مناقش ـ تر بيش ـكه  ـ گذاري سرمايه ةدوجانب نامة موافقتشمول  ةموضوع گستر

كـه در طـول تـاريخ دعـاوي      اي بيشـترين مبـاني   ـ محاكم بوده است تـا اعمـال حقـوق مـاهوي    
گذاري در واكنش به نقض اين حقوق مورد استناد خواهان دعاوي قرار گرفتـه   المللي سرمايه بين

رفتـار  « ،»الـوداد  رفتار ملت كاملـت «مندرج در سه استاندارد رفتاري  »اصل عدم تبعيض«است 
از آنجـا كـه اسـتاندارد     .)UNCTAD, 2005: 24( بوده است »رفتار منصفانه و عادلانه«و  ،»ملي

و نيز بدان دليـل   است »بيگانه«ممنوعيت تبعيض ميان دو «كه محل  »الوداد   لترفتار ملت كام«
ر داخلـي  دولت ميزبان سرمايه معمولاً ميان بـازيگ  ةكه تبعيض در دوران بحران اقتصادي از ناحي

مـورد نقـض در    ةاز مقـررات عمـد   ،گيرد و نه دو بيگانه از اسـتاندارد مـذكور   و بيگانه صورت مي
در زماني كه دولت ميزبان براي رهايي از بحران امتيازاتي را بـه نفـع   ليكن  نيست،دوران بحران 

اهـد  شان به شكل قبل اثر منفـي بـر كنتـرل بحـران نخو     گذاري شركاي تجاري، كه ادامة سرمايه
ها بحران را دامـن خواهـد زد، بـراي جبـران      داشت و به ضرر شركايي كه ادامة رفتار قبلي با آن

بـه ايـن اسـتاندارد رفتـاري نيـز بـراي جبـران        ) ديدگان زيان(گذاران  خسارات شق اخير سرمايه
  .توان مراجعه كرد خسارات مي

گـذاران   لقوه در اختيار سرمايههاي فشار با ترين اهرم دو استاندارد رفتاري ديگر از جمله مهم
  .شوند ها محسوب مي بحران دولت المللي در طرح دعوي عليه اقدامات ضد بين

برابر ميان توليدكننـده و   كه بر لزوم ايجاد شرايط و محيط اقتصاديِ ،»استاندارد رفتار ملي«
د كـه از  كن ـ  يرا ملـزم م ـ   دولت ميزبان سرمايه ،خدمات داخلي و خارجي دلالت دارد ةدهند هئارا
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گـذار   آميز ولو در دوران بحران اقتصادي به نفع بازيگر داخلي عليه سرمايه اعمال اقدامات تبعيض
 در بـالا كـه  ها،  شده توسط دولت هر سه دسته اقدامات ضدبحران اعمال. خارجي خودداري ورزد

لـت متبـوع   براي طرح دعوي توسـط دو باشد تواند در افق اين استاندارد محملي  مي ،دشتشريح 
براي اثبات نقـض   ،با وجود اين. گذار عليه دولت متخلف تر خود سرمايه و از آن مهم ،گذار سرمايه

ميـان دو شـخص    »مشابهت و يكساني«. 1 :اين استاندارد اثبات سه عنصر الزامي استاختصاصاً 
ل عـدم شـمو  « .3؛ توسـط دولـت ميزبـان    »آميـز  اقـدام تبعـيض  «اثبات اعمال . 2 ؛مورد مقايسه

 هـاي  رغـم گـرايش   بـه . خواهـان  ةبر رفتار مورد اعتراض از ناحي »مستثنيات استاندارد رفتار ملي
از مضـيق گرفتـه تـا بسـيار     (المللـي   محاكم بين در متفاوت از استاندارد رفتار ملي يارتفسير بس

توانــد بــه افــزايش  كــه مــي اســتموجــود  زمينــهقضــايي بســيار غنــي در ايــن  ةرويــ) عموســ
گـذاري بـر مبنـاي     ذيري و همچنين سرعت دادرسي دعاوي ناشي از اختلاف سـرمايه پ بيني پيش

  .دشواين استاندارد منجر 
گذاري  المللي سرمايه استاندارد رفتاري دوم، كه مبناي مناسب ديگري براي طرح دعاوي بين

ين دوران هاي ميزبان سرمايه در ا آميز دولت در مواقع بحران اقتصادي و مقابله با اقدامات تبعيض
استاندارد فوق، كه بـه عنـوان يـك    . است »رفتار منصفانه و عادلانه«شود، استاندارد   محسوب مي

گانـة   شرط دولت ميزبان براي اجرا نياز ندارد، همـة اقـدامات سـه    استاندارد مستقل به هيچ پيش
نصر لازم براي از جمله عدم احراز سه ع(ـ كه به دلايل ماهوي مختلف  ها در اثناي بحران را دولت

اين استاندارد نيز . دهد مانند، پوشش مي بيرون از دايرة شمول استاندارد رفتار ملي مي) اثبات نقض
المللـي   شـده در محـاكم مختلـف حـل و فصـل اختلافـات بـين        به نحو وسيعي در دعاوي مطرح

اعمال «لتي، قوانين و مقررات دو »فقدان شفافيت«. گذاري تحليل و بدان استناد شده است سرمايه
دسترسـي بـه   «ننمـودن   در تصويب و اجراي قوانين و مصوبات ديگر، همچنـين فـراهم   »تبعيض

» نبودن فرايند دادرسي عادلانه«آوردن امكان دسترسي به دادرسي، اما   يا فراهم »دادرسي عادلانه
تواند  رد ميها اين استاندا اي هستند كه بر اساس آن از ناحية دولت ميزبان سرمايه مصاديق عمده

  .گذار يا دولت متبوع وي منجر شود  به طرح دعوي عليه دولت ميزبان توسط سرمايه
وجـود اجراهاي كنوني اسـتانداردهاي رفتـاري فـوق      مانعي كه بر سر راه استفاده از ضمانت 

ي الملل ـ بـين  ةهـاي دوجانب ـ  نامـه  موافقـت دارد مستثنيات اجراي استانداردهاي مذكور مندرج در 
 ةاقدامات احتياطي در حوز. 1: عبارت است ازدو مورد اصلي اين مستثنيات . استگذاري  سرمايه

 نامة موافقتدرج استثناي اول ضمن . حفظ منافع و امنيت ملي. 2 ؛بانكداري و ديگر صنايع مالي
كه اغلب موارد شمول استاندارد رفتار ملي را مورد تخصـيص   ،گذاري المللي سرمايه بين ةدوجانب

 »رفتـار منصـفانه و عادلانـه   «دعـوي بـر مبنـاي اسـتاندارد      ةراه را بر امكـان اقام ـ  ،دهد ميقرار 
 همـة بلكـه بـه صـورت كلـي      ،اسـتاندارد رفتـار ملـي    تنهـا  مگر آنكه شرط مذكور نـه  ؛بندد نمي

هـاي   نامـه  موافقـت كه امري نـادر در ميـان    ـ را در بر گيرد نامه موافقتاستانداردهاي مندرج در 
نيـز بايـد    ،يعني منافع ملي و امنيت داخلـي  ،استثناي دوم بارةدر. رود شمار مي ري بهگذا سرمايه
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هـر   .الملـل  و به صورت سنتي در حقـوق بـين   ردالمللي ريشه دا گفت اين استاندارد در عرف بين

ثر سازد اصـولاً در انحصـار حاكميـت داخلـي     أرا متها  امري كه منافع ملي و امنيت داخلي دولت
واقعي ميان اقـدام مـورد اعتـراض     ةرابط ةلئارزيابي اصل مس امر مذكور مانعِ ،د اينبا وجو. است

گـذاري   المللي سرمايه بين ةگذار و منافع ملي و امنيت داخلي دولت خوانده توسط محكم سرمايه
 يادشدهگذاري پس از بحران مالي آرژانتين و عدم پذيرش عذر  المللي سرمايه دعاوي بين. نيست

 ةدر آخـرين روي ـ  ،با اين حال. استيد همين مطلب ؤتوسط محاكم مربوط مها  از آندر بسياري 
گذاري منعقـده و   المللي سرمايه بين ةامريكا طي معاهدات دوجانب ةهايي نظير ايالات متحد دولت
له خـارج از  ئبـودن مس ـ » موضـوع امنيـت و منـافع اساسـي ملـي     «هاي تدويني تشـخيص   مدل

الملـل   اين رويـه گـامي بـه عقـب در حقـوق بـين      . رار گرفته استالمللي ق صلاحيت محاكم بين
گـذاري در كشـورهايي كـه بـه اتخـاذ       سـرمايه  ةد و قطعاً در آيندشو  گذاري محسوب مي سرمايه

  .اند اثرگذار خواهد بود چنين موضعي مبادرت ورزيده
آنجـا كـه   از  ،موانـع مـذكور   ةرغم هم ـ بهگونه نتيجه گرفت كه  توان اين مي ،با مقدمات فوق

گذاري معمولاً مراجع داوري بـا سـرعت دادرسـي     المللي حل و فصل اختلاف سرمايه محاكم بين
همچنـين بـا    ،بسيار محدود اسـت ها  كار بررسي استينافي نيز در آنوو ساز شود ميبالا را شامل 

 هـاي وي و البتـه   گذار براي طرح دعوي مستقل از دولت متبوع و سياست توجه به امكان سرمايه
دعـاوي آتـي و در    ةدر پـيش روي داوران بـالقو  ها  غني از آرا و تحليل محتواي آن ةبا وجود روي

كاري هماننـد  ورسد هيچ سـاز  نظر مي به ،هاي مذكور پذيري در دادرسي بيني نتيجه افزايش پيش
تواند اميد جبـران خسـارات    نمي» گذاري المللي سرمايه كارهاي حل و فصل اختلافات بينوساز«

در دوران گـذار از بحـران   هـا   دولـت  ةالمللـي را از ناحي ـ  گذاران بين شده به سرمايه تحميل كلان
 ةگسـترد  ةبـا توجـه بـه دامن ـ   . تقويت نمايـد ) اي يا حتي داخلي منطقه ،جهانياعم از (اقتصادي 

گـذار   هاي جبران خسارات وارده بـه سـرمايه   الذكر در تعيين ميزان و شيوه صلاحيت محاكم فوق
شـده در   بينـي  كار حل اختلاف پـيش وهمچنين ساز و قواعد مندرج در حقوق مذكور ،ليالمل بين

صـلاحيت داخلـي و    ةدر حـوز ها   دولت ةگسيخت ثري از اتخاذ اقدامات لگامؤتواند به نحو م آن مي
  .دكناقتصادي جلوگيري  هاي  ي در واكنش به بحرانالملل بيندر تعارض با قواعد 
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