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Abstract 
The aim of the research that this paper is based on it, is scientific verification of the 

legal substance of the governmental company and related institutions in the Islamic 

Republic of Iran. Analyzing the definition of this legal institution, enacted by the 

parliament, and the logic of the relation between these definitions, is showing the 

historical trend of cumulative ambiguities that were synergic enhancing the 

ambiguity of the principal substance in the enacted definitions of the governmental 

company. The meta analysis of these ambiguities has showed that these definitions 

were not based on the theoretical system of the substance, goal, and the quality of 

the legal institution; and the nature and principles of the governmental company is 

not verified. This result has showed that the solution cannot be based on the wanting 

the interpretation Act of the parliament; but the first basic step is on the planning a 

theoretical system of the substance, goal, and the quality of the legal institution of 

the governmental company. This system can be the basis of a comprehensive act of 

governmental companies. The preposition is a set of principles as the basis of the 

system. 
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 «شرکت دولتی»م دکترینی در مفهوم ابها
 در جمهوری اسلامی ایران

 پژوهشی( _)نوع مقاله: علمی 

 *محمدوزین کریمیان

 چکیده
در جمهوری اسلاممی  « شرکت دولتی»هدف پژوهشی مقالة حاضر تبیین علمی ماهیت حقوقی 

رکت دولتی های موجود از شایران بوده است. در این زمینه پرسش پژوهش این است که تعریف
های دارای ارتباط مستقیم با این عنوان تا چه اندازه از نظام نظلاری سسیسلاتم تروریلا      و عنوان

هلاای ملاوکور در سلا و     منسجم ناشی شده است. اهمیت این موضوع در چالشی بلاودن تعریلاف  
هلاای ععلااد در بخلاش    ای که نبود تعریف مشخص از شلارکت گونهعلمی و عملی است؛ به-نظری

شی است که اخیراً، به شرحی که در مقاله آمده است، در دولت جمهلاوری اسلاممی   عمومی، چال
وتحلیلال  صراحت م ر  و مراحل قانونی اقدام برای حل آن شروع شده است. تجزیلاه ایران نیز به

هلاا بیلاان ر رونلاد    ، نهادهای مرتبط و نسبت بین ایلان تعریلاف  1های قانونی این نهاد حقوقیتعریف
در  پلای هلام آینلاده و عزاینلادا تیلاای ی در ماهیلات اصلالی شلارکت دولتلای          های درتاریخی ابهام

دهد که این وضعیت ناشی از مبتنلای  ها نشان میهای قانونی آن است. عراتحلیل این ابهامتعریف
های مرتبط با آن در نظام نظری منسجم ها و تعریفهای این نهاد حقوقی و عنواننبودن تعریف

در « شرکت دولتی»ن نهاد است. همچنین روشن شده است که از چیستی، چرایی و چ ون ی ای
دهد شدگی ماهیت و اصود پایدار است. این نتیجه، نشان میجمهوری اسممی ایران عاقد تنقیح

-حل در است سار از مجلس شورای اسممی نیست، بلکه اسلاا  چلاالش، در ابهلاام نظلاری    که راه
رو گام اود، همت و اقلادام علملای   . ازاینعلمی در ماهیت شرکت دولتی در وضعیت موجود است

هلاای دولتلای واقلاع شلاود. در ایلان      در طراحی نظام ن منسجم است تا مبنای قانون جامع شرکت
 زمینه، مجموعه اصولی که نظام نظری مورد اقتیا باید بر آن استوار شود، پیشنهاد شده است.

 کلیدواژگان
 امع، نظام نظری سسیستم تروری  .ابهام قانونی تعریف قانونی، شرکت دولتی، قانون ج
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 طرح موضوع/تبیین مسئله
شلارکت  »در نظام حقوقی کشور ما، پیش از استقرار جمهوری اسممی، مبانی نظلاری ستروریلا     

حلادوداً   -2های اداری دولتلای عنوان یکی از انواع سازمانبه -1و تأسیس این نهاد حقوقی« دولتی
ضلارورت   4عنلای،  -، عدم تمرکز اداری3ماد حاکمیتروشن بوده است: ضرورت تمرکز دولت بر اع

________________________________________________________________ 
1. Legal Institution 

های دولتی. قانون استخدام های دولتی، شرکتها، مؤسسه: وزارتخانهاندنوعهای اداری دولتی بر سه . سازمان2
 این سه نوع را تعریف کرده بودند.  1349و قانون محاسبات عمومی کشور،  1345کشوری، 

سازمانی مشخصی است وزارتخانه عبارت از واحد  «:وزارتخانه»از  1345تعریف قانون استخدام کشوری،  -
 که به موجب قانون به این عنوان شناخته شده است.

وزارتخانه واحد سازمانی مشخصی است که به «: وزارتخانه»از  1349تعریف قانون محاسبات عمومی،  -
  .به این عنوان شناخته شده و یا بشود موجب قانون

لتی عبارت از سازمانی است که به مؤسسه دو«: دولتی ةمؤسس»از  1345تعریف قانون استخدام کشوری،  -
 شود. دولت ایجاد و اداره میة وسیلموجب قانون به

دولتی واحد سازمانی مشخصی است  ةمؤسس«: دولتی ةمؤسس»از  1349تعریف قانون محاسبات عمومی،  -
 .نداردشود و عنوان وزارتخانه گانه اداره مییکی از قوای سه نظر زیرکه به موجب قانون ایجاد و 

شرکت دولتی واحد سازمانی مشخصی است «: شرکت دولتی»از  1345تعریف قانون استخدام کشوری،  -
باشد. آن متعلق به دولت  ةشرکت ایجاد شود و بیش از پنجاه درصد سرمای صورت بهقانون  اکه با اجاز

ز پنجاه که بیش اهای دولتی ایجاد شود تا زمانیگواری شرکتهر شرکت تجارتی که از طریق سرمایه

 .شودشرکت دولتی تلقی میهای دولتی است درصد سهام آن متعلق به شرکت

شرکت دولتی واحد سازمانی مشخصی است «: شرکت دولتی»از  1349تعریف قانون محاسبات عمومی،  -
باشد. هر آن متعلق به دولت  ةدرصد سرمای 50صورت شرکت ایجاد شود و بیش از قانون به اکه با اجاز
های دولتی ایجاد شود مادام که بیش از پنجاه درصد گواری شرکتارتی که از طریق سرمایهشرکت تج

 شود.شرکت دولتی تلقی می است دولتیهای سهام آن متعلق به شرکت
 عالیه متعلق به ی  ملت. power ا. حاکمیت در تعریف تروری  خود عبارت است از: قو3
امور به مقاماتی که کم و بیش مستقل  اگیری دربارصمحیت تصمیم . عدم تمرکز اداری نظامی است که در آن،4

 . یکی از اقسام عدم تمرکز اداری، 73-74: 1399شود سطباطبایی مؤتمنی، سپرده می ،مرکزی هستند ااز قو
یا گروهی از  گیری به ی  سازمانعدم تمرکز عنی است که عبارت است از واگواری استقمد و اختیار تصمیم

برخی امور عنی و تخصصی که بتوانند به دور از جریانات سیاسی یا اداری به کار  ان برای ادارمتخصصا
مستقل  ات مدیرأشود آن سازمان دارای ی  هیهای مرکز نباشند و لوا سعی میبپردازند و زیاد تابع سیاست

ی انتخاب شوند و و منتخب از خود ارگان بوده یا حداقل برای مدت کم و بیش طولانی توسط دولت مرکز
 ةسسؤم»را که از شخصیت حقوقی و آزادی عمل لازم برخوردارند، در اص م   مؤسساتعمل کنند. این قبیل 

ویژه از های مختلف بهتوان از جنبهعمومی را می مؤسسات . 76: 1399نامند سطباطبائی مؤتمنی، می« عمومی
 ةتوان آنها را به دو دستدارند، می مؤسساتعی که کرد. از لحاظ هد یبندطبقهلحاظ اجرای قوانین مختلف 

که در پی سود مادی نیستند؛ مانند  اندیمؤسسات یرانت اعیغ مؤسساتتقسیم کرد.  یرانت اعیغانت اعی و 
های ها، شرکتانت اعی آنهایی هستند که تنها به سود مادی توجه دارند؛ مانند بان  مؤسساتها ... و دانش اه
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گلاواری  های پیشرعته که بخش خصوصلای سلارمایه  گواری دولت در قلمرو علوم و عناوریسرمایه
هلاای دولتلای، و ال لاوی شلارکت     از راه تأسیس شرکت -گواری نباشدنکرده باشد و آمادا سرمایه
   1سهامی در حقوق تجارت.

با گنجاندن بعیی از نهادهای  442می ایران، در اصل با تصویب قانون اساسی جمهوری اسم
، مبنلاای  «بخش دولتلای »مثل بانکداری، در  _اقتصادی که بخش خصوصی نیز در آنها ععاد بود 

در صلاورت معللاوم   »ضرورت تمرکز دولت بر اعماد حاکمیت تا حدی نادیده گرعتلاه شلاد. حکلام    
هلاای خصوصلای بلاه    ود بعیی از شلارکت نیز مبنای ور 493در اصل « الماد بدهدنبودن او به بیت

شده بلاه اصلال   حوزا مالکیت بخش عمومی اقتصاد جمهوری اسممی ایران شد. در قسمت الحاق
برده شد.  کاربههای شرکت دولتی و شرکت وابسته به دولت عنوان 1368در بازن ری ساد  854

                                                                                                                                        
انت اعی دولت در این است که  مؤسساتهای دولتی و ها و معادن دولتی. عرق بین شرکتانهبازرگانی، کارخ

کند، می ها اصولاً شرکت سهامی و تابع قانون بازرگانی است و مثل ی  تاجر عملعرم سازمانی شرکت
. اینها تاجر اندسادهانت اعی  مؤسساتها و معادن تنها انت اعی دولت، مانند کارخانه مؤسساتکه درصورتی
دهند و قرار می یبرداربهرهبلکه مانند هر شخصی، اموالی را در اختیار دارند و مانند اعراد آن را مورد  ،نیستند

ت مدیره و أمانند انتصاب هی از این حیث تابع حقوق خصوصی هستند، منتهی استثنائاً برخی از امور آنها
  .142: 1399شود سطباطبائی مؤتمنی، ام میدولت انج ةوسیلتعیین بهای کالاهای تولیدی به

http://qavanin.com/Law/TreeText/83378 - myModal 
آن بحث شده است.  ام ر  بوده و دربار یربازدحقوق و اقتصاد از  ةسنتی، راب  ةباید توجه داشت در نظری. 1

کنند ساز گوید: حقوق و اقتصاد از مصالح واحدی است اده میمی واتیه استاد بنام عرانسوی مدریت رنهسا
 : سخنرانی . 1394گویند  ولی هدف آنها مت اوت است سص ایی، موضوعات واحدی سخن می

، ش دولتیسه بخ ةنظام اقتصادی جمهوری اسممی ایران بر پایقانون اساسی جمهوری اسممی ایران:  44اصل  .2
، صنایع صنایع بزرگ ةبخش دولتی شامل کلی .ریزی منظم و صحیح استوار استتعاونی و خصوصی با برنامه

، رادیو و بزرگ آبرسانی یهاو شبکهنیرو، سدها  ینتأم، ، بیمه، بانکداری، معادن بزرگیخارج یبازرگانمادر، 
مالکیت  صورتبهآهن و مانند اینهاست که ، راه و راهرانی، کشتی، هواپیمایی، پست و تل راف و تل نتلویزیون

 .عمومی و در اختیار دولت است
است که در شهر و روستا بر طبق ضوابط  تعاونی تولید و توزیع مؤسساتو  هاشرکتبخش تعاونی شامل 
خدمات ، تجارت و ، صنعت، دامداریبخش خصوصی شامل آن قسمت از کشاورزی .شوداسممی تشکیل می

مالکیت در این سه بخش تا جایی که با اصود  .های اقتصادی دولتی و تعاونی استشود که مکمل ععالیتمی
اقتصادی کشور  ةباشد و از محدوده قوانین اسمم خارج نشود و موجب رشد و توسع دی ر این عصل م ابق

ت صیل ضوابط و قلمرو و شرایط  .تقانون جمهوری اسممی اس مورد حمایت ،زیان جامعه نشود ةگردد و مای
 .کندمی هر سه بخش را قانون معین

های ناشی از ربا، غصب، رشوه، اختم ، دولت موظف است ثروت: »قانون اساسی جمهوری اسممی ایران 49. اصل 3
های موات و ها و معاممت دولتی، عروش زمینکاریسرقت، قمار، سوء است اده از موقوعات، سوء است اده از مقاطعه

مباحات اصلی، دایر کردن اماکن عساد و سایر موارد غیرمشروع را گرعته و به صاحب حق رد کند و در صورت 
 «.دولت اجرا شود ةوسیلالماد بدهد. این حکم باید با رسیدگی و تحقیق و ثبوت شرعی بهمعلوم نبودن او به بیت

نمایندگی قائم به شخص است و قابل واگواری به دی ری  متس»قانون اساسی جمهوری اسممی ایران:  85اصل . 4
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هلاا در  ن عنلاوان ، مشلاخص کلاردن درج ایلا   85البته منظور از ذکر این قسمت از الحاقیه به اصل 
هلاا و  قانون اساسی جمهوری اسممی ایران است. شایان توجلاه اسلات کلاه پراکنلادگی در عنلاوان     

 وتحلیل خواهد شد.   نشدگی این موضوع، از مسائلی است که در این مقاله تجزیهتنقیح
هلاای ملاوکور، از قلملارو موضلاوعی پلاژوهش      ضرورت اصل چندوچونروشن است که بررسی 

 حاضر خارج است. 
بخش دولتی شامل کلیة صنایع بزرگ، صنایع مادر، بازرگانی خارجی، معلاادن  »، 44ر اصل د

رسانی، رادیو و تلویزیون، پسلات  های بزرگ آببزرگ، بانکداری، بیمه، تأمین نیرو، سدها و شبکه
مالکیلات   به صورتآهن و مانند اینها است که رانی، راه و راهو تل راف و تل ن، هواپیمایی، کشتی

 « می و در اختیار دولت است.عمو
 -ها مثل بعیی از بان  –های تجاری خصوصی این اصل مبنای ملی کردن بعیی از شرکت

دولت موظف است ... و سایر موارد غیرمشروع را گرعته و به »، 49را عراهم آورد. به موجب اصل 
 1«.الماد بدهد...صاحب حق رد کند و در صورت معلوم نبودن او به بیت

از جمللاه، در ملاورد    -و صلادور احکلاام اسلاترداد    49هلاای اصلال   اصل، موجب تشکیل دادگلااه  این
 2ظاهر شد.« مصادره»ینجا ختم نشد. عنوان جدیدی به نام اشد. مسرله، به  -های خصوصیشرکت

                                                                                                                                        
تواند تی واگوار کند ولی در موارد ضروری میأتواند اختیار قانون واری را به شخص یا هینیست. مجلس نمی

در این صورت این . های داخلی خود ت ویض کندبه کمیسیون 72اختیار وضع بعیی از قوانین را با رعایت اصل 
شود و تصویب نهایی آنها با مجلس صورت آزمایشی اجرا مینماید بهتی که مجلس تعیین میقوانین در مد

 مؤسساتها، ها، شرکتسازمان ةتواند تصویب دائمی اساسناممجلس شورای اسممی می ،خواهد بود. همچنین
تصویب  اد و یا اجازواگوار کن ربطیذهای دولتی یا وابسته به دولت را با رعایت اصل ه تادودوم به کمیسیون

آنها را به دولت بدهد. در این صورت مصوبات دولت نباید با اصود و احکام موهب رسمی کشور و یا قانون 
بر این، با شورای ن هبان است. عموه 96موکور در اصل  یبترتبهتشخیص این امر  .اساسی مغایرت داشته باشد

بررسی و اعمم عدم مغایرت آنها با  منظوربهمی کشور باشد و مصوبات دولت نباید مخال ت قوانین و مقررات عمو
 «.قوانین مزبور باید ضمن ابمغ برای اجرا به اطمع رئیس مجلس شورای اسممی برسد

تغییری  ینترمهم -ویژه در خارج از کشوربه -موضوعی حقوق بازرگانی ا. ظاهراً از نظر بعیی از نویسندگان حوز1
اقتصاد « »اسا « »ضوابط» 5گانی ایران، با انقمب، واقع شده است، منع ربا سبند که در اقتصاد و بازر
صورتی که مثمً یکی به .بوده است )قانون اساسی جمهوری اسممی ایران 43در اصل « جمهوری اسممی ایران

 Editedاست « منع ربا در سیستم حقوقی ایران در زمان انقمب » از موضوعاتی که به آن پرداخته شده است،

by Ruttley & Mallat, 1995, 167-191).   

این از آنجا که این تغییر در قلمرو و مبانی تروری  تعریف و تأسیس نهاد حقوقی تأثیر مستقیمی نداشته  با وجود
 شده است. پرداخته قانون اساسی جمهوری اسممی ایران  49و  44به اصود  عقطاست، در این مقاله 

 زیر رجوع کرد:  نامةیانپاتوان به در این زمینه از جمله میبرای م العه  .2
نامة دورا کارشناسی یانپاکریمیان، محمدوزین س  ، سرپرستی و مصادرا امواد در جمهوری اسممی ایران، 

 ارشد حقوق عمومی، دانشکدا حقوق و علوم سیاسی دانش اه تهران.
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برای تنظلایم ال لاوی قلاانونی نظلاام ملاالی و       1366قانون وار جمهوری اسممی ایران در ساد 
واحلاد  »شده و نظارت دولت بر این مسرله، های مصادرهشده و شرکتهای ملیمحاسباتی شرکت

عنلاوان شلارکت   شده و بلاه شده و یا مصادرهبه حکم قانون و یا دادگاه صالح ملی»ای که «سازمانی
را نیلاز در  « درصد سلارمایة آن متعللاق بلاه دوللات باشلاد      50دولتی شناخته شده باشد و بیش از 

قلارار داد. ایلان قسلامت از     1 1366محاسبات عمومی کشور، قانون  4تعریف شرکت دولتی سمادا 
هایی همراه بوده است کلاه در ایلان   ها و ابهاممورد اشاره  با اشکاد 4تعریف شرکت دولتی سمادا 

 مقاله مورد بحث قرار خواهد گرعت. 
هملاین قلاانون    100گرانه و روش تنظیم موردنظر خود را با تصویب ملاادا  قانون وار، مقصود تنظیم

کلیة مؤسسلاات و نهادهلاای   : »100  آشکار ساخته است. مادا 1366انون محاسبات عمومی کشور، سق
اند صورتحساب دریاعت و پرداخت سالانة خود اعلام  این قانون مکلف 5عمومی غیردولتی موضوع مادا 

از گواری ثابت ، م لاابق دسلاتورالعملی کلاه    های عمرانی ساعتبارات سرمایهاز اعتبارات جاری و یا طر 
طرف وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه و ابمغ خواهد شد تنظیم و پلاس از تصلاویب مراجلاع قلاانونی     

ربط حداکثر تا پایان شهریورماه ساد بعد جهت درج در صورتحساب عملکرد سلاالانة بودجلاة کلال    ذی
ماده پس  نهادها و مؤسسات مشمود این -تبصره  .کشور به وزارت امور اقتصادی و دارایی ارساد دارند

این قانون در ملاورد تنظلایم و    72مادا  6نامة مالی مربوط در اجرای تبصرا از به تصویب رسیدن آیین
 «نامه موکور عمل خواهند کرد.یب مقرر در آیینترتبهی عوق در موعد و هاحسابارساد صورت
 صلارعاً ظور، ینجا، با توجه به زمینة قلمرو موضوعی مقالة حاضر سشرکت دولتی ، مناالبته در 

گرانلاه و روش تنظلایم ملاوردنظر قانون لاوار در قلاانون محاسلابات       نشان دادن مقصود کلی تنظیم
در  آنهلاا شده، از طریق گنجانلادن  شده و مصادرههای ملیعمومی کشور است که در مورد شرکت

شده در همان ماده، تنظیم مالی یینتعموکور در بالا ستعریف شرکت دولتی  به دو شرط  4مادا 
 و محاسباتی موردنظر مقرر شده است.

قلاانون اساسلای جمهلاوری اسلاممی ایلاران، ابمغلای مقلاام معظلام          44های کلی اصل سیاست
های غیردولتلای از  های کلی توسعة بخشآن سسیاست« ج»ویژه، بند و به 01/03/1384رهبری، 

مرور اجمالی در  ، وضعیت مورد 12/04/85های دولتی، ابمغی ها و بن اهطریق واگواری ععالیت

________________________________________________________________ 
قانون  اکت دولتی واحد سازمانی مشخصی است که با اجازشر»: 1366قانون محاسبات عمومی کشور،  4 مادا .1

شرکت  عنوانشده و به و یا مصادره شده ایجاد شود و یا به حکم قانون و یا دادگاه صالح ملی صورت شرکتبه
تجاری که از  شرکت هرآن متعلق به دولت باشد.  ةسرمای درصد 50دولتی شناخته شده باشد و بیش از 

پنجاه درصد سهام آن متعلق به  دولتی ایجاد شود، مادام که بیش از هایشرکتری گواسرمایه طریق
  .شوددولتی تلقی می شرکت است، های دولتیشرکت
ها های اشخاص نزد بان انداختن سپرده به کار منظوربههایی که از طریق میاربه و مزارعه و امثاد اینها شرکت –تبصره 

 «.شوندشوند از نظر این قانون شرکت دولتی شناخته نمیمی بیمه ایجاد شده یا یهاشرکت وو مؤسسات اعتباری 



 

 

قلاانون   49و  44بالا را باز هم تغییر داد ستغییر بنیانی در تغییر عمدا ناشلای از عملال بلاه اصلاود     
 ینجا وارد بحث کی یت عمل شویم .  اینکه در ابدون  -اساسی جمهوری اسممی ایران 

 کاستن از بار مالی و مدیریتی دوللات در »ها «منظور»، یکی از 44های کلی اصل در سیاست
اعمم شده است سکمیسیون حقلاوقی و قیلاایی دبیرخانلاة مجملاع     « های اقتصادیتصدی ععالیت

هلالاای کللالای توسلالاعة سیاسلالات -ج»  و در صلالادر بنلالاد 77 -78: 1390تشلالاخیص مصلالالحت نظلالاام، 
  12/04/1385سابمغلای  « هلاای دولتلای  ها و بن اههای غیردولتی از طریق واگواری ععالیتبخش

رورت شتاب گرعتن رشد و توسعة اقتصلاادی کشلاور مبنلای بلار     با توجه به ض»چنین آمده است: 
 سالة کشور.  20انداز اجرای عدالت اجتماعی و عقرزدایی در چارچوب چشم

   .تغییر نقش دولت از مالکیت و مدیریت مستقیم بن اه به سیاست واری و هدایت و نظارت 

... 
 و گسلاترش مالکیلات   پلاویری  سازی در راستای اعزایش کارایی و رقابلات گیری خصوصیجهت

  .81: 1390سکمیسیون حقوقی و قیایی دبیرخانة مجمع تشخیص مصلحت نظام، « عمومی
هلاای کللای اعملااد حاکمیلات و     سیاسلات »نیز به  44های کلی اصل یکی از بندهای سیاست

تلاداوم اعملااد   »از این بند: « 1»اختصاص یاعت سبند هلا . سیاست کلی شمارا « پرهیز از انحصار
های غیردولتی از طریق سیاست واری و اجرای قوانین دولت پس از ورود بخش حاکمیت عمومی

« هلاای غیردولتلای  ویژه در مورد اعماد ملاوازین شلارعی و قلاانونی در بانلا     و مقررات و نظارت به
  .86: 1390سکمیسیون حقوقی و قیایی دبیرخانة مجمع تشخیص مصلحت نظام، 

های بار مالی و مدیریتی دولت در تصدی ععالیت کاستن از»به این ترتیب، با توجه به احکام 
 44های کلی اصلال  در سیاست« سیاست واری و اجرای قوانین و مقررات و نظارت»و « اقتصادی
ملاورد رجلاوع در بلاالا ظلااهراً دو ترلاوری از مجملاوع       « ج»در بنلاد  ...« تغییر نقش دولت »و حکم 
در  ذکرشلاده  -ی در قبل از انقمب های مبنایی تعریف و تأسیس نهاد حقوقی شرکت دولتتروری

بالا، دوباره در کشور ما، حدوداً مبنا واقع شد: ضرورت تمرکز دوللات بلار اعملااد حاکمیلات، علادم      
شلاده در  یحتصلار « منظلاور »عنی. به بیان دی ر، استناد به اسلاناد عرادسلاتی، مثلال     -تمرکز اداری

هلاای  یلات ععالصلادی  سکاسلاتن از بلاار ملاالی و ملادیریتی دوللات در ت      44های کلی اصلال  یاستس
هلاای کللای توسلاعة    یاسلات سقلاانون اساسلای س   44های کللای اصلال   یاستس« ج»اقتصادی  و بند 

ی دولتلای  و انعکلاا  ایلان اصلاود در     هابن اهها و یتععالی غیردولتی از طریق واگواری هابخش
ی مرتبط، از جمله قانون مدیریت خدمات کشوری و گرایش اصلی این قانون بلار تمرکلاز   هاقانون
 ید مبنا واقع شدن دو تروری موکور در بالاست.مؤت بر امور حاکمیتی دول

 ها و عوامل زیر موجب استمرار سرگردانی نظری ستروری   شده است. با وجود این، زمینه
نداشتن یا مبنا قرار ندادن مبنای جامع و مانع نظری و ال وسمدد  علمی، در وضع قلاوانین   -

 های دولتی؛و مقررات شرکت
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 های دولتی؛  ام در تعریف شرکتابه -
های جدیلاد ملارتبط بلاا    های علمی در خلق عنوانپایبند نبودن قانون وار به اصود و نظریه -

 عنوان شرکت دولتی؛
هلاای قلاانونی   ی، در ذکر عنلاوان قلاانونی شلارکت دولتلای و عنلاوان     قانون وارانیباطی در بی -

 مرتبط با شرکت دولتی.
 شود. وتحلیل میای عوامل موکور تجزیههتریندر ذیل، دو مورد از مهم

 

نداشتن و یا قرار ندادن مبنای جامع و مانع تئوریک  و مکدع علمکی در    
 های دولتیوضع قوانین و مقررات شرکت

ای از بیان شده است، در کشور ملاا، مجموعلاه  « طر  موضوع / تبیین مسرله»چنانکه ذیل عنوان 
عنلای، ضلارورت    -حاکمیلات، علادم تمرکلاز اداری   مبانی تروری سضرورت تمرکز دولت بلار اعملااد   

گلاواری  های پیشرعته که بخش خصوصلای سلارمایه  گواری دولت در قلمرو علوم و عناوریسرمایه
گواری نباشد، ال وی شرکت سهامی در حقوق تجارت  مبنای تعریف نکرده باشد و آمادا سرمایه

 بوده است.« شرکت دولتی» 1و تأسیس نهاد حقوقی
های دولتلای در  اریف قانونی و مجموعه قواعد مبنایی مصوب حاکم بر شرکتکه از تعآنچنان

شود، این مجموعة نظلاری ستروریلا   در مرحللاة    پیش از استقرار جمهوری اسممی استنباط می
شلاد و در مرحللاة   های قانونی در این زمینه موضوعی مبنا واقع میطراحی لوایح قانونی و یا ماده
ی از سوی مجلسین قانون واری سمجلس شورای ملی، مجلس سلانا   بررسی و تصویب لایحة قانون

هلاای مبنلاایی ایلان    یلاه نظرهای موردنظر و اصلاود و  گرعته بود. این موضوع از تعریفمدنظر قرار 
ی یادشده قابل اسلاتنباط اسلات.   هاقانونهای دولتی در ها و نظم قانونی مقرر برای شرکتیفتعر

نه لوایح یا مواد قانونی و نظارت بر اجلارا نیلاز ایلان مبلاانی     گویناواضح است که در مراحل اجرای 
 منسجم، متوازن و متعادد نظری قابلیت این را داشته است که مدنظر واقع شود. 

شلاد، مراجلاع قیلاایی، در ت سلایر     ی قیایی مربوط به این قوانین نیز م لار  ملای  امسرلهاگر 
بنای آنها را در درک قانون و تلادوین و  های متوانستند مجموعه نظریهها، میقیایی از این قانون

شلارکت  »های قانونی نسبتاً شلا اف از  کار ببرند. هرچند با تعریفت سیر درست و کامل قیایی به
 آمد.  ، نیاز به ت سیر، کمتر پیش می«دولتی

قلاانون اساسلای جمهلاوری اسلاممی      49و  44مرور تاریخچة تحولات با آغاز و مبنای اصلاود  
دهد که هرچنلاد ظلااهراً، دو نظریلاه    ، نشان می«موضوع/بیان مسرله»ل عنوان ذی شدهارائه -ایران

________________________________________________________________ 
1. legal institution  



 

 

های پیش از قانون اساسی جمهوری اسممی ایران که مبنای تعریلاف  ستروری  از مجموعه نظریه
قانون اساسی  44های کلی اصود اند، در وضع سیاستو تأسیس نهاد حقوقی شرکت دولتی بوده

عنی  و بر ایلان   -رکز دولت بر اعماد حاکمیت، و عدم تمرکز اداریاند سضرورت تممبنا واقع شده
قانون اساسی، مصوب  44های کلی اصل از جمله قانون اجرای سیاست -های دی رمبنا در قانون

علت نبلاود توجلاه بلاه ضلارورت وجلاود یلا        اند، ولی بهمنعکس شده -با اصمحات 08/11/1386
و مبنلاا نبلاودن    -1تیای وضلاعیت کنلاونی کشلاور   به اق –مجموعة جامع و منسجم نظری مناسب 

هلاای  و واحلاد « شلارکت دولتلای  »ی در وضع همه قلاوانین و مقلاررات حلااکم بلار     امجموعهچنین 
مؤسسات انت اعی و بازرگانی وابسته به »، «شرکت وابسته به دولت»مثل  -سازمانی مرتبط دی ر

کلاه در ذیلال   عللات سلاایر عواملال    و بلاه  -«شلارکت عملیلااتی  »، «شرکت مادرتخصصلای »، «دولت
وتحلیل واقع خواهد شد، سرگردانی نظلاری در چیسلاتی،   های بعدی این مقاله مورد تجزیهعنوان

 های دولتی، کماکان جریان دارد. چرایی و چ ون ی شرکت
توان در ابهام تعریلاف  این سرگردانی نظری را می چندوچونترین لایة رسد اساسینظر میبه

که ایلان  در جمهوری اسممی ایران دانست؛ زیرا درصورتی «حاکمیت»نظری ستروری   و قانونی 
 44هلاای کللای اصلال    های کلی از مجموعلاه سیاسلات  تعریف دارای ابهام باشد، حتی آن سیاست
ا نظریة ضلارورت تمرکلاز دوللات بلار املاور      کنندمنعکسقانون اساسی جمهوری اسممی ایران که 

را نخواهلاد داشلات. قلاانون اجلارای     لازم  2یاثربخشلا « قلاانون »اند نیز در مرحللاة وضلاع   حاکمیتی
قانون اساسی، زمانی به تصویب رسیده است که پیش از آن، تعریلاف   44های کلی اصل سیاست

 در قانون مدیریت خدمات کشوری به تصویب رسیده بود.« امور حاکمیتی»
، نکلاات زیلار   3 8در قانون مدیریت خدمات کشوری سمادا « امور حاکمیتی»با بررسی تعریف 

________________________________________________________________ 
1. contingent  
2. effectiveness 

آن دسته از اموری است که تحقق آن موجب  :امور حاکمیتی»: 1386قانون مدیریت خدمات کشوری،  8 مادا .3
مندی از این اقشار جامعه گردیده و بهره ةن بدون محدودیت شامل هماقتدار و حاکمیت کشور است و مناعع آ

 :از قبیل. شودنوع خدمات موجب محدودیت برای است اده دی ران نمی
 . های اقتصادی، اجتماعی، عرهن ی و سیاسیریزی و نظارت در بخشسیاست واری، برنامه  الف
  .برقراری عدالت و تأمین اجتماعی و بازتوزیع درآمد  ب
 . ایجاد عیای سالم برای رقابت و جلوگیری از انحصار و تیییع حقوق مردم  ج
 .کشور و رعع عقر و بیکاری ةهای لازم برای رشد و توسعها و مزیتعراهم نمودن زمینه  د
 .امور قیایی اقانون واری، امور ثبتی، استقرار نظم و امنیت و ادار  ه
 .گی دعاعی و دعاع ملیح ظ تمامیت ارضی کشور و ایجاد آماد  و
 .ترویج اخمق، عرهنگ و مبانی اسممی و صیانت از هویت ایرانی، اسممی  ز
 .عمومی، تنظیم روابط کار و روابط خارجی ةامور داخلی، مالی اادار   
  .ح ظ محیط زیست و ح اظت از منابع طبیعی و میراث عرهن ی  ط
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 کند:  می جلب توجه
آن دسته از اموری است که تحقق آن »شود: تعریف امور حاکمیتی با این جمله شروع می -

تعریف « اقتدار و حاکمیت»در اینجا، امور حاکمیتی با ...«. موجب اقتدار و حاکمیت کشور است 
و بلادون در دسلات بلاودن    « حاکمیلات »امر حاکمیتی یعنی امر مربوط بلاه   کهیدرحالشده است 

 امر حاکمیتی را تعریف من قی کرد.  توانینم« حاکمیت»من قی سجامع و مانع   تعریف
مناعع آن بدون محدودیت شامل همة اقشار جامعه س»... آنچه در ادامة تعریف آمده است  -

مندی از این نوع خدمات موجب محدودیت برای اسلات ادا دی لاران نملای   گردیده و بهره
 کند.  اکمیتی را بیان میتنها دو نشانه از امر ح...«  شود. 

ا ایلان اسلات کلاه تعریلاف     دهندنشان« سایر»و « از قبیل»هایی مثل روشن است که واژه -
که به یلا  حصلار من قلای اجلازای آن     -«حاکمیت»، نجایادر  -جامع و مانعی از ی  کل

 شود، در دست نیست. منجر می

بنلاد   12، بلاه  «لاز قبی»، ذیل عبارت « امور حاکمیتی»مورد بررسی ستعریف  8در مادا  -
دانسته است، این بند را نیلاز اضلااعه   « حاکمیتی»سالف،ب، ج،...د  ذکر اموری که آنها را 

های کلی مصوب مقام معظم رهبلاری  سایر مواردی که با رعایت سیاست-م»کرده است: 
 «. گیردبه موجب قانون اساسی در قوانین عادی جزء این امور قرار می

کلاه انجلاام آن توسلاط بخلاش خصوصلای و تعلااونی و نهادهلاا و        بخشلای از املاور ...   « »د»بند 
املاور  »را جلازء  « باشلاد ینملا پلاویر  ییلاد هیلاأت وزیلاران امکلاان    تأمؤسسات عمومی غیردولتلای بلاا   

ای از امور هسلاتند کلاه ممکلان اسلات حلااکمیتی باشلاند و       دانسته است. یعنی دسته« حاکمیتی
، حتی اگر قانون اساسی هم «امور حاکمیتی»ممکن است حاکمیتی نباشند! با چنین تعری ی از 

با صراحت تمام حکم کرده باشد که هیأت وزیران باید محدود به امور حاکمیتی باشد، اثر کاملال  
هیلاأت  »، قانون وار، خلاود  «امور حاکمیتی»بر ابهام در تعریف و قاطعی نخواهد داشت؛ زیرا عموه

  صم  کرده است.را در تشخیص بخشی از امور حاکمیتی ذی« وزیران
هایی که به تعریف قانونی جامع، مانع و بدون ابهام کلاه در  این ، به عنوان ی  مثاد از مورد

                                                                                                                                        
 .کشور عیای عرکانس یتتحقیقات بنیادی، آمار و اطمعات ملی و مدیر  ی
های واگیر، مقابله و کاهش ها و آعتارتقای بهداشت و آموزش عمومی، کنترد و پیش یری از بیماری  ک

 .های عمومیاثرات حوادث طبیعی و بحران
قانون اساسی  30و  29این قانون نظیر موارد موکور در اصود  11و  10، 9بخشی از امور مندرج در مواد   د

ن توسط بخش خصوصی و تعاونی و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی با تأیید هیأت وزیران که انجام آ
 .باشدپویر نمیامکان

های کلی مصوب مقام معظم رهبری به موجب قانون اساسی در قوانین سایر مواردی که با رعایت سیاست  م
 «.گیردء این امور قرار میعادی جز



 

 

عین حاد قاطع باشد ستشخیص چیستی حاکمیت را موکود به امر دی لاری نکلارده باشلاد  نیلااز     
قانون اساسلای، کلاه اوللاین     44های کلی اصل قانون اجرای سیاست 13از مادا « الف»است، بند 

 شود:است، نقل می« های دولتیساماندهی شرکت -هارمعصل چ»مادا 
 منظور ... دولت مکلف است: به – 13مادا »

الف  کلیة امور مربوط به سیاست واری و اعماد وظایف حاکمیتی را که بلاه پیشلانهاد وزارت   
شود طی دو ساد از تاریخ تصویب ایلان قلاانون   امور اقتصادی و دارایی و تصویب دولت تعیین می

 ربط محود کند.ها و مؤسسات دولتی تخصصی ذیهای دولتی من   و به وزارتخانهکتاز شر
 ...« -تبصره 

اسلات و تعیلاین   « وظلاایف حلااکمیتی  »انجام این تکلیف دولت، از جمله، موکود به تشخیص 
واگوار شده است. به ایلان ترتیلاب، در عملال، دامنلاه و     «  دولتس»این وظایف نیز به همان مکلف 

را « وظلاایف حلااکمیتی  «  »دولتس»تکلیف، موکود به این است که خود مکلف  عمق اجرای این
 چه بداند.  

بر سرگردانی نظری در تعریف حاکمیت که موجب سرگردانی در تشخیص و تعیین عموه -
قانون اساسی  44های کلی اصل مرز موضوع کار شرکت دولتی است، با تصویب سیاست

کاستن از بار ملاالی و ملادیریتی دوللات در    »منظورجمهوری اسممی ایران که از جمله، به
 تصویب شده است، این پرسش م ر  شد:  « های اقتصادیتصدی ععالیت

 قانون اساسی تغییر نکرده است؟  44های کلی، در واقع، اصل آیا با تصویب این سیاست -

 است:  44طور معمود متکی بر این بخش از متن اصل ، به44پاسخ قائمن به تغییر نیاعتن اصل 
مالکیت در این سه بخش تا جایی که با اصود دی ر این عصل م لاابق باشلاد و از محلادوده    »

قوانین اسمم خارج نشود و موجب رشد و توسعة اقتصادی کشور گردد و مایه زیان جامعه نشود 
 «مورد حمایت قانون جمهوری اسممی است.

از جمللاه،   -لیت اقتصادی دوللات  توان مبانی نظری تشخیص و تعیین ععااین ]حدها[ را نمی
، و در نتیجه، مبانی نظلاری تعریلاف و شلاناخت نهلااد حقلاوقی شلارکت       -های دولتیاز راه شرکت

با اصود دی ر این عصل م ابق باشد و از محدوده قلاوانین اسلامم   »دولتی دانست. ]ضاب ه[ های 
  44ل ساصلال  هایی با ماهیت حقوقی، برای ت سیر هملاین اصلا  در عین حاد، ضاب ه« خارج نشود

موجلاب  »هلاای  های مربوط به این اصل مدنظر باشلاند. ]ضلااب ه[  «قانون»هستند و باید در وضع 
هایی مبتنی بلار عقلال   که ضاب ه -«رشد و توسعه اقتصادی کشور گردد و مایه زیان جامعه نشود

 های مربوط به ایلان نیز باید در ت سیر همین اصل و وضع قانون -  هستند 1سلیم سشعور متعارف
 اصل مدنظر باشند.  

مثلال   -کننلادا راه مناسلاب  ی اساسی تعیینمشخطتوان [ را نمیعبارت دی ر، این ]ضاب هبه
________________________________________________________________ 

1. common sense 
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 -«شلارکت سلاهامی  »عنی، یا ال ویی از میان ال وهایی مثل ال لاوی   -ی عدم تمرکز اداریمشخط
ای هلا هلاای رقیلاب دارد؛ وللای عبلاارت    یمشخطی یا مشخطای، یمشخطدانست؛ زیرا اساساً، هر 

قلاانون اساسلای جمهلاوری اسلاممی ایلاران،       44در اصلال  ...« تا جایی که »در ادامه قید  ذکرشده
 اند.هایی حقوقی و یا مبتنی بر عقل سلیمباید

قانون اساسی، در خصوص تعیین مرزهای موضوع کلاار شلارکت دولتلای از     44بنابراین، اصل 
که خود، مرز بخش دولتی اقتصلااد  ای ارائه نداده است، بلیمشخطسوی قانون وار عادی و دولت 

های دولتی بلار  را تعیین کرده است، که بخشی از موضوعات اقتصادی درون این بخش را شرکت
« ج»عهده دارند. اما، حکم تعیلاین مرزهلاای موضلاوع کلاار شلارکت دولتلای را در ]مقدملاه[ بنلاد         

مسلاتقیم  تغییر نقلاش دوللات از مالکیلات و ملادیریت     »توان یاعت: می 44های کلی اصل سیاست
 «.گواری و هدایت و نظارتبن اه به سیاست

توان گرعت، ایلان اسلات کلاه چلاالش     یموتحلیل مستندات و دلایل بالا ای که از تجزیهیجهنت
های دولتلای بلار مبنلاای جلاامع و ملاانع      اصلی، مبتنی نبودن قوانین مرتبط با ماهیت ویژه شرکت

ی و قلاوانین  عرادسلات ینکلاه اسلاناد   اتروری  و ال وی مورد اقتیا و مشخص علمی اسلات و البتلاه   
ا اصود مبنا دربردارندتا چه اندازه  –مثل قانون مدیریت خدمات کشوری  –ای اداری کشور یهپا

 و ال وی موردنظرند، در ادامه این مقاله م ر  خواهد بود.  
 

 1366ابهام و اشکاع تعریف شرکت دولتی در قانون محاسبات عمومی کشور، 
بلارای   1366به اقلادام قانون لاوار در سلااد    « طر  موضوع/ بیان مسرله»ن پیش از این، ذیل عنوا

شلاده در  های مصلاادره شده و شرکتهای ملیتنظیم ال وی قانونی نظام مالی و محاسباتی شرکت
شلارکت  »قانون محاسبات عمومی کشور، از طریق گسترش دادن قلمرو شمود موضوعی عنلاوان  

هلاا و  وتحلیل واژهنباط، پرداخته شد. این ، ضمن تجزیهوتحلیل دلایل این است، با تجزیه«دولتی
در قانون محاسبات عمومی کشور، اشلاکالات  « شرکت دولتی»های پرسش ان یز تعریف یا عبارت

 وتحلیل خواهد شد.ناشی از گسترش شمود موضوعی این تعریف نیز تجزیه
شلارکت  »رد: داقانون محاسبات عمومی کشور در تعریلاف شلارکت دولتلای مقلارر ملای      4مادا 

شرکت ایجاد شود و یا به حکم  به صورتدولتی واحد سازمانی مشخصی است که با اجازا قانون 
عنوان شرکت دولتی شناخته شده باشلاد  قانون و یا دادگاه صالح ملی شده و یا مصادره شده و به

 1.«درصد سرمایه آن متعلق به دولت باشد. ... تبصره ...  50و بیش از 

________________________________________________________________ 
از پیش از انقمب سدر تعریف  ماندهیبرجا، سنتی است «سازمان»جای به« واحد سازمانی» ان واژبرد کاربه .1

 ؛ و این در حالی است که نوعی سازمان اداری کشور سشرکت دولتی  تعریف 1349قانون محاسبات عمومی، 
بتاً قابل تعریف شده، با مرزهای نسآگاهانه هماهنگ Social entityشده است. سازمان ی  هویت اجتماعی 



 

 

 «با اجازة قانون»نای عبارت . ابهام در مع1
در این تعریلاف، مناسلاب اسلات بلاه تملاایز م هلاومی       « با اجازا قانون»برای توجه کامل به عبارت 

 توجه شود. « م ابق قانون»و « با اجازا قانون»، «به موجب قانون»های عبارت
قلاانون تأسلایس   ی  شلارکت دولتلای، نیلااز بلاه     « ایجاد»بر مبنای تعریف مورد بررسی، برای 

تأسیس آن را داده باشلاد. ظلااهراً   « اجازا»نیست؛ بلکه کاعی است که قانون وار،  کت دولتی...شر
تأسلایس شلارکت دولتلای     پیش ازیعنی  -رعته است کاربهدر اینجا، در معنای لغتی آن « اجازه»

 1اجازا آن وجود داشته باشد.
به حقلاوق اداری و   اما اگر در این خصوص، قائل به امکان بسط معنایی از عقه و حقوق مدنی

بلاه معنلاای اعلام از    « اجلاازه »حقوق محاسبات عمومی کشور باشیم، از آنجا که گاه ممکن اسلات  
شود: آیا ممکن است دولت در یلا  عرصلات   برده شود، این پرسش م ر  می کاربهو اجازه  2اذن

ص محی  از عرّار، ی  شرکت دولتی ایجاد کند و بمعاصله اقدام به اخو تأیید ساجازه، به معنای ا
 مجلس شورای اسممی کند؟ 

توانلاد  ملای  -منقلاود در بلاالا   -در تعریف شرکت دولتلای   شدهدرجپرسش دی ر: آیا ساجازه   -
داشته باشد؟ ملاثمً، قانون لاوار در قلاانون تأسلایس یلا  وزارت       -نه موردی –حالت کلی 

ا هلاای دولتلای در محلادود   خانه، در مادا وظایف و اختیلاارات، عبلاارت ]تأسلایس شلارکت    
وظایف وزارتخانه[ را درج کند؟ اگر تأسیس شرکت دولتی تنها با اجازا ملاوردی ممکلان   
باشد، دولت باید با تقدیم لایحه قانونی با ذکر مشخصات شلارکت ملاوردنظر، از مجللاس،    

 اجازا تأسیس بخواهد.  
در تعریف شرکت دولتی بایلاد صلاریح باشلاد یلاا اجلاازا ضلامنی و یلاا         شدهدرج« اجازه»آیا  -

 هم معتبر است؟ 3تلویحی

                                                                                                                                        
کند ها عمل میای از هدفاست، که بر ی  مبنای نسبتاً مستمر برای دستیابی به ی  هدف یا مجموعه

 . Robbins, 1990: 4س

مدنی  اظهار رضایت شخصی که قانون رضای او را شرط تأثیر عقد یا  –عقه »ساجازه در معنای اص محی آن:  .1
واه مال  نباشد خواه مال ، اما محجور باشد مانند س یه  صادر شده ایقاعی دانسته است که از دی ری سخ

آن است مشروط بر اینکه رضایت مزبور بعد از صدور عقد یا ایقاع موکور صادر شود، اگر پیش از آن صادر شود 
« برند... می کارهطور عام و با تسامح اجازه را اعم از اذن و اجازه به معنی بالا باص محاً اذن نامند گاهی به را

  . 7: 1386سجع ری لن رودی، 
قانونی او  یا رضای کسی که قانون  اعقه  اعمم رضای مال  سیا نمایند -مدنی »ساذن در معنای اص محی آن:  .2

  .23-24: 1386سجع ری لن رودی، « برای رضای او اثری قائل شده است برای انجام دادن ی  عمل حقوقی...
واس ة بیانی دی ر باشد و درک آن نیاز به استدلاد نداشته ، حالتی است که اجازه، با بیان بیریحاجازا ص. منظور از 3

مثمً  –شود که اجازه داده شده است ، بر مبنای بیانی سحکمی  دی ر، استدلاد میاجازا ضمنیکه در یدرحالباشد. 
ه باشد: از طریق تشکیل شرکت دولتی. اجازا قانون وار دولت را مکلف به اقدامی کند و در ادامه این تکلیف نوشت
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ها و تلامش بلارای دسلاتیابی بلاه پاسلاخ، نیسلات.       وتحلیل حقوقی پرسشدر اینجا، منظور، تجزیه -
به رأی وحدت رویة قیایی نیاز باشلاد،   هامسرلهمنظور، این است که اگر برای حل هری  این 

آن پرسش، جدی است و اگر نیاز به است سار از مجلس شلاورای اسلاممی بلارای وضلاع قلاانون      
 است. ابهامدر تعریف شرکت دولتی، دارای « با اجازا قانون»، عبارت آن اهیری باشد، ت س

 

شکده در  شده و یکا ماکادره  . ابهام و اشکاع در گنجاندن واحدهای سازمانی ملی2
 تعریف شرکت دولتی

عنلاوان شلارکت دولتلای    شلاده و بلاه  شده و یلاا مصلاادره  به حکم قانون و یا دادگاه صالح ملی»متن 
بلارای تنظلایم ال لاوی قلاانونی      1366که در قانون محاسبات عمومی کشور، « ده باشدشناخته ش

  4شده در تعریلاف شلارکت دولتلای سملاادا     های مصادرهشده و شرکتهای ملینظام مالی شرکت
اعتنلاایی بلاه مبلاانی تروریلا  تعریلاف و تأسلایس نهلااد        گنجانده شده است، بروزگاهِ گویایی از بی

 ور بوده است. حقوقی شرکت دولتی در این کش
شلادا ایلان   وجلاور جملاع « شلاده شده و یا مصادرهبه حکم قانون و یا دادگاه صالح ملی»عبارت 

 ها سبا روش لفّ و نشر مرتب  است: عبارت
 به حکم قانون ملی شده؛ -

 به حکم دادگاه صالح مصادره شده. -

ساسلای  قلاانون ا  44ها، ملی کردن، مبتنلای بلار اصلال    «شدهبه حکم قانون ملی»اگر در مورد 
به حکلام دادگلااه   »بوده است، در مورد  -...« بخش دولتی شامل »متن  -جمهوری اسممی ایران

 -« غیرمشلاروع « »هلاای ثلاروت »القاعده، باید در مورد ها، مصادره کردن، علی«شدهصالح مصادره
 واقع شده باشد.   -قانون اساسی 49در اصل  کاررعتهبهاص محات 

های ماهیتی شرکت دولتی م ر  نبوده و حتلای از  از تروری های ناشیعبارت دی ر، ممکبه
های مصادره ها سشرکتتوان گ ت که گنجاندن کلی این دسته از شرکتنظرگاه بحث علمی، می

قانون اساسی جمهلاوری اسلاممی ایلاران     44های دولتی، مغایر با اصل شده  در مجموعه شرکت
کارهلاای متنلاوع   « موضلاوع »شلاده دارای  صادرههای به اص م  مبوده است، زیرا طبیعتاً، شرکت

قانون محاسبات عمومی کشور  قید نشده اسلات کلاه    4اند و در تعریف شرکت دولتی سمادا بوده
وچهارم قانون اساسلای جمهلاوری   در اصل چهل« بخش دولتی»]اگر موضوع کار آنها ذیل عنوان 

رای ن هبان، ممک است و للاوا،  البته، روشن است که رسماً، نظر شو –اسممی ایران قرار گیرد[. 
 ب وییم خمف قانون اساسی نیست. بایددر عمل، 

                                                                                                                                        
 جای عبارت مورد مثاد، نوشته باشد: از هر طریق مناسب. ، حالتی است که در این مثاد، قانون وار بهتلویحی



 

 

عنوان شرکت دولتی شلاناخته شلاده   و به»جای درج ]اگر...[ پیشنهادی بالا، عبارت ظاهراً، به
قانون محاسبات عمومی کشلاور  گنجانلاده شلاده اسلات؛      4در تعریف شرکت دولتی سمادا « باشد

 را در همین تعریف، تعیین کرده باشد! بدون آنکه مرجع این شناختن
عنلاوان  شده و بهشده و یا مصادرهبه حکم قانون و یا دادگاه صالح ملی»خمصه آنکه، در مورد متن 
تنها از مجموعه جامع و منسجم نظریه سترلاوری  مبنلاایی نهلااد    ، نه«شرکت دولتی شناخته شده باشد

های تأسلایس نهلااد حقلاوقی    مف مجموعه نظریهحقوقی شرکت دولتی خبری نیست، و بلکه، دقیقاً خ
 در کشور ماست، حتی ضرورت روشنی حکم قانون نیز رعایت نشده است!« شرکت دولتی»

ملاتن از تعریلاف شلارکت دولتلای بلارای رعایلات        -از طر  اشکالات و ابهامات دی ر این ق عه 
 1شود.نظر میقلمرو موضوعی پژوهش حاضر صرف

 

 «شرکت»ابهام در واژة  .3
شلارکت عبلاارت   »شامل دو قسم است: شرکت مدنی، شرکت تجاری. در حقوق مدنی « کتشر»

قلاانون ملادنی  و    571سملاادا  « نحو اشاعهاست از اجتماع حقوق مالکین متعدد در شیء واحد به
قانون تجلاارت   20قانون مدنی ؛ و به موجب مادا  572سمادا « شرکت، اختیاری است یا قهری.»
. شلارکت بلاا مسلارولیت    2. شلارکت سلاهامی،   1بر ه ت قسم است: های تجارتی   شرکت1311س

. شرکت 6. شرکت مختلط سهامی، 5. شرکت مختلط غیرسهامی، 4. شرکت تیامنی، 3محدود، 
 2. شرکت تعاونی تولید و مصرف.7نسبی و 

________________________________________________________________ 
 جمله:  از .1

 قانون  49موضوع اصل  -« غیرمشروع« »ثروت»چیست؟ آیا شامل استرداد « مصادره»ینکه منظور از ا
شود؟ اگر بلی، مبتنی بر کدام مبنای علمی و یا تعریف عقهی؟ هم می –ی ایران اساسی جمهوری اسمم

؟ رعایت اندنشدهولی مشمولان احکام استرداد م ر   اندشدهها م ر  ایاگر نه، با کدام ممک، مصادره
و تبیین نابجا بودن کاربرد آن برای احکام « مصادره»کردن از تعریف  نظرصرفحجم مقاله، مقتیی 

و قانون  1366و تسری این نابجایی به قانون محاسبات عمومی کشور،  استرداد ثروت غیر مشروعیایی ق
توان به منبع موکور در زیرنویس است. برای م العة بیشتر، از جمله می 1386مدیریت خدمات کشوری، 

 این مقاله رجوع کرد. 8شمارا 

 ار شرکت دولتی  بتواند با تصمیم خود سهام های دولتی سهامداگر دولت سسازمان یا مجموعه سازمان
شرکت »تعریف قانونی  به موجبدرصد یا کمتر برساند، چنین شرکتی  50خود در شرکت دولتی را به 

شرکت »در قانون محاسبات عمومی کشور، و در قانون مدیریت خدمات کشوری، از ذیل عنوان « دولتی
های قانونی گاهی است برای خروج از استمرار نظارتشود و این امکان، بالقوه، گریزخارج می« دولتی

قانون مدیریت خدمات کشوری باید برای  4 مادا« 1» تبصرارو در اینهای دولتی. ازکامل بر شرکت
 شود.  یعکر همبستن این گریزگاه 

 ه این ،رسد کمی نظربه 13/06/1370با تصویب قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسممی ایران، مصوب  .2
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ایلان نکتلاه روشلان     1366قانون محاسلابات عملاومی کشلاور،     4با دقت حقوقی در متن مادا 
و در ادامة همان ماده مقلارر داشلاته اسلات:    « شرکت دولتی»بر تعریف وهشود که این ماده عممی
های دولتی ایجاد شود، مادام کلاه بلایش از   گواری شرکتهر شرکت تجاری که از طریق سرمایه»

-شود. تبصلاره  های دولتی است، شرکت دولتی تلقی میپنجاه درصد سهام آن متعلق به شرکت
از ماده مبین این است که شرکتی که م ابق ایلان تعریلاف    در این قسمت« سهام»قید واژا ...«. 

هلاای تجلااری، تنهلاا    ، از نوع سهامی است؛ چراکه از میان شلارکت «شودشرکت دولتی تلقی می»
لایحلاه قلاانونی اصلام     « 1»سمادا « شدهیمتقسسرمایه آن به سهام »است که « شرکت سهامی»

نیز بخشلای  « شرکت مختلط سهامی»ه در منقود در بالا . البت -1347قسمتی از قانون تجارت، 
قلاانون   162درآملاده اسلات سملاادا    « به صورت سهام یا ق عات سهام متساوی القیمه»از سرمایه 

در ارتبلااط  « درصلاد سلاهام آن   50بلایش از  ». با وجود این، هم عبلاارت  1 1311تجارت، مصوب 
« شلارکت دولتلای  »ف ا این است که در این قسمت از تعریدهندنشان« گواریسرمایه»معنایی با 

اسلات؛ و هلام منظلاور از درج    « شرکت سهامی»قانون محاسبات عمومی کشور ، منظور،  4سمادا 
درصلاد سلارمایه در تعریلاف     50مقرر کردن ضاب ه ماهیتی بلایش از  « بیش از پنجاه درصد»قید 

 «. شودشرکت دولتی تلقی می»شرکتی است که 
، «شلاود شرکت دولتی تلقی ملای »تی که این ، آیا بر مبنای تعیین ت صیلی نوع حقوقی شرک

بلاوده اسلات و للاوا     حکم قلاانون ت صیلی  مقام بیانگوار در توان چنین استدلاد کرد که قانونمی
بلارده اسلات تلاا     کلاار بهصورت اجمالی را با توجه کامل و قصداً به« سرمایه»و « شرکت»های واژه

ملاورد تعریلاف انلاواع سملادنی،      ، از نظر تعیین نوع حقوقی سلاازمان «شرکت دولتی»عنوان تعریف 
 منقود در بالا  را در برگیرد؟  -قانون تجارت 20شده در مادا تجارتی  و اقسام سبرشمرده

مبنا قرار گیرد، پاسخ پرسش  -textت سیر مبتنی بر عین متن  -گرااگر مکتب ت سیری متن
ییلاد ایلان پاسلاخ قلارار     تأر نیلاز د « مقام بیلاان »ویژه آنکه در بالا عن استدلاد به ، است؛ بهبلیبالا، 

متمسلا    2ای به عن استدلاد به اصل حکیم بودن قانون لاوار گرعته است. حتی ممکن است عده

                                                                                                                                        
آورد. حتی پیش از تصویب این قانون نیز شرکت  حساببههای تجارتی توان جزء شرکتشرکت تعاونی را نمی

 تعاونی، نه از نظر مبانی تروری  و نه در قوانین و مقررات، با شرکت تجارتی، ان باق کامل نداشته است. 
تی است که در تحت اسم مخصوصی بین شرکت مختلط سهامی شرک»: 1311قانون تجارت، مصوب  162 . مادا1

شرکاء سهامی کسانی هستند که  .شودعده شرکاء سهامی و ی  یا چند ن ر شری  ضامن تشکیل میی  
 و مسرولیت آنها تا میزان همان سرمایه آمدهدر القیمهصورت سهام یا ق عات سهام متساویسرمایه آنها به

 ةو مسرود کلی درنیامدهصورت سهام ه سرمایه او بهشری  ضامن کسی است ک .است که در شرکت دارند
بر دارایی شرکت پیدا شود در صورت تعدد شری  ضامن مسرولیت آنها در قروضی است که ممکن است عموه

 «.مقابل طلبکاران و روابط آنها با یکدی ر تابع مقررات شرکت تیامنی خواهد بود
 -ای، بدون توجه کاعی آن را به حقوق مدرنولی عده ،است. حکیم بودن قانون وار، در حقیقت، مخصوص عقه 2

. انددادهنیز تسری  -، که نوعاً لائی  هستند constitutionalismخواهی های قانون اساسیحقوق پس از انقمب



 

 

شوند و چنین استدلاد کنند که از حکمت قانون وار به دور است کلاه منظلاورش، تنهلاا شلارکت     
را هلام در   برد که شرکت مدنی کاربهرا  -«سرمایه»، «شرکت» -هاییتجارتی بوده باشد، اما واژه

برد که اقسام دی ر  کاربههایی را یرد و یا منظورش، تنها شرکت سهامی بوده باشد، ولی واژهبرب 
 یرد.  برب شرکت تجارتی را هم در 

را مبنا قرار دهیم، آن لااه   -از جمله، شامل خود متن -1اما اگر در ت سیر قانون، مجموعه متن
اسلاتناد   -در مورد شرکت دولتلای  -هایی از همین قانون توانیم به مادهدر مقابل برداشت بالا، می

که در عین حاد، شرکت  -کنیم که مناسب است برای تنظیم ترتیبات امور برای شرکت دولتی 
 قانون محاسبات عمومی کشور.  45و  44های سهامی است، مثل ماده

حساب سود و  اند پس از تصویب ترازنامه وهای دولتی مکلفشرکت»دارد: مقرر می 44مادا 
مجلاامع عملاومی   »دارد: مقلارر ملای   45و ملاادا   2...«زیان شرکت توسط مجامع عملاومی مربلاوط   

   .3...«های دولتی مجاز نیستندشرکت
وجو شود که رویة جاری در زملاان  و اما اگر عرامتن را در ت سیر قانون دخالت دهیم باید جست

                                                                                                                                        
ببریم،  کاربه -نه کاشف حقیقت  -« اصل»صورت ی  آن را به یردینیغحتی اگر بخواهیم در حقوق رو ینازا

 ن را دلیل قاطع بپنداریم. نباید آ
باید توجه داشت: اصل، موقعی حجت است که دلیل نباشد سالاصل دلیل حیث لادلیل  سجع ری لن رودی، 

حکیم »حکیم م لق نیست، باید  ق عاً . دلایل گوناگونی وجود دارند که قانون وار عرعی نیز که 148: 1386
شریعت  و همین حکمت عرعی متصف باشد یا نباشد سص ایی نیز به واقعاً ینکهانظر از عرض شود. صرف« عرعی

توان این کنند، میذار را م ر  میدر پاسخ کسانی که عرض حکیم بودن قانون بر ایناعزون . 8: 1400باقری، 
نکته را م ر  کرد که در مبانی استنباط حقوق اسممی یا اصود عقه بحث تخصیص قرآن با دلیل عقلی م ر  

 ؛ بنابراین وقتی در معنای ادبی سخن حکیم م لق، این مبحث م ر  159-160: 1390است سمحمدی، 
 باشد، راه، در مورد قوانین عرعی روشن است.

1. Context 
پس از تصویب ترازنامه و حساب  اندمکلفدولتی  هایشرکت»: 1366 ،قانون محاسبات عمومی کشور 44 مادا. 2

مبالغ مالیات و  پرداخت ترتیببوط حداکثر ظرف ی  ماه توسط مجامع عمومی مر سود و زیان شرکت
تخلف از اجرای این ماده در حکم  .بدهند دارایی وسهام دولت را در وجه وزارت امور اقتصادی  همچنین سود

 .شوددر وجوه عمومی محسوب می غیرمجازتصرف 
و حساب سود و زیان ساد ترازنامه  هر ساد شهریورماهکه تا پایان درصورتی اندمکلفدولتی  هایشرکت -تبصره 

ارقام ترازنامه و حساب سود و زیانی که به  نرسیده باشد، بر مبنای مربوط عمومی قبل آنها به تصویب مجامع
طبق قوانین مالیاتی مربوط و یا  مالیات متعلقه را انددارایی ارائه داده حسابر  منتخب وزارت امور اقتصادی و

بینی آنها پیش در لایحه بودجه کل کشور برای موردنظرمالی  اکه به عنوان مالیات دوردرصد مبلغی را 80معادد 
 «.الحساب پرداخت نمایندعلی طوربهدارایی  مقرر در این ماده در وجه وزارت امور اقتصادی و ترتیببه است شده

ز نیستند در موقع دولتی مجا هایشرکتمجامع عمومی »: 1366قانون محاسبات عمومی کشور،  45 مادا .3
بینی آنها پیش ةاساسنامای و جاری شرکت را که در م اد های سرمایهتصویب پیشنهاد تقسیم سود، اندوخته

 «.کل کشور گرددة شده است طوری تعیین کنند که موجب کاهش سود سهام دولت در بودج
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همچنین اگلار دکتلارین را در ت سلایر     قانون محاسبات عمومی کشور چه بوده است؛ 4تصویب مادا 
« شرکت سلاهامی »ای غیر قالب حقوقی تواند قالب حقوقیقانون دخالت دهیم، شرکت دولتی، نمی

هلاای دولتلای و   علارق بلاین شلارکت   »ملاده اسلات:   آ حقلاوق اداری ینکه در کتلااب  اکما  -داشته باشد
سهامی و تابع قلاانون  ها اصولاً شرکت مؤسسات انت اعی دولت در این است که عرم سازمانی شرکت

  .  142: 1399سطباطبایی مؤتمنی، « کنند، ... بازرگانی است و مثل ی  تاجر عمل می
در اینجا، با توجه به قلمرو موضوعی این مقاله، تنها، کاوش پاسخ این پرسلاش م لار  اسلات    

  تلاا چلاه حلاد روشلان     4که تعریف قانونی شرکت دولتی در قانون محاسبات عمومی کشور سمادا 
ینجا به ذکر ایلان  اروی در و اگر ابهام دارد، تا چه اندازه و در کجا سها ی متن تعریف. ازاین است

در ایلان  « سلارمایه »و « شرکت»های شود که با توجه به مباحث بالا در مورد واژهنکته بسنده می
 دانست. نارواتوان آن را بدون ابهام یا بدون اجماد ینمتعریف، 

 

 «درصد سرمایة آن متعلق به دولت باشد 50ز بیش ا». اشکاع در قید 4
عبلاارت دی لار، ایلان قیلاد بلار شلارکت       ظاهراً، این قید در مورد کل تعریف شرکت دولتی است؛ به

 یجادشده با اجازا قانون هم حاکم است. ادولتی 
دهد، را نشان می« شرکت دولتی»برای « سهامی»ای از تعریف که نادیده گرعتن ال وی واژه

 1347لایحة قانونی اصم  قسمتی از قلاانون تجلاارت،   « 1»است. به موجب مادا « هسرمای»واژا 
شرکت سهامی شرکتی است که سرمایة آن به سهام تقسیم شده و مسرولیت صلااحبان سلاهام   »

 4روشن است که اگر در تعریف شلارکت دولتلای سملاادا    «. محدود به مبلغ اسمی سهام آنها است
گرعلات،  ال وی سهامی برای شرکت دولتی مبنا قلارار ملای    1366قانون محاسبات عمومی کشور 

شلارکت  »در تعریلاف  « سرمایه»شد. البته واژا درج می« سهام»، واژا «سرمایه»جای واژا باید به
صلاورت  بلاه »در قیلاد   -سدر همان تعریف« شرکت»کلی است که واژا  قدرهمان  4سمادا « دولتی
 رداخته شده است.ی که در بالا به آن پامسرلهکلی است؛  -« شرکت

 

در قکانون مکدیریت مکدمات    « شکرکت دولتکی  »ابهام و اشکاع تعریف 
 1386کشوری، 

شلارکت  » این تعریف را از شرکت دولتی ارائه داده است: 1386قانون مدیریت خدمات کشوری، 
هلاای دوللات بلاه    دولتی: بن اه اقتصادی است که به موجب قانون برای انجلاام قسلامتی از تصلادی   

قانون اساسلای، ابمغلای از سلاوی مقلاام معظلام        44س وچهارمی کلی اصل چهلهاموجب سیاست
سرمایه و سهام   %50س ایجاد و بیش از پنجاه درصد گردد،یرهبری جزو وظایف دولت محسوب م



 

 

هلاا، مؤسسلاات   گواری وزارتخانلاه آن متعلق به دولت است. هر شرکت تجاری که از طریق سرمایه
  %50س ایجاد شده مادام که بیش از پنجلااه درصلاد   یا مشترکاً های دولتی من رداًدولتی و شرکت

«. الوکر باشد شرکت دولتلای اسلات  متعلق به واحدهای سازمانی عوق یا مشترکاً من رداً هاسهام آن
 وتحلیل خواهند شد.   این ماده دارای سه تبصره نیز است که در جای خود تجزیه4سمادا 

های تعریلاف قلاانون محاسلابات عملاومی کشلاور،      اشکاد ها یااین ، به همان ترتیبی که ابهام
، بررسی خواهد شد که آیلاا ابهلاام و اشلاکاد در تعریلاف     اندشدهم ر  « شرکت دولتی»از  1366

نیز باقی است و اگر نه، قانون جدیلاد  « شرکت دولتی»از  1386قانون مدیریت خدمات کشوری، 
های جدید ایلان تعریلاف کلاه در    م یا اشکادبرده است. پس از آن، ابها کاربهچه واژه یا عبارتی را 

 وتحلیل خواهند شد. تجزیه –اند تعریف قبلی نبوده
 

 «به موجب قانون»بردن واژة  کاربهاشکاع در  .1
شود، به این معناست که قلاانون تأسلایس   « ایجاد« »به موجب قانون»این حکم که ی  سازمان 

من ق حقوقی، در مورد شرکت دولتلای ایلان   آن سازمان را قوا مقننه تصویب کرده باشد. از نظر 
باشد. با وجود این، در من لاق نظلاری،   « اساسنامه»صورت قانون تأسیس، وقتی کامل است که به

تأسلایس مکللاف کنلاد کلاه     « قلاانون »این امکان وجود دارد که قانون وار، دولت را با تصویب ی  
نون تأسلایس، تهیلاه و در   ة شرکت موردنظر را بر مبنای نکات اصلی منلادرج در ایلان قلاا   اساسنام

 هیأت وزیران تصویب کند. 
در ملاتن اصلالی سقسلامت اود  تعریلاف قلاانون      « با اجلاازا قلاانون  »بنابراین، از آنجا که عبارت 

نرعته است، بحث از ابهام در این عبلاارت نیلاز    کاربه« شرکت دولتی»مدیریت خدمات کشوری از
در تعریلاف  « بلاه موجلاب قلاانون   »عبلاارت   بردن کاربهموضوعاً، منت ی است. با وجود این، اشکاد 

این است که مبنای تأسیس شلارکت دولتلای   « شرکت دولتی»قانون مدیریت خدمات کشوری از 
که باید به تصویب قوا مقننه برسد. این اشکاد، چیست؟ ایلان   -تأسیس دانسته است« قانون»را 

ت. قسلامت دوم  ظلااهر شلاده اسلا    4اشکاد، بمعاصله، پس از متن اصلی تعریف و در همان ملاادا  
هلاا، مؤسسلاات دولتلای و    گلاواری وزارتخانلاه  هر شلارکت تجلااری کلاه از طریلاق سلارمایه     »تعریف، 
 شرکت دولتی است. ...« های دولتی من رداً یا مشترکاً ایجاد شده مادام که شرکت

 -که مبنای اساسنامه شرکت واقع شلاود -اگر اساسنامة شرکت دولتی یا حتی قانون تأسیس 
تلاا   -که لازمة کار با اصود حقوق تجارت اسلات  –ه برسد، انع اف شرکت را به تصویب قوا مقنن

هلاای دولتلای،   از شلارکت  شلامار ان شتبرد؛ و شاید تنها در مورد تعدادی حدود زیادی از بین می
موجه باشد که قانون تأسیس داشته باشند و شاید در مورد تعدادی با درصد باز هم کمتر، موجه 

به تصویب قوا مقننه برسد. با وجود این، تعریف شرکت دولتی در قانون ها باشد که اساسنامه آن
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گونه حلال  تأسیس را ظاهراً، این« قانون»مدیریت خدمات کشوری، مسرله بایست ی یا نبایست ی 
صرعاً با  الوکرعوقهای دولتی تحت هری  از عناوین تشکیل شرکت -1تبصرا »س؟!  کرده است: 

هلاای  هایی که سهام شلارکت جاز است، همچنین تبدیل شرکتتصویب مجلس شورای اسممی م
  است با اعزایش سرمایه بلاه شلارکت دولتلای ممنلاوع     % 50دولتی در آنها کمتر از پنجاه درصد س

در این تبصره، در مورد نوع «. صرعاً با تصویب مجلس شورای اسممی مجاز است»عبارت « است.
تصویب قانون تأسیس یا حتی در صلاورت   به معنای -قسمت اود تعریف -]اصلی[ شرکت دولتی

هلاای مشلامود قسلامت دوم تعریلاف،     اقتیا، اساسنامه شرکت دولتی است؛ اما در ملاورد شلارکت  
توانلاد  ای که مورد تصویب مجلس شورای اسممی واقع شده باشلاد[ ملای  « با اجازه]»معنایی جز 

کشلاوری در   قلاانون ملادیریت خلادمات    4تلاوان گ لات کلاه ملاادا     داشته باشد؟ به این ترتیب، می
 آن دو نوع شرکت دولتی اصلی را تعریف کرده است: « 1تبصرا »مجموعه متن تعریف و 

 تأسیس یا اساسنامه مصوب قوا مقننه؛ « قانون»شرکت دولتی ایجادشده با  -

گواریِ بلاا اجلاازا مجللاس شلاورای اسلاممی، از      شرکت دولتی ایجادشده از طریق سرمایه -
 های دولتی.  شرکت ها، مؤسسات دولتی وسوی وزارتخانه

 ، محدود به ایلان  4در تعریف قانون مدیریت خدمات کشوری سمادا « شرکت دولتی»اما، آیا 
هلاایی کلاه بلاه حکلام     قانون مدیریت خدمات کشوری: شلارکت  4مادا  2دو نوع است؟ نه. تبصرا 

 شلاوند، شلارکت  شده و شرکت دولتی شناخته شده یا ملای قانون یا دادگاه صالح، ملی و یا مصادره
« گردنلاد دولتی تلقی ملای  شرکت»ها هم هستند که گردند. یعنی نوعی از شرکتدولتی تلقی می
 در مورد آنها، موضوعاً منت ی است. « با اجازا قانون»یا « به موجب قانون»و بحث تأسیس 

 

شکده در  شکده یکا ماکادره   . ابهام و اشکاع در گنجاندن واحدهای سازمانی ملکی 2
 تعریف شرکت دولتی

بلاا تعریلاف قلاانون    « شلارکت دولتلای  »، از 1386تعریف قلاانون ملادیریت خلادمات کشلاوری     عرق 
، در این ]ابهام و اشکاد[ در ایلان اسلات کلاه    «شرکت دولتی»از  1366محاسبات عمومی کشور، 

شلاده را ذیلال   قانون مدیریت خدمات کشوری این دسته از واحدهای سازمانی ملی و یلاا مصلاادره  
کلاه در قلاانون محاسلابات عملاومی     یدرحلاال آورده اسلات؛  « ندگردشرکت دولتی تلقی می»عنوان 

قلارار دارد.  « شلارکت دولتلای  »کشور در متن اصلی تعریف شلارکت دولتلای و ذیلال اصلال عنلاوان      
ینجا ادر « 2-2»در این مقاله، ذیل عنوان شمارا  شدهم ر های ها و اشکادبنابراین، همان ابهام

 هم م ر  است. 
به »که « واحد سازمانی مشخصی»حاسبات عمومی کشور قانون م 4ی  عرق دی ر: در مادا 

شلارکت دولتلای اسلات، وللای در     ...« شلاده و  شده و یلاا مصلاادره  حکم قانون و یا دادگاه صالح ملی



 

 

به حکم قانون یا دادگلااه  »که « هاییشرکت»قانون مدیریت خدمات کشوری  4مادا « 1تبصرا »
« شلارکت »گردند. روشن است که واژا می شرکت دولتی تلقی...« شده و صالح، ملی و یا مصادره

م ر  شده است و در زیلار  « 3-2»هایی است که در بالا، ذیل عنوان شمارا مشمود همان بحث
 نیز مورد اشاره واقع خواهد شد.  

 

در تعریکف قکانون   « سکرمایه و سکهام  »و در عبکارت  « شرکت». ابهام در واژة 3
 «شرکت دولتی»مدیریت مدمات کشوری از

بن لااه  »شلاود.  شلاروع ملای  « بن لااه اقتصلاادی  »ون ملادیریت خلادمات کشلاوری بلاا واژا     تعریف قان
های توانیم برای تعریف بن اه اقتصادی به قانون اجرای سیاستچیست؟ آیا این ، می« اقتصادی

 را تعریف کرده است، رجوع کنیم؟ « بن اه»قانون اساسی که  44کلی اصل 
  قلاانون اساسلای،   44وچهلاارم س اصلال چهلال   های کللای قانون اجرای سیاست 1مادا  4]بند[ 
واحلاد اقتصلاادی کلاه در تولیلاد کلاالا یلاا       »که بن اه را تعریف کرده اسلات:   08/11/1386مصوب 

 « کند، اعم از آنکه دارای شخصیت حقوقی یا حقیقی باشد.خدمت ععالیت می
ت در پاسخ، باید توجه شود که تاریخ تصویب این قانون پس از تاریخ تصلاویب قلاانون ملادیری   

را « بن اه»توان قائل به این بود که قانون وار تعری ی از خدمات کشوری بوده است، بنابراین نمی
، «شلارکت دولتلای  »در تعریف « بن اه اقتصادی»بردن واژا  کاربهکه هنوز تصویب نکرده بود، در 

اصلال   های کلیقانون اجرای سیاست« 1»در مادا  شدهارائهبر تعاریف مدنظر داشته است. اعزون
در »شود: گونه شروع میینااین قانون « 1»است؛ زیرا مادا  -نه م لق -قانون اساسی، نسبی 44

قایسلاه بلاا   که البتلاه در م « شودبرده می کاربهاین قانون اص محات زیر در معانی مشرو  مربوط 
مثلال   -های اوایل قانون دارای ارزش م لق یا نسلابی اسلات  اند تعریفهایی که معلوم نکردهقانون

واجلاد ارزش در   -1386و قانون مدیریت خدمات کشوری، 1366قانون محاسبات عمومی کشور، 
 شناسی وضع قانون است. روش

دولتی ایجادشده  قانون مدیریت خدمات کشوری در قسمت دوم تعریف شرکت دولتی سشرکت
، مؤسسلاات و  هلاا وزارتخانلاه گلاواری بلاا اجلاازا مجللاس شلاورای اسلاممی، از سلاوی        از طریق سرمایه

در همین « سهام»برده است که با توجه به واژه  کاربهرا « شرکت تجاری»های دولتی  واژا شرکت
وع شلارکت،  در این نوع شرکت دولتی، از حیث نلا  -قسمت تعریف، باید آن را از نوع سهامی دانست

در قسمت اود تعریف شلارکت دولتلای در قلاانون    « سرمایه و سهام»رسد، اما واژا نظر نمیابهامی به
شلاود  تبلادیل ملای   سهامدر شرکت سهامی به  سرمایهمدیریت خدمات کشوری دارای اشکاد است: 

و  سلارمایه » . بلاه ایلان دلیلال، واژا    1347لایحة قانونی اصم  قسمتی از قانون تجلاارت،  « 1»سمادا 
 آعرین است.  معنایی ابهاممعناست و این بیاش، بیدر هیأت ترکیبی« سهام
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شرکت »ابهام در نسبت بین تعریف قانون مدیریت مدمات کشوری از 
 با تعریف قانون محاسبات عمومی کشور« دولتی

هجلاری   1366پیش از این، این سیر تاریخی بررسی شد که مجللاس شلاورای اسلاممی در سلااد     
و پس از آن، قانون مدیریت خدمات « شرکت دولتی»ون محاسبات عمومی کشور شمسی در قان

 نیز شرکت دولتی را تعریف کرده است.  1386کشوری، مصوب 
 این ، مسرله این است: آیا این تعریف جدید، جای آن تعریف قبلی را گرعته است سناسخ آن است ؟

در قانون  شدهدرجتعریف « بودننسبی »بودن یا « م لق»ی ذیل عنوان در تروراین مسرله، 
از سوی قانون وار، م للاق باشلاد، بلارای     شدهوضعم ر  است و منظور، این است که اگر تعریف 

  و تنهلاا  انلاد شدهیی که پس از وضع آن تعریف، وضع هاقانونسراسر ادبیات قانونی کشور است س
 محدود به اجرای قانونی نیست که در آن آمده است.

هایی کلاه در اوایلال قلاانون محاسلابات عملاومی کشلاور و قلاانون        ا در تعریفقانون وار کشور م
ها را بلاه صلاراحت بیلاان نکلارده     مدیریت خدمات کشوری ارائه داده، م لق یا نسبی بودن تعریف

در قانون محاسبات عمومی « مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی»است سجز در مورد تعریف 
های کشور، با عبلاارتی مثلال، یلاا بلاا     ه در بعیی از قانون ؛ و این در حالی است ک5مادا  –کشور 

 ، در واقع نسبی بودن تعریف را بیان کرده است. «از نظر این قانون»میمون 
عبارت دی ر دو متخصص حقوق ممکلان اسلات   به -نمایدرو طر  پرسش بالا، موجه میازاین

 ها را اتخاذ کنند.  عریفهر کدام با دلایلی، یکی از دو نظر م لق بودن یا نسبی بودن این ت
شود سزمینة موضوعی مقالة حاضر ، اگر بلارای  تا آنجا که به تعریف شرکت دولتی مربوط می

باشلایم، بلاه ایلان     قائلال در قانون مدیریت خدمات کشوری ارزش م لق « شرکت دولتی»تعریف 
اگر را گرعته است و « شرکت دولتی»معناست که جای تعریف قانون محاسبات عمومی کشور از 

توانیم بلاا اسلاتناد بلاه قلاانون ملادیریت      نباشیم، نمی قائلای برای این تعریف چنین ارزش حقوقی
 را منسوخ بدانیم. 1366، تعریف قانون محاسبات عمومی کشور 1386خدمات کشوری 

ی بودن پرسش بالا، کاعی است توجه شود که ادارا کل امور حقلاوقی و  جدبرای نشان دادن 
چنلاین   28/12/1392تلااریخ   7/92/2545اییه، در نظریة مشورتی شلامارا  تدوین قوانین قوا قی

 نوشته است:
وارد بر قوانین قبلی  8/7/1386. با توجه به اینکه قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 5»

با اصلامحات و الحاقلاات بعلادی آن     1/6/1366مصوب « قانون محاسبات عمومی کشور»از جمله
ة قوانین و مقررات عام و خلااص مغلاایر بلاا ایلان قلاانون از تلااریخ       کلی»آن  127است و برابر مادا 

مؤسسه یا نهاد عمومی »؛ ادامة این نظریه مربوط به تعریف «شدن لغو گردیده است،.. الاجرالازم
الاجلارا شلادن قلاانون    گونه خمصلاه کلارد کلاه از تلااریخ لازم    یناتوان آن را است و می« غیردولتی



 

 

و تعریلاف آن در قلاانون   « سسه یا نهلااد عملاومی غیردولتلای   مؤ»مدیریت خدمات کشوری، عنوان 
با وجود این، نکتة شایان توجه در ملاورد شلارکت    1مدیریت خدمات کشوری، مبنا و ممک است.

بلارده شلاود،    کلاار بلاه دولتی این است که اگر همین استدلاد و استناد در مورد شرکت دولتی هم 
قانون مدیریت خلادمات کشلاوری، تعریلاف ایلان     شدن  الاجرالازمشود که از تاریخ یمنتیجه، این 

 قانون از شرکت دولتی باید مبنا واقع شود!
ای تا چه حد بلاا مکاتلاب پیشلارعتة ت سلایر قلاانون و      ینکه چنین نظریهابه بیان دی ر، عارغ از 

ویژه، حقلاوق اداری و حقلاوق محاسلابات عملاومی کشلاور      به -های حقوق عمومی اصود و تروری
 الاجلارا لازمهای دولتی پویرعته شود، از تلااریخ  ستدلاد در مورد شرکتسازگار است، اگر همین ا

ی کلصورت   به4شدن قانون مدیریت خدمات کشوری، تعریف این قانون از شرکت دولتی سمادا 
از جمله در خصوص موضوعات و مسائل مشمود قانون محاسبات عمومی کشلاور   -العموم و علی

سندا این مقاله دلایلال و مسلاتندات کلااعی وجلاود دارد کلاه      مبنا و ممک است؛ ولی از نظر نوی -
اثبات شود که در مورد موضوعات و مسائل مشمود قانون محاسبات عمومی کشور، کماکان باید 

  رجلاوع  4  از شرکت دولتی سمادا 1366به تعریف همان قانون سقانون محاسبات عمومی کشور، 
ابهلاام در نسلابت بلاین     برای عنوان .4له سشود؛ ولی هدف طر  م الب ذیل عنوان جاری این مقا

با تعریلاف قلاانون محاسلابات عملاومی     « شرکت دولتی»تعریف قانون مدیریت خدمات کشوری از 
« مشلاورتی »کشور  صرعاً این است که نشان داده شود که این نسبت روشن نیست و با توجه به 

ین بحث، حتی در عمل لا   بودن نظریة ادارا کل امور حقوقی و تدوین قوانین قوا قیاییه، جای ا
یعنی در شیوا استدلاد و استناد و تصمیمات مراجع قیایی، نظلاارتی، اجرایلای و اداری لا بلااقی      

 مانده است. 
 

 های متعدد دیگرافزایی در قانونابهام
و قانون مدیریت خلادمات   1366در قانون محاسبات عمومی کشور،  شدهارائههای بررسی تعریف

شلارکت دولتلای   »، «شلارکت دولتلای  »ها در کنار هد که در این تعریفدنشان می 1386کشوری، 
در آخر متن اصلی تعریف قلاانون محاسلابات عملاومی کشلاور از      -نیز وجود دارد « شودتلقی می

قانون مدیریت خدمات کشوری کلاه بلاا بیلاان     4مادا  2  و در آخر تبصرا 4شرکت دولتی سمادا 
 آمده است.« گردندشرکت دولتی تلقی می»

شلاناخته   2بارت دی ر، در این دو قانونِ مبنا در تعریف شرکت دولتلای، دو نهلااد حقلاوقی   عبه
 شده است:

________________________________________________________________ 
 .24/06/1400تاریخ برداشت :  https://ghodousi-eadl.irبرداشت نظریه از:  .1

2. legal institution 

https://ghodousi-eadl.ir/
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 سازمانی نوعی که ذاتاً شرکت دولتی است؛ -
 شود.  سازمانی نوعی که شرکت دولتی تلقی می -

شلارکت  »هلاای دی لاری کلاه بلاا عنلاوان      های متعدد دی ر کشور، عنوانبا وجود این، در قانون
 شود:ینجا، ابتدا چند مثاد ارائه میا. در اندشدهیابند، م ر  اط معنایی میارتب« دولتی
 ؛ شرکت وابسته به دولتقانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور:  2مادا « ج»در بند  -
 هلاای بازدارنلاده:  تعزیلارات و مجلاازات   -قانون مجازات اسممی، کتلااب پلانجم   598در مادا  -

 ؛شرکت وابسته به دولت
  شلارکت وابسلاته بلاه دوللات    »آید کلاه تعریلاف   ، این پرسش پیش می1دو مثاددر این »

های قانون محاسبات عملاومی  ها و تعریفچیست و نسبت م هومی این عنوان با عنوان
 کدام است؟« شرکت دولتی»کشور و قانون مدیریت خدمات کشوری از 

شلارکت  ی : قلاانون اساسلا   44های کللای اصلال   قانون اجرای سیاست 13مادا « ب»در بند  -
 .شرکت عملیاتی یا عرعی، مادرتخصصی یا اصلی

ها سشرکت مادرتخصصی یا اصلی، شرکت عملیاتی یا عرعی  بلاا توجلاه بلاه    اهمیت این عنوان
ماننلاد و یلاا   هایی کلاه دولتلای بلااقی ملای    شرکت -ب»شود: موکور روشن می« ب»متن صدر بند 

هلاا صلارعاً در دو قاللاب    هلاا و بیملاه  شوند به اسلاتثنای بانلا   این قانون دولتی تشکیل می براسا 
 ععالیت خواهند کرد:  

 . شرکت مادر تخصصی یا اصلی ...1
 ...«های عملیاتی یا عرعی . شرکت2

 2های این ماده نیز ضروری است.توجه به تبصره

________________________________________________________________ 
پانزده مثاد از « های وابسته به دولتیردولتی؟ بررسی تعریف و ماهیت حقوقی شرکتغخصوصی یا »در مقالة . 1

  .1385الائمه، در قانون آورده شده است. سمخلص« وابسته به دولت شرکت»کاربرد واژا 
ساماندهی و است اده م لوب از  منظوربه»: 1386،قانون اساسی 44های کلی اصل قانون اجرای سیاست 13 مادا .2

  این قانون 3س ماداکه با رعایت  ییهاشرکتوری و اداره م لوب دولتی و اعزایش بازدهی و بهره یهاشرکت
 مانند دولت مکلف است:در بخش دولتی باقی می

گواری و اعماد وظایف حاکمیتی را که به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و ستامور مربوط به سیا ةکلی  الف
دولتی  یهاشرکتشود طی دو ساد از تاریخ تصویب این قانون از دارایی و تصویب دولت تعیین می

 ربط محود کند.ها و مؤسسات دولتی تخصصی ذیمن   و به وزارتخانه
 اینامهآئینضوع این بند با رعایت حقوق مکتسبه در قالب مو یهاشرکتتبصره لا تبدیل وضعیت کارکنان 

 خواهد بود که به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.
و  هابان شوند به استثنای مانند و یا براسا  این قانون دولتی تشکیل میکه دولتی باقی می ییهاشرکت  ب

 ها صرعاً در دو قالب ععالیت خواهند کرد:بیمه
  جمهور است.  شرکت مادرتخصصی یا اصلی که سهامدار آن مستقیماً دولت و یا رئیس مجمع عمومی آن رئیس1

http://asl44.mefa.gov.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategoryID=79377822-cfa5-4f41-b2bc-db76ff6e2d6c


 

 

 عرعلای ،   -عملیاتی یلاا اصلالی  -شده سمادرتخصصیبا این ج ت عنوانِ به دو صورت بیان
هلاای آن، بایلاد تعریلاف قلاانون     ملاوکور و تبصلاره   13ملاادا   ویژه با توجه به متن کلال به

که قود   تنقیح شود و درصورتی4سمادا « شرکت دولتی»مدیریت خدمات کشوری از 
  قابل 4ناسخ بودن این تعریف، نسبت به تعریف قانون محاسبات عمومی کشور سمادا 

توجه کلاه بلاه موجلاب    ویژه، با این قبود نباشد، مادا اخیرالوکر نیز باید تنقیح شود؛ به
از »  قلاانون اساسلای   44وچهلاارم س ی اصل چهلال کلهای قانون اجرای سیاست 92مادا 

 «.گردد...تاریخ تصویب این قانون کلیة قوانین و مقررات مغایر با آن نسخ می
  هلاای متعلادد و متنلاوع در خصلاوص تعلااریف قلاانونی       نکته: در این مقاله از میان ابهلاام

، تنهلاا بلاه   1هلاا می ایلاران و نسلابت بلاین ایلان تعریلاف     شرکت دولتی در جمهوری اسلام 
دهنلادا سلارگردانی نظلاری ستروریلا   در ایلان      ترین آنهلاا، کلاه در مجملاوع نشلاان    مهم

                                                                                                                                        
مادرتخصصی یا اصلی هستند. تأسیس شرکت  یهاشرکتعملیاتی یا عرعی که سهامداران آنها  یهاشرکت  2

ای که در محدوده به شرطی مجاز است که اولاً هاشرکتدی ر توسط این  یهاشرکتجدید یا تمل  
تأسیس یا تمل  شده  یهاشرکت  سهام %100قانون برای آنها تعیین کرده باشد و ثانیاً صددرصد س

  دولتی بوده یا به تمل  دولت درآید.
دولتی عقط در صورتی مجاز است  یهاشرکتگواری هر شرکت دولتی در سایر لا مشارکت و سرمایه1را تبص

گوار مرتبط باشد و دولت جواز آن را پویر با ععالیت شرکت سرمایهکه موضوع ععالیت شرکت سرمایه
 شود.آنها نمیگواری سرمایه یهاشرکتها و ، مؤسسات اعتباری، بیمههابان صادر کند. این حکم شامل 

تجاری و تخصصی دولتی  یهابان اقتصادی توسط  یهابن اهلا میزان و چ ون ی مالکیت سهام سایر 2 تبصرا
گواری به پیشنهاد شورای پود و اعتبار به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید ولی در هر صورت سرمایه

اص منابع بانکی به متقاضیان تسهیمت، باشد که در اختص یاگونهبهدی ر نباید  یهابن اهدر  هابان 
  خللی ایجاد نماید.

دولتی تنها با پیشنهاد مشترک  یهاشرکتلا اعتتا  و تداوم ععالیت دعاتر و شعب خارج از کشور 3 تبصرا
وزیران مجاز است. کشور و تصویب هیأتریزی مدیریت و برنامهو دارایی و سازمان  یامور اقتصادوزارت 
   هستند. مستثناهای دولتی از شمود این حکم مهو بی هابان 

دولتی و وابسته به  یهابن اهلا دولت مکلف است ترتیباتی اتخاذ نماید که تغییر و تصویب اساسنامه 4 تبصرا
 صم  برسد.گیرند به تصویب مراجع ذیم اد این قانون در جریان واگواری قرار می براسا دولت که 

 را آن هایتبصره و ماده این موضوع با مغایر هایالعملدستور و هانامهیینآ تاس موظف دولت لا 5تبصرا 
 «الاثر اعمم نماید.غیمل

در مقالة حاضر، باید توجه داشت که تحقق اصل حاکمیت قانون، منوط به  شدهم ر های در خصوص ابهام .1
 ست. مجموعه شرای ی است که ردیف اود این شرایط، روشن بودن حکم قانون ا

مددکار  و ضمن باید توجه داشت که اصل حاکمیت قانون از مبانی تحقق انیباط اداری است سدرویشدر 
  . 31: 1393 جوحق

های ها موکود به تشخیص تعاریف قانونی عنوانباید توجه داشت که تشخیص حد و شمود قانون بر ایناعزون
  .161: 1384سازمانی موکور در آنهاست سکریمیان، 
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 ، اکت ا شده است. استهتعریف

  ًهلاای موجلاود در حلاوزا    منظلاور رعلاع چلاالش   وزارت امور اقتصادی و دارایی به -اخیرا
داری نوین در بخش عملاومی و  اههای بخش عمومی و با هدف استقرار نظام بن شرکت

لایحلاة  »، پیشلانهاد  1  قانون برنامه ششلام توسلاعه  4مادا س« ب»دولتی، در اجرای بند 
را جهت سیر مراحل بررسی و تصویب بلاه دوللات   « داری در بخش عمومینظام شرکت

رسانی دعتر هیأت دولت... مجموعة حاکمیلات  ارائه کرده است. به گزارش پای اه اطمع
هلاای اقتصلاادی   هلاا و بن لااه  بهام در تعداد، عهرست و موضوع ععالیت شرکتهمواره با ا

 ععاد در بخش عمومی و میزان اثرگواری آنها بر اقتصاد کشور مواجه بوده،...

های دولتلای  های بخش عمومی، شامل شرکتهای موجود در حوزا شرکتترین چالشعمده
 توان برشمرد:را به شر  زیر می

هلاای بخلاش عملاومی ساعلام از دولتلای، تحلات       مل و جامعی از شرکتلا عدم وجود عهرست کا
 های عمومی .کنترد دولت و سایر بخش

 لا ... .
 های ععاد در این حوزه.لا نبود تعریف مشخص از حوزه بخش عمومی و شرکت
 «  های حوزه بخش عمومی.لا نامشخص بودن احکام قانونی ناظر بر ععالیت شرکت

  . ... 
 برداشت از: 

https://cabinetoffice.ir /fa/ news/ 9055 

 29/6/1400تاریخ انتشار خبر:  -
 ه.ش. 5/7/1400تاریخ رجوع: 

 

 گیرینتیجه
، و در قلاانون  1366در قلاانون محاسلابات عملاومی کشلاور،     « شرکت دولتلای »وجود دو تعریف از 

عللات نبلاود حکلام نسلاخ صلاریح      لة نسلاخ، بلاه  نشدگی مسلار ، و حل1386مدیریت خدمات کشور، 
های متعدد دارای ارتباط معنایی بلاا عنلاوان   ، از ی  طرف، و وجود عنوانمؤخرشخصی در قانون 

________________________________________________________________ 
  : 1396 -1400س -سالة ششم توسعة اقتصادی، اجتماعی و عرهن ی جمهوری اسممی ایران قانون برنامة پنج 4مادا . 1

عمل آورند. مسرولیت های اجرایی با هماهن ی با دولت اقدامات زیر را بهدست اهة جهت ... کلی» – 4 مادا
 باشد:دولت می ابر عهداجراء 

... 
 «داری نوین در بخش دولتی...گیری ععالان اقتصادی و تدوین نظام بن اهم... عدم مداخله در تصمی -ب
 . ... 

https://cabinetoffice.ir/


 

 

شرکت »، «شرکت وابسته به دولت»های های متنوع دی ر، مثل عنواندر قانون« شرکت دولتی»
هلاای  رونلاد ابلاداع عنلاوان   ، از طرف دی لار، و  «شرکت عملیاتی یا عرعی»، «مادرتخصصی یا اصلی

، بلار  «شلارکت دولتلای  »ها با عنوان متنوع از سوی قانون وار، بدون تعیین دقیق نسبت این عنوان
اعلازوده اسلات. سلایر    « شلارکت دولتلای  »های ابهام در چیستی، چرایی و چ لاون ی  ها و لایهجنبه

عریلاف شلارکت   های در پی هم آینده و عزایندا تیای ی ابهلاام اصلالی در ماهیلات و ت   تاریخی ابهام
های مرتبط بلاا آن در  ها و تعریفو عنوان 1دولتی، ناشی از مبتنی نبودن تعریف این نهاد حقوقی

تروری  منسجم از چیستی، چرایی و چ ون ی این نهاد است. این نظام تروری  بایلاد   2ی  نظام
 مبتنی بر ضرورت تمرکز دولت بر اعماد حاکمیت، عدم تمرکلاز اداری لا عنلای، محلادود مانلادن      

هلاای پیشلارعته کلاه بخلاش خصوصلای حاضلار بلاه        گواری دولت در قلمرو علوم و عنلااوری سرمایه
های دولتلای باشلاد. اینلا ،    گواری نباشد، و رعایت ال وی شرکت سهامی در مورد شرکتسرمایه
 -مثلال قلاانون ملادیریت خلادمات کشلاوری      –ای نظام اداری کشلاور  یهپای و قوانین عرادستاسناد 

 . اندساختهمبانی عراهم مستندات کاعی برای این 
 

 پیشنهاد
صلاورت لایحلاة قلاانونی یلاا طلار       های متنوع با است سار از مجلس شورای اسلاممی سبلاه  ابهام حل

هلاای کشلاور بلارای    هلاا و یلاا پژوهشلا اه   و اقدامِ دانش اه همتقانونی  ممکن نیست. گام اساسی، 
شلارکت  »ن ی تدوین ی  نظام نظری سسیستم تروریلا   منسلاجم از چیسلاتی، چرایلای و چ لاو     

بیان شلاده  «  نتیجه»ای از اصود تروری  در بالا سذیل عنوان در کشور ماست؛ مجموعه« دولتی
شود که مبنای نظام تروری  موردنظر واقع شود. از آنجا که کشور ما عاقلاد  است که پیشنهاد می

 نویس قانون جامع شرکت دولتلای کلاه بلار مبنلاای نظلاام     قانون جامع ت سیر قانون است، در پیش
نظری م لوب تهیه خواهد شد، پاسخ هر پرسش مقدری که ممکن است در خصوص ملاواد ایلان   

 قانون پیش آید نیز به روش مورد اقتیا در همین قانون درج شود.
 

 منابع
 . فارسی1

 هاالف( کتاب

 ، تهران: کتابخانة گنج دانش.ترمینولوژی حقوق ، 1386. جع ری لن رودی، محمدجع ر س1
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وسلاوم، تهلاران:    ، چ بیسلات 4سویراسلات   حقلاوق اداری  ، 1399منی، منلاوچهر س . طباطبایی مؤت2
ها سسمت ، پژوهشکدا تحقیلاق و توسلاعة   سازمان م العه و تدوین کتب علوم انسانی دانش اه

 علوم انسانی.

وپلانجم،  ، چ چهلال مبانی استنباط حقوق اسممی، یا اصود عقلاه  ، 1386. محمدی، ابوالحسن س3
 تهران: دانش اه تهران.

 

 ب( مقالات
اصود و مبانی تحقق انیباط اداری در نظلاام  » ، 1393جو، مهناز سدرویش، باب ؛ مددکار حق .4

 .9 -33، ص 3، ساد اود، ش عصلنامة حقوق اداری، «حقوقی ایران
ی پیرامون علارض حکملات   تأممت» ، 1400ین؛ شریعت باقری، محمدجواد سحس یدس. ص ایی، 5

 .14-7، صص 11، ش های حقوقیمة علمی تخصصی دانشنامهعصلنا، «قانون وار سسرمقاله 
بررسی تعاریف قانونی وزارتخانلاه، مؤسسلاة دولتلای، شلارکت     » ، 1384. کریمیان، محمدوزین س6

، «های مشمود صمحیت سازمان بازرسلای کلال کشلاور    دولتی سدر راستای تشخیص سازمان
، ص 1شلامارا  یشپلا  ، مرکز پژوهش و آموزش سازمان بازرسلای کلال کشلاور،   «ناب»عصلنامة 

169- 158. 

یلات حقلاوقی   و ماهخصوصی یلاا غیردولتلای؟ بررسلای تعریلاف     » ، 1385الائمه، عرزاد س. مخلص7
، ارزیلاابی، بازرسلای، سلاازمان    تخصصی نظارت -عصلنامة علمی، «های وابسته به دولتشرکت

 .28-37، ص 2شمارا بازرسی کل کشور، پیش
 

 ج( سخنرانی
در جلسلاة   22/6/1394راب ة حقوق و اقتصلااد، سلاخنرانی در    ، 1394ین سحس یدس. ص ایی، 8
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