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Nowadays, fiscal decentralization and strengthening local 

governments are welcomed among many countries. Fiscal 

decentralization is the transfer of expenditure responsibilities and 

revenue assignments to local governments. Local governments need 

revenue to implement local policies. In fact, the independence of 

local governments is directly related to their financial independence. 

To achieve financial independence, there is a need to define a source 

of revenue and give authority on how to spend it. Since the most 

important source of income for governments is tax, tax 

decentralization plays an important role in decentralizing 

governments financially. This paper, seeks to answer what public 

law bases of tax decentralization are and what mechanisms for 

designing an efficient decentralized tax system in which the 

principles of tax law are also respected exist. A review of tax 

decentralization from the perspective of public law shows that tax 

decentralization is rooted in the principles such as public 

participation, transparency and public oversight, public interest, 

equity, conformity and the distribution of tax legislative power, 

designing an appropriate administrative system and oversight are the 

most important mechanisms of tax decentralization. 
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 مبانی حقوق عمومی و سازوکارهای تمرکززدایی مالیاتی

 کشورهای غیرمتمرکز-در دولت

 2مهدی بهرامی | 1ولی رستمی
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 چکیده اطلاعات مقاله

های محلی موورد اسوتقبال یسویاری از    امروزه تمرکززدایی مالی و تقویت حکومت پژوهشی نوع مقاله:
است. تمرکززدایی مالی یه معنوای اعاوای ایتیوار دریمودی و     کشورها قرار گرفته 

ی محلوی یورای ااورای    هوا حکوموت های محلوی اسوت.   کردی یه حکومتنههزی
ی هوا حکوموت های محلی مدنظر نیاز یه دریمد دارند؛ در حقیقت استقلال سیاست

محلی ارتباط مستقیمی یا استقلال مالی ینها دارد. یرای اسوتقلال موالی، نیواز یوه     
ترین منبوع  ا که مهمکرد ین است. از ینجینههزتعریف منبع دریمد و اعاای ایتیار 

مالیات است، تمرکززدایی مالیاتی نقش مهمی در غیرمتمرکز کردن  هادولتدریمد 
کند. مقالة حاضر درصدد پاسخگویی یه این پرسش است دولت از نظر مالی ایفا می

ها هستند و یرای طراحوی نظوام   که مبانی حقوق عمومی تمرکززدایی مالیاتی کدام
که در عین حال اصول حقوق مالیواتی نیوز در ین رعایوت     غیرمتمرکز مالیاتی کارا

شده یاشد، چه سازوکارهایی مورد نیاز است. یررسی تمرکززدایی مالیاتی از دریچوة  
دهود کوه تمرکززدایوی مالیواتی ریشوه در اصوولی ماننود        حقوق عمومی نشان می

رد مشارکت عمومی، شفافیت و نظارت همگانی، منافع عمومی، یرایری و اناباق دا
و توزیووع قوودرت قانونگووااری مالیوواتی، طراحووی نظووام اداری مناسوو ، نظووارت و  

 ترین سازوکارهای اارای ین است.های مالیاتی در محل از مهموفصل ایتلافحل
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 مقدمه. 1
کنند. یا تواوه  های مختلفی یرای ادارة امور حکومتی و انجام یدمات عمومی استفاده میکشورها از سبک

توان امور را یه ملی و محلی تقسیم کرد، ساوح حاکمیت نیز قایول  ی کلی، مییندیه اینکه در یک تقسیم
اساس، کشورها را از نظر سبک اداره یه کشورهای یسیط یا ین هم یرتقسیم یه ملی و محلی یواهند یود؛ 
(. در 379: 1375کنند )هاشومی،  یریسیط یا مرک  )فدرال( تقسیم میغیکپارچه )متمرکز و غیرمتمرکز( و 

کردند؛ تصمیمات شته غال  کشورها از شیوة متمرکز یرای ادارة امور سیاسی، اداری و مالی استفاده میگا
مراتبوی  شد و نظارت سلسلهدر مرکز اتخاذ شده و توسط مأموران ملی یا محلی یه مرحلة اارا گااشته می

 ییشتر مشارکت منظوریه و سالاریمردم فکر پیشرفت شد. لکن یااز طرف دولت مرکزی یر ینها اعمال می
 محلوی  واحودهای  یوه  ایتیوارات  یریی اعاای یه تصمیم کشورها امور، یه مرور زمان، ادارة در شهروندان

های ادارة کشور، یا تواه یوه  عنوان یکی از سبکگرفتند و تمرکززدایی، یه قوة مرکزی از مستقل یشکمای
ل، در یسیاری از کشورها مورد تواه قرار گرفت. فواید انجام غیرمتمرکز امور محلی توسط ساکنان در مح

در واقوع، یوا   . یندنود می کاریهرا  تمرکزعدم  سیاست از متفاوتی اشکال کشورها، حاضر، یسیاری از حال در
شود و نهادهایی کوه  های محلی واگاار میتواه یه میزان ایتیاراتی که از طرف دولت مرکزی یه حکومت

همچنین نوع نظارت دولت مرکزی یر مقامات محلوی، اشوکال گونواگونی از     گیرد ومنظور شکل مییدین
هوای محلوی،   صلاحیت اعااشده یه دولتشود. تمرکززدایی از لحاظ نوع تمرکززدایی در کشورها اارا می
(. تمرکززدایی مالی یه معنای انتقال قودرت  UNDP, 1999: 7شود )می یه سیاسی، اداری و مالی تقسیم

کورد ین از سووی حکوموت مرکوزی یوه      و اعاای صلاحیت کس  دریمد و ایتیوار هزینوه  در حوزة مالی 
 های محلی است.  حکومت

منظوور،  هوای محلوی یایود تنومین شوود. یودین      یرای ایجاد نظام غیرمتمرکز کوارا، اسوتقلال حکوموت   
اوای ایتیوار   های محلی یاید از نظر مالی تأمین شوند؛ یه ییان دیگر، ایجاد یک منبوع دریمودی و اع  حکومت
های محلی یورای  شود. حکومتهای محلی یک ضرورت محسوب میکرد ین، یرای استقلال حکومتهزینه

تورین منبوع   پیشبرد اهداف یود و ادارة امور محلی، در وهلة اول یه دریمد نیاز دارند. از ینجا که مالیوات مهوم  
تورین ایوزار یورای ایجواد نظوام      ن اصولی عنووا رو تمرکززدایی مالیاتی یوه هاست، ازایندریمد عمومی حکومت

شود. تمرکززدایی مالیاتی در تعریف کلی یه معنای واگوااری تموام یوا قسومتی از     غیرمتمرکز مالی مارح می
است. یر این اساس نسبت تمرکززدایی مالیاتی عبارت از  1دریمدهای مالیاتی محلی یا ملی یه حکومت محلی

 .  استه نسبت سهم حکومت مرکزی از کل دریمد مالیاتی ی 2سهم حکومت محلی از دریمد مالیاتی

                                                      
1. Local Government 

2. TLG 
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 و حقووق عموومی   هدف از نگارش پژوهش حاضر، پاسوخگویی یوه ایون پرسوش اسوت کوه مبوانی       
 چوه  مختلوف  مالیواتی  غیرمتمرکوز  هاینظام در چیست و امروزه مالیاتی تمرکززدایی حقوقی سازوکارهای

 شود.می استفاده حقوقی سازوکارهای و ایزارها
 مشوارکت همگوانی،   اصوولی چوون   در ریشوه  تمرکززدایوی  لة حاضر یر این فرض استوار است کهمقا

 یصوصی و عمومی منافع میان توازن و عمومی یدمات ارائة یرایری، تداوم اناباق، شفافیت، پاسخگویی،
راحی ط نظارتی، نهادهای ایجاد توزیع قدرت قانونگااری، چون سازوکارهایی کارگیرییه صورت در و دارد

 یینوی پویش  و اداری قیموموت  داوری مالیواتی در محول،   و دادرسوی  نهادهای واود نظام اداری متناس ،
 .شوود منجور موی   اقتصوادی  ثبوات  و رشود  و شفافیت تأثیر، کارایی، مردم، یه مدایلة یرای لازم ایزارهای

 شوفاف  و کارا اقتصادی نیل یه یرای مناس  حقوقی سازوکارهای و اصول مبانی، منظور معرفیرو یهازاین
 نحوو یوه  عموومی  یدمات ارائة و عمومی منایع عادلانة و صحیح تخصیص و ثروت عادلانة توزیع هدف یا

مالوب، ایتدا از دریچة حقوق عمومی، مبانی حقوقی تمرکززدایی مالیاتی را شناسوایی کورده و سوپس در    
انواع تمرکززدایی مالیواتی پردایتوه و    شده یه یررسییخش دوم یا تواه یه ساح ایتیارات مالیاتی تفویض

 در انتها سازوکارهای حقوقی یرای ایجاد نظام غیرمتمرکز مالیاتی یهینه و کارا را معرفی یواهیم کرد. 
 

 مبانی حقوق عمومی تمرکززدایی مالیاتی. 2
 توان یه شرح زیر یرشمرد:از دیدگاه حقوق عمومی مبانی تمرکززدایی مالیاتی را می

 

 ارکت عمومی. مش1. 2

کنندة تمرکززدایی مالیاتی، تقویت مشارکت همگانی یا اصل یهتواحقوق عمومی  ترین مبانییکی از مهم
سالار یا دموکراتیک عبارت از مشارکت ی مردمهانظاممشارکت عمومی است. هستة اولیه و اصل اساسی 

 شهروندان است.  
ات عمومی یا هدف یهبود عملکرد حاکمیوت،  ی و ارائة یدمدارحکومتامروزه مشارکت شهروندان در 

هوای اصولی ارائوة    شود. تأثیر مشارکت همگانی یراساس توأثیر ین یور مؤلفوه   یمی دنبال اگستردهطور یه
یدمات عمومی یعنی تخصیص کارامد منایع، عدالت در ارائة یدمات عمومی، پاسخگویی و کاهش فساد، 

 (. Rugo Muriu, 2013: 1-2شود )یمها ارزیایی ینههزکیفیت یدمات و یازپردایت 
ی شهروندی است. شوهروندی کوه   هاحقیکی از  سالارمردمی هانظامة اصلی هستمشارکت عمومی 

عنوان مالیات یه حکوموت یپوردازد، حوق    ماایق قوانین مختلف یاید یخشی از دسترنج و عایدی یود را یه
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کوردی و میوزان ین در   ، مبوادی هزینوه  1ی مالیواتی هوا نور  هوا،  یوه پاگیری در یصوو   یمتصمدارد در 
کرد ین یگاهی یاید و در نهایت یتواند یر ایون فراینود   ینههزها شرکت داده شود، از چگونگی گیرییمتصم

تر یاشد، اعتماد مردم یممستقنظارت کند و از مسئولان انتظار پاسخگویی داشته یاشد. هرچه این مشارکت 
پردازند و همین مسوئله  تیجه شهروندان یا رغبت ییشتری مالیات میشود و در نیه دولت محلی ییشتر می

 کند.  یمیه ایجاد فرهنگ مالیاتی مالوب کمک 
ترتی  شود و یدینهای متخاه مییاستسمشارکت، سب  ایجاد حس مالکیت شهروندان در یصو  

. موردم یوا   (Rugo Murio, 2013: 12)کنود  یمو ینها را یرای پردایت هزینة یودمات عموومی ترغیو     
هوا یوا   ینوه هزهای اصلی یدمات عمومی یاشوند و یوه حواف    کنندة اولویتیینتعتوانند یممشارکت یود 

 یدمات غیرضروری کمک کنند.  
یوه   دیایو  ه این نحوو ی یزن یاتو مصرف مال تاس یعموم تیه رضای ی، حکومت قانون متکیدموکراس

را صورف  شهروندان یود  یاتکه مال دموکراتیکیرغ یهانظام لافیری یقاًدقتکی یاشد؛ م یعموم ترضای
(. صرف مالیات یرای اموری که 603: 1396کنند )رستمی و همکاران، یم یعمومت یا رضای غایرم وریام

کنود، از  ینمو یرای شهروندان اهمیتی ندارد یا تغییر ملموسی در زندگی و سواح یودمات عموومی ایجواد     
 وصول کامل مالیات است. ها دردلایل فرار مالیاتی و ناکامی دولت

 

 . شفافیت و نظارت همگانی2. 2

شوود.  یمو مسئلة پدید یمدن حق نظارت از طریق مالیات یه مدل اروپایی گاار یه دموکراسی نسبت داده »
سال درگیری مردم یا حکومت، یوه   600مثال کلاسیک پدید یمدن این حق انگلستان است که طی مدت 

صوورت  اگر نظام مالیاتی یه»(. 611: 1396)رستمی و همکاران،  «ر شدشدن وصول مالیات منج قانونمند
یورد. کسو  دریمودهای   یمو یوار  دقیق، سریع و اامع، فرایندهای دریمدی را یررسی کند، اثر مثبتی نیز یه

شود و در نتیجه تأثیرگااری این منایع ثروت در فرایندهای اقتصوادی و  یمغیرقانونی دچار مشکل اساسی 
)رسوتمی و   «یایدیمشدت کاهش انند انتخایات یا تبلیغات یا اعمال نفوذ یر نخبگان سیاسی( یهسیاسی )م
 (.  613: 1396همکاران، 

کوردن   تور کوچکتر کردن نهاد وضع و وصول مالیات یه مردم و یکنزدتمرکززدایی مالیاتی از طریق 
توری  یقدقتر و امکان نظارت وسیع -در مقایسه یا یک نهاد یا سازمان مرکزی مالیاتی در ساح ملی–ین 

طوور شوفاف   گاه مردم یک مناقه یوا شوهر و روسوتا یوه     تجریه نیز نشان داده است هر»یورد. یمفراهم 
ح لاطور روزشمار یرای تأمین مالی یک پل زیرگار، اصپردازند، یهمشاهده کنند که عوارض یاصی که می

                                                      
1. Tax Rate and Tax Base 
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یایود، یوا میول و    ه حیاتی و ماننود ین ایتصوا  موی   ای پریار، ایجاد یک قاعه از یزرگراههندسی ااده
کنند. مزیت دیگر شفافیت، وصول سریع پردایت مالیوات یوا   اشتیاق این عوارض یا مالیات را پردایت می

 .(212: 1395)یادم علیزاده، « ها اهمیت یسزایی داردکه در ادییات اقتصادی مالیاتاست های اندک وقفه

 

 . خدمات عمومی3. 2

ارائة یدمات عمومی تأمین نفع عمومی است. منفعت عمومی در یک تعریف کلی و یسیط عبارت هدف از 
است از هر یدمت یا کالایی که عموم مردم از ین منتفع شوند و مالوب ینها یاشد؛ اگرچه یریوی از ینهوا   

ویوژه  یوه  سود عام از مفاهیم کلیدی نظریات سیاسی و حقوق عموومی »طور یالفعل از ین منتفع نشوند. یه
حقوق اداری است. غایت تمام اعمال زمامداران و مقامات اداری یریوردن سود عموومی اسوت. از دیودگاه    

حکوموت  »هوای دموکراتیوک اسوت.    از عناصر اساسی حکومت« حکومت یرای مردم»ییراهام لینکلن نیز 
سوخن دموکراسوی   یل کرد. یوه دیگور   تأوتوان یه حکومت یرای یریوردن ییر مشترک را می« یرای مردم

 (.  212: 1390)گرای ازندریانی، «عبارت است از حکومت مردم یر مردم یرای یریوردن ییر مشترک
توان گفوت  ین یا تواه یه زمان و مکان، می یودن یرمتغمفهوم نفع عمومی و  یودن یالسیا عنایت یه 

ه ییشتر شوده و گنجانودن ینهوا در    تر شود، تناد منافع ینها نیز یه همان اندازکه هرچه دایرة افراد گسترده
تر مانند یک محلوه  شود. مردم واحدهای کوچکتر میدایرة منفعتی که یرای همگان مالوب یاشد، سخت

هوای مشوترک قوومی، نوژادی،     یا یک شهر، منافع مشترک ییشتری نسبت یه کل اامعه دارنود. ویژگوی  
که ساکنان ین منافع مشایه ییشوتری در   شوداغرافیایی، فرهنگی و ااتماعی هر محل یا مناقه سب  می

مراتو   قیاس یا کل اامعه و مناطق دیگر داشته یاشند؛ تشخیص منفعت عمومی در یک حوزة کوچک یه
ای، تر است. یرای مثال ممکن است تولید یک کالا یرای مناقوه تر از تشخیص ین در مقیاس یزرگیسان

ای دیگر یسیار حیاتی یاشد. در ایون وضوعیت   مناقهیا تواه یه وضعیت یا  ین، غیرضروری یاشد و در 
رویة محصولات غیرضروری الوگیری کرد و در مناقة دیگور  توان یا وضع مالیات سنگین از تولید ییمی

های مالیاتی، تولید همان کالا را تشویق کرد. از طرف دیگر، یا تواوه یوه نزدیکوی و    یینی معافیتیا پیش
بت یه محل، وضع قوانین مالیاتی منابق یا منوافع عموومی موردم محول     یگاهی ییشتر مقامات محلی نس

تر از زمانی است که قوانین مالیاتی توسط مقامات ملی وضع و اارا شوند. این یک یاور اغلو   یسیار ساده
های حکومت، ارائة یدمات عمومی اهوت توأمین ارزاق   ترین کارویژهاست که یکی از ینیادی شدهپایرفته

های ارزاق عمومی، مالیات اسوت.  ترین منبع تأمین هزینه(؛ عمدهAnomaly, 2015: 109) عمومی است
پردازند، انتظار دارند تا کالاها و یدمات عمومی توسط دولت یورای  یان مالیاتی در ازای مالیاتی که میمؤد

لی یه محل دیگر ها در میان عامة مردم یکسان نیست و از محینها تأمین و فراهم شود. از طرفی، اولویت
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ترتی  نوع و چگونگی ارائة یدمات عمومی از محلی یه محل دیگور نیوز تفواوت دارد.    متفاوت است؛ یدین
های محلی یه توانمند کردن ایشان در انتخاب میزان و چگونگی رو اعاای ایتیارات مالیاتی یه دولتازاین

شوود. در ایون روش،   اکنان مناقه منجور موی  کرد ین یا تواه یه منافع عامة ستجهیز منایع مالی و هزینه
منظور تجهیز منایع مالی یود نیازی یه دولت مرکزی یرای تخصیص اعتبار نودارد و یوود   دولت محلی یه

از سواکنان را یوه    ایاشوده تر، منایع مالیاتی منافع ساکنان محل، در زمانی کوتاه گرفتن نظر درتواند یا می
کرد ین که تجهیز منایع و هزینهار یرساند. این رویه در مقایسه یا زمانیدصرف تأمین ارزاق عمومی اولویت

در فرانسوه یوا تواوه یوه     یورای نمونوه   کند. در ایتیار دولت مرکزی یاشد، منافع عمومی را یهتر تأمین می
 ةو ارائو  یجواد توانند یرای رفع نیازهای عمومی یوه ا نهادها می ینحیت عام شوراهای شهر و روستا، الاص
 های ورزشی، ااتماعی، فرهنگی، اقتصادی، صنعتی، یازرگانی نیز یپردازنود دمات عمومی محلی در زمینهی

 (.285: 1387)عباسی، 
 

 . اصل برابری 4. 2

مندی از یدمات عمومی که از مفاهیم ینیادین حقووق  های عمومی و یهرهاصل یرایری در پردایت هزینه
های عمومی مفهومی یرایری در پردایت هزینه»شود. ر تأمین میعمومی است، یا تمرکززدایی مالیاتی یهت

ها و یرایری مالیاتی موورد یحوق قورار    نسبتاً نوین است. این مفهوم ییشتر در مثال سنتی ین، یعنی مالیات
شود. یرایری در پردایت مالیات، یا های عمومی از طریق انواع مالیات تأمین میگیرد، زیرا ییشتر هزینهمی
های عمومی، یدین معناست که شهروند یاید یر طبق معیارهوای عموومی کوه یور هموة      ور عام هزینهطیه

: 1383)ویوژه،   «های عموومی یپوردازد  شود، سهم یویش را از هزینهطور یکسان اعمال میشهروندان یه
معیشتی،  (. یرای تحقق یرایری مالیاتی، یاید یه وضع ویژة ساکنان هر محل اعم از وضعیت اقتصادی،241

وکار مردمان ین تواه کرد و در تدوین قووانین  طور کلی وضعیت کس دریمدی، اغرافیایی، فرهنگی و یه
 ها را مدنظر قرار داد. مالیاتی این شایصه

هوای عینوی و معقوول    تووان تفواوت  استفاده از تمرکززدایی مالیاتی، روشی است که در قال  ین موی 
تر یاشد، یان مالیاتی کوچکمؤدانین مالیاتی مدنظر قرار داد. هرچه دایرة ساکنان هر مناقه را در تدوین قو

گیرنودگان و واضوعان قووانین    یان قایلیت تشخیص ییشوتری یورای تصومیم   مؤدهای ها و تفاوتمشایهت
های عمومی و استفاده از یودمات عموومی یهتور    مالیاتی دارد و در نتیجه یرایری ایشان در پردایت هزینه

یان مالیاتی در استفاده از یودمات  مؤدتواند یه یرایری هرچه ییشتر شود. تمرکززدایی مالیاتی میتأمین می
هوای اقتصوادی، اغرافیوایی، فرهنگوی و     هوا، موقعیوت  عمومی منجر شود؛ تفاوت در استعدادها، ظرفیوت 

نیواز یوه    شود که هر مناقه یه یدمات عمومی یا  یود نیاز داشته یاشد. یرای مثال،ااتماعی سب  می
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تواه یه یموزش و پرورش و یهداشت در مناطقی همچون سیستان و یلوچستان یا مناطق محروم دیگری 
شوود، حوال ینکوه یرایوری در اسوتفاده از      از این دست یسیار ییشتر از مناطقی همچون تهران احساس می

هوای مواوود   تفواوت  یدمات یموزشی و یهداشتی یرای ساکنان تهران و سیستان و یلوچستان، یا تواه یه
هوای عموومی یکسوان اسوت و     که هر دو مناقه در پردایت هزینهیدرحالمیان ینها، عین نایرایری است؛ 
رو دادن ایتیار تعیین نر ، پایه و وصول مالیات یه مقامات محلی کنند. ازاینمالیات یرایری را پردایت می

حلی یرای تعیین مالیوات ییشوتر مودنظر قورار     های عینی هر فرد یا گروه مشود که اولاً وضعیتسب  می
شود که یدمات عموومی قایول   کردی یه مقامات محلی سب  میگیرد و از طرف دیگر دادن ایتیار هزینه

ارائه یا تواه یه موقعیت هر محل تعیین شده و در نهایت یرایری در استفاده از یدمات عموومی در سواح   
 ملی تأمین شود. 

 

 ر ارائة خدمات عمومی. تداوم و استمرا5. 2

در حقوق اداری، اصل تداوم یدمات عمومی از اصول کلی حقوق است. اصل تداوم یدمات عمومی از اصول 
زاده )رضایی دانسته استکلی حقوق است که شورای قانون اساسی فرانسه، ین را دارای اعتبار قانون اساسی 

صوورت موداوم و یودون وقفوه ارائوه شووند و       ه(. طبق این اصل، یدمات عمومی یاید ی33: 1391و کاظمی، 
های متولی یدمات عمومی یه شکل مستمر این یدمات را یه عموم شهروندان ارائه دهنود. از املوه   دستگاه

طرح و تجهیز وسایل  یههای اداری یثار مترت  یر اصل استمرار یا ثبات ارائة یدمات عمومی، تکلیف دستگاه
: 1393 ،یموراد ای ایجاد نشوود )گراوی ازنودریانی و    در ارائة یدمات وقفه کهنحوی است و امکانات یود یه

(. ینایراین، تمرکززدایی مالیاتی یا اعاوای ایتیوار تعیوین و وصوول مالیوات یوه مقاموات محلوی مسوتلزم          75
 نحوی است که از وقفه در ارائوة یریورداری مقامات یادشده از ایتیار تجهیز وسایل و امکانات ارائة یدمات یه

کوردی یوه   یدمات عمومی ضروری هر مناقه تا حد امکان الوگیری شود. همچنین اعاوای ایتیوار هزینوه   
ترتیو   مقامات محلی سب  کاهش موااهه یا یوروکراسی اداری و دریواست از حکومت مرکزی شده و یدین

 شود.ویژه در مواقع اضارار، ارائة یدمات عمومی، کمتر یا احتمال تعایلی موااه مییه
 

 انواع تمرکززدایی مالیاتی. 3
تمرکززدایی مالیاتی یا تواه یه عواملی مانند میزان صلاحیت و ایتیار حکومت محلوی در قانونگوااری یوا    

کوردی، ایتیوار اعاوای    های مالیاتی، ایتیار هزینهها و پایهسازی مالیاتی، ایتیار تعیین یا تغییر نر تصمیم
های مالیواتی یوه انوواع مختلفوی تقسویم      وفصل ایتلافیدگی و حلیخشش یا معافیت مالیاتی، ایتیار رس

 شود.شود. در این قسمت دو الگوی عمدة تمرکززدایی مالیاتی یررسی میمی



 437     1403بهار  ،1، شمارۀ 54فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ   ولی رستمی.../ازوکارهایمبانی حقوق عمومی و س

 

  1تسهیم مالیاتی بین دولتی. 1. 3

همان محل اسوت. تسوهیم    حکومتتسهیم مالیاتی یه معنای ایتصا  یخشی از دریمد مالیاتی محل یه 
های محلوی اسوت.   ترین موضوعات در زمینة روایط مالی یین دولت مرکزی و دولتز مهمدریمد مالیاتی، ا

این موضوع سه انبة اصلی دارد؛ واگااری ازئی ایتیارات مالیاتی، تسهیم عمودی مالیات از دولوت ملوی   
 هوای محلوی  هوای محلوی و یوازتوزیع افقوی دریمود حاصول از مالیوات تسوهیمی یوین دولوت          یه دولوت 

1998: 401) Gurumurthi,)واود دارد؛ ممکن  2. مرز یاریکی یین تسهیم مالیاتی و اعاای اعتبار دولتی
شود، در کشوری اعتبار دولتی محسوب شود و یورعکس.  در یک کشور سهم مالیاتی نامیده می ینچهاست 

قتودار  شود، تسهیم مالیاتی اگردد که گفته میفایدة عملی تمایز میان این دو مفهوم در اایی مشخص می
اعاوای   روشکنود. در  های محلی در مقایسه یا اعتبارات دولتی، اعاا موی و ایتیارات ییشتری را یه دولت

شود که دولت محلوی دریمود مالیواتی یوود را     یینی میاعتبار، اغل  در متون قانونی یا قانون اساسی پیش
دولت مرکوزی دریافوت کنود. در ایون      های یالاتر یااای ین، اعتباراتی از دولت در لایهافزایش ندهد و یه

ای یوه دولوت محلوی    روش، دولت مرکزی، دریمود مالیواتی یوود را افوزایش داده و از محول ین، یوداوه      
اوای اعتبوار دولتوی، یوه     توان گفت که اعاای سوهم مالیواتی یوه   دهد. در مقام مقایسه میایتصا  می

هوای محلوی از طریوق    مین مالی دولتدهد. در روش تأهای محلی ارأت ریسک مالی ییشتری میدولت
قیدوشرط، های محلی دشوار است. از طرف دیگر، اعتبار نامحدود و ییاعاای اعتبار، حفظ استقلال دولت

های محلی منجور شوود و از سووی دیگور مشوروط کوردن چگوونگی        مسئولیتی دولتممکن است یه یی
 ,Vanistendael)کلی نوایود کنود   محلی را یهتواند یودمختاری و استقلال دولت کرد اعتبارات میهزینه

ترین مسائل یرای دستیایی یه نظوام مالووب مالیواتی    رو ایجاد تعادل میان ینها از مهمازاین .(51 :1996
های ایجاد تعادل یرقراری نظارت یا استفاده از روش قیمومت اداری است که غیرمتمرکز است. یکی از راه

 یم پردایت. یه ین یواه سازوکارهادر یخش 
و شوورای   4، سازمان یموار موالی دولتوی   3ایهای ملی و مناقهدر همین زمینه سیستم اروپایی حساب

انود. ییشوتر   منظور تمایز میان دو مفهوم سهم مالیاتی و اعتبار دولتی تهیه کردهراهنماهایی را یه ،5اروپایی
یرای تفکیوک میوان ایون دو روش     7«ینفعذی»و  6«یوری یا وصولامع»ینها از تفاوت میان دو مفهوم 

اند؛ یا تواه یه میزان ایتیار دولت محلی در زمینة سهم یود از مالیاتی کوه توسوط دولوت ملوی     یهره یرده

                                                      
1. Intergovernmental Tax Sharing 

2. Governmental Grants  

3. The European System of National and Regional Accounts (ESA) 

4. The Government Finance Statistics (GFS) 

5. The Council of Europe (CE) 

6. Collecting 

7. Beneficiary  
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شوده، سوهم مالیواتی اسوت یوا اعتبوار دولتوی        توان گفت که مبلو  تخصویص داده  ، میشده استوصول 
(Blochliger & Petzold, 2009: 2-3.)   کوردی وسویع داشوته یاشود،     ایتیوار هزینوه  اگر دولت محلوی

توان گفت که مبل  تخصیصی توسط دولت ملی، سهم مالیاتی است و اگر دولت محلی ایتیار چنودانی  می
شوده  در نحوة هزینه مبل  نداشته یاشد، یا اعتبار صرف دولتی موااهیم. یرای مثال، ماایق چارچوب ارائوه 

صوورت یودکوار یوه    ای، دریمودهایی را کوه یوه   و مناقوه  های ملیتوسط سازمان سیستم اروپایی حساب
گرفت یا شوورای اروپوایی، تسوهیم مالیواتی را      در نظریاید، یاید سهم مالیاتی های محلی انتقال میدولت

 & Blochligerداند که در ین، دولت محلی، قدرت تعیین نور  مالیواتی را داشوته یاشود )    ی میسازوکار

Petzold, 2009: 2 .)ایز میان این دو مفهوم، یرای تمOECDکند: الف( تسوهیم  ، چهار معیار معرفی می
کنود  ب(  معنا که ییا ریسک کمبود مالیات و نوسانات مالی یه دولت محلی نیز تسری پیدا می؛ یدین1یار

، یزاد شوده اسوت  کرد دریمد ایتصوا  داده  مفهوم که ییا دولت محلی در هزینه؛ یدین2شرط یودنقیدویی
شود، از قبل ؛ ییا دریمدی که میان دولت ملی و محلی تسهیم می3محدودیت دارد  ج( ثبات قاعده است یا
مفهووم کوه ییوا سوهم     ؛ یودین 4و در طول سال مالی تغییرناپایر است  د( تناس  فوردی  شده استتعیین 

یوا ییور.   کند های محلی کاملاً حاصل ین چیزی است که در قلمرو یود تولید میدریمدی هریک از دولت
اگر پاسخ یه هر چهار پرسش یالا مثبت یاشد، دریمد تخصیصی را یاید سهم مالیاتی یدانیم؛ اگر تنها پاسخ 

توان ین را سهم مالیاتی دانست و اگر پاسخ سه پرسش نخست منفوی  سه پرسش نخست مثبت یاشد، می
سایت که یود تسهیم مالیاتی نیوز یوه   شمار یورد. البته یاید یاطرنشان یاشد، دریمد را یاید اعتبار دولتی یه
معنا که اگر روشی هر چهار معیار ماکور را داشته یاشد، تسهیم شود؛ یدینتسهیم شدید و ساده تقسیم می

 (.Blochliger & Petzold, 2009: 5)شود شدید و اگر فاقد معیار چهارم یاشد، تسهیم ساده نامیده می

 

 . تفویض اختیارات مالیاتی2. 3

 یهوای محلو  های محلی یه دولوت معنای ایتصا  سهمی از مالیات فراتر از تسهیم مالیات یه ئلهمسین ا
سوازی و  تصومیم مفهوم ین مبتنی یر انتقال و تفویض قدرت در اهت کس  دریمد از امله ایتیار  است و

 ی  هور تعیین مالیات، وصوول ین و تصوو  در وهلة نخست، ». های مالیاتی استو نر  هایهتعیین یریی پا
دهود یایود یور مبنوای قوانون و      گونه مقررات مالیاتی که حقوق و منافع شهروندان را تحت تأثیر قرار موی 

یاره یاید واکنش حقوقی و قنایی را در یر داشوته   در این یرقانونیگونه اقدام غ معیارهای قانونی یاشد، هر

                                                      
1. Risk Sharing 

2. Un-Conditionally  

3. Formula Stability 

4. Individual Proportionality 
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ها مشهور است و از اصول  مالیات نیود یقانوناین اصل یه اصل . (179: 1395)رستمی و کاظمی،  «دیاش
هوایی  البته یاید تواه داشت که ایتیار وضع قوانین مالیاتی یا محودودیت گیرد. نشأت می 1حاکمیت قانون

المللوی، تفسویر قووانین مالیواتی توسوط      های یوین مانند قانون اساسی یا اصول حقوقی زیرینایی، توافقنامه
ق عمومی و سایتار سیاسی اامعوه از حیوق تمرکوز یوا عودم      ها، چارچوب کلی حقوق مدنی و حقودادگاه

 این عوامل و در این چارچوب وضع شوند. گرفتن نظر درتمرکز یستگی دارد و قوانین مالیاتی یاید یا 
یکودیگر  کشورها، در موضوع عدم تمرکز مالیاتی و تفویض ایتیارات مالیاتی و حودود و ثغوور ین، یوا    

ها غیرمنعاف و سخت یوده و یه این معناست که مالیات یودن یقانوناصل اند؛ در یریی کشورها، متفاوت
مالیات یه  یودن یقانونهیچ نوع نمایندگی و تفویض ایتیاری مجاز نیست. در یریی دیگر از کشورها، اصل 

این مفهوم است که مالیات یاید مبنای قانون اساسی داشته یاشد و اگر در همان قانون ااازة تفویض ایتیار 
شود. رویکرد میانی و سوومی نیوز واوود دارد کوه     داده شده یاشد، تفویض ایتیار مالیاتی مجاز شمرده می

شوند، در این دسته از کشورها اعتقاد یر این است کوه  هایی یرای نمایندگی قائل میماایق ین محدودیت
 ون مخصو  ذکر شود. ها یاید عناصر اساسی و حدود ین در یک قانمالیات یودن یقانونیرای حفظ اصل 

کننود،  های مالیاتی را دریافت میهای محلی صرفاً سهمی از یریی پایهدر روش تسهیم مالیاتی، دولت
هوای  طور معمول این مبال  هموة هزینوه  سب  عواملی چون ملاحظات سیاسی، یرایری و کارایی، یهاما یه

ولتی از دولت مرکزی یه دولوت محلوی داده   عنوان اعتبار ددهد و مبلغی نیز یهدولت محلی را پوشش نمی
های مالیواتی یوود متکوی    های محلی یتوانند ییشتر یر پایهکه دولتشود درصورتیشود. لکن گفته میمی

های مالیاتی را در چارچویی مشخص داشوته یاشوند، یوا کمبوود     یوده و قدرت و صلاحیت تغییر یریی نر 
هوای  توانند یود را یوا شورایط و شووک   راکه از این طریق میشوند؛ چیوداه و نارسایی کمتری موااه می

ها منظور کنترل کردن هزینهای یهتواند انگیزهیر این، تکیه یر منایع یود میاقتصادی، تابیق دهند. افزون
 .(Dillinger & Webb, 1999: 3)یاشد و فشار یر دولت مرکزی را کاهش دهد 

، مالیوات  یر دریمدیندی یا معیار نوع مالیات از امله مالیات قسیمتوان در یک تایتیارات مالیاتی را می
یر مصرف، مالیات یر دارایی و مانند اینها تقسیم  و یریوی از ینهوا را یوه دولوت محلوی واگواار کورد. در        

ها را یا تواه یه سایتار یا عناصر اساسی ین مانند موضوع مالیوات یوا   توان مالیاتیندی دیگری میتقسیم
ینودی کورد و یریوی از ینهوا     یوری مالیات دستههای امعیان مشمول، پایه یا نر  مالیاتی و شیوهؤدمنوع 

هوای  مانند ایتیار تعیین نر  و پایة مالیاتی را یه حکومت مرکزی داد و فرایندهای اارایی را یوه حکوموت  
 محلی واگاار کرد. 

 

                                                      
1. The Rule of Law 
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 سازوکارهای حقوقی تمرکززدایی مالیاتی. 4
کنود از  یمو یواهد نظام مالیاتی یود را طراحی کند یوا اینکوه فکور    یمکشور چگونه  مهم نیست که یک

یواهد انجوام دهود یوا    یم ینچهی یاید انجام گیرد، همیشه چه کاری اتوسعهیدگاه سیاسی و فرهنگی یا د
شود. سایتار اقتصادی، ظرفیت اداری و نهادهای سیاسی همگی یمتواند انجام دهد، موااه یم ینچهمانع 

ی ممکون  هوا حالتین محدودترهای مالیاتی هستند؛ هرچند در هایی یر سر راه انتخاب سیاستیتمحدود
 (.Bird, 2008: 5هایی واود دارد )نیز همیشه انتخاب

یی مالیواتی و افوزایش سوهم و    تمرکززدا مالوب یودنیا واود اعتقاد یسیاری از اندیشمندان مبنی یر 
تووان صورفاً یوا    یمو ؛ ییا نشده استو سازوکارهای حقوقی ین مشخص  هاراهی محلی، هادولتایتیارات 

یصوو  یوا توأثیر منفوی کوه وضوع       اعمال فشار، پایه یا نر  مالیاتی وضع کرده و از مردم ایا کورد، یوه  
اواب سورمایة یوارای دارد و در یریوی مووارد یوه       گااری و های ییشتر یا یا نر  یالاتر یر سرمایهیاتمال

ی یالای مالیواتی  هانر شود. امروزه یسیاری از اقتصاددانان عقیده دارند که یم مهاارت شهروندان منجر
کند، یلکه در یازتوزیع دریمد و ثروت نیوز ناکارامدنود   یمهای اقتصادی را تنعیف و تحریف فعالیت تنهانه
(Bird, 2008: 6ازاین .) رو در تمرکززدایی مالیاتی یاید نظامی طراحی کرد که اولاً اصول حاکم یر حقوق

الوصوول  سوهل مالیات، اصول   مشخص یودن، اصل عدالت مالیاتی، اصل یودن یقانونمالیاتی شامل اصل 
، اصل پرهیز از ایا مالیات منواعف، اصول تواوه یوه     سالانه یودناویی، اصل مالیات، اصل صرفه یودن

اطلاعات مالیاتی و مواردی از ایون دسوت در ین لحواظ     محرمانه یودنان مالیاتی مانند اصل یمؤدحقوق 
هوای عموومی،   شود و در ثانی اهدافی چون نیل یه اصل منفعت عمومی، اصل یرایری در تحمیول هزینوه  

ن یی، اصل تداوم ارائة یدمات عمومی و اصل اناباق تأمیکارااصل ارائة یدمات عمومی، اصل شفافیت و 
 شود.یررسی می سازوکارهاترین شود. در زیر یریی از مهم

 

 . توزیع قدرت قانونگذاری مالیاتی1. 4

توزیع قدرت قانونگااری مالیاتی یه معنای تقسیم صولاحیت قانونگوااری در زمینوة مالیوات یوین سواوح       
هوا و  یوین پایوه  طور یا  وضع و تعمختلف حکومتی در یک کشور است. ایتیار قانونگااری مالیاتی و یه

لکن یرای غیرمتمرکز کوردن مالیوات و   های مالیاتی در دراة اول یه حکومت مرکزی ایتصا  دارد؛ نر 
هوای  های محلی، ایتیار قانونگااری مالیاتی شامل تعیین پایه و نر  مالیاتی را یه دولوت تأمین مالی دولت
توان حدی است که مییاتی یه دولت محلی یهکنند. اهمیت واگااری ایتیار تعیین پایه مالمحلی واگاار می

توان مالیات محلی تلقی کورد. در  کند، نمیین را دولت مرکزی تعیین می ةهایی که نر  و پایمالیاتگفت 
محلی  یهاهای ملی را یه دولتگونه موارد در واقع، این دولت مرکزی است که سهم معینی از مالیاتاین
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چهار معیار ، ینتیک و اولوو ةیه عقید یافته نامید.دریمدهای ایتصا ها را ینتوان می که دهدایتصا  می
دولت محلی تعیین شود؛ نر  ین یاید  توسطمالیاتی ین یاید  ةپای؛ یرای تشخیص مالیات محلی واود دارد
دریمود و عایودات ین    و دگیریوری ین یاید توسط دولت محلی انجام توسط دولت محلی تعیین شود؛ امع

شوود، دو  که ملاحظوه موی  طورهمان .(203: 1397یاید )مداح و همکاران، یه دولت محلی ایتصا   یاید
های محلی و دو معیوار یعودی مریووط یوه     ایتیار اول ناشی از تفویض قدرت قانونگااری مالیاتی یه دولت

داره و نحووة  سازی و اکرد مالیات است که در غیرمتمرکزترین حالت، ایتیار تصمیممرحلة وصول و هزینه
 یاید. کرد مالیات یه دولت محلی ایتصا  میهزینه

کوردی از  یر تفوویض قودرت قانونگوااری، اعاوای ایتیوار هزینوه      در نظام مالیاتی غیرمتمرکز، افزون
تورین  های دولت محلوی از مهوم  ترین موضوعات است. در واقع ایجاد تعادل میان دریمد و هزینهزیرینایی

 نظام مالیاتی غیرمتمرکز کارا و مؤثر است. نیازها یرای ایجاد 
کشورها یا تواه یه معیارهای عینی مانند گستردگی اغرافیایی و فرهنگی، نوع نظام سیاسی و عواملی 

کننود. در  از این دست، دراات مختلفی از قدرت قانونگااری مالیاتی یه ساوح متفاوت حکومتی اعاا موی 
ار متغیرهای فرهنگی، قومی، دینی و نژادی ضورورت توزیوع   توان گفت گستردگی در کناین یصو  می

(. یرای نمونه، در کشورهایی که نژادها، زیان و 8: 1391کند )شمس، قدرت سیاسی و اداری را ایجاب می
یندی یراسواس  های قومی و فرهنگی و زیانی یاید ناحیههای مختلفی واود دارد، یا تواه یه تفاوتفرهنگ

اغرافیایی صورت یگیرد تا یتوان عدالت ااتماعی را یرقرار کورد؛ در چنوین نظوامی     زیانی و-ضوایط قومی
ها یه یب و یواک و توسوعه و عموران    مندی این گروهدادن ایتیارات از سوی دولت مرکزی موا  علاقه

هوای متوداول در یریوی کشوورها     (. یکوی از روش 541: 1397پنواه و همکواران،   شوود )حجوی  کشور می
ت که دولت مرکزی ایتیار تعیین موضوع مشمول مالیات، پایة مالیات و مقررات اارایی را صورت اسیدین

شود. این روش در یریی کشوورهای  دارد، اما قدرت تعیین نر  مالیات یه دولت محلی واگاار می یر عهده
یتیار تعیوین پایوة   شود. در یریی موارد، در کنار تفویض ایتیار تعیین نر  مالیاتی، ااروپایی و ژاپن اارا می

شوود و در  شده از سوی دولت مرکزی، یه دولت محلی واگواار موی  مالیاتی در چارچوب پایة مالیاتی تعیین
طور همزمان و موازی در گونه از مالیات، یهیعنی موارد، قدرت تعیین پایه و نر  مالیاتی در یصو  یک 

هوای زیوادی از ایون    دلیل ایجاد تعارض، نمونوه ههای محلی قرار دارد. البته یایتیار دولت مرکزی و دولت
و مسوتغلات، حوداقل در    املاکدست واود ندارد. یرای مثال، در یلژیک، مالیات یر دریمد حاصل از ااارة 

های محلوی. دولوت   ها و شهرداریشود: دولت مرکزی، نواحی، استانیین چهار ساح حکومتی تقسیم می
کند. نواحی توانایی تعیین نر  مالیات ثایت پایة مالیاتی وضع می در یصو مرکزی، قواعد عمومی و کلی 

های یا  و نیوز  شده از طرف دولت مرکزی، یا ایتیار تعیین معافیتهای تعیینمستقلی در چارچوب پایه
یور  ها مجاز یه دریافت مبال  اضافی افزونها و شهرداریکسر قسمتی از مالیات را دارند و در نهایت استان
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های مالیاتی هستند. روش دیگری کوه اموروزه در   شده توسط نواحی یدون حق تغییر دادن پایهوضع مبال 
شود، توزیع قدرت مالیاتی یراساس ساح اعمال ین است؛ در این روش قواعود عموومی و   دنیا استفاده می

ئیوات عینوی   کوه از یدرحوال شود، کلی مرتبط یا مالیات، پایه و نر  مالیاتی توسط دولت مرکزی وضع می
 (. Vanistendael, 1996: 54شود )تر واگاار میچگونگی اعمال و اارای قواعد مالیاتی یه ساوح پایین

یکی از موضوعات مهمی که در این قسمت یاید یوه ین تواوه کورد، الووگیری از پردایوت مالیوات       
ی اگونوه یوه الوب یاید یان مالیاتی است. یه ییان دیگر، یک نظام غیرمتمرکز مالیاتی ممؤدمناعف توسط 

پردازد، های محلی میشده توسط دولتی طبق قوانین مالیاتی وضعمؤدطراحی شود که میزان مالیاتی که 
از مبلغی که طبق قوانین مالیاتی ملی ملزم یه پردایت ین است، کسر شوود. از طورف دیگور، اگور دولوت      

عنووان اعتبوار از   پردازد، یوه ی محلی میمؤده گونه محدودیتی، میزان مالیاتی را کمحلی یتواند یدون هیچ
میزان مالیات ملی کسر کند، احتمال یسیار قوی واود داد که دولت محلی یا افزایش میزان مالیات، دریمد 

 طور کامل از یین یبرد. مالیاتی دولت مرکزی را یه
 

 . طراحی نظام اداری مناسب2. 4

ن ملزومات تمرکززدایی مالیاتی است. نظام سیاسی کشوور و  تریطراحی نظام اداری مناس  مالیاتی از مهم
های تاریخی، ااتماعی، فرهنگی و اغرافیایی و اینکه چه نهاد و مراعی و یا چه روشوی متکفول   مشخصه

امور مالیاتی در ساح محلی یاشد و کدام نوع از انواع مالیات را یا چه حوزه ایتیارات و از چه طریقی وضع 
 در طراحی نظام اداری متناس  مورد تواه قرار گیرد. و وصول کند، یاید 

های نظام ادارة مالیاتی مالوب، کارایی در عین سادگی، سرعت و دقوت اسوت. از   ترین ویژگیاز مهم
طرفی یاید تواه کرد که اگرچه ممکن است یک نظام اداری ساده یرای ادارة انواع مالیات شوامل مالیوات   

وکارهوای محلوی مناسو  یاشود، لکون      زش افزودة محلی و مالیات یر کس یر دریمد محلی، مالیات یر ار
هوای یوا  یوود را    یچیدگی و دشواریپفرایندهای وضع و وصول یریی از انواع مالیات در ساح محل 

کنود.  یر است و کارایی نظام مالیاتی را یا مشکل موااوه موی  دارد و یرای واحدهای محلی، دشوار و هزینه
هوایی  هوا، ضوعف  های نحووة ارزیوایی دارایوی   ق مالیات یر دارایی، یا تواه یه پیچیدگییرای نمونه، در یح

و مستغلات، اگر ملاک در ارزیایی صرفاً مساحت یاشد، یه  املاکشود؛ یرای مثال در موضوع مشاهده می
نود،  اای نیاز نیست و واحدهای محلی اعم از یزرگ و کوچک قادر یه محاسبه و وصوول ین ارزیایی پیچیده

سایر عوامول اقتصوادی موؤثر     گرفتن یدهنادیعدی چون مساحت موا  لکن از طرفی تکیه یر عوامل تک
 کند. و کارایی نظام مالیاتی را یا چالش موااه می یودن ینهیهشود و می

هوای محلوی یایود کواملاً متناسو  یوا       منظور رفع این مشکلات، در وهلة نخست، طراحی مالیوات یه
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شرایط اداری مواود یک محل یا مناقه یاشد. یرای مثال، یک واحد محلی کوچوک یوا   امکانات، سبک و 
وکارهای محلی را ماایق پایوة مالیواتی اسوتاندارد    کس  یر دریمدتواند مبنای مالیات امکانات محدود، می

شده توسط دولت مرکوزی، مثول میوزان اریوان نقودینگی محاسوبه و وصوول کنود. همچنوین در          تعیین
 اسوتفاده  یردولتیغ یا دولتی نهادهای و نیز مواود اداری هایرویه از توانمی محلی مالیاتی یسیاستگاار

یر ایون، یریوی   توان از طریق دولت مرکزی انجام داد. افزونتر را میهای پیچیدهکرد. یرای مثال، ارزیایی
تلفون، از طریوق نهادهوای    شوده ماننود یورق و    یودمات ارائوه   1«یهااضافه»توان یا عنوان ها را میمالیات

دولتی ایا و یه حساب دولت محلی واریز کرد. البته دولت محلی نیز یاید هزینة یودمات  یمهنیصوصی یا 
 (.Spahn, 1995: 8دولتی و یصوصی را یپردازد )یمهنشده توسط نهادهای دولتی، اداری ارائه

 

 . نظارت3. 4

یواتی محلوی مناسو ، نظوارت اسوت. در یحوق       یکی دیگر از مسوائل مهوم در طراحوی نظوام اداری مال    
هوایی کوه از سووی دولوت     های محلی یا تواه یه میزان ایتیارات و مسوئولیت تمرکززدایی مالیاتی، دولت
رو دولوت  شود، یاید در یرایر شهروندان و دولت مرکزی پاسوخگو یاشوند؛ ازایون   مرکزی یه ینها واگاار می

ت، نوع نظارت، موضوع و حوزة نظارت و نهادهوای متوولی   محلی یاید تحت نظارت یاشد. در مبحق نظار
طور دقیق مشخص شود. در یصو  نوع نظارت یا تواه یه نظام عدم تمرکز و لزوم استقلال و ین یاید یه

مراتبی و عمودی گزینة مناسبی نیست، چراکه از یک طورف  های محلی، نظارت سلسلهیودمختاری دولت
شوند و از طرف دیگور، نظوارت   مادون مقامات مرکزی محسوب نمی ت مراسلسلهمقامات محلی از لحاظ 

مراتبی یوا ذات تمرکززدایوی   شود. یه ییان دیگر، اساساً نظارت سلسلهشدید سب  از یین رفتن استقلال می
شوود. در نظوام قیموموت    رو در یک نظام غیرمتمرکز از نظارت قیمومتی استفاده میهمخوانی ندارد. ازاین

ة ایتیوارات محودود قوانونی    دریردارنود دی اصل و محدودیت استثناست؛ در واقع قیمومت اداری اداری، یزا
یرای نهادها و مأموران حکومت مرکزی یرای نظارت یر اعمال و تصمیمات مقامات محلوی اسوت. نکتوة    
مهم در یحق قیمومت این است که هم مقامات ناظر یاید یوه مواو  قوانون معوین شوده یاشوند و هوم        

یور ایون صوورت اثوری از یودمختواری      غ درصراحت در قانون قیود شوده یاشود،    ات نظارتی ینها یهایتیار
ماند. در نظارت قیمومتی سه نوع نظارت شامل نظارت قانونی، نظارت موالی و  های محلی یاقی نمیدولت

 شود. های محلی اعمال میاداری و نظارت سیاسی یر دولت
عمال و تصمیمات مقامات محلوی یوا قووانین یالادسوتی کوه از      نظارت قانونی یعنی یررسی ماایقت ا
های دایلی و نهادهای غیرقنایی مسوتقل از دولوت مرکوزی و    طریق نهاد ناظر حکومت مرکزی، دادگاه

                                                      
1. Surcharge 



 .../ولی رستمیمبانی حقوق عمومی و سازوکارهای 1403بهار  ،1، شمارۀ 54فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      444

 

گیرد. نظوارت اداری توسوط دولوت مرکوزی و نظوارت موالی توسوط        صورت می 1محلی مانند یمبودزمان
ایران و نظارت سیاسی توسط مقامات سیاسی قووة مرکوزی    نهادهای تخصصی مانند دیوان محاسبات در

مانند ینچه در یصو  موارد انحلال و سل  عنویت از اعنای شورای اسلامی شوهر و روسوتای ایوران    
 گیرد. واود دارد، صورت می

ها و حساسیت ویژة ین، وضوع پایوه و   مالیات یودن یقانوندر یحق تمرکززدایی مالیاتی، یا تواه یه اصل 
شده از سوی دولت مرکزی یاشد و ضوروری اسوت کوه دولوت     های تعیینمالیاتی یاید کاملاً در چارچوب نر 

هوای مالیواتی را داشوته یاشود.     ها و نر مرکزی نظارت شدیدی یر ین اعمال کند و حق ایاال و اصلاح پایه
محلوی غیرقوانونی را    های دایلی یاید صلاحیت عدم ااورای مصوویات و قووانین مالیواتی    یر ین دادگاهافزون

های محلی نیز یاید تحت نظارت قرار گیرد تا از چارچوب مصویات ینها کرد دولتداشته یاشند. دریمد و هزینه
منظور دولت منافع محلی هزینه شود؛ یدین نظر گرفتنی در محل مناس  ین و یا در هر دریمدتجاوز نکند و 
بات یا از مؤسسات حسایداری و حسایرسوی مسوتقل یوا حوق     تواند از نهادهایی مانند دیوان محاسمرکزی می

های محلی استفاده کورده  های یانکی دولتها، اموال و حسابییداراتحقیق و تفحص در یصو  دریمدها، 
 های مالی و اسناد مورد نیاز یه این نهادها و مؤسسات کند.  و ینها را ملزم یه ارائة صورت

علت سازمان و مأموران حکومت محلی است. دولت محلی یه موضوع نظارت شامل تصمیمات، اعمال،
کنود،  عنوان یخشی از حکومت مرکزی و نماینودة دولوت مرکوزی عمول موی     اش، وقتی یهکارکرد دوگانه

شوود،  مراتبی اعمال موی نظارت در فرایند انجام کار و یا صدور دستورها از طریق نظارت عمودی و سلسله
طوور کواملاً محلوی و    های تفوینی، تصمیماتی را یوه راستای صلاحیت دولت محلی در که ییاالکن در 

کند و در حالتی که دولوت محلوی تموامی ایتیوارات مالیواتی را دارد، یایود تصومیمات و        مستقل اتخاذ می
منظوور  هایی که یار مالیاتی یرای شهروندان دارد، مورد نظارت قرار گیرد تا ایتیوارات یوه ایوزاری یوه    اقدام

های محلی تبدیل نشود و یا ایجاد نارضایتی در شهروندان مناقوه  ة مالی حکومتسوءاستفادو  یودکامگی
رو نظارت یر تصمیمات حکومت محلی، یا تواوه یوه نقوش دولوت محلوی      یه منافع ملی ضریه نزند. ازاین

، اسوت شوده  ها و ایتیارات مالیاتی که یه دولت محلوی داده  )نمایندة دولت مرکزی یا مستقل( و صلاحیت
تواند وسیع یا محدود یاشد. از طرفی یا تواه یه ایتیارات و اقتدارات ویژة دستگاه و مأموران مالیاتی در می

توانود از طریوق   زمینة وصول مالیات، یاید اعمال این مأموران نیز مورد نظارت قرار گیرد. این نظارت موی 
یینی امکان شکایت از اعمال مأموران یه یشنهاد محلی، پهای مردمادارات مالیاتی محلی، گزارش سازمان

 مرااع قنایی و درج مقرراتی در قوانین استخدامی مانند نظام ارتقا و تنزل و ایاار و ایراج صورت گیرد.

 

                                                      
1. Ombudsman 
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 های مالیاتی در محل. حل اختلاف4. 4

قووانین   دنیوو  یفنو العادة دستگاه و مأموران مالیاتی از یک طرف و پیچیدگی و اقتدارات و ایتیارات فوق
هوای  مالیاتی و نایگاهی عامة مردم از مقررات مالیاتی، ضرورت تواه ویژه و طراحی یک نظام یوا ویژگوی  

های وفصل ایتلافدهد. در طراحی نظام حلهای مالیاتی را نشان میمنظور رسیدگی یه ایتلافیا  یه
یوز مودنظر قورار    همه چپیش از  یهینه و کارای مالیاتی، اصول شفافیت، سادگی و سرعت در رسیدگی یاید

یان، تأثیرات تورم یر کاهش ارزش پول، ضرورت ارائوة یودمات   مؤدگیرد؛ هزینة دادرسی و فشار مالی یر 
عمومی و استمرار ین، اصل یرایری، عدالت مالیاتی و ایجاد حس اطمینوان یوه دسوتگاه مالیواتی از املوه      

کنود. اموروزه در ییشوتر    مالیواتی را یراسوته موی   های اند که اهمیت سرعت و سادگی در رسیدگیعواملی
شوود.  های مالیاتی استفاده موی وفصل ایتلافقنایی و قنایی یرای حلهای اداری، شبهکشورها از روش

هوا، در ییشوتر کشوورها    وفصل ایتلافیرای نیل یه مقصود سادگی، سرعت در عین دقت و عدالت در حل
. در شوده اسوت  یینوی  اداری پویش از رسویدگی قنوایی پویش    های مالیاتی از طریوق  مرحلة حل ایتلاف

تور از  هزینوه تر و کمهای سادهعنوان روشیه 1(ADRها )های اایگزین حل ایتلافهای اییر روشسال
سوعی موی   روش اداریدر ها، مورد استقبال قرار گرفته اسوت.  وفصل ایتلافهای قنایی یرای حلروش

توانود در  می یمؤدیرای نمونه، مالیاتی رسیدگی شود.  ةدر یود ادار و سازمان یمؤد هایشود یه ایتلاف
مأمور اطولاع و یوا    مقام مسئولسازمان مالیاتی یا مأموران ین یه  هایصورت اعتراض یا شکایت از اقدام

هیوأت  »قنایی توسوط  از طریق مرااع اداری یا شبه هاایتلاف حل ایران نیز وی مااکره داشته یاشد. در
قنوایی  عنوان مراوع شوبه  های مستقیم یهقانون مالیات 244موضوع مادة « ایتلافات مالیاتی وفصلحل

شوورای عوالی   »و « مسوتقیم  هوای یاتمکرر قانون مال 251 ةهیأت موضوع ماد»یدوی یا صلاحیت عام، 
 الیاتیم ةدر یود ادارها وفصل ایتلافقنایی و همچنین امکان حلعنوان مرااع اداری و شبهیه« مالیاتی
ایون موورد، تنهوا مرحلوه از رسویدگی یوه       . شده اسوت یینی پیش های مستقیمقانون مالیات 238در مادة 

مالیواتی در فنوایی    هوای وفصول ایوتلاف  مالیاتی است و هدف از ین حول  ةدر دایل ادار یاعتراض مؤد
کوه  طورهموان ، لکون  دوستانه و غیرقنایی و یدون انجام تشریفات مریوط یه مرااع حول ایوتلاف اسوت   

نیز تنها  238دانیم، ادارة امور مالیاتی هر محل زیر نظر سازمان امور مالیاتی و غیرمستقل است و مادة می
توان گفت تمرکززدایی مالیاتی . در این زمینه میده استیینی کرامکان اعتراض یه یرگ تشخیص را پیش

هوا،  وفصل ایوتلاف کند که یرای حلپیدا میهای ناشی از ین، زمانی کارایی لازم را وفصل ایتلافو حل
هوای اداری اسوتفاده شوود و ادارات    هوا و شویوه  وفصل ایتلافهای اایگزین حلدر گام نخست از روش

یینوی  یر ایون، پویش  طور کاملاً مستقل از حکومت مرکزی عمل کنند. افزونمتولی امر، در یود محل و یه

                                                      
1. Alternative Dispute Resolution. 
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تواند یسیار مفید واقع های مالیاتی، میوفصل ایتلافحلمرااع قنایی تخصصی محلی یرای مرحلة دوم 
شود کوه اولًا قنوات مالیواتی یشونا یوه فرهنوگ مالیواتی، اموور، مشوکلات و          شود. این مسئله سب  می

گفته را مدنظر قرار دهند ها موارد پیشیصوصیات مردم محل یر مسند قناوت ینشینند و در حل ایتلاف
یه مناقه، نزدیکی  یشنا یودنها، یا تواه یه نزدیکی یه محل، در رسیدگیو از طرف دیگر، سرعت و دقت 

 یان یه یک مراع تخصصی قنایی، ییشتر و یهتر تأمین شود.مؤدتر هزینهو دسترسی یهتر و کم
 

 گیرینتیجه. 5
توا از طریوق اعاوای     انود تولاش امروزه کشورها در راستای کاهش فاصلة میان شهروندان و حکومت، در 

تر، از یک سو ادارة امور محلی را یه یود مردم واگاار کنند و از سوی دیگر یت یه واحدهای کوچکصلاح
 تور کننود.  های اداری، ارائة یدمات عموومی را اثوریخش  یا شنایت یهتر نیازها در محل و نیز کاهش رویه

ایون اسوتقلال توا     های محلی یاید تنمین شود؛منظور ایجاد نظام غیرمتمرکز واقعی، استقلال حکومتیه
کورد  های محلی یرای کس  دریمد و چگوونگی هزینوه  حد زیادی یه میزان و نحوة اعاای ایتیار یه دولت

ها اعم از ملی و محلی است، ایجاد نظام ترین منبع دریمدی دولتین یستگی دارد. از ینجا که مالیات مهم
های محلی است. یه ییان دیگر، یدون اعاای غیرمتمرکز مالی نیازمند اعاای ایتیارات مالیاتی یه حکومت

هوای محلوی و در   از اسوتقلال حکوموت   سخن گفوتن های محلی، کردی یه دولتایتیار دریمدی و هزینه
ین و پاسخگوترین کاراترترین اهداف تمرکززدایی ایجاد نهایت عدم تمرکز مالی، یالی از معناست. از مهم
عنوان ایزاری یورای ایجواد دولوت موؤثر و     تمرکززدایی یهشکل ممکن یک حکومت است. در اغل  موارد 

پاسخگو و اطمینان از توزیع و تخصیص صحیح و درست منایع عموومی اسوت. در عصور حاضور، عقیودة      
عمومی یر این است که تمرکززدایی مالیاتی کوارایی و پاسوخگویی یخوش عموومی را در ارائوة یودمات       

هوا و  یضتبعو شود و یه کاهش ة روزافزون اقتصادی میسعتوای که سب  یجهنتدهد؛ یمعمومی افزایش 
 کند.یمهای مناطق مختلف یک کشور کمک شایانی تفاوت

منظور ایجاد نظوام غیرمتمرکوز مالیواتی، گسوترة مختلفوی از ایتیوارات       امروزه کشورهای مختلف، یه
ها و لیاتی یرای تعیین پایهمالیاتی، از اعاای ایتیار وصول قسمتی از سهم مالیاتی تا قدرت قانونگااری ما

ایون ایتیوارات، سواح و شودت      تبوع یوه کننود.  های محلوی تفوویض موی   های مالیاتی را یه حکومتنر 
ترین ساوح ین، یعنی صرف دریافوت اعتبوار دولتوی یوا تسوهیم مالیواتی       تمرکززدایی مالیاتی نیز از پایین

ن پایه و نر  مالیواتی، تشوخیص و وصوول ین،    دولتی، تا یالاترین ساوح ین، یعنی اعاای ایتیار تعیییین
 های محلی متغیر است. های مالیاتی توسط حکومتوفصل ایتلافطراحی نظام اداری و حل

از دیدگاه حقوق عمومی، تمرکززدایی مالیاتی، یوه افوزایش مشوارکت همگوانی، ارائوة یهتور یودمات        



 447     1403بهار  ،1، شمارۀ 54فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ   ولی رستمی.../ازوکارهایمبانی حقوق عمومی و س

 

مات عمومی، یرایری شوهروندان و ارتقوای   های مردم محل، استمرار یدعمومی منابق یا نیازها و اولویت
، یوا تواوه یوه نظوام سیاسوی و      ذکرشوده هوای  منظور نیل یوه مزیوت  شود. یهمی کارایی و شفافیت منجر

شوود. یورای   یگرفته م کاریههای تاریخی، فرهنگی و اغرافیایی هر کشور سازوکارهای مختلفی مشخصه
یایست اصول حاکم یر حقووق  وهلة اول، این نظام می ایجاد نظام مالیاتی مالوب یاید تواه داشت که در

 الوصول یودنسهلمالیات،  مشخص یودنو اصولی چون عدالت مالیاتی،  یودن یقانونمالیاتی شامل اصل 
یوان مالیواتی ماننود    مؤد، پرهیز از ایا مالیات مناعف، تواه یه حقووق  سالانه یودناویی، مالیات، صرفه

الیاتی و مواردی از این دست را تأمین کند. از طرف دیگر، نیل یه اهدافی اطلاعات م محرمانه یودناصل 
های عمومی، اصل ارائة یدمات عمومی، اصول  چون اصل منفعت عمومی، اصل یرایری در تحمیل هزینه

طوور کلوی یورای    یی، اصل تداوم ارائة یدمات عمومی و اصل اناباق مدنظر قرار گیرد. یوه کاراشفافیت و 
نحوو مالووب و متناسوبی یوه     یرمتمرکز مالیاتی مالوب، قدرت قانونگااری مالیاتی یایود یوه  ایجاد نظام غ

منظوور  هوا و یوه  مقامات محلی تفویض شود. از طرف دیگر، یرای ایجاد موازنه میان ایتیارات و مسئولیت
هوای محلوی، دولوت مرکوزی یایود یودون       ی احتموالی حکوموت  هاسوءاستفادهالوگیری از یودکامگی و 

هوا اعموال کنود.    ی یور ایون دولوت   موؤثر های محلوی، نظوارت مسوتمر و    دار کردن استقلال دولتهیدش
کشوورهای  -ترتی  یرای ایجاد موازنة مناس ، اعموال نظوارت و حفوظ اصول یکپوارچگی در دولوت      یدین

شرایط فرهنگی، ااتماعی، تواریخی، نوژادی و    گرفتن نظر درغیرمتمرکز، طراحی نظام اداری متناس ، یا 
 ترین سازوکارهای ایجاد نظام غیرمتمرکز مالیاتی کارا و یهینه است.اسی هر کشور از ینیادیسی

 

 منابع

 . فارسی1

 هاالف( کتاب
، تهوران: مرکوز یمووزش    زدایی تا تمرکززدایی و فدرالیسمحاکمیت محلی: از تراکم(، 1391. شمس، عبدالحمید )1

 مدیریت دولتی ریاست امهوری.

 ، تهران: مجتمع یموزش عالی قم.2، ج حقوق اساسی امهوری اسلامی ایران(، 1375) دمحم یدس. هاشمی، 2

 

 ب( مقالات

فرهنگوی در   –تحلیول عوامول ااتمواعی    »(، 1397ی؛ یوارزمی، امیدعلی )هاد یدسپناه، نرگس؛ زرقانی، . حجی1
، 3، ش 50دورة  ،های اغرافیای انسانیپژوهش، «گیری دولت محلی در ایران یراساس نگرش سیستمیشکل
  554-537. 

یر تثبیت اقتصاد کوالن،   یدیا تأک ) نظام مالیاتی سازگار یا اقتصاد مقاومتی در ایران»(، 1395. یادم علیزاده، امیر )2



 .../ولی رستمیمبانی حقوق عمومی و سازوکارهای 1403بهار  ،1، شمارۀ 54فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      448

 

 .145-176  (، 80مسلسل ) 32ش ، مالیات ةپژوهشنام ،(«پایری، شفافیت و پاسخگوییانعااف

، «بانی و ایعاد حوق دادیوواهی مالیواتی در حقووق ایوران و انگلسوتان      م(. »1395. رستمی، ولی؛ کاظمی، داوود )3
 .164-199،   3، ش 20، دورة های حقوق تابیقیپژوهش

یررسی حقووقی نقوش مالیوات یور توسوعة سیاسوی و       »(، 1396. رستمی، ولی؛ محمدی، فاطمه؛ رنجبر، مسعود )4
 .601-620،   3، ش 47، دورة فصلنامة ماالعات حقوق عمومی، «دمکراسی

یازشناسی نظریة یودمات عموومی و اصوول حواکم یور ین در قوانون       »(، 1391زاده، محمداواد؛ رستمی، داود ). رضایی5
 .23-46 ،  5ش  سوم، سال ،یاسلام حقوق و فقه یپژوهش -یعلم یةنشر، «اساسی امهوری اسلامی ایران

مجلوه  فصلنامة حقوق، ، «روستا در فرانسهیررسی وظایف و ایتیارات شوراهای شهر و »(، 1387) عباسی، ییژن. 6
 .281-295،   4، ش 38، دورة دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران

، «ی دریارة اصول و مفاهیم ینیادین حقووق عموومی  تأملده فرمان حقوق عمومی: »(، 1390اکبر )یعل. گرای ازندریانی، 7
 .205-223،   2، ش 41، دورة نشگاه تهرانمجلة دانشکدة حقوق و علوم سیاسی دافصلنامة حقوق، 

یرایری در استفاده از یدمات عمومی در یرای دیوان عدالت »(، 1393اکبر؛ مرادی، نیکزاد ). گرای ازندیانی، علی8
 .65-90،   5، سال دوم، ش فصلنامة حقوق اداری، «اداری

فی مالیوات یور نقول و انتقوال امولاک      معر»(، 1397. مداح، مجید؛ موسوی اهرمی، یگانه؛ رضائی، محمدقاسم )9
شوهری و اقتصوادی ین: رویکورد     ةعنوان مالیات محلی و اثرات متقایول ین یور یهبوود توسوع    استان تهران یه

 .199-229  ، (85مسلسل ) 37 ش، مالیات ةپژوهشنام، فصلنامة «ت همزمانلامعاد
، سوال دوم،  فصلنامة حقوق اساسوی ، «نمفهوم اصل یرایری در حقوق عمومی نوی»(، 1383. ویژه، محمدرضا )10

 .213-252،   2ش 

 

 . انگلیسی2
A) Books 

1. Stern, P & Dietz, Thomas (2008), Public Participation in Environmental Assessment and 

Decision Making, the National Academies Press. 

2.Vanistendael, Frans (1996), "Legal Framework for Taxation", in: victor Thuronyi, (eds.) 

"Tax Law Design and Drafting" volume 1, International Monetary Fund, pp. 15-71. 

 
B) Articles 
3. Anomaly, Jonathan (2015), "Public Goods and Government Action", Politics, 

Philosophy & Economics, Vol. 14, No.2, pp. 109–128. 

4. Bird, Richard M (2008), "Tax Challenges Facing Developing Countries", Inaugural 

Lecture of the Annual Public Lecture Series of the National Institute of Public Finance 

and Policy, New Delhi, India, Institute for International Business Working Paper 

Series, IIB Paper No. 9. 

5. Dillinger, William R.; Webb, Steven Benjamin (1999), "Fiscal management in federal 

democracies: Argentina and Brazil", Policy, Research working paper; No. WPS 2121. 



 449     1403بهار  ،1، شمارۀ 54فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ   ولی رستمی.../ازوکارهایمبانی حقوق عمومی و س

 

Washington, DC: World Bank. 

6. Hansjörg, Blöchliger & Petzold, Oliver (2009), "Finding the Dividing Line between Tax 

Sharing and Grants: A Statistical Investigation", OECD Network on Fiscal Relations 

across Levels of Government, pp. 1-11. 

7. Jelik, Milan (2015), "Factors of Tax Decentralization in OECD Europe Countries", 

European Financial and Accounting Journal, vol. 10, No. 2, pp 39-42. 

8. Muriu, Abraham Rugo (2013), "Decentralization, citizen participation and local public 

service delivery: A study on the nature and influence of citizen participation on 

decentralized service delivery in Kenya", Schriftenreihe für Public und Nonprofit 

Management, No. 17, Universitätsverlag Potsdam, Potsdam. 

9. S. Gurumurthi (1998), "Intergovernmental Fiscal Relations: Three Faces of Tax Sharing: 

II", Economic and Political Weekly, Vol. 33, No. 36/37, pp. 2396-2401. 

10. United Nations Developing Program (1999), "Decentralization: A Sampling of 

Definitions", UNDP Working Papers, pp. 1-40. 


