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 :رانیا یاسلام یجمهور یآن در نظام حقوق گاهیو جا ینفع عموم یةنظر

 یحقوق عموم یةدولت تا نظر یةاز نظر
 1سیدمجتبی واعظی

 mojtaba_vaezi@yahoo.com، دانشکدة حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه شیراز، شیراز، ایران. رایانامه: المللنیبعمومی و  دانشیار گروه حقوق. 1

 چکیده اطلاعات مقاله

است  هته بتر ان استا ،      یحقوق عموم یمحورها ترینمهمه لاز جم ،یمفهوم نفع عموم پژوهشی نوع مقاله:
حقتوق   ةدر حتوز  ینفتع عمتوم   فیت . تعرشودمی نییتع یادیتا حدود ز ینظام حقوق  یماه
در  یهلت  کردیدو رو ف،ینوع تعر براسا . یابدمی ایویژهانعکا   یحقوق ادار زیو ن یاساس
در نوشتاار  گترا.  یو نظتام جمهتور   بترا  یاس : نظتام ل  زییممعاصر قابل ت یحقوق هاینظام

تبتع  یة نفع عمومی و بته توصیفی در پی فهم امکان و هیفی  نظر-ای تحلیلیحاضر با شیوه
در شتود  ان نظریة حقوق عمومی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی هسایم. ملاحظته متی  

امتا   ،گراست  یبه سم  نظام جمهور شاریب ینفع عموم فیعام در تعر شیگرا رانیحقوق ا
فقته   ،یحقتوق خووصت   میبتر حتوزه و مفتاه    عهیفقه ش یخیساخاار تار یبه ابانا  یبا عنا

 بتا وجتود  . است  دولت  بتوده    یتة هتردن نظر  زهیلازم در جه  تئور لاتیتفوموجود فاقد 
از جملته   یسطوح حکمران ریمذهور در سا یةنظر ،ینیامام خم ةمطلق  یولا یةنظر یداریپد

 هیت پس از گذشت  سته دهته نداشتاه و هم نتان در حتد توج       هافی انعکا  یحقوق ادار
 نیمهنار  دولت  و ت ت   مسئلة ،رگید یمانده و از سو یشخص او  حکوم  باق اراتیاخا

 نظریتة  کیت  یجتا بته رو است ، ازایتن  نشده  نهیو نهاد زهیتئور ن،یادیبن هایازادیحقوق و 
 .ایمبودهشخص حاهم  اراتیاخا نظریةتاهنون صرفاً شاهد  ،یحقوق عموم عیارتمام
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 مقدمه. 1
ستی است .   های حوزة حقوق، اقاواد، سیاس  و حای فلسفة سیاترین هلیدواژهمفهوم نفع عمومی، از مهم

یابتد، رراهته در تمتامی متوارد،     ای متی این تعبیر در حوزة حقوق عمومی، اهمی  ویژه و هاربرد برجستاه 
 عنوان ماودی اصلی نفع عمومی اس .ترین و اولین نقش ان، تعیین حدود دخال  دول  بههلان

اگون است . در  های گوندر حوزة حقوق عمومی، مفهوم نفع عمومی دارای هارهردهای ماعددی در شاخه
گیری حداقل دو رویکرد و حای دو نظام مخالف عرصة مبانی، نحوة تعریف و عناصر سازندة ان موجب شکل

توان گفت  براستا  نتوع تعریتف نفتع عمتومی،       نحوی هه میگرا در غرب شده اس . بهلیبرا  و جمهوری
یتة حقتوق عمتومی )نظریتة دولت       تبتع ان نظر نظریة دول  )تعریف، جایگاه و اخایارات دساگاه حاهم( و به

شتود. در عرصتة حقتوق اساستی، از  رفتی دلیتل وجتودی و        ها( پدیدار متی علاوة نظریة حقوق و ازادیبه
 هنندة اخایارات ویژة حاهم در زمان ضرورت اس .شود و از  رف دیگر توجیهمشروعی  دول  محسوب می

موریت  اصتلی اداره، عنوتر اساستی     در عرصة حقوق اداری، مفهوم نفع عمومی، دلیل وجتودی و م  
تعریف قرارداد اداری، عامل مؤثر در تحقق مسئولی  مدنی دول  و حدود ان و بالأخره از عناصتر تعیتین   

 تواند قلمداد شود.صلاحی  قاضی اداری می
توان ملاحظه هترد،  های رندانی در عرصة حقوق اداری نمیدر نظام حقوقی ایران، ضمن انکه تفاوت

فقیه، مسائل پررالشی عل  ظهور جمهوری اسلامی و حاهمی  ولیصة مبانی و حقوق اساسی بهاما در عر
شده، سؤالات و ابهامتات  های شناخاهپدیدار شده هه ضمن مامایز ساخان نظام حقوقی ایران با سایر نظام

 جدی را بر سر راه نظام مذهور سبب شده اس .
هتای  از بررسی هارهردهای مفهوم نفع عمومی در عرصهتطبیقی، پس -در این نوشاار با شیوة تحلیلی

پردازیم هه مفهوم نفع عمومی در ره سطوح و با ره هیفیای در مخالف حقوق عمومی، به این پرسش می
هند. در خووص مفهوم نفتع عمتومی و هارهردهتای    نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، نقش ایفا می

درامتدی بتر حقتوق    یا ت لیف شده اس . الیزاب  زولتر در هاتاب    ان، اثار ماعددی در زبان فارسی ترجمه
، به سیر تاریخی و مکاتب ناظر بر امر عمومی و نفع عمومی و تجلیات حقوقی انها در هشتورهای  عمومی

بته   مبانی حقوق عمتومی اهبر گرجی در هااب (. هم نین علی1-14: 1396شاخص پرداخاه اس  )زولر، 
های مهم در این حوزه اشتاره  رهای تشخیص حوزة حقوق عمومی و اخالافرویکردهای گوناگون به معیا

ای، بته رابطتة مالکیت  خووصتی و نفتع      در مقالته  (. محمدرضا ویتژه 24-58: 1388هرده اس  )گرجی، 
عمومی در نزد فقهای شورای نگهبان پرداخاه و نشان داده اس  سائقة حقوق خووصی هم نان در نتزد  

)بختش   قواعتد فقته  ی در هاتاب  زنجان دیعم (. در حوزة فقهی نیز1389یژه، فقهای مذهور غالب اس  )و
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حقوق عمومی(، به تعاریف مخالف مولح  عمومی و رابطة ان با مفهتوم نفتع عمتومی پرداخاته است       
عنتوان  یک از منابع مذهور، به مفهوم نفع عمومی به(. با این حا  در هیچ200-378: 1390)عمیدزنجانی، 
   و نظریة حقوق عمومی و جایگاه ان در حقوق اساسی ایران اشاره نشده اس .مبنای نظریة دول

 

 سیر مفهومی. 2
تتک  در مقابل نفع خووصی هته بته تتک   »اند: نفع عمومی را در تعریفی ساده و ملمو ، نفعی تعریف هرده

ی را باعت   شود و... دوام امتر عمتوم  نهای  در روابط خووصی اعما  میاشخاص تعلق دارد و در تنوعی بی
(. این نفع شامل حفاظ  و توسعة میراث )ثتروت سترزمینی و متردم ستاهن ان( و     3: 1396)زولر، « شودمی

 (.2: 1396های انها )ازادی و حقوق بشر( اس  هه ملای ان را از نیاهان خود به ارث برده اس  )زولر، ارزش
نفع و ره ریزی عمتومی تلقتی    توان در خووص اینکه ره ریزی دقیقاًبدیهی اس  در مقام نظر می

ویتژه انکته در   (، بته 55: 1396؛ گتویس،  110: 1388پایانی داشت  )ر.:: گرجتی،   های بیشود، بح می
های اخلاقی، فرهنگی و معنوی، از منظر مکاتب فکری مافاوت و نیز به تناستب جوامتع   خووص سرمایه

ه هر حتا ، حتداقلی مشتار: در تمتامی     اید. اما در مقام عمل، بمخالف، تکثری قابل توجه به رشم می
توان محاوا و موادیق ان را از منتافع خووصتی تمییتز و تشتخیص داد.     جوامع انسانی وجود دارد هه می

زیس  عمومی، امنی  معابر عمومی، سلام  غذایی و دارویی و ... بته حتوزة    ور مثا  در تعلق محیط به
 توان تردیدی روا داش .منافع عمومی نمی

توان نادیده گرف  و از  ترف دیگتر،   ویژه در اروپا نمیفی، تحو  تاریخی در مفهوم مذهور را بهاز  ر
دو رویکرد و دو نظام معاصر مبانی بر دو نگاه مافاوت به شیوه و مرجع صالح تعریف نفع عمتومی ارتبتا    

 شود.اخاوار، به هر دو محور مذهور پرداخاه مینزدیکی به موضوع این نوشاار دارد هه به
، هیفی  ارتبا  دو بعُتد معنتوی و   «نفع عمومی»ترین مسئله در سیر تاریخی تحو  محاوای مفهوم مهم

هتای مهتم   اجاماعی یا به تعبیر دیگر، ارتبا  اخلاق و سیاس  اس . در دوران باساان از ویژگیمادی زیس 
بتر همتین استا ،    »هننتد.  ( ذهر متی 20: 1396)بشیریه، « پیوند میان اخلاق و سیاس »حکم  سیاسی را 

شمارد هته در غایت  ختود، یعنتی     افلا ون در رسالة جمهوری ، اخلاق و سیاس  را دو روی یک مفهوم می
اند. عدال  اخلاقی و سیاسی در دیدگاه افلا ون، هماننتد عتدال  در  بیعت ، بته     عدال  و سعادت، مشار:

(. از 22: 1396)بشتیریه،  « برقراری ان بکوشتند  معنی تعاد  و توازن و تناسب اس  هه سیاسامداران باید در
مدینه ... برای غایای وجود دارد. این غای  در مورد مدینه، خیر اعلای انسان یعنتی زنتدگی   »نظر ارسطو نیز 

نحوی در قترون وستطی تتداوم    (. این نوع نگاه به401: 1362)هاپلساون، « اخلاقی و زندگی عقلانی اوس 
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شتود.  به وسا   هلیسا، خیر عمومی و اختلاق، واجتد صتبدة دینتی و مستیحی متی      یابد، الباه با عنای  می
 ها شد.  نحو بارزی درگیر امر عمومی و حکوم  انسانمسیحی  از  ریق هلیسای هاتولیک به
ها تا سدة شانزدهم، جوامع مخالتف اروپتایی را در برگرفاته بتود،     مشکلاتی هه در نایجة ضعف دول 

نحتوی  پردازی یک دول  مقادر تبدیل هرد، بته مندی نظریهورزی و دغدغهندیشهسدة مذهور را به بسار ا
گوشه اروپا هسایم: توما  هابز در  پرداز شاخص دول  در رهارهه در این مقطع، شاهد ظهور رهار نظریه

 انگلساان، مارتین لوتر در المان از  ریق خلع قدرت دنیوی هلیسا و تئوریزه هردن سکولاریسم، ژان بتدن 
در فرانسه و بالأخره نیکولو ماهیاولی در ایاالیا. در این میان، معنادارترین اقدام از سوی ماهیتاولی صتورت   

هردن اخلاق از سیاس ، مفهوم نفع را جایگزین  ، با جداشهریارنحوی هه در هااب مشهور خود، گرف ، به
 تور قطعتی   حقوق عمومی بته  (. با ظهور مفهوم نفع عمومی،453: 1385خیر عمومی ساخ  ) با بایی، 

 (.9: 1396شود )زولر، وارد عرصة دنیوی و غیرمذهبی )سکولار( خود می
لا: و ژان ژا: روستو شتاهد   ویتژه بتا ظهتور اندیشتمندانی رتون جتان      های بعد بته هررند در سده

سیاستی  قدرت، و سپس نوعی رجع  به اندیشتة   گیری از نگاه بدبینانة هابز و ماهیاولی به انسان وفاصله
(، با این حا ، فاصلة بین محاوای نفع عمومی و اختلاق  48-49: 1396هلاسیک یونان هسایم )بشیریه، 

ویژه با پیروزی انقلاب فرانسه و ت هید رهبران انقلاب بر لائیسیستم  ماند، بهدینی، به قوت سابق باقی می
 و خلع قدرت از هلیسا.

هتای فرهنگتی، اجامتاعی و    مومی، به تناسب مؤلفته نظر از تنوع محاوایی مفهوم نفع عامروزه صرف
ها ره در امور داخلتی و رته در حتوزة روابتط     توان ملاحظه هرد هه تمامی دول اقاوادی هر جامعه، می

خارجی خود تردیدی در اساناد به هلیدواژة منافع عمومی یا بته تعبیتری دیگتر منتافع ملتی بته ختود راه        
تعریتف، محاتوا و ابزارهتای تحقتق نفتع عمتومی، رویکردهتای         دهند. با این حا  در خووص شیوةنمی

 های مخالف حقوقی یک نظام، منش  اثر واقع شده اس .مافاوتی پدید امده هه در عرصه
 

 های( نفع عمومیمکاتب )مدل. 3
هتا بتر ان   های بزرگ حقوق عمومی معاصر بدون شناخ  فلسفة هلی نفع عمومی هه این نظامفهم نظام
توان گف  هه بعد از شکس  همونیسم، امروزه سازی مسائل می، غیرممکن اس . با اندهی سادهاندبنا شده

 گرایی.دو جریان بر این اسا  وجود دارد: لیبرالیسم و جمهوری
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 . لیبرالیسم1. 3

نحوی هته بتا ارضتای    بینند، بههای خووصی را میدر این مد ، در مفهوم نفع عمومی، برایند هامل نفع
هتای  امیزد. هدف تئوری لیبرا ، ت مین حداهثر حمای  از نفتع های افراد خووصی در هم مینفعتمامی 

دهد. لیبرالیسم، مفهتومی بستیار پرادعتا را از خیتر     فردی اس . هم نین این تئوری، تقدم را به ازادی می
باشتد، مگتر    تواند حاوی نفع عمتومی عمومی در نظر دارد و در جوهر خود مدعی ان اس  هه اقدامی نمی

های خووصی را براورده سازد... یعنی اقدامی هته وضتع حتداقل یتک شتخص را بهبتود       انکه تمامی نفع
ای وارد اورد و بنابراین اقدامی اس  هه وضتع یکتی را بتدون    بخشد بدون انکه به وضع دیگری لطمهمی

نند هه در عتالم واقتع، تحقتق    داها می. اما لیبرا (10: 1396)زولر، سازد زیان نسب  به دیگری بهینه می
رنین مفهومی غیرممکن و نزدیک به رؤیاس ، رراهه در عالم عمتل، جمتع و ارضتای همزمتان تمتامی      

شتود،  عنوان نفع عمومی در عمل بدان اساناد متی پذیر اس  و در نایجه، ان ه بهمنافع فردی همار تحقق
 . از همین روی، رویکترد لیبترا  اصتولاً    اغلب ملازم و مسالزم نقض اقلیای از حقوق و منافع فردی اس

ترین سازمان ماودی تحقق نفع عمومی یعنتی قتانون و   ترین قالب حقوقی و مهمنگاهی بدبینانه به مهم
رسد هه هرره قانون هماری داشاه باشیم شهروندان، وضعی بهاری خواهند نایجه میبدین»دول  دارد و 

شود و در ان، ستودی  درار رالش می« حاهمی »، لیبرالیسم با های دانش اقاوادداش . با پشاوانة اموزه
بیند و از رویکرد حداقلی نسب  به هارهرد تقنین در رارروب یتک تئتوری   جز ت مین صلح اجاماعی نمی
(. اثر این نوع رویکرد به مفهوم نفع عمومی و ابزارهای 11: 1396)زولر، « هنداقاوادی قانون حمای  می

تتوان در  های مبنایی محتدود نمانتده است  و انعکتا  ان را متی     حد تئوری و بح  تحقق ان، صرفاً در
 ها و سطوح مخالف هاربردی حقوق عمومی ملاحظه هرد.حوزه

با عنای  به اینکه اثار این نوع نگرش در حوزة حقوق اساسی و حقتوق اداری در نوشتاارهای پیشتین    
تتوان  هنتیم و متی  نظر میلی به اثار مذهور صرف، از اشارة تفوی(1392 ،ی:: واعظر.)بررسی شده اس  

لایی به تعریف و جایگاه نفع عمومی سبب پرهیز این نظتام از هتارهرد   اخاوار گف  هه نوع نگاه هامنبه
نحوی تاریخی شود، از همین روی بهارشادی دول  و اهافا به نقش حداقلی ان در عرصة نظم عمومی می

الشمو  حکومای )قانون( به سم  راهکارهای موردی ق ایی )رویتة  عامدر حوزة قاعدة حقوقی، از قواعد 
دنبا  تدوین یک قانون اساسی حره  نکرده اس  و اصولاً دادرستی  گیری هرده و حای بهق ایی( جه 

عنوان یتک ضتدقدرت در   اساسی در ان شکل نگرفاه یا اگر هم ون امریکا ظهور و بروز داشاه، بیشار به
های فردی( عمل هرده است  تتا حتافظ    منظور حفظ ازادیک قوای امریکایی )و بهرارروب مفهوم تفکی

(. هم نین پرهیز یا حداقل اهتراه از پتذیرش یتک حقتوق     182: 1396منافع عمومی مانند فرانسه )زولر، 
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عمومی مساقل از حقوق مدنی ناشی از این نوع نگاه به نفع عمومی اس  هه به وحدت حقوقی و ق تایی  
های مهمی هم ون مسئولی  مدنی دول ، قراردادهای اداره ش رژیم حقوقی مساقل در حوزهو عدم پذیر

 و اساخدام هشوری منجر شده اس . 
 

 گرا. مدل جمهوری2. 3

در این دیدگاه، نفع عمومی لزوماً حاصل تمامی منافع فردی نیس ، بلکه ان دستاه از منتافع افتراد را لحتا      
اند ای تومیم گرفاهتر اع ای رنین جامعهعبارت دقیقهل دارا هساند. بههند هه اع ای یک جامعه، در می

 ور مشار: در بین خود و به موجب یک قرارداد اجاماعی هه معاهدة جمهوریت  را شتکل   هه ان نفع را به
تترین  گرایی نفع عمومی به عکتس تئتوری قبلتی است  و هورتک     دهد، در نظر بگیرند، تئوری جمهوریمی

جود یک نفع عمومی قائم به ذات ندارد، این تئوری به وجود یک امتر عمتومی قتائم بته ذات و     تردیدی در و
های فتردی دفتاع   تک نفعمساقل از امور خووصی اعاقاد دارد و از ایدة یک نفع عمومی مامایز از جمع تک

ی فرانستوی را  خواهگرایانه از نفع عمومی، قلب الگوی جمهوری(. دریاف  جمهوری11: 1396هند )زولر، می
دهنتد،  هایی هه ملای را تشکیل میدهد. ایدة بنیادین ان ساده و عبارت اس  از اینکه تمامی انسانشکل می

عنوان هدف برای خود دارند، بنابراین یک نفع عمومی مامایز از منافع خووصتی  لزوماً یک امر عمومی را به
هار برد، ریزی جز همان دول  یر امر عمومی را هم بهتوان برای ان، تعبوجود دارد... این نفع عمومی هه می

هنندة نفتع عمتومی، دولت  است ، بنتابراین      ترین سازمان ت مین(. به تعبیر دیگر مهم12: 1396نیس  )زولر، 
هنندة خیر عمتومی،  عنوان ت مینشود. دول  در این الگو بهای برای ان در نظر گرفاه مینقش و جایگاه ویژه
دهتی بته رفاارهتای فتردی دارد. از همتین      ویژه در حوزة ت مین عدال  و جه حداهثری به نقشی ارشادی و

یابتد، قتانون در ایتن    ای میدهی به جامعه در قالب قانون، جایگاه ویژهمنظور جه روی، وضع قواعد عام به
ومی و نفتع  مد ، قالب حقوقی محارم و در جایگاه او  منابع حقوقی اس . هم نین تمایز بتین دو نفتع عمت   

حقتوق خووصتی و ستپس    -خووصی موجب ظهور دوگانگی حقوقی یعنی تقسیم حقوق به حقوق عمتومی 
ظهور دوگانگی ق ایی شده اس . تفکیک دعوای اداری از دعوای متدنی و قاضتی اداری از قاضتی عتام، از     

 (.  1392ناایج این رویکرد اس  )ر.:: واعظی، 
بع تی از دانشتمندان   »رهای حکوم  قابتل مشتاهده است .    ترین رفاات ثیر تمایز دو مد  در بنیادی

حقوق اساسی و علوم سیاسی، فرق قا عی میان ضوابط قانون اساسی ... در امریکا و اروپتا )بته استاثنای    
هنگره مجاز بته وضتع هتیچ    »گوید: هنند. مادة او  مامم قانون اساسی امریکا میانگلساان( مشاهده می

اما در اروپا )به اساثنای انگلساان( ضابطة نوعی این است   «. زادی مردم نیس قانونی ... برای هاسان از ا
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(. الباه ایتن دوگتانگی   92-93: 1373)نویمان، « شودهه حق ازادی عقیده در رارروب قوانین ت مین می
ویتژه در اروپتا هشتورهای    اس ؛ تحتولات عتامی هته بته     ها اصال  و خلوص گذشاه را حفظ نکردهمد 

اس . ظهور دولت  رفتاه و    مد  را در برگرف ، سبب تقارب هرره بیشار این دو مد  شدهشاخص هر دو 
هتای  اند، هررنتد هتر دو متد ، ریشته    نیز ت سیس اتحادیة اروپا و وقایع عمومی سدة بیسام، از این جمله

 اند. مشارهی در حقوق رم و حقوق هلیسایی نیز از گذشاه داشاه
 

 کارکردهای نفع عمومی. 4
هایی هه در حتوزة فلستفة سیاستی و حقتوق عمتومی شتکل گرفاته است  و         د همة تحولات و بازنگریبا وجو
تترین  نظر از تنوعی هه در محاوا و نحوة تعریف نفع عمومی وجود دارد، تعبیتر متذهور هم نتان از مهتم    صرف

 د شایان توجه اس .  ها، الباه با تفاوت درجاتی دارای هارهرهای حقوق عمومی اس  هه در تمامی نظامهلیدواژه
 

 . کارکردهای نفع عمومی در حقوق اساسی1. 4

در حوزة حقوق اساسی، در دو محور، هارهرد نفع عمومی برجستاه و شتایان توجته است . از  رفتی و در      
معنتا  هند؛ بدینگر وجودی و مبنای مشروعی  نظام حاهم عمل میعنوان توجیهدرجة او ، نفع عمومی به

هند با ت هید بر مبانی نظری و نیز اثبات در عمل، نشان دهد بهارین نظتام  تلاش میهه حاهمی  همواره 
هشد ترتیب همزمان مشروعی  و هارامدی خود را به رخ میهنندة منافع عمومی جامعه اس  و بدینت مین

و هه قوتد استافاده از اخایتارات ختاص ختود      و از  رف دیگر و در درجة دوم در شرایط اساثنایی، زمانی
 هند.محدود ساخان حقوق شهروندی را دارد، به ضرورت حفظ منافع نظام اجاماعی و سیاسی اساناد می

 

 گر وجود و مشروعیت نظام. نفع عمومی، توجیه1. 1. 4

ترین دلیل مشروعی  و هارامدی یک نظام سیاستی همانتا هیفیت  تت مین نفتع      هه گفاه شد مهمگونههمان
ر از محاوا و شیوة تعریف مفهوم نفتع عمتومی، ایتن تعبیتر، هلیتدواژة دلیتل       نظعمومی اس ، بنابراین صرف

عنتوان غایت  دولت     بته « امنی »محاوای اصلی ان را  هابزوجودی و مشروعی  نظام اس ؛ خواه هم ون 
( یا هم تون هگتل   153: 1388( یا ان را تجلی ارادة عمومی بپنداریم )روسو، 189: 1385فرض هنیم )هابز، 

( یا هم ون فلاستفة قتدیم، از تعبیتر خیتر عمتوم استافاده هنتیم        93: 1392عقلانی  )راسخ،  حاصل خرد و
تبع حکمای مسلمان، رساگاری اخروی را نیز در ایتن مفهتوم بگنجتانیم )بشتیریه،     ( یا به27: 1396)بشیریه، 
: 1373ویمان، (. یا هم ون اندیشمندان مدرن، ت مین ازادی را هدف دول  دموهراتیک بپنداریم )ن37: 1396
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متدار  شود هه در نظریات غایت  (. ملاحظه می180: 1382( یا رفاه عمومی را هدف تلقی هنیم )بشیریه، 113
( هدف و دلیل وجودی دول ، ت مین بهروزی مردم یا به تعبیری منتافع عمتومی است .    108: 1390)فیرحی، 

: 1390م سیاسی مشروع اس  )عمیتد،  در اندیشة اسلامی نیز مولح  عمومی، محوو  و نشانة اساقرار نظا
انجام ختدمات عمتومی و اقتدام بته احیتای موتالح جمعتی را از        » ور خاص، حای ( و فقهای شیعه به272

اند... و مولح  عمومی را موجتب جبتران مفستدة    مساثنیات حرم  قبو  ولای  از جانب حکام جور دانساه
 (.  280: 1390)عمید، « اندمسلک شدن با اعوان ظلم محسوب نمودهناشی از هم

 

 گر شرایط اضطراری. نفع عمومی، توجیه2. 1. 4

اید، بلکه در زمتان استاقرار   هلیدواژة نفع عمومی تنها به هار ت سیس نظام و دفاع از اصل وجودی ان نمی
ترین مباح  فلسفة سیاسی نیز محوری  دارد. مسئلة تعامل قدرت و قانون، یا قدرت و ازادی از جمله مهم

حقوق اساسی بوده اس . بدیهی اس  در شرایط معمو ، در نظام دموهراتیک، بر تقدم قانون و ازادی بر  و
هه موالح یا به تعبیتری منتافع   شود، اما مسئلة رالشی در زمانة بحران اس ، یعنی زمانیقدرت ت هید می

 عمومی در خطر افاد. 
بتر یتک   »هار نبترده است ،   در اثار خود به عنوان پدر لیبرالیسم هه حای اصطلاح حاهمی  رابه لا:

گذارد... مراد او از حق ویژه، اخایار اقدام اس  به تشتخیص فتردی و فراتتر و    قدرت فوق قانون صحه می
شتاید   الهیتات سیاستی  در هاتاب   اشتمی  (. تعبیتر مشتهور   127: 1373)نویمتان،  « حای برخلاف قانون

« گیترد اس  هه در متورد استاثناها توتمیم متی    حاهم هسی »ترین معرف جایگاه ضرورت اس : شاخص
 (.25: 1392)اشمی ، 

منظور حفتظ  به»شمارد، در شرایط خطر در دیدگاه روسو نیز هه قانون را مقد  و تجلی خرد عام می
ترین فرد سپرد. اگتر  ای سرنوش  هشور را به دس  شایساهتوان به موجب قانون ویژهامنی  عمومی، می

رگ باشد هه قوانین، مانعی بر ستر راه ت تمین امنیت  عمتومی ایجتاد هنتد، در ایتن        ای بزخطر به اندازه
 - 468: 1388)روستو،  « شود هه اجرای تمام قوانین را موقتوف هنتد  ای عالی اناخاب میصورت، فرمانده

حکومای هه از اخایارات ویژة خود بهره  فوهوحدی بدیهی اس  هه از نظر (. اهمی  راهکار مذهور به467
 (.22: 1389هفای  تلقی خواهد شد )فوهو، عرضه و بیعنوان نظامی بیرد، بهنب

در اندیشة سیاسی اسلام نیز این قاعدة عقلی به تعتابیر مخالتف پذیرفاته شتده است  هته در زمتان        
(. از نظر 241: 1386رود: ال رورات تبیح المحظورات )محموانی، های معمو  به هنار میضرورت، قانون

 (.  201: 1374م باید قدرت لازم را جه  حفظ نظم داشاه باشد )لمباون، غزالی، اما
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 . کارکردهای نفع عمومی در حوزة حقوق اداری2. 4

تتر است . ایتن وضتع جتای      مراتب مؤثرتر و ملمو در حوزة حقوق اداری، هارهرد مفهوم نفع عمومی به
وگانه یعنی هارامدی دول  از ستویی و  شگفای ندارد، رراهه حقوق اداری در واقع دارای هارهرد و هدفی د

نوعی و در یک نگاه هلی در مستیر منتافع عتام    جلب رضای  شهروندان از سوی دیگر اس  هه هر دو به
های توجیته ضترورت وجتودی اداره، تعریتف     تر مفهوم نفع عمومی در حوزه ور مشخصگیرد. بهقرار می

وزة مسئولی  متدنی دولت ، قانونمنتدی و بتالأخره     قرارداد اداری، تعیین صلاحی  قاضی اداری، تعیین ح
 هننده اس .حوزة اموا  و مالکی  عمومی دارای ت ثیر تعیین

 

 . نفع عمومی و ضرورت وجودی اداره1. 2. 4

ویژه در ابادا و نیمة سدة بیسام مباحثات مفولی در خووص بنیاد یا مبنتای وجتودی   در حقوق فرانسه به
هته توستط حقوقتدان     تولتوز ن زمینه مکاتب مخالفی شکل گرف ، مکاب حقوق اداری مطرح شد و در ای

های اقاداری مورد استافاده اداره  معرفی شد و بنیاد حقوق اداری را در ابزارها و شیوه 1هوریو موریسفقید 
، هدف اداره یعنی ختدمات عمتومی   2لئون دوگیت سیسی اسااد فقید  بوردوجس . در مقابل، در مکاب می
حقوقتدان بتزرگ دیگتر     3مارستل والتین  یان حقوق اداری معرفی شد. مکاب دیگر هه توستط  عنوان بنبه

تتر از ختدمات عمتومی را در نظتر     ای وسیعپردازی شد، مکاب نفع عمومی بود هه گسارهفرانسوی نظریه
 (. Gaudemet, 2001: 38-39شد )گرف  و هرگونه نفع جمعی فراتر از تودی دولای را نیز شامل میمی

هتای  عنوان یکی از علل موجهتة فعالیت   هر صورت، در هر دوره، هارهرد مفهوم نفع عمومی را بهدر 
تنهایی از عهدة ارضای تمتامی نیازهتای ختود    توان دید. از سویی انسان بهاداره و اعما  حقوق اداری می

ند ستازمانی هارامتد   هایی مانند دفاع ملی و نیازمنیاز و نفع اید، از سوی دیگر زیس  جمعی مسالزمبرنمی
اس ؛ سازمانی هه در عین ت مین نفع عمومی، به تنظیم منافع خووصی ماعدد و احیاناً ماعتارض بپتردازد   

 (.Waline, 2006: 2هه همانا اداره اس  )
 

 . نفع عمومی، معیار قرارداد اداری2. 2. 4

ای از قراردادها وجود دساهژرمن، در هر دو مد ، -های انگلوساهسون و رمنظر از دوگانگی در مد صرف

                                                      
1. Maurice Hauriou 

2. Léon Duguit 

3. Marcel Waline 
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دارد هه یک  رف ان شخص عمومی و ناظر بر ملاحظات نفع عمومی است  و بته اقا تای وجتود نفتع      
 به بعد(. 206: 1393یابد )مولایی، هایی در رژیم حقوقی حاهم بر قرارداد ضرورت میعمومی، تفاوت

مایز از قترارداد متدنی پذیرفاته شتده     عنوان قرارداد مابه« قرارداد اداری»در حقوق فرانسه هه مفهوم 
انتد از شتر    اس ، سه شر  یا سه عنور اصلی برای تحقق قترارداد اداری برشتمرده شتده هته عبتارت     

سازمانی یا ارگانیک، به این معنا هه یک  رف قرارداد حداقل شتخص عمتومی باشتد؛ شتر  دوم شتر       
  ستوم رژیتم حقتوقی مافتاوت. ملاحظته      ابژهایو یعنی هدف قرارداد باید ت مین نفع عمومی باشد و شتر 

عنوان هدف لازم قرارداد اداری مورد توجه بوده و دارای محوری  است  )امتامی و   شود نفع عمومی بهمی
 (.123: 1393اساوار سنگری، 

 

 . نفع عمومی و اصل قانونمندی3. 2. 4

تکلیفتی هته اداره بایتد    دانیم هه اداره دارای دو نوع صلاحی  تکلیفی و اخایاری است . در صتلاحی    می
(، قاضی اداری در مقام هنار  اداره و عمل 26: 1391دقیقاً مطابق قانون عمل هند )مشهدی و همکاران، 

اداری با دشواری رندانی مواجه نیس  و صرفاً هافی اس  بررسی هنتد عمتل اعاراضتی، مطتابق قتانون      
هتای ماعتدد   نجا هه اداره دارای گزینهمشخوی صورت گرفاه اس  یا خیر. اما در صلاحی  اخایاری، از ا

بنا به تشخیص خود اس ، معیار دقیقی برای ارزیتابی درستای عمتل اداره در دستار  قاضتی نیست  و       
همواره امکان سوءاسافادة مقام اداری وجود دارد. در رنین موقعیای قاضی باید بررسی هند گزینة اناخابی 

اش بوده یا به عکس، در راساای ت مین منافع عمتومی  هیمقام اداری ایا در راساای منافع شخوی و گرو
 (. Truchet, 1977: 87صورت گرفاه اس  )

 

 . نفع عمومی، معیار صلاحیت قضایی4. 2. 4

منظور تعیین صتلاحی  قاضتی اداری، مفهتوم ختدمات     ترین معیار جاری بهدر نظام حقوقی فرانسه، مهم
یص خدم  عمومی، ت مین یک نفع عمتومی است .   ترین عنور تشخعمومی اس . بدیهی اس  هه مهم

ترین عنور تعیین صتلاحی  قاضتی اداری در   نحو غیرمساقیم، مهمتوان گف  نفع عمومی بهبنابراین می
صتراح ، بیتان و ستپس در ارای بعتدی     ، معیار مذهور بته بلانکوفرانسه اس . در رأی بنیادین و مشهور 

بر خدم  عمومی، مسئلة نظتم عمتومی هتم هته     افزون (. هررندLong, 2003: 1sپیگیری شده اس  )
 شود.حوزة دیگری از صلاحی  قاضی اداری اس ، جلوة دیگری از نفع عمومی تلقی می
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 اولاراوایتر  و تح  ت ثیر دهارین  1«ونسبوری»حای در نظام ق ایی انگلساان از بعد از رویة ق ایی 
ای در تعیین صتلاحی   عمومی دارای هارهرد ویژه به بعد سدة بیسام میلادی، مفهوم نفع 70و رفرم دهة 
 (.130-133: 1396هنندة اداره شده اس  )زولر، قاضی هنار 

 

 . نفع عمومی و مسئولیت مدنی دولت5. 2. 4

هنندة معیار صلاحی  قاضی اداری، و بیش از ان در خووص معیتار و رژیتم مستئولی     رأی بلانکو تعیین
هه سخن از خدمات عمومی )ناظر بر نفع عمتومی( است ،   هور، زمانیمدنی دول  اس . به موجب رأی مذ

 .(long, …, 2003:1s)مسئولی  مدنی دول  تابع رژیم حقوقی ویژة خود اس  

گتاه   هر ،دول   یدر مورد اعما  حاهم»قانون مسئولی  مدنی،  11در ایران نیز به موجب ذیل مادة 
 یگتر یو موجب ضترر د  دیعمل ا بق قانون به یاماعمنافع اج نیت م یضرورت برا برحسبهه  یاقدامات

نظر از بح  در خوتوص  شود هه صرفملاحظه می«. شود دول  مجبور به پرداخ  خسارات نخواهد بود
اعابار فعلی مادة مذهور، در همان زمان اعابار نیز، صرف عمل حاهمی  سبب معافی  دول  از مستئولی   

هم لازم بوده اس . امروزه رنانکه بحت  ان در جتای   « اعیضرورت منافع اجام»شده و شر  مدنی نمی
رسد این بخش از ماده مذهور، نستخ ضتمنی شتده است      می نظر(، به1394دیگری مطرح شده )واعظی، 

 . به بعد( 280: 1391 ،یمیرح ،یی:: صفار.)
 

 . نفع عمومی در حوزة اموال و تملکات6. 2. 4

کی  عمتومی، ت ثیرگتذار است . از  رفتی، معیتار مهمتی در       معیار نفع عمومی به دو صورت در حوزة مال
سبب استافادة  تشخیص اموا  عمومی اس  هه هررند ممکن اس  در مالکی  اخاواصی دول  نباشد، به
قتانون   45و  44اموا  در جه  منافع عمومی ممکن اس  در تودی و مدیری  دول  قرار گیرد. اصتو   

هار برده است ، نتاظر بتر همتین معناست       جای مالکی  بهرا به دول  بودن« در اخایار»اساسی هه تعبیر 
(، رابطة دول  و اموا  عمومی، در استلام نیتز متورد توجته قترار گرفاته است  )ر.::        71: 1397)هرمی، 

 (.1055: 1399رسامی و فراهانی، 
ترین توجیه تملک قهری املا: اشخاص خووصی، وجود یک از  رف دیگر در تملکات قهری، مهم

لایحة قانونی نحوة خرید و تملک »قانون  2(. مادة Truchet, 1977: 253)یا ضرورت عمومی اس   نفع

                                                      
1. Wednesbury  
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بیانگر پذیرش  1«1358های عمومی و عمرانی و نظامی دول  مووب اراضی و املا: برای اجرای برنامه
  2معیار مذهور در نظام حقوقی ایران در مورد تملکات اس .

 

 نفع عمومی در ایران. 5
( نظام حقوقی ایران ره در عرصة دهارین و ره در 1392هه در جای دیگر گفاه شده )واعظی، گونههمان
های قانونگذاری و رویة ق ایی، فاقد موضع قا ع و روشنی در خووص تئوری نفع عمومی اس  و عرصه

ه سم  یکتی  تواند ما را به تشخیص روشنی از اینکه ایا حقوق ایران بمداقه در ماون حقوقی موجود نمی
گرایی گرایش داشاه یا رویکرد ستومی اتختاذ   از دو مکاب مشهور نفع عمومی یعنی لیبرالیسم یا جمهوری

 هرده اس ، برساند.
 

 . نفع عمومی و فقهای شیعه1. 5

نفع عمومی در ادبیات فقهی شیعه تح  عناوینی رون ضرورت یا مولح  عمتومی یتا موتلح  عامته     
هته صتلاح را در   گونته برند، همانهار میلدوی، مولح  را در برابر مفسده بههار رفاه اس . در معنای به

( و گتاهی  23: 1384هار رفاه اس  )توهلی، برابر فساد. مولح  گاهی در معنای م یق معاد  منفع  به
( هه با وجود مترز بتین دو مفهتوم    61: 1384در معنای اعم ان یعنی دفع مفسده و جلب منفع  )توهلی، 

 ر فقه، این معنای دوم و عام اصولاً در حقوق عمومی موردنظر اس .مذهور د
گیرد. حتا  انکته   های دنیوی و اخروی را با هم در برمیمولح  در اسلام، ابعاد مادی و معنوی یا جنبه

(. 242: 1390های مادی و این جهانی مورد توجه اس  و محوری  دارد )عمیتد،  در حقوق عرفی اصولاً جنبه
توان گف  هه مفهوم مولح  در فقه شیعه اعم از مفهوم نفع در حقوق عرفی اس  و در این می در هر حا 

دلیل توجه فقه به موالح معنتوی و اختروی، در   بخش حداقلی، همپوشانی وجود دارد. هررند ممکن اس  به
 ود.تقدم و ت خرگذاری موالح و منافع، عملاً تفاوت در رویکرد بین حقوق عرفی و فقه پدیدار ش

 

                                                      
 دستاگاه " یات یو امن یمتوم امتور ع  یبرا به موقع ان یاس  هه اجرا یهاشامل برنامه کی ةمذهور در ماد یهابرنامه» - 2 مادة .1

 «برسد. "ییاجرا دساگاه" ییمقام اجرا نیبالاتر بیو توو دییبه ت  دیبا  رح ی. ضرورت اجراباشدیلازم و ضرور "ییاجرا
توان اثر معیار نفع عمومی را از  ریق مفاهیمی رتون ختدمات عمتومی    ها از جمله اساخدام عمومی نیز میدر سایر حوزه .2

 (.17: 1400رضایی و گرجی، ملاحظه هرد )ر.:: 
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 . نفع عمومی و حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران2. 5

ویژه در مقام تزاحم با نفع خووصی، در قانون اساستی تتا حتدود زیتادی از وضتوح      جایگاه نفع عمومی به
 نسبی برخوردار اس ، اما در رویه هه عملاً اهمی  بیشاری دارد، درار نوعی ابهام و تردید اس .

 

 نون اساسی. نفع عمومی و قا1. 2. 5

قتانون   9در بررسی اصو  مربو ، دو اصل، دارای رویکردی مامایز نسب  به ستایر اصتو  است . اصتل     
 ور جدی حمای  هرده و نتوعی تتوازن برقترار هترده و     اساسی، از ازادی افراد در مقابل منافع عمومی به

دفاع، یکطرفته نیست  و   های مشروع برحذر داشاه اس . هررند این حای مقنن را از سلب حقوق و ازادی
دنبا  نوعی توازن بین حقوق فردی و حقوق عمومی اس  و از سوی دیگر سلب حقوق به موجب قانون به

هتس  هیچ»قانون اساسی  40بر این، به موجب اصل منع شده، اما تحدید ان، لزوماً منع نشده اس . افزون
شود ملاحظه می«. به منافع عمومی قرار دهدتواند اعما  حق خویش را وسیلة اضرار به غیر یا تجاوز نمی

بینتی شتده   پتیش « تجاوز به منافع عمومی»و « اضرار به غیر»هه در این اصل نیز نوعی توازن بین منع 
، 1اس  و با فرض اینکه باوانیم دول  را مشمو  این اصل و در نایجه، فاقد حق اضرار به غیر تلقی هنتیم 

 ش قانون اساسی به نگاه لیبرالی نزدیک اس .توان گف  در موارد مذهور، گرایمی
در حالت  جنتو و شترایط    »، 79اما سایر اصو  در مسیر دیگری قرار گرفاه اس . به موجتب اصتل   

هتای ضتروری را   اضطراری نظیر ان، دول  حق دارد با توویب مجلس شورای اسلامی موقااً محتدودی  
ه به فرایند توویب توسط مجلس و محدودی  ان نکاة مثب  این اصل ان اس  هه با توج«. برقرار نماید

منظور حراس  ممکن از حقتوق و  روز(، معیارهای هنارلی مناسبی به 30بودن )« موقای»و « ضرورت»به 
هتای رهبتری، حتل    از جملته صتلاحی    110اصتل   8ها ارائه شده اس . در مقابل، به موجب بنتد  ازادی

«. از  ترق عتادی قابتل حتل نیست      »اس  هه  مولح  نظام صیمجمع تشخ قیاز  ر مع لات نظام
نحوی تعریف شده اس ، یعنی وضعی هه از  رق عتادی قابتل حتل    حسن این بند ان اس  هه مع ل به

بینتی  هتا در ان پتیش  نیس ، اما اشکا  وارده ان اس  هه هیچ قیدی از جه  حراس  از حقتوق و ازادی 

                                                      
 هشتور موتوب  ه و بودجتة  قانون برنام 10مادة  9در خووص بند  1386رهارم مهر  مورخ به موجب نظر شورای نگهبان .1

ا تلاق جتواز استافاده    » )موضوع معافی  دول  از پرداخ  حق ارتفاق به مالکان اراضی خارج از حوزة شتهری(:  1351
ی یت ه  بتق ضتوابط شترعی دارا   های اراضی را شاملین شرع دانساه شد، زیف موازور، خلاهنمودن دول  از اراضی مذ

حق در فرض نبتود  یا ذی  مالک یجواز اسافاده بدون رضا ن ا لاقیشود و بنابرایز میحق شرعی اس ، نا ذیی کمال
 «.اس  ن شرعیخلاف مواز ،حهیضرورت مب
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، به لحا  تئوریک، نگرانی هماری در هار است . اصتل متذهور    176نگردیده اس . اما در خووص اصل 
بینی نموده اس . منظور ت مین منافع ملی، هارهرد شورای عالی امنی  ملی را با سه صلاحی  عام پیشبه

تواند وارد مراحل ق تایی و اجرایتی   های شورا هلان و هلی اس  و اصولاً نمیشود صلاحی ملاحظه می
هتای  ان اس  هه در هر صورت، اجرایی شدن اقتدام  79ع اصل مذهور با اصل شود. هم نین حاصل جم

 ها باید از  ریق سازوهار پیشنهاد دول  و توویب مجلس باشد.محدودهنندة حقوق و ازادی
 

 . نفع عمومی و شورای نگهبان )دادرس شرع و قانون اساسی(2. 2. 5

ختوبی بیتانگر ان است  هته فقهتای      انها بههای حل تجربة تزاحمات دهة او  جمهوری اسلامی و شیوه
اند. در دو پروندة شورای نگهبان در نحوة برداشاشان از فقه، تئوری مشخوی در حوزة نفع عمومی نداشاه

و سپس قتانون هتار، خاهتای رنتین      1360مهم مطرح در این دوره، یعنی قانون اراضی شهری مووب 
 (.1371امکان نظری مشهود اس  )ر.:: مهرپور، 

توانند تا هزار مار زمین در اخایتار داشتاه   ه موجب قانون او ، مالکان اراضی بایر شهری حداهثر میب
باشند و حق فروش ان را ندارند، مگر به دول  و مازاد ان را نیز باید با تقویم دول  در صورت نیاز دولت   

انون، مخل قاعدة شترعی تستلیط و   ها به انها واگذار هنند. فقها بدواً با این ایراد هه توویب قو شهرداری
است  از ت ییتد ان   « لا ت هلوا اموالکم بینکم بالبا ل الّتا ان تکتون تجتاره عتن تتراض     »مدایر ایة هریمة 

(. در نوب  بعد هه با مجوز امام خمینی )ولی امر(، مجلس با اهثریت   17: 1371خودداری هردند )مهرپور، 
ضرورتی هته مجتوز   »ه توویب رساند، فقها با این اسادلا  هه ارا و به اساناد ضرورت، مجدداً قانون را ب

هه قانون، عتام و شتامل تمتام شتهرهای     درحالی در همة هشور یکسان نیس رفع ید از احکام اولیه باشد 
( مجدداً قانون را به مجلس عودت دادند تا در نهای ، مجلس در تتاریخ  19: 1371)مهرپور، « هشور اس 

  هردن جدو  حاوی منا ق درار ضترورت، نظتر مثبت  شتورا را تت مین هترد.       با پیوس 1360اسفند  27
ضرورت نتوعی و  »اند هه گویی مفهومی با عنوان نحوی با موضوع برخورد هردهشود فقها بهملاحظه می

توضیح داده شتد هته در ایتن نوشتاار موتلح  بته        1برای تمام هشور قابل توور و اسافاده نیس .« عام
شود، نحوی هه مفهوم نفع عمومی مندرج در حقوق عمومی را شامل مید شده اس ، بهمفهوم عام ان مرا

 اسانی برقرار نباشد.نظران، رنین رابطة معنایی بههررند ممکن اس  از نظر برخی صاحب

                                                      
و  1309اسامرار یاف . نظریات فقهتا در خوتوص قتانون حفتظ اثتار ملتی       دفعات در قوانین بعدی این رویکرد شورای نگهبان به .1

لایحة تشکیلات وزارت بهداش ، درمان و اموزش پزشتکی از   1مادة « ه»و نیز بند  1361ها و الحاقات بعدی در سا  اصلاحیه
 .  27-28: 1394اند. برای تفویل بیشار ر.:: ویژه و امجدیان، های قابل اشارهنمونه
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ای هه مجلس ابداع هرده و به ت یید فقهای شورای نگهبان رستیده بتود،   در پروندة دوم، براسا  رویه
شتد  الاجرا برای دول  و مشمولان قانون متی ی برخی قوانین، منو  به تحقق شر ی لازمتوویب و اجرا

(. این رویه در زمان توویب قانون هتار  255: 1398داد )مهرپور، هه در واقع به قانون، حال  قراردادی می
ایتان،  هلیتة هارفرم »قتانون، قیتد شتد:     1صتورت هته در متادة    هار گرفاه شد، بدیننیز به 1366در سا  

نماینتد مکلتف بته تبعیت      هارگران...هه به هتر نحتو از امکانتات دولاتی مثتل ارز، انرژی...استافاده متی       
شود در اینجا نیز، نشانی از اساناد به قامو  حقتوق عمتومی نیست  و از یتک     ملاحظه می«. باشند...می

ن هشتوری بهتره   راهکار معاوضی و قراردادی ماعلق به حوزة حقوق خووصی برای حل یک مسئلة هتلا 
گرفاه شده اس . راهکاری هه هررند مورد ت یید رهبری وق  هم واقع شد، سرانجام در مجمع تشتخیص  

 .1(24: 1371مولح  نظام با مبنایی مافاوت به توویب رسید )مهرپور، 
های مذهور موجب شد رهبری، تن به تشکیل مجمع تشخیص مولح  نظتام دهتد، وضتعی    نارسایی

گیتری در خوتوص تتزاحم، از یتک نهتاد فقهتی       تر حاهی از اناقا  صلاحی  توتمیم هه با نگاهی دقیق
تواند باشتد. در نهایت ، نامتة مشتهور امتام      )حقوقی( به یک نهاد سیاسی مبانی بر عقلانی  اجاماعی می

جمهور وق ، فاصتله و تفتاوت نظتری امتام خمینتی را بتا تمتام        خطاب به رئیس 66132خمینی در سا  
ای هه ایشتان  قبلی فقه سیاسی اعم از قائلان به ولای  فقیه و غیرقائلان نشان داد، فاصله پردازاننظریه

 (.85: 1395)شفیعی سروساانی، 3به بیانی دیگر نیز بر ان ت هید هرد
شود برای اولین بار، فقه شیعه به یک نظریتة دولت  مجهتز شتد هته بته       با این اوصاف، ملاحظه می

مولح  عمومی، احکام ناظر بر منافع فردی را هنار نهاد، اما این امر با همة توان به اساناد موجب ان می
رسد، رراهه در حوزة حکمرانتی، فراتتر از نظریتة دولت ، بته نظریتة حقتوق        نظر نمیاهمی  ان، هافی به

های حاهم، حاوی راهکارهای هناتر  وی  ای هه در عین بیان صلاحی عمومی احایاج اس ؛ یعنی نظریه
 (. 52: 1396های شهروندان نیز باشد )زولر، حقوق و ازادیو ت مین 

                                                      
در مورد مذهور شورای نگهبان با این ایراد هه امکانات مذهور در مادة موصوف، در انحوار دول  و سبب اضتطرار افتراد    الباه .1

تواند در تمام مواردی هه مردم دول  می»شود، قانون را عودت دادند. پاسخ امام خمینی ناظر بر ت یید منطق مجلس بود: می
 (.165: 21، ج1378)امام خمینی، « ن شر ، قیم  مورد اسافاده را از انان بگیرد...هنند با شرو  اسلامی یا بدواسافاده می

تواند قراردادهای شترعی را هته   حکوم ...یکی از احکام اولیة اسلام اس  و مقدم بر تمام احکام فرعیه... اس ...حکوم  می» .2
)امتام خمینتی،   « سلام باشد یکجانبه لدتو هنتد...  خود با مردم بساه اس ، در مواقعی هه ان قرارداد مخالف موالح هشور و ا

 (.170: 20، ج1378

 (.100: 21، ج1378 ،ینیامام خم) «اجاهاد موطلح برای ادارة جامعه هافی نیس » .3
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 . از نظریه دولت به نظریة حقوق عمومی3. 5

تبیین اهداف و هارهرد دول  را مسالزم تعریف ماهی  دول ، و تعریف ماهی  دولت  را مستالزم داشتان    
ر، نظریتة قتدرت است ،    (. با این حا ، نظریة دول  هه بیشا313: 1376اند )وینسن ، نظریة دول  دانساه

وجود امده اس  قدرتی هه از  ریق این سیسام به»هند و این نگرانی وجود دارد هه تنهایی هفای  نمیبه
(. از همین روی، یکی از عناصر ستازندة نظریتة حقتوق    214: 1395)لاگلین، « تواند همه ریز را ببلعدمی

(. بنتابراین بترای   251: 1388انتد )لاگلتین،   دانساه های افراد در برابر دول عمومی را مقولة حق یا ازادی
نحوی هه مسائل بنیادین حکمرانتی را  عیار حقوق عمومی تبدیل شود، بهانکه تئوری دول  به تئوری تمام

عنتوان علتم اشتای    به مفهوم عام پوشش دهد، علم حقوق اساسی در رارروب حقوق عمومی متدرن، بته  
 (.  63: 1372ی، اقادار و ازادی معرفی شده اس  )قاض

با عنای  به مطالب مذهور و با ملاحظة دهارین فقهتی حقتوق عمتومی و واقعیتات منتدرج در رویتة       
رسد هنوز منازلی برای پیمودن تا وصو  به مرحلة پدیتداری نظریتة حقتوق    نظر میحکمرانی در ایران، به

 عمومی باقی مانده اس .
 

 های حکمرانیه. ضرورت توسعة نظریة دولت به سایر عرص1. 3. 5

در نظام حقوقی ایران، تبیین اخایارات حاهم در حد شخوی ولی امر باقی مانده و با وجود شباه  اولیه با 
های دول  و حقوق عمتومی تبیتین نشتده    گرا، نسب  به سایر سطوح و حوزهتئوری نفع عمومی جمهوری

یت  مطلقته، هنتوز در حتوزة      ور مثا  با وجود گذش  بتیش از ستی ستا  از  ترح نظریتة ولا     اس . به
گونه تدییری در دهارین و مقررات مربو  نبتوده  قراردادها، صلاحی  ق ایی و مسئولی  مدنی شاهد هیچ

تتوان از وجتود   و نیسایم. بنابراین، نظریة مذهور در حد یک نظریة دول  شخوی باقی مانده و هنوز نمتی 
حای هنوز و بعتد   نگهبان یشورا یفقها رسدنظر مییک نظریة جامع دول  سخن گف . علاوه بر این به

هتای خووصتی   از  رح نظریة ولای  فقیه نیز به موضع قا عی در خووص رابطة نفتع عمتومی و حتق   
لایحة تمدید مدت ممنوعی  مقرر در قانون ممنوعی  » ور مثا  نظریات شورا در خووص اند. بهنرسیده

لایحة سازماندهی و حمایت  از تولیتد و   » 8یز مادة و ن 1377در سا  « تخلیة اماهن و واحدهای اموزشی
توان ذهر هرد هه در انها فقهای شورا حاضتر بته پتذیرش ضترورت     را می 1388در سا  « عرضة مسکن

(. هررند در توجیه این رویکترد  443-480: 1389اند )ویژه، تقدم منافع عمومی بر مالکی  خووصی نشده
ر تقدم موازین شرعی اساناد هرد، اصل بح  حاضر نتاظر بتر ان   قانون اساسی مبنی ب 4توان به اصل می

 روشنی در بطن موازین شرعی اسانبا  نشده اس .اس  هه مفهوم نفع عمومی، به
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 پذیری دولت. ضرورت تعیین تکلیف مسئله کنترل2. 3. 5

ه امکتان پاستخگویی و   شود، به همان اندازبدیهی اس  هه عقلاَ به هر اندازه هه مقامی واجد صلاحی  و قدرت می
 ور مثتا  در  رسد در این خووص نیز تفویل لازم، ارائه نشده اس . بهنظر میپذیری باید فراهم شود. اما بههنار 

شود هه در نظام حقوقی فرانسته بتا وجتود اخایتارات     گرایانه در فرانسه، ملاحظه میمقام مقایسه با تئوری جمهوری
پذیر نیس  و از قتانون اساستی، جتز    وجه نقضهیچر ان یعنی قانون اساسی، بهگساردة دول ، رار حقوقی بالای س
بینی صلاحی  عبور از قتانون اساستی توستط مجمتع     توان عبور هرد. اما پیشاز  ریق بازنگری رسمی در ان نمی

ه بار اورده است . نکاتة جالتب توجت    تشخیص مولح  نظام، نگرانی نبودِ معیاری جه  سنجش و هنار  دول  به
انکه اصولاً مسئلة تزاحم قانون اساسی و قانون عادی تا پیش از بازنگری، در عمل مطرح نبوده و معلوم نیست  بتا   

 شدة قانون اساسی گنجانده شده اس .ره منطق حقوقی، به یکباره رنین امکانی در مان بازنگری
ر و شورا و نیتز عتدال    هم نین سازوهارها و معیارهای مهمی رون نهاد امر به معروف و نهی از منک

روزاوری و نهادینته  ساله، بته بینی در اصو  ماعدد قانون اساسی، در این فرص  رهلحاهم، با وجود پیش
عنوان یک نهاد مساقل خارج از دولت ،  ایم امر به معروف و نهی از منکر را بههنوز ناوانساه»نشده اس . 

ن هنوز قادر نیسایم در تئوری و عمتل بته ت ستیس    در مجموعه فرهنو سیاسی خود لحا  نماییم. بنابرای
(. نیازی به توضیح رندانی نیست   181: 1390)فیرحی، « احزاب سیاسی در جمهوری اسلامی توفیق یابیم

هه عل  وضع مذهور، تفاوت در ابشخورهای دو دساگاه نظری اس ، اما مسئلة مهم همین اس  هه بایتد  
 زمینة نظری همخوانی لازم را فراهم هرد.  برای رسیدن به نظریة جامع حقوق عمومی،

گونه اسادلا  شده هته مقتام هناتر  در استلام بترخلاف      در خووص شیوة هنار  حاهم، اصولاً این
اصتل   2(، وضتعی هته در بنتد    11: 1371غرب، نظام هنار  درونی و مبانی بر عدال  حاهم اس  )عمید، 

گونه تعریف روزامد و منطبق بر اقا تائات  نون هیچبینی شده اس . لکن تاهنیز پیش 1قانون اساسی 109
عدم ارتکاب هبائر و عدم اصترار  »حوزة عمومی ارائه نشده اس . عدال  شخوی از منظر فقهی هم نان 

و معلوم نیس  هبیره در حوزة حقوق عمومی و سیاس  شتامل رته    (28: 1386 ان،ی)اهبراس  « بر صدائر
ستازی  ز ناتمام ماندن همخوانی دو حوزة حقوق و فقه، یتا فقهتی  شود. رنین وضعی را ناشی امواردی می

 (.338: 1399اند )مولایی، حقوق اساسی دانساه

                                                      
 رهبر: صفاتو  طی: شرا109 اصل .1

 .فقه مخالف ابوابافااء در  برای لازم علمی صلاحی  -1
 .لاماس ام  رهبری برای لازم تقوایو  عدال  -2
... 
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 ها. ضرورت تضمین تئوریک حقوق و آزادی3. 3. 5

( و 91: 1390با انکه به لحا  هلامی، شیعه در زمرة عدلیه و قائل به تقدم ازادی محسوب شده )فیرحی، 
گرایتی، اصتل عتدم ولایت  و اصتل خطاپتذیری ارزیتابی        ر سه ویژگی مهم عقلفقه سیاسی ان مبانی ب

نحتوی است  هته از پوزیایویستم شترعی و عتدم       شود، اما در عمل و وضعی  فعلی، فقاه  موجود بهمی
( و اقادارزدگی الهیات اسلامی و ضعف عقتل  178: 1390اساقلا  حقوق فردی در مقابل دول  )فیرحی، 

: 1390شتود )فیرحتی،   حاشیه رانده شدن نووص ناظر بر ازادی سخن گفاته متی  منفول و در نایجه به 
هاست ، امتا در د  نظریتة متورد بحت ،      (. اصو  ماعددی در قانون اساسی، ناظر بر حقتوق و ازادی 198

 ور مثا ، حتریم حفتاظای مطبوعتات و    ضمان  اجراهای انها تئوریزه نشده و وجه شرعی نیافاه اس . به
 انحلا  خودسرانة احامالی دول  مشخص نیس . احزاب در مقابل

 

 گیریجهینت. 6
قترار گرفاته و در قالتب     یمقدم بر نفع فرد ،هه در صورت ضرورت یعنوان مفهومبه یمفهوم نفع عموم
فاه و در گرو اساقبا  قرار ن لیمورد تحل یکسانینحو به گیرد،می یدول ، صورت خارج یقانون و به تود
نفتع   بترا ، یکترد ل ی. در روایتم بتوده  گرایو جمهور برا یل ةدو مد  عمد گیریشکل شاهد ،مواجهه با ان

محقتق   یوضتع  نیاما از انجا هه در واقع امر رن ،باشد یمجموع منافع خووص ندایبر دیبا ا دهیا یعموم
اعامتاد   نیبنتابرا  ،است   یمنتافع خووصت   یبرخ دیو تحد شیمسالزم تخد یواقع یو نفع عموم شودنمی
 نیدر ا یرو نی. از همس ینقانون و دول   یعنی ینفع عموم یو تود یتجل یحقوق هایقالببه  یرندان
. رسدمی نظربه ینفع فرد دیاز تهد یریجلوگ یبرا تریمطمئن نیت م یی،و ق ا یوحدت حقوق ،کردیرو

 دهیان ستنج  براستا  است  و   یمساقل از نفع خووص یمفهوم ینفع عموم گرا،یجمهور کردیاما در رو
قانون و دولت    یعنیان  هایقالبو  س بر اعاماد ا یمحارم و مبان ینگاه ی،. نگاه به نفع عمومشودنمی

 جته، یو در نا ینفتع عمتوم   ةژیت و یحقوق میرژ بینیپیشنوع نگاه،  نیا خروجی. انداساقبا مورد اعاماد و 
دولت ،   یمتدن   یولمستئ  یعنت ی یمخالتف حقتوق ادار   هتای عرصهدر  ییو ق ا یحقوق یظهور دوگانگ

نوع  براسا  ینفع عموم مفهوم و ... اس . یعموم  یاموا  و مالک ،ییق ا  یصلاح ،یادار یقراردادها
 یقراردادهتا  فیت تعر یی،اساثنا طیشرا هیتوج  ،یمشروع هایحوزهدر  ،از ان ارائه داد توانمیهه  یفیتعر
 اس . هنندهتعیین یریت ث ی.. دارا. یعموم  یدول  و اموا  و مالک یمدن  یمسئول میرژ ،یادار

ان درتار   گتاه یو جا یاز نفتع عمتوم   فیفقه، نوع تعر یبا توجه به نقش محور ران،یا یدر نظام حقوق
از  یگتر یبر هر امر د یابد،می یمولح  عامه هه در شخص حاهم تجل ییثر بوده اس . از سوؤم یتناق 
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از حکومت    یردو لیت دلبته  عهیفقه شت  یخیاخاار تارس گرید ی. اما از سویابدمیتقدم  یجمله منافع فرد
حقتوق   یاز تئور ینشان روازاینشکل گرفاه و  یحقوق و منافع خووص  یو ذهن میبر مفاه یاصولاً مبان

 گترا یهته بته متد  جمهتور     یانعکا  مفهوم نفتع عمتوم   ،گرید ری. به تعبشودنمی اف یدر ان  یعموم
 افاته ین میتعم یایسطوح حاهم ریاس  و به سا  ؤیهم قابل رشخص حا اراتیفقط در اخا ،اس  ترنزدیک

 نشده اس . زهیساماتیو به اصطلاح س
بتا   رستد متی  نظربهمطلقه،   یولا یةنظر  رح ، یو در نها ران،یدر ا یانقلاب اسلام یروزیپس از پ
در بطتن   دول  یةنظر ه،یعنوان اهم احکام اولحکوم  به رشیو پذ یمفهوم حکم حکوما  یتوجه به تقو

جتامع   یتة نظر کیت به  دنیسو تا ر رسدمی نظربه یحداقل یاقدام زین هینظر نیاما ا .دششکوفا  عهیفقه ش
از سته دهته از  ترح     شیپس از گذشت  بت   یاز  رف رراهه ،فاصله اس  یمناز  ماعدد ی،حقوق عموم

از  یایحتاهم  گتر یشخص حاهم اس  و به ستطوح د  اراتیهم نان با اخا ، یموصوف، هنوز محور یةنظر
و  میمفاه ،گرید یاز سو اس . نشده زهیاسا  تئور نیبر ا ،سطوح ریو سا افاهین میتعم یجمله حقوق ادار

 ،روشتن  کیت تئور هیفاقد توج یشهروند نیادیبن هایازادیحقوق و  نیت م زیهنار  حاهم و ن هایقالب
 .اس  ثر و نهادمند رها شدهؤم
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