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On 27 March 2021, the Chinese Foreign Minister arrived in Tehran 

as an official visit, and in the midst of discussions about the US 

return to the Joint Comprehensive Plan of Action and the sabotage at 

the Natanz nuclear site, an agreement was reached entitled 

"Comprehensive Program of Cooperation between Iran and China". 

The very broad dimensions of this agreement in various economic, 

security, military, tourism, cultural, academic fields and with a 

special focus on the issue of energy, especially the purchase of oil 

and petrochemical products by China from Iran over a 25-year 

period, leave many ambiguities. It even raised questions for experts 

in the field, including why it was signed at this time and why for 25 

years. In this paper, with the aim of resolving the existing 

ambiguities, we analyze this agreement from the perspective of 

international law. 
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 المللنیاز منظر حقوق ب «نیو چ رانیا نیمابیف یجامع همکارها ةبرنام»بر  یتأمل

 2بهمن بهری خیاوی | 1عبدالله عابدینی

 .abedini@samt.ac.iraعضو هیأت علمی پژوهشکدۀ تحقیق و توسعة علوم انسانی )سمت(، تهران، ایران. رایانامه: نویسندۀ مسئول؛  .1

  bahmanbahrikhiyavi@gmail.com، تهران، ایران. رایانامه: المللنیو پژوهشگر حقوق بالملل و آموختة دکتری حقوق بین. دانش2

 چکیده اطلاعات مقاله

وارد تهران شد  یرسم یسفر یط نیدولت چ ةخارج ریوز 1400 ماهنیفرورد 7در  پژوهشی نوع مقاله:
کاه در   ییهاا یمتحده به برجاام و خرابکاار   الاتیمباحث بازگشت ا ةو در بحبوح

جاام    ةبرناما »عناوان   باا  یاناماه موافقات  افتااد، ینطنز اتفاق ما  یاهسته تیسا
نامه تفاهم نیا  یوس اریمنعقد شد. ابعاد بس «نیچ و رانیا نیما ب یف یها یهمکار

و  یدانشاگاه  ،ی، فرهنگ یگردشگر ،ینظام ،یتیامن ،یمتنوع اقتصاد یهادر حوزه
 یمینفت و محصاولات پتروشا   دیخصوص خربه یانرژ ةمسئل یرو ژهیبا تمرکز و

د آورد وجاو را به یساله، ابهامات فراوان 25 یزمان ۀدر باز رانیاز ا نیتوسط دولت چ
داشاتند،   تیا فعال یاحاوزه باه راورت حرفاه     نیا کاه در ا  یافاراد  یبارا  یحتو 

و  دشنامه منعقد تفاهم نیزمان ا نیکه چرا در انیاز جمله ا ؛دشمطرح  ییهاپرسش
 نینوشتار با هدف رف  ابهامات موجود، ا نیسال است. در ا 25چرا مدت زمان آن 

 .شودمی لیوتحلهیتجز یللالمنیحقوق ب نینامه از منظر موازتفاهم

 2133-2105صفحات: 

 تاریخ دریافت:

02/02/1401 
 تاریخ بازنگری:

21/04/1401 
 تاریخ پذیرش: 

02/08/1401 
 تاریخ انتشار برخط:

01/10/1402 

 ها:کلیدواژه
حقااوق ابتکااار کمربنااد و جاااده،  

 گذاری خاارجی. سرمایه ،المللبین
 .نامهموافقت، معاهده

 استناد

 یجام  همکارها ةبرنام»بر  یتأمل(. 1402) بدینی، عبدالله؛ بهری خیاوی، بهمنعا
(، 4) 53، عمومیمطالعات حقوق  .المللنیاز منظر حقوق ب «نیو چ رانیا نیمابیف

2105-2133. 
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 مقدمه. 1
مباحاث   ةو در بحبوح 1دولت چین طی سفری رسمی وارد تهران شد ةوزیر خارج 1400 ماهفروردین 7در 

ای هایی که در سایت هساته و خرابکاری (10/04/1400)خبرگزاری ایلنا،  بازگشت ایالات متحده به برجام
 ةسال 25 ةنامعنوان تفاهم با یانامه، موافقت (10/04/1400گزاری دنیای اقتصاد،)خبر افتادنطنز اتفاق می

حاکمیت، تمامیت سرزمینی و  ۀنامه ابهامات بنیادینی را درباراین تفاهم 2راهبردی ایران و چین منعقد شد.
ال تعجا   شاده در کما   ساب  وجاود آورده و  ایرانی به ةاستقلال سیاسی ایران نزد بسیاری از اقشار جامع

نخبگی کشور دست به انتشار مطالبی  ة، حتی جامع (10/04/1400)خبرگزاری مهر،  بر عموم جامعهعلاوه
، رونیا ازا 3.حقیقت امر بر بسیاری از اشخاص هنوز روشن نشده است کهیطوربه ،در فضای مجازی بزنند

 .استامری ضروری  یالمللنیبررسی سند مزبور از منظر موازین حقوق ب
های متنوع اقتصادی، امنیتی، نظامی، گردشاگری، فرهنگای،   نامه در حوزهعاد بسیار وسی  این تفاهماب

خصوص خرید نفت و محصولات پتروشیمی توسط دولت انرژی بهة دانشگاهی و با تمرکز ویژه روی مسئل
فرادی که در این حوزه وجود آورد و حتی برای اساله، ابهامات فراوانی را به 25زمانی  ۀچین از ایران در باز

وگوهای منجر در زمان گفتاز جمله اینکه چرا  ؛دشهایی مطرح ای فعالیت داشتند، پرسشرورت حرفهبه
هاای  ناماه در قیاس با تفااهم مزبور  ةنامچرا تفاهم یا اینکهد شمنعقد  ساله 25به احیای برجام و در قال  
این در حالی که است که اگر بررسای   4.دارد یترر گستردهابعاد متنوع و بسیاها، مشابه چین با سایر دولت

های مشابه دولت چین با سایر کشورها داشاته باشایم، خاواهیم دیاد کاه لزوماا  باه        نامهتطبیقی با تفاهم

                                                      
 میلادی است. 2021اوت  2شمسی معادل  1400تیرماه  10ۀ تمام تارنماها . تاریخ مشاهد1

2 https://mfa.gov.ir/files/mfa/PDF/china.pdf 
3. https://research.ut.ac.ir 

نامه مطرح شده است. یکی از کارشناسان جال  توجه اینکه در افکار عمومی چین نیز مسائلی در خصوص این تفاهم ةنکت .4
نادرت ایان   ها بهای شدن توافق میان وزرای خارجه دو کشور، چینیتا پیش از امضا و رسانه»معتقد است:  مسائل چین

سرورادا  هاست که کار را بای دادند که این امر برگرفته از اخلاق خاص چینیای قرار میموضوع را مورد پوشش رسانه
ای شدن جزئیات توافقنامه، . با این حال و پس از رسانهای نیستنددهند و اینکه اهل سروردا و هیاهوی رسانهانجام می

های چاین مطارح شاد بحاث بلندمادت و      مطالبی مختلفی بدین قرار اظهار شد: یکی از مسائل و مباحثی که در رسانه
کارات  ها بهمهمی که چینی یتوجه بود. علاوه بر این، یکی دیگر از محورهاچندبعدی بودن سند بود که برایشان جال 

آور است و گیری وزارت خارجه چین بود که در آن اظهار شده بود که این سند غیر الزامکردند نوع موض ر آن تأکید میب
های چینی با هیچ عدد و رقمی در آن مطرح نیست و علیه هیچ کشور ثالثی هم نخواهد بود. بحث دیگری که در رسانه

های آمریکایی مطارح شاده باود و    د دلاری بود که عمدتا  در رسانهمیلیار 400شده بود بحث اتکا به مناب  غربی مطرح
 https://csr.irر.ک: « .پرداختندوگریخته به آن میخورد که جستههای چینی نیز به چشم میاینکه در برخی از رسانه
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توجاه اسات.    شاایان هاای منعقدشاده،   نامهچین با ایران نیستند. هرچند تعداد تفاهم ةنامگستردگی تفاهم
جو در فضای وجز چند مورد که با جست ،ند و دسترسی بدانها وجود ندارداها محرمانههنامبیشتر این تفاهم

برانگیاز شاد و نازد افکاار     توان متن کامل آنها را یافت. به همین دلیل این موضوع حساسیتمجازی می
نامه همها با انتشار غیررسمی متن تفااین پرسش 1الاتی را ایجاد کرد.ؤنخبگان کشور، س ةعمومی و جامع

، بادون اینکاه   (10/04/1400)خبرگازاری تابنااک،   که سار از فضاای مجاازی درآورد    1399 ماهدر خرداد
از جملاه   ؛دشها منجر زنیمشخص شود چه کسی یا چه نهادی آن را منتشر کرده است، به افزایش گمانه

 مضا نکرده بود. آیا این سند همان سند نهایی است یا خیر؛ چراکه طرف مقابل هنوز آن را ا نکهیا
راحت   1399 مااه ایران در واکنش به انتشاار ایان ساند در خرداد    ةاز طرف دیگر، وزارت امور خارج

که آیا این سند همان  کردای در این خصوص ارائه نکنندهو هیچ توضیح قان  2محتوای آن را تکذی  کرد
نظار  داشته باشاد. باا ایان حاال، باه      تواند ارتباطی با سند موردنظر دو کشورسند نهایی است یا اساسا  می

تاوان باا   تاوان انجاام داد، مای   های مشاابه مای  نامهرسد از نظر ظاهری و بررسی تطبیقی که با تفاهممی
باین دو طارف    مااه فاروردین  مکه این سند همان سند نهایی است که در هفت کرداظهار زیادی اطمینان 

ها خصوص اینکه در رسانهبه؛ وجود آمده باشدنی در آن بهرسد تغییرات بنیادینظر نمیامضا شده است و به
د که پس از امضای این سند توسط وزرای خارجه دو کشور، طارف چینای از طارف    شاین موضوع مطرح 

که این مسئله نیز  (10/04/1400)باشگاه خبرنگاران جوان،ایران خواسته از انتشار متن سند خودداری کند 
 شد و بیش از پیش بر ابهامات افزود.موج  دامن زدن به مباحثی 

نامه مطرح شده است، در اداماه  ایرانی در خصوص این تفاهم ةهایی که در ذهن جامعدر پرتو پرسش
پردازیم تا مشخص شود سیاست چاین  ها از سوی چین با سایر کشورها مینامهبه مبنای انعقاد این تفاهم

 مااه خردادۀ بعد با بررسی تطبیقی ماتن منتشرشاد   ةمرحل ها چیست. درنامهدر خصوص انعقاد این موافقت
و از پاردازیم  مای ناماه  منعقده میان چین و دو کشور دیگر، به بررسی مفاد تفاهم ةنامبا چند تفاهم 1399

گذاری سرمایه ةدوجانب ۀالملل معاهدات و از منظر ماهوی با معاهدمنظر شکلی آن را با موازین حقوق بین
 دهیم.ن به شکل ماهوی، مورد بررسی تطبیقی قرار میمیان ایران و چی

 
 

                                                      
اناد، ر.ک:  ارنظر کارده از منظر اقتصادی و سیاسی اظها اغل  نامه که دیدگاه موافقان و مخالفان این تفاهم ۀبرای مشاهد. 1

 (http://peace-ipsc.or: 1399زاده، )شریف
2. https://www.mfa.gov.ir 
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 نامه انعقاد تفاهم ةاولی ةسیاست اقتصادی چین و اید. 2
گیارد و  نامه از سوی چین با سایر کشورها از کجاا سرچشامه مای   انعقاد این دست تفاهم ۀاید نکهیدر خصوص ا

 .ه کرده تحولات مربوط به این موضوع اشارهدف چین از برقراری ارتباط اقتصادی از این طریق چیست، باید ب
دولت از کشورهای آسیایی و برخای کشاورهای اروپاایی و     49آسیایی نهادی است که توسط  ةبانک توسع

هاای بعاد نیاز    در ساال -کناد گزارشای را منتشار مای    2009فریقایی تشکیل شده است. این باناک در ساال   آ
گاذاری در بخاش زیرسااخت    مبنی بر اینکه موضوع سرمایه -دکنروزرسانی میهای جدیدتری از آن را بهنسخه

تریلیون دلار سرمایه است تا کشورها بتوانناد   26نیازمند  2030رورت مشخص تا سال در کشورهای آسیایی به
   1اقتصادی خویش در اختیار داشته باشند. ةهای مختلف جهت توسعها را در حوزهاین زیرساخت

هاای  فعالیات  اغلا  بانک در کنار کشورهای آسیای جنوب شرقی کاه   عنوان عضو ایندولت چین به
آن، دررادد برآمدناد تاا    ساه مانند اعضاای ساازمان آ   ،نداهگذشته داشت ةاقتصادی چشمگیری در چند ده

هاایی کاه ایان    زیرسااخت  ةتریلیون دلار را برای توسع 26مبلغ لازم  نکهیهایی ارائه کنند مبنی بر اطرح
رحبت کرده است، به کشورهای آسیایی تزریق کنند تاا در ازای آن از یاک ساو، نفاوذ      آنها ۀبانک دربار

ازای آن، ساود  عناوان ماباه  سیاسی و اقتصادی در آن کشورها داشته باشند و از ساوی دیگار، بتوانناد باه    
ریق تواند برای تزدولت چین نیز از آن زمان درردد بود که چگونه می 2شان را نیز تضمین کنند.اقتصادی

دولت چین رقی  نظامی، سیاسای   نکهیخصوص اچنین پولی به کشورهای آسیایی اقداماتی انجام دهد؛ به
پاس از فروپاشای اتحااد جمااهیر      نکهیا ژهیوبه ،شودو اقتصادی ایالات متحده در دنیای معارر تلقی می

ولای باا تقویات    قطبای شاد.   و بعد از جنگ سرد، جهان به رهبری ایالات متحده تاک  1991شوروی در 
های اقتصاادی چاین و گاذار از سیاسات کمونیساتی در مساائل اقتصاادی و توجاه باه باازار آزاد و           بنیه
خصوص عضویت در سازمان تجارت جهانی، دولت چین سعی کرد بارای مقابلاه باا لیبرالیسام ایاالات      به

دهاد در ایان زمیناه    یارلی خود را روی مسائل اقتصادی قرار دهد که آمارها نیز نشاان ما   ةمتحده، تکی
ها بینیهمچنین طبق اطلاعاتی که بانک جهانی امسال ارائه کرده است، براساس پیش 3موفق بوده است.

اماا   ،گیردبرای نخستین بار از ایالات متحده پیشی می 2028دولت چین به لحاظ رشد اقتصادی در سال 
بینی از لحاظ زمانی این پیش ۀشد و دور محقق 2020بینی در سال دلیل شیوع ویروس کرونا، این پیشبه

فعلای   جمهاور سیطور مشاخص، رئا  بنابراین دولت چین و حزب کمونیست و به 4عملی به عق  برگشت.

                                                      
1. https://www.adb.org 

2. Cai, 2017: www.lowyinstitute.org  

3. https://www.worldbank.org 
4. Ibid  

http://www.lowyinstitute.org/
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ابریشام معاروف را از    ۀچین آقای شین جی پینگ درردد بودند تا به نحوی بتوانند از یاک طارف، جااد   
ای از بنادر  شم از طریق دریا ایجااد کنناد و جااده   ابری ۀو از طرف دیگر، یک جاد 1طریق زمین احیا کنند

در  2ناد. کن شانگهای به سمت روسیه از شمال و به سمت قط  شمال و کشورهای اروپای شامالی ایجااد  
 زیر توجه کنید. ةاین خصوص به نقش

 

 
 

هماان جااده ابریشام     ،ای که به رنگ قرمز درآماده طورکه از روی نقشه قابل مشاهده است، جادههمان
شد و طبق طرح جدید ، با کمی تغییرات، این جاده به مساکو هام   ست که از چین شروع و به اروپا ختم میا

شاود. قسامت   رسیده و از آنجا به دویسبورگ آلمان و روتردام هلناد و ساایر کشاورهای اروپاایی خاتم مای      
ارد کاه محااط در   طور مشخص، جنوب غربی چین قارار د های جنوبی چین و بهدر استان اغل نیز  رنگیآب

های شرقی خشکی هستند و به بندر و دریا دسترسی ندارند و به همین دلیل از نظر اقتصادی نسبت به استان
دولت چین سعی کرده اسات تاا    رو، ازاین (Ye, 2020: 53-83)کمتری دارند.  ةو جنوب شرقی چین توسع
کاه باه    3ملاه از طریاق کریادور پاکساتان    بنگلادش، هند و میانماار و از ج  یهادر این طرح از طریق دولت

                                                      
 Xiangrong, 2019: 56-61ابریشم، ر.ک:  ۀجاد ةتاریخچهدۀ برای مشا. 1

2. https://www.cfr.org 

مستقلی به بحث و بررسی اقتصادی و اهمیت آن برای ابتکار کمربند جاده و ة در خصوص چارچوب کلی این کریدور نوشت .3
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دریایی راه ابریشم باشد و حتی از طریق راه ریلای   ۀشود، قادر به ایجاد یک جادسواحل ایران هم نزدیک می
 بتواند از جنوب کشور خود از طریق لائوس و تایلند به اندونزی و مالزی نیز دسترسی داشته باشد.

است کاه گااه در زماان     1«ابتکار کمربند و جاده»گرفته،  نامی که دولت چین برای این طرح در نظر
شود که عنوان مخفاف آن  نیز دیده می  one belt and one roadجو در فضای مجازی با عنوانوجست

OBOR 2شود.است و در بسیاری از تارنماهای دولتی چین، به این نام شناخته می  
ع از نظر اقتصادی، حقاوقی، سیاسای پرداختاه    در فضای مجازی به این موضو نکهیشایان ذکر ا ةنکت

اناد و گااه نیاز از    های تحقیقاتی جامعی انجاام داده های کشورهای مختلف فعالیتشده است و اندیشکده
در واقا ، ابتکاار یاک جااده یاک       3اناد. اندیشمندان چینی برای تبیین هرچه بهتر این ایده استفاده کارده 

فعلی چین است که هدف ارالی آن   جمهورسیرئ ةدی بلندپروازانهای خارجی و اقتصااز سیاست ،کمربند
نخسات، در کشاورهای    ةوسای  ایجااد زیرسااخت در وهلا     ةتقویت رهبری اقتصادی چین از طریق برنام

اناد.  چین است. به همین ترتی  کشورهای همساایه را باه کریادورهای مختلاف تقسایم کارده       ةهمسای
توساط   2013در همسایگی ایران قرار دارد. این طارح در اواخار    که استترین آنها کریدور پاکستان مهم
کمربناد اقتصاادی   »شده برای این طرح رورت رسمی اعلام شد و نام رسمی اعلامفعلی به جمهورسیرئ

از آن « جااده »و « کمربناد » ۀاست که دو کلیادواژ « ویکمبیستابریشم دریایی قرن  ۀابریشم و جاد ۀجاد
  4لمه در کنار هم قرار گرفتند و به این نام معروف شده است.بیرون آمده و این دو ک

یافته چاین را باه   های کمتر توسعهطورکه گفته شد، یکی از اهداف این طرح آن است که استانهمان
اقتصادی آنها شود. هدف کلی ایان طارح،    ةتوسعسب  اش مرتبط کند و از این طریق کشورهای همسایه

از جناگ جهاانی دوم در قالا      پاس ایاالات متحاده    آنچاه مشابه همان  ،ایجاد هژمونی اقتصادی است
اقداماتی مانند طرح مارشال برای اروپای غربی پیاده کرد و سعی داشت تا اساتیلای خاویش را از لحااظ    

هایی مانند ناتو در قال  امنیات  دیگر، ایجاد سازمان ةنمون 5اقتصادی و سیاسی در این کشورها ایجاد کند.

                                                                                                                                       
 .Wolf, 2020کشورهای چین، پاکستان و افغانستان اختصاص یافته است. ر.ک: 

1. The belt and road initiative 

2. https://www.beltroad-initiative.com/belt-and-road 

3. Cai, 2017: www.lowyinstitute.org 

4. https://www.beltroad-initiative.com/belt-and-road 
 1948ساال   نظران چینی معتقدند ابتکار کمربند و جاده چند تفاوت ارلی با طرح مارشال ایالات متحده درالبته برخی راح . 5

هاای ماالی خاود در ازای طارح مارشاال از پیوساتن       نخست آنکه در آن زمان ایالات متحده سعی داشت باا کماک   ؛دارد
این طرح درردد بود تا ضمن دور ساختن شوروی از اروپا  نکهیکمونیست جلوگیری کند. ضمن اة کشورهای اروپایی به جبه

د. از طرفی، طرح مارشال روی کشورهای خاری متمرکز بود اما طرح کمربناد  بازار اروپایی را برای کالاهای خود آماده ساز
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اند. دولات چاین ساعی دارد از    مدی خود را حفظ کردهادر کشورهایی است که تاکنون نیز کار جمعیدسته
در  1طریق ایجاد ثبات و نفوذ حداکثری در کشورهای همسایه این مناطق را تحات نفاوذ خاویش درآورد.   

ه در فریقاست. کشورهایی کا آاروپا و  ۀواق ، در این طرح، گام نخست، کشورهای همسایه و گام بعدی قار
 شوند.عنوان گام سوم محسوب میجزئی از این طرح هستند و به ،مریکای لاتین قرار دارندآ

دهناد، تحات   کشور که دوسوم جمعیت دنیا را تشکیل می 71به این ترتی ، در عمل طبق این طرح، 
ی ها باا دولات چاین همکااری اقتصااد     رسد در عمل اگر این دولتنظر میپوشش قرار خواهند گرفت. به

کم اگر بحث اقتصاد را در نظر بگیریم و مباحث امنیتی، نظامی، گردشگری و فرهنگی داشته باشند )دست
هایی مانند ایران که عضاو ساازمان جهاانی    تواند حتی با دولترا مطمح نظر قرار ندهیم(، دولت چین می

خویش را بیش از پیش به  تجارت نیستند، مراودات تجاری داشته باشد و به این ترتی ، مراودات اقتصادی
 نکاه یشایان ذکر ا ةسمت کشورهایی گسترش دهد که تاکنون دسترسی چندانی به آنها نداشته است. نکت

 2.تولید ناخالص جهان را هم در اختیار دارند سومکیدوسوم جمعیت جهان در قال  این طرح، 
 ،شاود کاه ملاحظاه مای   طورعنوان طرح قرن یاد شاده اسات. چاون هماان    به یدرستاز این طرح به

تواند کشورهای فراوانی را مدنظر قرار داده است و به لحاظ اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و حتی نظامی می
 (Chohan, 2018: 70).الملل را به نف  چین در برابر ایالات متحده تغییر دهدآینده روابط بین

ارد از طریق آسیای مرکزی خود نقشه قابل مشاهده است، چین قصد د که در قسمت زمینیگونههمان
تعبیار شاده   « ابریشام  ۀکمربند اقتصاادی جااد  »را به اروپا متصل سازد. بر این اساس نام این کمربند به 

نیز باا هادف مارتبط    جادۀ مزبور ای که از دوران باستان هم وجود داشته است. قسمت دریایی است؛ جاده
ست. این طراحی شده ا رهای اروپایی از طریق دریاهای جنوبی با آسیای جنوب شرقی و کشوکردن استان

گیارد و بحاث کشاورهای    آهن و بنادر چین انجاام مای  ارتباط برای کشورهای جنوب شرقی از طریق راه
 شود.فریقایی نیز چنانکه از نقشه پیداست، از طریق دریا انجام میآ

های این کشور ن و حتی دانشگاههای دولتی و غیردولتی چیها و سازمانجال  اینکه تمام آژانس ةنکت
اند تا در این طرح سهم بزرگی داشته باشند. هر استان چین در تلاش است تا بتواناد مشاارکت   بسیج شده

دسات آورد.  حداکثری در این طرح داشته باشد و بتواند بیشاترین منفعات اقتصاادی را از ایان طارح باه      

                                                                                                                                       
فریقا و امریکای لاتین طراحی شده اسات و هماه   آهای جدید در و جاده بر اساس جاده ابریشم باستانی و حتی برخی حوزه

  Shang, 2019: 5-6.بیشتر، ر.ک:  ة. برای مطالعردیگییا در حال توسعه در برم افتهیکشورها را از توسعه
1. Ly, 2020: https://www.tandfonline.com 

2. Cai, 2017: www.lowyinstitute.org 
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گاذاری را آمااده   های بزرگ سارمایه اند طرحم کردههای بزرگ چینی اعم از دولتی و غیردولتی اعلابانک
 کنند. ادهیاند تا در کشورهای دیگر پکرده

راورت  هاا باه  مشاهده خواهد شد که بسیاری از این طرح ،ای در فضای مجازیجوی سادهوجست با
شود و طبیعتا  کشاورهای طارف   مشخص کریدور پاکستان به شکلی جدی توسط دولت چین پیگیری می

طاور مشاخص،   کناد و باه   یگاذار هیتمایل نیستند کاه دولات چاین در کشاور آنهاا سارما      رح بیاین ط
هایشان را توسعه دهد؛ کاری که اگر آن کشورها قصد داشته باشند از طریاق جاذب سارمایه از    زیرساخت

ه گذاری است و با لازم برای سرمایه ةنیازمند مذاکرات طولانی، داشتن جاذب ،کشورهای دیگر انجام دهند
  1ها ممکن است به طول انجامد.این ترتی ، سال

حزب کمونیسام   ةرتبعنوان یکی از ارکان عالینیز دفتر اطلاعات شورای دولتی چین به 2018از سال 
چین طرحی را تحت عنوان سیاست قطبی چین، از کشور چین به سمت کره، ژاپن، روسیه به سمت قط  

در ایان حالات، دولات     .(Murdoch-Gibson, 2020: 4)ت مریکای شمالی در نظر گرفته اسآشمال و 
این طارح، باا چاین همراهای لازم را خواهناد داشات،        های حاضر درچین برای آنکه مطمئن شود دولت

 ده است.کرنامه مبادرت به انعقاد تفاهم

 

 نخستین گام پروژه ةمثابنامه بهانعقاد تفاهم. 3
هاا تحات عناوان    نامهن طرح، دولت چین یک سری موافقتهای مهم پازل ایبرای تکمیل یکی از قطعه

memorandum of understanding  یاMOU  شاود، باا   یاد مای « نامهتفاهم»که در فارسی از آن به
اناد.  سند با چین منعقاد کارده   123کشور تاکنون بیش از  110کشور منعقد کرده است. این  110بیش از 

مانند ایران و برخی از این کشورها اسناد متعددی  ،ام  نگاشته شدهبرخی از این اسناد در قال  یک سند ج
 .(Martinico and Wu, 2020: 15)اند های مختلف منعقد کردهرا در حوزه

مربوط به ایان   یهانامهتنها دولت چین درردد است تا با کشورها، موافقتنه نکهیتوجه ا شایان ةنکت
با ایالات کشورهایی کاه رژیام سیاسای آنهاا فدرالیسام اسات،       بلکه سعی دارد حتی  کند،طرح را منعقد 

رغام  توانسات باه   2018لازم را منعقد کند. مانند ایالت ویکتوریا در اساترالیا کاه در ساال     یهانامهتفاهم
را با چین منعقد کناد؛   یانامهسیاست کلی خارجی دولت استرالیا که چندان با چین همسو نیست، موافقت

 دکار ناماه را ابطاال   اخیر پارلمان این کشور بر اساس اختیاراتی که داشت، این موافقت هرچند در روزهای
(galloway & bagshaw, 2021/2/8). 

                                                      
1. Curran, 2016: https://www.bloomberg.com 
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ایران و چین است. این سند نیز بخشی از  ةسال 25 ةناممورد بحث ما در این نوشتار تفاهم ةنامموافقت
نی کرده است. با توجه به عدم انتشار این بیکمربند خویش پیش ۀطرحی است که دولت چین در طرح جاد

اند محتوای آنها محرماناه بااقی بماناد. شااید یکای از      رسد که طرفین تمایل داشتهنامه به نظر میتفاهم
های چینای  نامه امکان اعمال تحریم از سوی ایالات متحده نسبت به شرکتدلایل محرمانگی این تفاهم

از طارف  . (Chaziza, 2020: 180) تحده مراودات تجاری دارنداست که با کشور هدف تحریم ایالات م
هاا را کاه   ناماه ها را ملزم کند این نوع موافقات الملل وجود ندارد که دولتای حقوق بیندیگر، هیچ قاعده

 لزوما  تعهدات حقوقی در آنها وجود ندارد، علنی کنند.
توان گفات  ها مینامهمونه از این تفاهممناب  موجود و دسترسی به متن کامل چهار ن ةبر اساس مطالع

د: همکااری  شاون مای مااده   10کمتر از ها پنج قسمت ارلی دارد و در نهایت، نامهارلی این تفاهم ةشاکل
 ،ماالی  نیفاایننس و تاأم   ،محاو موانا  تجااری    ،ها به کمربناد ماوردنظر چاین   اتصال زیرساخت ،سیاسی

رورت یکپارچه به آن کشورها به یهارساختیمالی در ز نیدولت چین اررار داشته بحث تأم کهیطوربه
ارال بنیاادین چاارچوب     پانج ، دچین واگذار شود؛ و در نهایت، بحث تبادلات فرهنگی. در واق ، این موار

 :Yuzhu & Shicheng, 2019)اناد  ابتکار کمربند و جاده هستند که از سوی دولت چین معرفای شاده  

 1توان ملاحظه کرد.ایران با چین نیز می ةنامارول را در تفاهمطور خاص، تمام این به (.99-100

                                                      
 های زیر مراجعه کنید:متن کامل این اسناد به لینکۀ برای مشاهد. 1

MEMORANDUM OF UNDERSTANDING BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE 

REPUBLIC OF LATVIA AND THE GOVERNMENT OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF 

CHINA ON COOPERATION WITHIN THE FRAMEWORK OF THE SILK ROAD 

ECONOMIC BELT AND THE 21ST CENTURY MARITIME SILK ROAD INITIATIVE, at: 

http://tap.mk.gov.lv/doc/2016_11/AM_MoU_EN_20161024.2386.docx 

Memorandum of Understanding between the Government of Victoria and the National Development 

and Reform Commission of the People's Republic of China on Cooperation within the Framework 

of the Silk Road Economic Belt and the 21st Century Maritime Silk Road Initiative, signed 8 

October 2018, at: https://www.vic.gov.au/sites/default/files/2019-10/20191023-Framework-

Agreement-Signed-English.pdf  
MEMORANDUM OF UNDERSTANDING BETWEEN GOVERNMENT OF THE ITALIAN 

REPUBLIC AND THE GOVERNMENT OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA ON 

COOPERATION WITHIN THE FRAMEWORK OF THE SILK ROAD ECONOMIC 

BELT AND THE 21ST CENTURY MARITIME SILK ROAD INITIATIVE, signed March 

2019, at: https://www.governo.it/sites/governo.it/files/Memorandum_Italia-Cina_EN.pdf 
Memorandum of Understanding between the Council Ministers of Bosnia and Herzegovina and the 

National Development and Reform Commission of the People's Republic of China on 

Cooperation within the Framework of the Silk Road Economic Belt and the 21st Century 

Maritime Silk Road Initiative, signed 1 May 2017, at: http://www.mvteo.gov.ba/ 

attachments/en_bh---pr-china-mou-silk-road-economic-beltpdf.pdf  

http://tap.mk.gov.lv/doc/2016_11/AM_MoU_EN_20161024.2386.docx
https://www.vic.gov.au/sites/default/files/2019-10/20191023-Framework-Agreement-Signed-English.pdf
https://www.vic.gov.au/sites/default/files/2019-10/20191023-Framework-Agreement-Signed-English.pdf
https://www.governo.it/sites/governo.it/files/Memorandum_Italia-Cina_EN.pdf
http://www.mvteo.gov.ba/attachments/en_bh---pr-china-mou-silk-road-economic-beltpdf.pdf
http://www.mvteo.gov.ba/attachments/en_bh---pr-china-mou-silk-road-economic-beltpdf.pdf
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ای با چین منعقد کارده  نامهمهم آن است که ایران تنها کشوری نیست که چنین تفاهم ةبنابراین، نکت
در دسترس  ةنامکم با آن چهار تفاهمایران دارای مفادی است که دست ةنامباشد؛ با این تفاوت که تفاهم

های نامه و پیوستاز جمله حجم تفاهم ؛شود وجود دارد، تفاوت داردای که ادعا مینامهتفاهم 123از میان 
منتشار   1400 مااه نیبرگی که وزارت خارجه ایران در فارورد  ۀساله. طبق متن گزار 25آن و تاریخ اعتبار 

هاای نهادهاای ملای    گاهبندی این وزارتخانه از دیاد نامه برای جم نویس تفاهمکرده، قرار بود متن پیش
نشار   1399 مااه در ایان میاان در خرداد   1ت دولات ارساال شاود.   أگیری، به هیمنظور بررسی و تصمیمبه

وجاود دارد کاه طارف ایرانای      یزننویس در اختیار جامعه قرار گیرد. این گمانهاطلاعات موج  شد پیش
رورت غیررسامی پیشاتر آن را   ی ، بهدانسته طرف چینی مایل به انتشار این سند نیست و به این ترتمی

در گزاره برگ  نکهیتا افکار عمومی و جامعه در معرض مفاد این سند قرار بگیرند. ضمن ااست انتشار داده 
و سایر مقامات دولتی و حتای   جمهورسیمشخص به رهبری، رئیس وقت مجلس، رئطور بهوزارت خارجه 

نویس برای این نهادها ارسال نحوی که متن پیشبه ،شدههایی مثل شورای عالی امنیت ملی اشاره ارگان
 2آنها قرار گرفته است. دییتأ شده و مورد

 

 ایران و چین نامةموافقتنگاهی به متن  .4
طی دیداری در تهران با یکدیگر، به انتشار یک نقشه راه  2016 ةژانوی 23روسای جمهوری ایران و چین در 
رورت کاملا  مشخص با یکدیگر همکااری کنناد، مباادرت    در آن زمینه بهیا کلیاتی که قرار است دو دولت 

یابیم که طی بیست ماده به مباحث مسائل سیاسی، اجرایای،  مشترک درمی ةبا نگاهی به این بیانی 3د.نورزمی
دی راهبار  ةنامساز انعقاد تفاهمانسانی و فرهنگی، قضایی، امنیتی و دفاعی پرداخته شده است. این سند زمینه

بادان اشااره شاده اسات. کماک باه ایجااد         6 ۀرراحت در مااد ای که بهایران و چین است؛ نکته ةسال 25
این سند بادان توجاه    18چشمگیر دیگری است که در مادۀ  ةای نیز نکتهای هستهای عاری از سلاحمنطقه

را در کنار یکدیگر قارار   1399ماه و سند خرداد 1394ماه بیانیة بهمن سند کهیشده است. با این حال، هنگام
که به نحوی با مواضا  قبلای    رونیشود که جال  توجه است؛ ازاگر میهایی میان آنها جلوهدهیم، تفاوتمی

توان به تأکید ایران و چین در این جمهوری اسلامی ایران ممکن است در تعارض باشد. در این خصوص می
های برجام بر اساس حسان نیات و   طرف ةرجام از سوی همشورای امنیت و ب 2231 ةسند بر اجرای قطعنام

                                                      
1. https://www.mfa.gov.ir 
2. https://www.mfa.gov.ir 
3. https://www.president.ir 
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گیری باا موضا  کلای ایاران در     رسد این موض به نظر می جانبه اشاره کرد.مبتنی بر رهیافتی متوازن و همه
تاا حاد بسایاری در     2016ساال   ةبا این حال، مفاد بیانی 1.استدر تعارض  2231 ةغیرقانونی دانستن قطعنام

 نامه خواهیم داشت.کس شده است. در ادامه، مروری بر مفاد تفاهمنامه منعسند تفاهم
 نکهیو اشده ای است که در آن به جایگاه دو کشور ایران و چین پرداخته این تفاهم نامه حاوی مقدمه

راورت  نامه چیست. بهاند و هدفشان از انعقاد تفاهماز چه زمانی دو کشور روابط دیپلماتیک را شروع کرده
انداز به سوق دادن مشارکت راهبردی جام  چین و ایران مبتنی بر بند اول تحت عنوان چشم مشخص در
همان بند  با یاشاره شده است. این تقر المللنیو روابط ب یا، منطقهیادوجانبه ةبرد در زمین –رویکرد برد 

 مشابه در دسترس نیز منعکس شده است. ة نامنخستی است که در متن چهار تفاهم
هاای امنیتای در   کند موضوع تقویت اجرای قاانون و همکااری  ثی که در این میان جل  توجه میبح
هاای  های مختلف از جمله مبارزه با تروریسام و حمایات از مواضا  یکادیگر در مجاام  و ساازمان      حوزه
ده رواباط  در آینا  ،پایبند باشد مسئلهرسد اگر چین در عمل به این ای است. به نظر میالمللی و منطقهبین

بینای شاده اسات،    که در آن مکانیسم ماشه پایش  2231 ةایران و ایالات متحده در مورد برجام و قطعنام
تواناد حمایات از موضا  ایاران باشاد؛      تواند برای ایران مفید باشد و حداقل کار در این خصوص، مای می

طور مشخص در کناار روسایه   و به 2014از انعقاد برجام در سال  پساقدامی که تاکنون در شورای امنیت 
های بالستیک ایران که در پیوست دوم قطعنامه از آن راحبت شاده اسات،    های موشکاز موض  فعالیت

 2کنند.حمایت می

                                                      
جولای  20شورای امنیت در تاریخ  2231 ةایران پس از تصوی  قطعنام ةبیانی 13و  10در این خصوص اشاره به بندهای . 1

کنناده در  شارکت  یهاا طارف  ةجمهوری اسلامی ایران تفاهم مشترک و توافق رریح هما »توجه است:  شایان 2015
مفاد برجام  ةمثاببرجام، به دییشورای امنیت در تأ 2231 ةکه بر مبنای آن مفاد قطعنام دهدیقرار م دیبرجام را مورد تأک

( ...هیچ چیزی در برجام نباید به نحوی تعبیار  10قرار دهد. )بند  ریاجرای برجام را تحت تأث تواندینم وجهچیهنبوده و به
طور مستقیم یا غیرمستقیم به معناای پاذیرش یاا مماشاات جمهاوری اسالامی ایاران نسابت باه          بهو تفسیر شود که 

شده توسط شورای امنیت، اتحادیه اروپاا  ساز تصوی و اقدامات محدودیت هامیمشروعیت، اعتبار یا قابل اجرا بودن تحر
اساناد   ۀبارای مشااهد  (« 13ان باشد...)بند اروپا، ایالات متحده یا هر کشور دیگری علیه ایر ةعضو اتحادی یهایا دولت

   https://www.mfa.gov.irبرجام، ر.ک: 
 2018دساامبر   12 ةچین در جلس ۀروسیه و اظهارات نمایند 2020مارس  16مورخ  ةطور مثال، به نامتوان بهدر این مورد می. 2

که در تأیید مواضا  ایاران در عادم    کرد های بالستیک ایران اشاره موشک ةرد برنامشورای امنیت در مو ةدر خصوص جلس
 . در این خصوص، ر.ک:  است 2231 ةپیوست دوم قطعنام 3های بالستیک ایران با بند های موشکمغایرت فعالیت

https://www.un.org/press/en/2018/sc13615.doc.htm; A/74/752–S/2020/212, 18 March 2020. 

https://www.mfa.gov.ir/
https://www.un.org/press/en/2018/sc13615.doc.htm
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اناد، قابال   نامه منضام شاده  هایی که به موافقتهای همکاری است که در پیوستنامه در زمینهتفاهم 4بند 
طور مشخص باه  اند که بههای مرجح مدنظر قرار گرفتهعنوان حوزها بههطور کلی، برخی حوزهملاحظه است. به

 یکند که از طریق ایجاد بزرگراه، خط آهن و اتصالات دریایی برای ارتقاا موضوع ابتکار کمربند و جاده اشاره می
هرچناد در حاال حاضار     ،نقش ایران در این طرح سخن به میان آمده است. بحث بعدی همکاری بانکی اسات 

کاارگروه  » رورت مشخص بر سار ساازوکار  ران بر سر موضوع بانکی با چین دچار چالش است. این چالش بهای
زیرا چین نیز عضو این کارگروه است و بر همین اسااس، بسایاری از درآمادهای نفتای      ،است« اقدام مالی ۀویژ

حاریم شاورای امنیات، بلوکاه     های ناشی از مقررات کارگروه مزبور و پیش از آن، تایران را بر اساس محدودیت
  (Reuters, 2021/01/21). کندالزحمه نیز دریافت میکرده است و حتی برای نگهداری این وجوه حق

دو کشاور و در ساطح    ةوزرای اماور خارجا   ةاین تفاهم نامه، سازوکاری بارای دیادار ساالان    6در بند 
 رک دیده شده است.تر معاونان وزرای خارجه در هر زمان که اقتضا کند، تداپایین

گرایای از  اند در برابر یکجانبهموضوع نفی فشارهای خارجی آمده است که طرفین تعهد کرده 8در بند 
طباق   1399سوی هر کشوری با یکدیگر متحد باشند. در این خصوص شایان ذکر است که در اسافندماه  

فریقا و آسایا، ابتکااری را ایجااد    آ های ایران، چین، روسیه و چند کشور دیگر از شمالاعلام جراید، دولت
ویاژه در قالا  ساازمان    المللی باه گرایی در قال  همکاری بینکردند مبنی بر اینکه علیه هر نوع یکجانبه
 .(Reuters, 2021/3/12)ملل متحد با یکدیگر همکاری داشته باشند 

طرفین کرده است. در این بند پایانی این سند هرگونه ارلاح تفاهم نامه را موکول به رضایت متقابل 
سال قابل اجارا خواهاد باود و     25، به مدت ماهفروردین 7قسمت گفته شده این سند از تاریخ امضا یعنی 

 شوند.ضمائم مفصلی هم که برای این سند در نظر گرفته شده است، بخش لاینفک این سند تلقی می
اد شهرهای جدید به کمک چین های مهم ضمائم، اقدامات جال  توجهی همچون ایجیکی از قسمت

های انرژی و همکاری در بنادر منتخ  طرفین در ایران است که البته مورد اخیر در در ایران، بحث پروژه
 عنوان فروختن ایران و در اختیار قرار دادن برخی جزایر تعبیر شده است.فضای مجازی به نادرستی به

را مشااهده   یهای مختلف و متعدد همکاار حوزه ،که سند ارلی تفاهم نامه است 2 ۀدر پیوست شمار
ساال، دولات    25نفت و انرژی است. بر این اساس، قرار شاده در مادت    ۀترین آنها حوزکنیم که مهممی

همیشگی نفت برای دولت چین باشاد و حتای دولات چاین ایان مسائله را        کنندگاننیایران یکی از تأم
 یک پالایشگاه مجزا در چین احداث کند. پذیرفته است که برای فرمول خاص نفت ایران 
آهن زیارتی از آن یاد شده اسات. ایان مسایر ریلای     عنوان راهموضوع بعدی ایجاد کریدور ریلی است که به

 بین پاکستان، ایران، عراق و سوریه است. این موضوع، زیر عنوان مشارکت فعال در کمربند جاده یاد شده است.
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پاکساتان اسات. ایاران در     -اکستان و چین با استفاده از کریدور چینگاز برای پ نیموضوع دیگر تأم
های پیش در تلاش بود تا بتواند خط گاز خود را به هندوستان منتقل کناد. اماا باه دلایال مختلاف      سال

 رغم موافقت اولیه اما در نهایت تحت فشارهای کشورهای دیگر مان  این مسئله شد. پاکستان به
ساواحل مکاران در جناوب     ةوان مسائل ارلی همکاری ایران و چین، توساع دوم تحت عنة در ضمیم

یک شهر رنعتی در این منطقه یا  سیبندر جاسک مورد اشاره قرار گرفته است. تأس ةغربی ایران و توسع
شهرهای گردشگری موضوع ارلی توافق طرفین در این جزایر است. این همان موضاوعی اسات کاه در    

با عنوان فروخته شدن برخی از جزایر یا شاهرهای ایاران یاا اساتقرار نیاروی      فضای مجازی به نادرستی 
 شده است.   رینظامی چین تعب

شاید ظاهر این بندها این مسئله را به ذهن متبادر کند که ایران قصد دارد این بنادر را در اختیار چاین  
 . دیزاره به اثبات خواهد رسگ نیاما با توجه به توضیحاتی که در ادامه خواهد آمد، خلاف ا ،قرار دهد

ای و هاا و نهادهاای منطقاه   سیاسی طرفین بر همکاری در مجاام ، ساازمان   یهایهمکار ةدر زمین
خصوص اینکه دولت چین تعهاد کارده اسات کاه از عضاویت کامال ایاران در        به ؛دارند دیالمللی تأکبین

اوراسایا و آسایایی عمادتا  در آن     کرده و کشورهای سیسازمان امنیتی شانگهای است که چین آن را تأس
یکای از کشاورهایی کاه     نکهیکند. جال  توجه ا تیحما ،عضو هستند و ایران نیز در آن عضو ناظر است

 1دهد ایران در آن عضویت کامل داشته باشد، خود چین است.اجازه نمی
ه اسات:  نامه است و در اداماه باه چناد قسامت تقسایم شاد      به نظر، پیوست دوم، بخش ارلی تفاهم

جالا  توجاه، بحاث تکمیال      ةمدت نکتا مدت اجرایی و اقدامات بلندمدت. در قسمت کوتاهاقدامات کوتاه
تماام گاذارده اسات؛    تمامی است که چین در ایران داشته و به دلایلی مانند تحریم، نیماه های نیمهپروژه

 .فارسجیهای نفتی در خلآزادراه تهران شمال یا پروژه ۀمانند پروژ
جال  توجه دیگر، بحث ایجاد یک شرکت تجاری مشترک باین دو کشاور اسات کاه ایان امار        ةنکت

تواناد مشاابه   های ایران کمک کناد. در واقا ، ایان شارکت مای     خود به دور زدن تحریم ةتواند به نوبمی
 ، تأسیس شود و مفید واق  شود. در قسمت دیگار، است اروپا برای ایران ایجاد کرده ةاینستکس که اتحادی

هاسات یاا اعطاای باورس     های آموزش زبان و ادبیات فارسی و چینی در دانشاگاه بحث حمایت از کرسی
 تحصیلی دولتی متقابل و تبادل استاد و دانشجو.

بحث هماهنگی و همکاری دو کشور در ایجااد اساتانداردهای    ،توجه است شایانموضوع دیگری که بسیار 
 هر دو کشور مورد توجه قرار گرفته است. ةنوان دغدغعها بر فضای مجازی بهبرای حاکمیت دولت

                                                      
1. https://theglobepost.com 
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کند، نام بردن خااص از منااطق آزاد   موضوع دیگر که بحث مناطق آزاد و جزایر را به ذهن متبادر می
دقت مورد توجه گذاری طرف چینی و موارد متعدد دیگری که وقتی بهقشم، اروند و ماکو است که سرمایه

 ۀبسیار متناوع و در عاین حاال، حسااس از جملاه حاوز       ۀهمکاری در حوز گذاری وگیرد سرمایهقرار می
 نظامی است. یهادر پروژه یگذارهینظامی، مانورهای مشترک نظامی، سرما

عمدتا  محرماناه   ،های دیگر منعقد کرده استهایی که دولت چین با طرفنامهکه گفته شد، تفاهمگونههمان
سخنگوی دولت، آقای ربیعی، دولات چاین از ایاران     ةایران، طبق گفت ةمناطور مشخص در مورد تفاهماست. به

نامه با دولت ایتالیا، بوسنی و هرزگوین، با این حال، این چند موافقت 1خواسته است که این توافقنامه علنی نشود.
ماتن ایان چناد    ایران در خود دارد.  ةنامتفاهم خصوصلاتویا و ایالت ویکتوریای استرالیا نکات جال  توجهی در 

 است.  2019تا  2016زمانی  ۀها در بازنامهنامه در اینترنت در دسترس قرار دارد. تاریخ انعقاد این تفاهمتفاهم
 ماده 10کمتر از کنیم، عمدتا  حاوی یک متن ارلی شده نگاه میدقت به چند سند گفتهبه کهیهنگام

ایاران   ةناما ایران دارند. در تفااهم  ةنامت که با تفاهمای ندارد و این تفاوت ارلی اساست و لزوما  ضمیمه
برخلاف این چند سند منعقده میان چین با ایتالیا، بوسنی و هرزگوین، لاتویا و ایالت ویکتوریاای اساترالیا،   

های سیاسی و مسائل اقتصادی وجود دارند که در این میان نیز وجوه اقتصادی امنیتی، همکاری یهاحوزه
تر است؛ با توجه به اینکه ایران در مسیر این کریدور حساس آسیای غربی قرار دارد، پررنگ ربط بسیارذی

 رایگذاری که در آن ررف خواهد شد، نسبت به کشورهای دیگر به نظار بیشاتر اسات. با    میزان سرمایه
لیاارد دلار  می 400ها در ایران طبق این طرح تا گذاریبرآورد سرمایه مزیتاورکیویمثال در جرایدی مثل ن

البته وزارت امور خارجه ایران آنها را تکذی  و اظهار کارده  . (NYtimes, 2021/3/27) مطرح بوده است
نخسات،   ةبنابراین به لحااظ تطبیقای در وهلا    2عدد و رقمی بین طرفین در این زمینه مطرح نشده است.

مانند این دو مورد،  ،اندکه منتشر شدهاند و مواردی ها را محرمانه دانستهنامهکشورهای فراوانی این تفاهم
هاای  ایران ندارند. با این حال، در جزئیات تفااوت  ةنامبه لحاظ ساختار متن ارلی، تفاوت چندانی با تفاهم

 شود.طور مشخص به ضمائم آن مربوط میبنیادینی وجود دارد که به
 

 های بنیادینپاسخ به برخی پرسش. 5
های فراوانی مطارح کارده اسات. باا توجاه باه       نامه ایران و چین پرسشفاهمافکار عمومی ایران در خصوص ت

ای هایی مطرح شده است نظیر اینکه آیا ایاران منطقاه  اطلاعات نادرستی که به افکار عمومی داده شده، پرسش

                                                      
1. https://www.dw.com 

2. https://www.mfa.gov.ir 
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توافاق  آیاا ایان    ؟شاود و چگونه تأمین میاست میلیارد دلار از کجا آمده  400را به چین واگذار کرده است، رقم 
جزئیاتی هم دارد، چین با چه کشورهای دیگری اسنادی از این دست امضا کرده و وضعیت کشورهای دیگر باه  

 های حقوقی در این خصوص پاسخ خواهیم گفت.ترین پرسشدر ادامه به مهم ؟چه شکل است

 

 آور است؟از نظر حقوقی الزام نامهآیا تفاهم. 1. 5

 کنندهنییواجد اهمیت نیست و محتویات سند تع ،شودیکه به سند داده مالملل عنوانی از منظر حقوق بین
ناماه  جلسه یاا تفااهم  بسا سندی به نام رورتچه ،(15: 1385ضیایی بیگدلی،  ؛88: 1383است )فلسفی، 

اما محتوا به شکلی نگاشته شده و عملکرد طارفین بعاد    ،آور باشدالظاهر نباید الزاممنعقد شده است و علی
آور در نظار گرفتاه شاده    الازام  ةعنوان توافقنامنامه به نحوی بوده است که سند مزبور بهنعقاد موافقتاز ا

از این نظر واجد اهمیت اسات کاه تعریاف یاک معاهاده یاا        .(ICJ Reports, 1994: para. 25)است 
حقاوق معاهادات،    در ماورد  1969آور را در نظر داشته باشیم. بر اساس کنوانسیون ویان  الزام ةنامموافقت

 ةناما معاهده و الزامات مرتبط با آن تعریف شده اسات. طباق کنوانسایون مزباور، معاهاده یاک موافقات       
قصاد طارفین بایاد آن     نکاه یها و به شکل مکتوب باید منعقد شود. ضمن االمللی است که بین دولتبین

باشاد   الملال نیماوازین حقاوق با   الملل یا تحات  باشد که آثار ناشی از این توافقنامه بر اساس حقوق بین
(VCLT, 1969: Art. 2). 

آور طرفین مبنای بار الازام    ۀخواست و اراد ،ایران وجود ندارد ةنامبر اساس این تعریف آنچه در تفاهم
آور باشد. از طرفی، در خاود ساند ساازوکاری    بودن است. در واق ، طرفین تمایلی ندارند تا سند مزبور الزام

ایتالیا، بوسنی و  یهانامهمثال، در موافقت برایضوع اختلاف بین طرفین وجود ندارد. برای رسیدگی به مو
هرزگوین، لاتویا یا ویکتوریا به این موضوع توجه شده است که اگر اختلافی باین دولات چاین و طارف     

وفصال کنناد. وقتای    هاای دوساتانه آن را حال   باا مشاورت   کنناد یوجود آید، طرفین ساعی ما  مقابل به
عناوان  توان سند مزبور را بهای است که به احتمال فراوان نمیقرینه ،شودهای دوستانه مطرح میمشورت

آور بودن سند را داشاتند، ساازوکاری قابال    آور تلقی کرد. در حالی که اگر طرفین قصد الزامیک سند الزام
ولا  اگر طرفین یک توافق قصد کردند. البته این معیار قطعی نیست. با این حال، اراتکا برای آن تعبیه می

معماول ایان ساازوکارها را در نظار     طاور  باه آور داشته باشند، جدی مبنی بر ایجاد تعهدات سخت و الزام
 5+1میاان ایاران و کشاورهای     2015که در جاولای  است  مرتبط با این موضوع ةنمونبرجام گیرند. می

توان ذیل تعریف معاهاده در  از سوی طرفین را می گرفتهد. در این سند نیز هرچند اقدامات انجامشمنعقد 
آور باشد. به این ترتی ، هر زمان که اقتضا اما قصد طرفین این نبوده که برجام دارای اثر الزام ،نظر داشت
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 & Casey-Maslen)شاود  آور تلقای نمای  برجاام ساند الازام    رونیا توانند از آن خارج شوند، ازاد میکر

Vestner, 2019: 20)، شورای امنیت چه جایگاهی دارد، موضاوع   2231 ةامنبرجام ذیل قطع نکهیبته اال
 آور نیست. الملل الزامایران و چین از نظر حقوق بین ةنامدیگری است. بنابراین تفاهم

قانون اساسای و همچناین، نظرهاای تفسایری      125و  77طبق ارول از منظر مقررات داخلی ایران 
ای تحت هر عنوانی منعقد شود و واجد تعهداتی برای کشور باشاد،  توافقنامه کهیدررورتشورای نگهبان، 

ناماه و  بیانات مقامات ایرانی و چینای، بیاان ماتن تفااهم     1باید به تصوی  مجلس شورای اسلامی برسد.
دهد کاه  های مشابه میان چین با سایر کشورها در این خصوص نشان مینامهبررسی تطبیقی سایر تفاهم

ق فاقد اثر حقوقی و در نتیجه، ایجاد تعهد برای کشورهای منعقدکنندۀ آنهاست. در نتیجه، نیاازی  این تواف
به تصوی  مجلس شورای اسلامی وجود ندارد. سکوت مجلس در این خصوص نیاز در مقاام بیاان ایان     

رجام و معاهادۀ  نامه با سایر تعهدات دو یا چندجانبة ایران از جمله بدر مورد ارتباط این تفاهم 2.استنکته 
 های بعدی سخن خواهیم گفت.گذاری با چین در قسمتدوجانبة سرمایه

المللای  های بیننامهانعقاد موافقت ۀدر مورد نحو 1371هیأت وزیران مصوب  ةنامآییناز طرف دیگر، 

                                                      
ها از شامول موضاوعی اراول مزباور خاارج      نامهطبق تفاسیر شورای نگهبان در خصوص این دو ارل برخی از موافقت. 1

های مزبور را در عمل تصوی  و اجرایای کناد.   نامهتواند بدون نیاز به تأیید متعاق  مجلس، موافقتمی شوند و دولتمی
 آیند:اند که در ادامه میها از شمول تصوی  مجلس خارج شدهبر اساس این تفاسیر برخی توافق

خصورای خاارجی باشاد؛     یا مؤسسه یا شرکت دولت و طرف دیگر، شرکت وزارتخانه. قراردادهایی که یک طرف آن 1
(7/8/1360) 

 (28/11/1360ای که پیشتر منعقد شده؛ )نامه. تمدید موافقت2

 (20/3/1361بینی تمدید مطرح شده باشد؛ ). قراردادهایی که در آن امکان پیش3

 (9/04/1362نامه متضمن قرارداد تعهدی نباشد؛ )موافقت کهیدررورت. 4

 (8/09/1362ننماید؛ ). یادداشت تفاهمی که ایجاد تعهد 5

 (8/09/1362ی در رابطه با قرارداد ارلی که خارج از محدوده قرارداد ارلی نباشد؛ )جزئ. قراردادهای 6

( )تااریخ رادور هار نظار     16/08/1363های خارجی دولتی که دارای شخصایت حقاوقی باشاند؛ )   . قرارداد با شرکت7
 See: http://nazarat.shora-rc.irتفسیری در مقابل آن درج شده است(. 

بلکاه قراردادهاای    ،ناماه راهی توریف کردند که نه خود تفااهم  ةعنوان نقشنامه را بهمجلس، تفاهم سیرئ یرئیس و نا .2
در رحن علنی مجلاس اظهاار چناین     1400فروردین  15ناشی از آن نیازمند تصوی  مجلس است. رئیس مجلس در 

هاا، قراردادهاا و   برای اجرایی شدن ایان ساند، عهدناماه    کهید تا هنگامروشن است مجلس نظارت خواهد کر»داشته: 
رسیدگی دقیق و به تصوی   ةخود در زمینة همکاری بین دو کشور در دستور کار دولت قرار گیرد، به وظیف یهاموافقت

 /https://www.isna.ir/news/1400011505974 ر.ک:« رساندن آنها مطابق مناف  ملی عمل کند.
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همکاری دولات جمهاوری اسالامی ایاران یاا یکای از        ةنامه توافقی است که زمینتفاهم» :دارداشعار می
کند، بدون آنکه تعهد حقوقی جهات انجاام بارای    های خارجی را مشخص میهای دولتی با طرفدستگاه

ایان   .(1 ۀ: ماد1371المللی، های بینچگونگی تنظیم و انعقاد توافق ةنامآیین« )دستگاه دولتی ایجاد نماید
نظر گرفت؛ چه از نظار ظااهر   ایران و چین در  ةنامتوان برای تفاهمبیان دقیقا  همان تعریفی است که می

نامه این بوده تاا ساند مزباور ضامانت     کلمه و ترمینولوژی و چه به لحاظ محتوا. زیرا قصد طرفین تفاهم
میلیاارد دلار در   400مثال فرض کنیم دولت چین تعهد کرده اسات تاا    رایاجرای حقوقی نداشته باشد. ب

ساازوکاری بارای    کاه یمزبور پایبند نباشد، هنگاام گذاری کند. حال اگر دولت چین به تعهد ایران سرمایه
آن انجام دهد. این یکی  در خصوصتواند پیگیری و مطالبه در خود سند وجود ندارد، ایران چه اقدامی می

 شود.  آور حقوقی تلقی نمینامه، توافقی با آثار الزامدهد این تفاهماز دلایل و اماراتی است که نشان می
هار  » :گفتاه اسات   6در ماادۀ   نکاه یناماه وجاود دارد. از جملاه ا   ر ایان آیاین  نکات مرتبط دیگری د

نقا    (باشد: الاف  لیشود نباید متضمن موارد ذای اعم از حقوقی یا غیرحقوقی که منعقد مینامهموافقت
بیگانگان بر مناب  طبیعی، اقتصاادی،   ةنفوذ اجان  و سلط (ب ؛کشور ةجانبتمامیت ارضی و استقلال همه

 ؛گار سلطه یهاتعهد در برابر قدرت (د ؛پذیریجویی و سلطهسلطه( ج ؛ی، نظامی و دیگر امور کشورفرهنگ
دادن امتیاز به خارجیان برای تشکیل شارکت و مؤسساات در    -و ؛تغییر اساسی در خطوط مرزی کشور (ه

ساتقرار پایگااه   ا (ح ؛فرد کشور باه بیگانگاان  انتقال نفایس منحصربه (ز ؛امور تجاری، رنعتی و کشاورزی
عضاویت افاراد خاارجی در     (ی ؛دخالات در اماور داخلای کشاورهای دیگار      (ط ؛در کشور ینظامی خارج

بنابراین دساتورالعملی کاه دولات بارای ماذاکره جهات انعقااد         (.نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران
پاذیری و  ن عادم سالطه  آور برای خود تدارک دیده، حااوی نکااتی چاو   آور یا غیرالزامهرگونه توافق الزام

 ند.شواستقرار پایگاه نظامی خارجی است که باید در روند تمامی مذاکرات رعایت 
های مشابه میاان دولات چاین و ساایر     نامهدر نهایت، باید این نکته را متذکر شد که در برخی تفاهم

از  6ناه، در بناد   نمو رایرراحت اظهارنظر شده است. با ها بهنامهکشورها، در خصوص ماهیت این تفاهم
المللای کاه موجاد    باین  ةحاضر یک توافقناما ة نامتفاهم»میان دولت ایتالیا و چین آمده است:  ةنامتفاهم

عنوان حاضر نباید به ةنامیک از مفاد تفاهمالملل باشد، نخواهد بود. هیچحقوق و تعهداتی طبق حقوق بین
همچناین قسامت پانجم از     ....«دیا باه اجارا درآ   تعهدی حقوقی یا مالی برای طرفین مدنظر قرار گیرد و

حاضار تعهادات حقاوقی     ةناما تفااهم »دارد: میان دولت چین و بوسنی و هرزگوین اشاعار مای   ةنامتفاهم
مشترک طرفین برای پیشابرد   ۀالاجرایی را برای دو طرف ایجاد نخواهد کرد. این سند تنها بیان ارادلازم

 .«مشترک ابتکار کمربند و جاده است
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 ایران و چین چیست؟ یگذارهیاز سرما تیو حما قیتشو ةدوجانب ةو معاهد نامهتفاهمارتباط بین . 2. 5

ایران و چین را با چین امضا کارد   یگذارهیاز سرما تیو حما قیتشو ةدوجانب ۀمعاهد 1379ایران در سال 
 خصاوص توجه در  شایان ةنکت 1توسط مجلس شورای اسلامی تصوی  شد. 1383که در نهایت، در سال 

گاذاری مزباور ایان اسات کاه آن      سرمایه ةدوجانب ۀایران و چین و معاهد ةسال 25 ةنامارتباط میان تفاهم
شود، باه لحااظ حقاوقی    گذاری در ایران میدسته از مواردی که مربوط به مسائل تجاری از جمله سرمایه

گاذاری دولات   در واق ، اگر سارمایه  2گیرد.گذاری ایران و چین قرار سرمایه ةدوجانب ۀتواند ذیل معاهدمی
ناد،  کنگذاری در ایاران  مزبور مبادرت به سرمایه ۀگذاران چینی بر اساس موازین معاهدو یا سرمایه 3چین

در غیر این رورت ممکن است چاه بار    4گیرند.ها و تعهدات ناشی از این معاهده قرار میمشمول حمایت
گذاری خارج از چارچوب ایان معاهاده و چاه عادم اجارای      سرمایه گذاران چینی بهاساس انتخاب سرمایه

های مربوط به معاهاده از جملاه   تعهدات ناشی از آن مانند کس  مجوزهای لازم از کشور میزبان، حمایت
 شمول معاهده مزبور قرار گیرند. ۀد و به این ترتی ، خارج از حوزشومشمول آنها ن

 ۀناماه براسااس ماوازین منادرج در معاهاد     در تفااهم گاذاری ماوردنظر   باا ایان فارض کاه سارمایه     
هاای مقارر در آن معاهاده    گاذاری طارف چینای از حمایات    گذاری دو کشور قرار گیرد و سارمایه سرمایه

گذار چینای  اخیر اگر اختلافی بین دولت ایران و چین یا سرمایه ۀتوان گفت طبق معاهدد، میشوبرخوردار 
شود یا از طریاق داوری باین طارفین )قاانون     وفصل میمحاکم ایران حلوجود آید یا از طریق و ایران به
 .(12-13: مواد 1383گذاری میان ایران و چین، تشویق و حمایت متقابل از سرمایه ةنامموافقت

گفتاه   3ماادۀ   1گذاری ایران و چین آن است که در بناد  سرمایه ةدوجانب ۀیکی از وجوه مثبت معاهد

                                                      
1. https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97880 

گاذاری فعاال باا    سارمایه  ةدوجانبا ۀ معاهاد  111عنوان اقتصاد دوم جهاان، در حاال حاضار    جال  توجه آنکه دولت چین به ةنکت. 2
وی های اروپایی بیشترین دعاا کشورهای جهان دارد. از میان کشورهایی که چین با آنها چنین معاهداتی منعقد کرده است، دولت

و ایتالیاا   37، فرانساه  41، اسپانیا 42، آلمان 63، بریتانیا 73طور مثال، هلند اند. بهگذاری را علیه چین مطرح کردهناشی از سرمایه
اجارای   ۀتواناد باه آیناد   های این دعاوی علیه دولت چین میاند. اطلاع از دلایل و زمینهدهکردعوا را در این خصوص اقامه  35

 Zhang, 2018: 153.گذاری کمک کند. برای اطلاعات  بیشتر، ر.ک: یران و چین در قال  سرمایهبهتر تعاملات ا

های خاارجی در  گذاری دولت یا دولتسرمایه»، 1380گذاری خارجی مصوب قانون تشویق و حمایت سرمایه 4طبق مادۀ . 3
هاای  هاای شارکت  گاذاری رمایهس. جمهوری اسلامی ایران حس  مورد منوط به تصوی  مجلس شورای اسلامی است

 https://rc.majlis.ir.ر.ک:  .«گردددولتی خارجی، خصوری تلقی می
جاده نیازمند تفصایل بیشاتری اسات     -گذاری ایران و چین و ارتباط آن با ابتکار کمربنددوجانبه سرمایه ۀبحث ارتباط میان معاهد. 4

 .1397گذاری در ایران، رک: روزگاری، شرایط سرمایه ۀمشاهدطور کلی برای شود. بههای دیگر موکول میوهشژکه به پ
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ای است کاه  در ایران باید بر اساس موازین و قوانین ایران انجام گیرد. این نکتهگذاری سرمایهاست شده 
گاذاری نخواهاد داشات.    دهد دولت چین به هر شکل و در هر جایی در ایاران امکاان سارمایه   نشان می

 شده را برطرف سازد. تواند نگرانی مطرحاین معاهده و مقرره می رونیازا
گذاری ایران و چین به بحث مصادره پرداخته است. طبق بند سرمایه ةدوجانب ۀمعاهد 6همچنین مادۀ 

، یمتعاهد توسط طرف متعاهد دیگر مل یهااز طرف کیهر گذارانهیسرما یهایگذارهیسرما»این ماده  1
نخواهد شد و یا تحت تدابیر مشابه قرار نخواهد گرفت، مگر آنکه اقدامات مزباور   تیمصادره و سل  مالک

و مقررات آن طرف متعاهاد، باه    نیدر قوان شدهینیبشیپ یقانون یها، بر طبق روشیف عموماهدا یبرا
ای در تماامی  نگاارش چناین مااده    .«آمیز و در مقابل پرداخت خساارت راورت پاذیرد   روش غیرتبعی 
الملل قلماداد  عمومی در حقوق بین ةگذاری امری معمول است و بیانگر یک رویسرمایه ةمعاهدات دوجانب

الملل است که هر حقوق بین ۀشدکلی پذیرفته ۀیک قاعداین  .(154-155: 1391شود )دالزر و شروئر، می
ای در سرزمین کشور دیگری اموالی داشته باشد و نظم عمومی کشور مزبور اقتضا کند که آن زمان بیگانه

شود و غرامت کاافی،  می اموال در اختیار دولت قرار گیرد، آن اموال توسط دولت محل وقوع مال مصادره
ایان موضاوع از ساوی     .(Christie, 1963: 307)مؤثر و سری  به شخص بیگانه پرداخات خواهاد شاد    

گذاری چین سرمایه ةحقوقدانان در خصوص ارتباط میان ابتکار جاده و کمربند از یک سو و معاهدات دوجانب
مقارره نیاز    رونیا ازا .(Zeng, 2020: 209)قرار گرفتاه اسات   توجه با سایر کشورها از جمله ایران مورد 

حتای اگار    نکاه یضامن ا  ؛شاده پاساخ دهاد   هاای مطارح  طور مشخص، به بسیاری از نگرانیتواند بهمی
د، باز گیرگذاری انجام نسرمایه ةدوجانب ۀه از سوی طرف چینی در چارچوب معاهدگرفتگذاری انجامسرمایه
شور میزبان، در ازای پرداخت غرامت کافی، مؤثر و ساری   توان بر اساس استناد به مناف  عمومی کهم می

 .(Ruzza, 2017: paras. 30-31) کردربط اقدام اموال ذی ۀگذار خارجی، نسبت به مصادربه سرمایه

در پایان این قسمت این نکته شایان ذکر است که برخی ارکان دولت چین مانناد دیاوان عاالی ایان     
ناشی از ابتکار کمربناد و جااده    هایوفصل اختلافکشور و برخی حقوقدانان در خصوص راهکارهای حل

چین تأسیس  مثال، دیوان عالی دولت رایاند. بهای عضو این ابتکار مباحثی را مطرح کردهدر میان دولت
ها و تعهدات ناشی از این ابتکار را ناشی از اجرای طرح هایالمللی را برای اختلافیک دادگاه تجاری بین

وفصال اخاتلاف   پیشنهاد داده است. برخی حقوقدانان نیز با توجه به راهکارهای مشابه حل 2015در سال 
فتا در قال  داشتن دیوان داوری یا دادگستری اروپا یا ن ةدر ابتکارهای تجاری کمابیش مشابه مانند اتحادی

باه   هاا اند. حتی پیشانهاد ارجااع اخاتلاف   مطرح کردهرا  ییهاشنهادیبرای اعضای ابتکار کمربند و جاده پ
ها مطرح شاده اسات. در هار راورت ایان      بین دولت هایالمللی دادگستری نیز برای اختلافدیوان بین
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گری، داوری یا دادگستری را را اعم از مذاکره، میانجی یزوکار مشخصاعتقاد وجود دارد که شاید نتوان سا
پیشنهاد کرد و لازم است با توجه به ماهیت و طرفین اختلاف، ساازوکار متناسا  در پایش گرفتاه شاود      

(Crawford, 2020: 11-22). 

 ۀیق معاهاد گنجند، بهتر است از طرگذاری میسرمایه ةبا توجه به آنچه گفته شد، مواردی که در حیط
زیرا در این حالت، مرج  رسیدگی نیز ملزم  ،گذاری ایران و چین مورد رسیدگی قرار گیرندسرمایه ةدوجانب

 ۀمزبور اسات و در ایان حالات، منااف  ایاران از جملاه در ماورد نحاو         ۀبه رسیدگی مطابق با مفاد معاهد
 ا وجاود هرچناد تااکنون با    ند.شاو یت باید رعا 3مادۀ  1گذاری مطابق موازین ایران بر اساس بند سرمایه
 ۀهیچ دعوایی میان ایران و چین بر اسااس معاهاد   ةگذشته، سابق ةچین در ایران در دو ده یگذارهیسرما

 مزبور گزارش نشده است. 
 

 و برجام وجود دارد؟ نامهچه ارتباطی بین تفاهم. 3. 5

ارتباط چنادانی میاان برجاام و     توان گفتمی است در پاسخ به این پرسش که در ذهن برخی نقش بسته
ای باه  ناماه اشااره  نامه به لحاظ حقوقی وجود ندارد. در واق ، نه در متن برجام و نه در ماتن تفااهم  تفاهم

عبارت بهتر، از یک سو، موضوع این دو سند با یکدیگر متفاوت است. برجام توافقی یکدیگر نشده است. به
ناماه در  در حاالی کاه تفااهم    ،ای ایران منعقد شاده هسته ةنامکه بر سر بر 5+1است میان ایران و گروه 

های مختلفی منعقد شاده اسات؛ از مباحاث سیاسای تاا اقتصاادی و نظاامی؛ و در آن باه         خصوص حوزه
اشارۀ رریحی رورت نگرفته است. از طرف دیگر، برجام میاان ایاران و   مشابه برجام، ای همکاری هسته

شاورای   2231 ةتوسط قطعنام 2015جولای  20و چند روز بعد در  منعقد شده 2015جولای  14در  1+5
دهاد. در  قطعناماه را تشاکیل مای    ریناپاذ ییبخش جدا ،عنوان پیوست نخستو بهاست  شدهامنیت تأیید 

های برجام منعقد شده اسات و ارتبااطی باا    عنوان یکی از طرفایران ررفا  با چین به ةنامحالی که تفاهم
  1سازمان همکاری شانگهای جهت تأیید آن وجود ندارد. سازمان ملل یا حتی

همکااری  »که طبق پیوست ساوم برجاام تحات عناوان      کردبا این حال، باید به این نکته نیز اشاره 
آمیز ای ایران در بخش رلحپیشبرد رنعت هسته در زمینة 5+1های ، قرار شد طرف«ایغیرنظامی هسته

عناوان  ، دولات چاین باه   5+1طبق توافق گروه  .(JCPOA, Annex III)های لازم را انجام دهند کمک
اراک همکااری   نیسنگسازی راکتور آبای با ایران تعیین شد تا برای مدرنطرف قرارداد همکاری هسته

                                                      
 .1394تحلیل برجام از زوایای حقوقی، سیاسی و اقتصادی، ر.ک: جمعی از نویسندگان،  ۀبرای مشاهد .1
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و بایم   2018مای   8لازم را انجام دهد. با این حال، این همکاری با خاروج ایاالات متحاده از برجاام در     
با این توریف، رحبت چنادانی از همکااری    1ل تحریم ایالات متحده قط  شد.های چینی از اعماشرکت
زیرا موضوع و هدف برجام به نحوی اسات کاه دولات     ،نامه به میان نیامده استای ایران در تفاهمهسته

ای را از طریاق  چین بنا به توافق با سایر کشورهای طرف برجام، ترجیح داده تا هر نوع همکااری هساته  
ای نامه باه نحاوی اسات کاه امکاان همکااری هساته       رجام پیش ببرد. هرچند محتوای تفاهمچارچوب ب

هاای  زمیناه »نامه، ذیال عناوان   متن ارلی تفاهم 4کند. در بند آمیز را میان ایران و چین تجویز میرلح
طاور  هاای تجدیدپاذیر، باه   در قسمت انرژی، در کنار اشاره به نفت خاام، پتروشایمی، انارژی   « همکاری

 اشاره شده است. « ای غیرنظامیانرژی هسته»مشخص، به موضوع 
نامه ایران و چین است؛ به این معنا که زنی ارتباط فرامتنی میان برجام و تفاهمبا این حال، یک گمانه

دولت ایران قصد دارد به نحوی دولت ایالات متحده را بیش از پیش نسبت به بازگشت باه میاز ماذاکره    
که  ردیگیایران و چین زمانی انجام م ةنامتحت تأثیر قرار دهد. در واق ، امضای تفاهم جهت احیای برجام

مدی میراث فشار حداکثری دولت تراما   ادولت جو بایدن تحت فشارهای داخلی از یک سو و احتمال کار
ه فشاار  شاد کا   ساب  نامه رسد که انعقاد این تفاهمبر دولت ایران از سوی دیگر، قرار داشت.  به نظر می

 شاود منجار  تار باه ماذاکرات    ترغی  وی به بازگشت هرچه ساری  به و  دهمریکایی بیشتر شآروی طرف 
(NYtimes, 2021/3/27)   رساد باا در نظار گارفتن احتماال رفا        . نکتة مهم دیگر آنکه باه نظار مای

میان ایران  و تبادلات بانکی هایهمکارهای دوران ترام  در سایة احیای برجام علیه ایران، بحث تحریم
تواند اجرای راحیح و  مواجه باشد که می (FATF)و چین همچنان با مان  الزامات گروه ویژۀ اقدام مالی 

 نامه و قراردادهای جانبی آن را تحت تأثیر قرار دهد.کامل تفاهم
 

 شود؟طور رسمی منتشر نمیچرا این سند به. 4. 5

نظران حقوقی هم در داخل ت و حتی برخی راح این پرسشی است که نزد افکار عمومی مطرح شده اس
مؤسساات عماومی    1388قانون انتشار اسناد عماومی مصاوب    5طبق مادۀ  2اند.کشور آن را مطرح کرده

اند اطلاعات موضوع این قانون را در حداقل زمان ممکن و بدون تبعی  در دسترسای ماردم قارار    مکلف

                                                      
1. https://www.isna.ir 

«   ایران و چینهای جامهمکاری»شناسی با موضوع در این خصوص، به نشست علمی برگزارشده از سوی انجمن حقوق. 2
بااا حضااور دکتاار محمدرضااا ضاایایی بیگاادلی، دکتاار محمااد شااریف و دکتاار یوسااف مااولایی مراجعااه کنیااد:        

https://www.instagram.com/tv/CNXxf11qGgD/?igshid=ix36u10zydjd 
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گونه دلیل تواند از متقاضی دسترسی به اطلاعات هیچی نمیعموم ةدارد مؤسسنیز اشعار می 7دهند. مادۀ 
  1یا توجیهی جهت تقاضایش مطالبه کند.

عمومی یا خصوری باید به درخواست دسترسی به اطلاعات در  ةدارد مؤسساعلام می 8در ادامه مادۀ 
ز ده روز از تواند حاداکثر بایش ا  ترین زمان ممکن پاسخ دهد و در هر رورت مدت زمان پاسخ نمیسری 

ها و عبارت است از سازمان 1عمومی در این قانون در مادۀ  ةسسؤتعریف م زمان دریافت درخواست باشد.
آن کاه در مجموعاه قاوانین     ینهادهای وابسته به حکومت به معنای عام کلمه شامل تمام ارکان و اجزا

 جمهوری اسلامی ایران آمده است.
های دولتی جهت انتشار اطلاعات عمومی وجود دارد، فصل ارگانرغم این تعهد کلی که برای تمام به

از جملاه اینکاه اگار اسارار      ؛چهارم این قانون برخی استثنائات را در دسترسی اطلاعات مطرح کرده است
ایان   3بندی شده باشند، امکان افشا و انتشارشان وجاود نادارد. بناد    ( و اسناد طبقه13دولتی باشند )مادۀ 
تواند توجیهی برای من  دولت از انتشاار  حمایت از سلامتی و اطلاعات تجاری، که می فصل تحت عنوان

 دارد:اطلاعات باشد، اشعار می
برای مؤسسات مشمول این قانون با مستندات قانونی محرز باشاد کاه در اختیاار قارار      کهیدررورت»

یا متضمن ورود خسارت مالی  ازداندیشده، جان یا سلامت افراد را به مخاطره مدادن اطلاعات درخواست
 .«یا تجاری برای آنها باشد، باید از در اختیار قرار دادن اطلاعات امتناع کنند

ایاران جهات عادم انتشاار ماتن ایان        ةرسد یکی از توجیهاتی که از ساوی وزارت خارجا  به نظر می
بساا ممکان اسات    چاه  ،اشاد آن بود که اگر قرار بر انتشار سند مزبور ب ،توانست مطرح شودنامه میتفاهم

هاای اقتصاادی ایاران اسات،     ایالات متحده که هر لحظه در حال ررد اقدامات تجاری و تحریم فعالیت
تاازگی  . طبق آماری که باه کندهای ایرانی و چینی در این خصوص مبادرت به شناسایی و تحریم شرکت

 1774کاه جما  ایان    است نجام گرفته مورد تحریم توسط ایالات متحده علیه ایران ا 1774انتشار یافته، 
د. در واق ، اگر رژیم تحریمای ایان   کنشمالی برابری می ۀهای روسیه، سوریه، ونزوئلا و کرمورد با تحریم

حاال اگار قارار باشاد      2کناد. با رژیم تحریمی ایران به لحاظ کمیت برابری مای  ،دشوچهار کشور تجمی  
تواناد طارف   سادگی میبدیهی است دولت ایالات متحده بههرگونه اسرار تجاری به این شکل افشا شود، 

و در راورت  کند شناسایی   ،کندخاری همکاری می ةکه در زمین را چینی همکار با ایران یا طرف ایرانی

                                                      
1. https://rc.majlis.ir/fa/law/show/780303 

2. Sanctions Programs and Country Information, https://home.treasury.gov; Katzman, 2021: 

https://fas.org/ 

https://fas.org/
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نامه رسد که عدم انتشار متن تفاهملزوم، در فهرست تحریمی خویش قرار دهد. به همین دلیل به نظر می
عنوان نشد  یاتوانست داشته باشد که متأسفانه از سوی دولت چنین مسئلهی را میحداقل این توجیه قانون

 .شدنامه به درخواست طرف چینی منتس  و عدم انتشار متن تفاهم
 

 گیرینتیجه. 6
دانشگاهی و افکار عمومی در خصوص  ةهای جامعترین پرسشتا به برخی از مهم شددر این نوشتار سعی 

عنوان برآمد بحث ذکر چند نکته در این خصوص شایان توجاه  چین پاسخ داده شود. بهایران و  ةنامتفاهم
ای اعم از حقوقی یا غیرحقاوقی، نزاکتای یاا    گیرد هرگونه توافقنامهتصمیم می یکشور کهیاست. هنگام

کنناد و در ایان   آن اظهاارنظر مای   ۀگیری درباار معمول تمام سطوح تصمیمطور بهد، کنسیاسی را منعقد 
را منعقاد و   یانامهتواند خودسرانه موافقتیک کشور نمی ةت حاکمأهی ۀعنوان نمایندمجریه به ۀیان، قوم

معمول در قوانین اساسی یا عادی کشورها تبیین شده است. طور بهسپس آن را اجرا کند. تمام این فرایند 
قاوانین ارالی کشاورها وجاود     قضائیه و نهادهای بالادستی که در  ۀبدیهی است که پارلمان کشورها، قو

ها اشاراف  نامهدارد، مانند شورای عالی امنیت ملی در ایران یا نهاد رهبری در خصوص این دست موافقت
 ۀقانون اساسی هرگونه تاوافقی باا محتاوای گساترد     176اطلاعاتی کامل را در اختیار دارند و طبق ارل 

 د.این نهادها نیز برس دییامنیتی و اقتصادی باید به تأ
قانون  10هاست. طبق مادۀ نامهها در انعقاد و خروج از موافقتآزاد دولت ۀتوجه بعدی اراد شایان ةنکت

 ؛شرطی که مخالف نظم عمومی کشور یا اخلاق حسانه نباشاد  به ،مدنی انعقاد قرارداد خصوری آزاد است
شاروع و مجااز باا یکادیگر     هاای م ها آزادند در زمیناه الملل نیز به همین شکل است. دولتدر حقوق بین

در هر سطحی و هر شکلی و هر میزانی از تعهد منعقد کنند و هر زمان که احسااس کنناد    یانامهموافقت
نامه ذکر شده یا شرایط عامی با توجه به شرایطی که در آن موافقت ،شودنامه به ضررشان اجرا میموافقت

آن خارج شوند. در نهایت، اگر در اثار خاروج یاک     وجود دارد، از 1969که در کنوانسیون حقوق معاهدات 
ضرر  ۀد، طبق ارل کلی جبران خسارت باید از عهدشوطرف از معاهده، ضرر و زیانی به طرف مقابل وارد 

یا با استناد به موضوعاتی مثل فورس ماژور، تغییار بنیاادین اوضااع و احاوال، شارایط       دیو زیان وارده برآ
نامه را توجیه کنند. بنابراین چنین تصوری نادرست است که اگر ی موافقتاضطراری یا ضرورت، عدم اجرا

 ونیکنوانسا  یآن را معاهاده در معناا   نکهیبه فرض ا یبا چین منعقد کرده است، حت یانامهایران موافقت
ضمن ایان هار تاوافقی میاان      تواند از آن خارج شود.، مقید به آن است و دیگر نمیمیکن یتلق گفتهشیپ

د. در سااز های طرف دیگر فراهم میمندی حداکثری برای هر طرف از ظرفیتا فررتی برای بهرهکشوره
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کم دو طرف وجود دارد. در این میاان، اگار هار طارف توافاق تالاش بیشاتری کناد و         هر توافقی دست
و فرایندهای اداری و اجرایی خویش را به بهترین نحو ممکن برای اجرای توافاق هادایت و    هارساختیز

تجاری برطرف کند، بدیهی است کاه   یهانامهطور مشخص، موان  تجاری را در موافقتو به ردهکنترل ک
گاذاری  ناماه تشاویق و سارمایه   طور نمونه، مشابه موافقتمندی را عاید خود خواهد کرد. بهبیشترین بهره

نوع با کشاورهای دنیاا    دیگر از این ةنامموافقت 72ایران و چین که در مورد آن رحبت شد، ایران حدود 
ولی  ،گذاری استفاده کندنامه برای جذب سرمایهاگر ایران نتواند از ظرفیت این موافقت 1منعقد کرده است.

نامه نیسات؛ باه ایان ترتیا  کاه      طرف مقابل چنین ظرفیتی را داشته باشد، این مشکل محتوای موافقت
 را نصی  وی خواهد کرد. نامه از سوی هر طرف، مناف  بیشتریاجرای بهتر موافقت

اماوال بار اسااس اقتضاای منفعات و نظام        ۀموضوع شایان ذکر دیگر، ارل سل  مالکیت و مصادر
ای اعام از دولتای یاا    که گفته شد، در بدترین حالت ممکان، حتای اگار بیگاناه    گونهعمومی است. همان

و اموال مرتبط باا آن را مصاادره   گذاری تواند آن سرمایهگذاری کند، دولت میغیردولتی در ایران سرمایه
پذیر خواهد بود و هیچ کشوری کند. مبنای این مصادره استناد به نظم عمومی و امنیت ملی کشور سرمایه

اماوال،   ۀتواند در تعریف حدود نظم عمومی و امنیت کشور دیگر دخالت کند. در نهایت، در اثر مصادرنمی
 ؤثر و کافی است.دولت مزبور ملزم به پرداخت غرامت سری ، م

 ةاساتاد و نخبا   200از سوی یکای از مراکاز تحقیقااتی کشاور، از میاان       گرفتهانجام طی نظرسنجی
در نگاهی کلی این استراتژی ]برقراری »دررد معتقد بودند که  67های کشور حدود دانشگاهی از دانشگاه

تااریخی پایبنادی    ةناماه و ساابق  مالبته برخی نیز به این تفاه .«روابط با شرق[ ضرورت ایران امروز است
تواند مورد توجه قرار گیرد، در هر رورت، آنچه از منظر حقوقی می 2چین به تعهدات با ایران بدبین بودند.

ی مرتبط با آن منعقد نشود، نیاازی باه   ئکه قراردادهای جزآور نیست و تا زمانیآن است که این سند الزام
 ةدوجانبا  ةناما حماایتی موافقات   ةبا توجاه باه ساای    نکهی. ضمن انیستتأیید مجلس شورای اسلامی نیز 

 شده قابل رف  هستند.های مطرحگذاری میان ایران و چین بسیاری از نگرانیسرمایه
 

                                                      
1. https://investmentpolicy.unctad.org 
2. https://tisri.org 
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