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اصول حاکم بر تشکیل نهاد ملی مبارزه با فساد در جمهوری اسلامی ایران با 

 از تجارب فراملی یریگبهره

 2صالح امیری | 1نیامحمود حکمت

  mh.hekmatnia@yahoo.com. رایانامه: اناستاد گروه حقوق پژوهشگاه فرهنگ و اندیشۀ اسلامی، تهران، ایر .1

  Saleh.amiri@ut.ac.ir. رایانامه: عمومی دانشگاه تهران، ایران، تهران المللنیبدانشجوی دکتری حقوق ؛ نویسندۀ مسئول .2

 چکیده اطلاعات مقاله
مرتبط با فساد، سازوکارهای مبارزه  جرائمنظر به پیچیدگی ماهیت و نحوۀ ارتکاب  پژوهشی نوع مقاله:

ای ن   نیت ر مه م . از جمل ه  کنن د یم  ی را طل    اژهی  ونیز اقتضائات  جرائمبا این 
تخصصی ب ه مب ارزه ب ا     طوربهسازوکارها نهادهای ملی مبارزه با فساد هستند که 

. بر مبنای نوشتار با روش اندبودهو در سالیان اخیر رو به گسترش  دپردازنیمفساد 
ادعا کرد ک ه الگ وی    توانیمی تطبیقی، سنجتیمزتوصیفی و طی یک  -یلیتحل

وحدت نهادی نسبت به تعدد نهادی ب ا نظ م حق وقی جمه وری اس لامی ای ران       
ک ه در   سازگارتر است. همچنین در طراحی نهاد واحد پیش نهادی بای د اص ولی را   

ق رار داد. از جمل ه    مدنظر، اندنبودهنهادهای مبارزه با فساد فعلی کشور مورد توجه 
این اصول مصونیت مسئولان نهاد مب ارزه ب ا فس اد، اس تقلال نه اد در       نیترمهم
 نهادی آن است.نهادی و بروناعتبارات مالی و پاسخگویی درون نیتأم
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 مقدمه. 1
نه اد تخصص ی مب ارزه ب ا فس اد در کش ورهای مختل م جه ان مش اول ب ه فعالی ت             150امروزه بیش از 

م یلادی   1950خصصی مبارزه ب ا فس اد از س ال    . خاستگاه اولیۀ نهادهای ت (UNODC, 2020: 1)هستند
کشور جهان چنین نه ادی   50، در نیمۀ دوا سدۀ بیستم قری  به (UNODC, 2020: 3)آسیای شرقی بود 

کنوانسیون آمریک ایی مب ارزه ب ا فس اد ب ر       1961کردند. در سال  سیتأسحقوقی خود -را در ساختار سیاسی
 ض ابطان قض ایی  کنفرانس و در همان سال  (UNODC, 2020: 3)کرد  دیتأکنهاد مبارزه با فساد  سیتأس

ی ب ه  اهی  انیبکه به ابتکار سازمان همکاری و توسعۀ اقتصادی تشکیل شده ب ود، در   مبارزه با فساد یتخصص
. (OECD, 2013: 19)ک رد   دی  تأکلزوا آموزش تخصصی و تجهیز مناس  ضابطان در امر مبارزه با فساد 

خود بر وجود اشخاص و نهادهای تخصصی  19اروپایی مبارزه با فساد نیز در مادۀ  کنوانسیون کیفری متعاقباً
نی ز کنوانس یون آفریق ایی     2003. در سال  (CLCC, 1999: Art.19) ورزید دیتأکدر زمینۀ مبارزه با فساد 

 (AUCPCC, 2003) کرد  دیتأکمبارزه با فساد بر لزوا مقابلۀ تخصصی با مقوله فساد 

ی در زمینۀ مبارزه با فس اد و پیش گیری از آن   المللنیبسند حقوقی  نیترجامع 2003ل سرانجاا در سا
کشور جهان از جمله جمهوری اسلامی ایران بدان ملحق ش دند. ب ر مبن ای     187 متعاقباًتصوی  شد که 

نهاده ای مل ی ب ا رویک رد      ان د مکل م ی عض و  ه ا دول ت کنوانسیون مبارزه با فساد سازمان ملل متحد، 
را  (UNCAC, 2003: Art.36)و آموزش مقابله ب ا آن  (UNCAC, 2003: Art.6)یری از فساد پیشگ

که در نظ م حق وقی    خواهدیمی عضو هادولتاز  46مادۀ  13 پاراگرافدر ساختار حقوقی خود بگنجانند. 
ی هاواستدرخی طراحی کنند که قادر به پاسخگویی به اگونهبهخود نهادهای مربوط به مبارزه با فساد را 

 58همچن ین در م ادۀ    (UNCAC, 2003: Art.46.Prara 13).معاضدت قضایی دوجانب ه نی ز باش د    
فساد در قال  واحد اطلاع ات   جرائمی مالی عواید حاصل از هاتراکنشکنوانسیون نهادی برای نظارت بر 

س ازمان مل ل    دفتر مبارزه با جرا و مواد مخدر (UNCAC, 2003: Art.58).ی شده است نیبشیپمالی 
منتشر کرد، این مهم را مت ککر ش ده ک ه     2006متحد، در راهنمای تقنینی اجرای کنوانسیون که در سال 

در قال  یک نه اد متمرک ز تجل ی یاب د      تواندیمدر کنوانسیون  شدهینیبشیپتمامی سازوکارهای نهادی 
.(UNODC, 2006: 21) 

یک از الگوهای تعدد نه ادی و نه اد واح د    داد که کداادر این نوشتار ابتدا به این پرسش پاسخ خواهیم 
حقوقی جمهوری اسلامی ایران به مسئلۀ مبارزه ب ا فس اد   _ی در ساختار سیاسیترمناس به شکل  توانندیم

بپردازند. پس از آن به بررسی اصولی که باید بر طراحی و کارکرد چنین نهادی حاکم باشد خواهیم پرداخ ت.  
حاکم بر طراحی نهاد ملی مبارزه با فساد، اصول حاکم بر رهبری نهاد، اصول ح اکم ب ر   در این زمینه اصول 

مالی نهاد بررسی خواهد شد و در انته ای مباح م می زان انطب اق      نیتأمنیروی انسانی نهاد، اصول حاکم بر 
 ساختارهای موجود در جمهوری اسلامی ایران با اصول مککور محل بحم خواهد بود.
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 ح نهاد واحد ملی بر تعدد نهادی در مبارزه با فساد در جمهوری اسلامی ایرانتبیین ترجی. 2
از جمله مواردی که در ایجاد نهاد ملی مبارزه با فساد همواره در کشورهای گوناگون مورد بحم ق رار گرفت ه   

ی متع دد  هاتیمأمورصورت متمرکز و در قال  ساختاری متمرکز با است، آن است که آیا نهاد مککور باید به
ی مربوط به امر مبارزه با فساد و پیشگیری از آن از جمله سنجش فساد، آموزش در هاتیمأمورایجاد شود یا 

زمینۀ مبارزه با فساد، مقابلۀ قضایی با فساد، ردیابی و مصادرۀ اموال فساد و سایر موارد مرتبط بای د در بس تر   
 ی گوناگون تعریم شود. هادستگاهی هاتیمأمور

ه نهادهای متعددی در جمهوری اسلامی ایران متولی بخش ی از ام ر مب ارزه ب ا فس اد هس تند.       امروز
ه ای  نظارت بر حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین در دس تگاه  منظوربهسازمان بازرسی کل کشور 

ف ی از  ؛ تعریشوندیمکند که تخطی از قانون محسوب آن بخش از موارد فساد را بررسی می صرفاً، 1اداری
. ش ود ینم  را شامل  2فساد که با مفهوا آن در ادبیات حقوقی روز دنیا همخوانی ندارد و فسادهای قانونی

، ای ن در ح الی   3ده د یمقرار  مدنظرکرد بودجۀ عمومی کشور را تخلفات از هزینه صرفاًدیوان محاسبات 
کارهای من در  در ق وانین   ی فس اد یی ل س ازو   ه ا پروندهاست که بخش عظیمی از منابع مالی مرتبط با 

 .رندیگینمبودجه قرار 
و سازوکار اجرای ی لازا در   برندیمی متولی مبارزه با فساد نیز از ضعم ساختاری رنج هادستگاهسایر 

دبیرخان ه س ازوکار    ص رفاً این زمینه را ندارند. برای مثال در ستاد هماهنگی مبارزه ب ا مفاس د اقتص ادی    
دبیرخان ۀ ش ورای مرج ع     4از فعالیت آن پشتیبانی کند. الاجرالازانکه قانونی منظمی دارد، آن هم بدون آ

امکان عملیاتی ب رای مب ارزه ب ا فس اد و      گونهچیهملی کنوانسیون مبارزه با فساد سازمان ملل متحد نیز 
رای پیشگیری از آن را دارا نیست. البته حتی در صورت ترجیح الگوی تعدد نهادی، یکی از معیارهایی که ب

یی الگو باید استفاده شود، میزان عدا تداخل وظایم آن نهاد با سایر نهادهای مشابه و کاراسنجش میزان 
رو حتی اگر الگوی تعدد نهادی در یک کشور مستقر شود، کاری است. ازاینعبارت بهتر پرهیز از موازیبه

ظایم یکدیگر منجر شود، زی را در  این امر نباید به تعرض حدود و ثاور ماهیت نهادهای موازی در شرح و
ضررترین حالت موج  رقاب ت ناس الم م ابین آن ان منج ر      بدترین حالت به ناکارامدسازی نهادها و در کم

کارامد تلقی شود که از نظر نیروی انسانی و منابع مالی  تواندیمشود. از دیگر سو نهاد واحد نیز زمانی می
این صورت گاه برآیند نهادهای متعدد در کشورهای گون اگون   به شکل مناسبی تجهیز شده باشد، در غیر

 :UNODC, 2020). ان د دادهبه لحاظ دسترسی به منابع مالی متعدد، عملکرد بهتری را از خ ود نش ان   

                                                      
 .1، مادۀ 1360قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور،  .1

2. Legal Corruption  

 .1، مادۀ 1361قانون دیوان محاسبات کشور،  .3
4. http://nezarat.gov.ir/portal/home/ 
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بین نهادهای متعدد یا تفویض آن به نهاده ای واح د، بس ته ب ه      هاتیمأموردر مجموع ترجیح تقسیم (9
ی مث ال در برخ ی کش ورها    ب را وجود در کشور برای مبارزه ب ا فس اد دارد.   کفایت سازوکارهای قانونی م
 کل ی حت ی در ق انون اساس ی نی ز گنجان ده ش ده اس ت         ط ور بهکنندۀ جرا حمایت کافی از مقاا تعقی 

(CFRB, 1988: Art.128)    فس اد   ج رائم و در برخی دیگر از کشورها اختیارات مقاا تعقی   در زمین ۀ
فس اد ی ا در دل    ج رائم رو سازوکارهای مناس  تخصص ی مرب وط ب ه    ه است، ازاینکارایی لازا را نداشت

ت ا ب ه نح وۀ     2یا به نهاد ملی مبارزه با فساد اختیار تعقی   نی ز داده ش ده اس ت     1ایجاد شده هایدادستان
 ی خویش بپردازند. هاتیمأمورکارامدتر به انجاا 

حقوقی ح اکم ب ر س اختار نظ اا جمه وری      _سیاسی حال باید به این پرسش پاسخ داد که با توجه به نظم
اسلامی ایران، وضعیت کنونی تعدد نهادی برای مبارزه با فساد در کش ور الگ وی کارام دی اس ت ی ا بای د ب ه        
 طراحی نهاد ملی در این زمینه اندیشید؟ در ادامه و با این رویکرد مزایا و معای  هر دو الگو را برخواهیم شمرد:

 

 الگوی تعدد نهادیسنجی . مزیت1. 2

مناس  منابع م الی و   نیتأمقرار گیرد،  مدنظرنکاتی که در خصوص نهاد مبارزه با فساد باید  نیترمهماز 
انسانی است. در الگوی تعدد نهادی، تجمیع منابع مالی و انسانی نهادهای گوناگون موج  برطرف کردن 

دسترسی  توانندیمدر این حالت  احتمالاًمختلم . نهادهای شودیممناس  نیازهای ساختار مبارزه با فساد 
 بعض اً ی متخصص داشته باشند. همچنین با تقسیم وظ ایم نهاده ای م ککور ک ه     روهاینی به ترمناس 

در امر مبارزه با  گانهسه، نوعی توازن بین قوای گردندیممنتس   گانهسهمجزا به یکی از قوای  صورتبه
ا را با این تقسیم کار در بین ساختارهای مختل م تقنین ی، اجرای ی و    و پکیرش نهاده شودیمفساد حاکم 
 .بردیمقضایی بالا 

چنین الگویی چون به هماهنگی بین نهادی قوی نیاز دارد، مناس  کشورهایی است ک ه س اختارهای   
هایی در چن ین کش ور   معمولطور ای بر مبنای درجۀ بالایی از حاکمیت قانون دارند. بهشدهقانونی نهادینه

ی خ وب ب ه و هر نهاد وظایم خ ود را   کنندیمی با یکدیگر کار خوببهنهادهای گوناگون در ساختار حقوقی 
بین نهادهای مبارزه با فساد گون اگون   کنندههماهنگ. در چنین کشورهایی وجود یک نهاد دهدیمانجاا 
 و نیازی به تمرکز وظایم در یک نهاد مرکزی وجود ندارد. 3کندیمکفایت 

                                                      
1. Look At: Jordan, Integrity and Anti-Corruption Law, No. 13 of 2016, art. 17, And Fluri and 

Badrack, eds., Anti-Corruption Measures in Ukraine after the Revolution of Dignity, pp. 12–13 

2. Look At: Malaysian Anti-Corruption Commission Act 2009, part II, sect. 5 (6), And United 

Kingdom, Serious Fraud Office, “SFO historical background and powers”. Available at 

www.sfo.gov.uk/. 

 /https://www.ukanticorruptioncoalition.orgکشور انگلستان ر.ک: به: کنندۀ. برای نمونه دربارۀ نهاد هماهنگ3

https://www.ukanticorruptioncoalition.org/
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 نهادیسنجی الگوی تک. مزیت2. 2

ی تکلی م مت ولی   الملل  نیب  وجود نهاد واحد ملی در زمینۀ مبارزه با فساد، هم در بعد داخلی و هم در بعد 
. در بعد داخلی این الگو منجر به الزاا به پاسخگویی نهاد کندیممبارزه با فساد در یک کشور را مشخص 

. در کن د یمت بر دوش دیگری را در مابین نهادهای موازی سل  و امکان فرافکنی مسئولی شودیممتولی 
 کندیمی نیز تکلیم نهادهای مشابه را در دیگر کشورها برای ارتباط با یک کشور مشخص المللنیبزمینۀ 

ی ناشی از فساد و ی ا در زمین ۀ   هاییداراهای قضایی فراملی را در استرداد و تعاملات مربوط به معاضدت
ابزاره ایی مانن د س نجش و     توان د یم. همچنین نهاد واحد کندیمفساد مشخص  جرائمکبان استرداد مرت

به ضابطان تخصصی خود در زمینۀ مقابله یا نیروهای مرتبط با پیشگیری منتقل  ماًیمستقآموزش فساد را 
ده د و  م ی  کند. بسیاری از کارشناسان معتقدند که تعدد نهادی کارایی نهاد ملی مبارزه با فساد را کاهش

 .(Quah, 2009: 10) شودیمی غیرمؤثر در زمینۀ مبارزه با فساد منجر ارهیجزبه برخورد 
 

 . الگوی مناسب جمهوری اسلامی ایران، تعدد نهادی یا وحدت نهادی3. 2

در جمهوری اسلامی ایران نهادهای متعددی در زمینۀ مبارزه با فساد یا پیشگیری از آن مشاول ب ه فعالی ت   
. شورای مرجع مل ی کنوانس یون مب ارزه ب ا فس اد س ازمان مل ل متح د ک ه دبیرخان ۀ آن در وزارت           هستند

وظیفۀ نظارت و پیگیری مستمر بر اجرای مف اد   1نامۀ خودآیین 3مادۀ  12دادگستری مستقر است، طبق بند 
یند مرور اجرای تعه دات  نامۀ مککور، در فراآیین 82کنوانسیون و ارزیابی آن را بر عهده دارد و باید طبق بند 

منبعم از کنوانسیون در جمهوری اسلامی ایران تلاش کند که گزارش دهی مناسبی در خص وص نهاده ای   
ی که با توجه ب ه س ردرگمی   تیمأمورملی مبارزه با فساد و پیشگیری از آن به دبیرخانۀ کنوانسیون ارائه کند؛ 

رو خواه د ش د. س تاد    اجرای آن ب ا دش واری روب ه    مالاًاحتنهادی موجود در زمینۀ مبارزه با فساد در کشور، 
ی نظ ارتی  ه ا دس تگاه ، ش ورای  3هماهنگی مبارزه با مفاسد اقتصادی با دبیرخانۀ مستقر در ریاست جمهوری

، مرجع ملی کنوانسیون مبارزه با فساد سازمان مل ل متح د، کمیت ۀ    5، شورای عالی مبارزه با پولشویی4کشور

                                                                                                                                       
، انگلستان در شاخص ادراک فس اد رتب ۀ   المللنیبسازمان شفافیت  2021ی سال بندرتبهن یکر است که براساس شایا
 در بین کشورهای جهان کس  کرده است. برای اطلاعات بیشتر ر.ک: 100از  78را با نمرۀ  11

https://www.transparency.org/en/cpi/2021 
 .3، هیأت وزیران، مادۀ 1392کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد،  نامۀ مرجع ملی و نهاد هماهنگیآیین. 1
 . همان2

3. Look at: http://nezarat.gov.ir/ 
 تشکیل شده است. قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران 221در اجرای مادۀ این شورا  .4
 با ریاست وزیر امور اقتصاد دارایی تشکیل شد. 1386وب مبارزه با پولشویی مص قانون 4این شورا حس  مادۀ . 5
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،کمس یون انتش ار و   1و پایدار با مفاسد اقتصادی در قوۀ مجری ه  مندنظاایری و مقابلۀ نامۀ پیشگپیگیری آیین
، مرک ز اطلاع ات   3، فراکسیون مبارزه با مفاسد اقتصادی مجلس شورای اس لامی 2دسترسی آزاد به اطلاعات

فس اد  ی سلامت اداری و صیانت از حقوقی مردا و... بخش ی از نهاده ای مت ولی مب ارزه ب ا      هاتهیکممالی، 
ی را که مب ارزه ب ا فس اد    تریعمومنهادهای  توانیماقتصادی و پیشگیری از آن در کشورند. بر این اسامی 

، معاون ت اجتم اعی و   4آنها قرار دارد، افزود. از جمله سازمان بازرسی کل کش ور  تیمأموربخشی از  عنوانبه
نیروی انتظ امی   المللنیبو پلیس  6ۀ قضاییهقو المللنیب، ادارۀ کل امور 5پیشگیری از وقوع جرا قوۀ قضاییه

در حال افزایش هستند،  گانهسهی در قوای اندهیفزاجمهوری اسلامی ایران را افزود. نهادهای مککور به طرز 
 جدی بررسی شود. طوربهاما کارایی و ناکارایی آنها باید 

 المل ل نیب  ازمان ش فافیت  توسط س 2021رتبۀ جمهوری اسلامی ایران در شاخص ادراک فساد در سال 
کشور تعیین شده اس ت. همچن ین کش ورمان در زمین ۀ توفی ق در ک اهش ادراک فس اد         180از بین  150

کس  کرده است و با کشور گواتمالا در ی ک جایگ اه ایس تاده     100را از  25ی، نمرۀ بندمیتقسبراساس این 
کشورهای همسایۀ جمهوری اس لامی  . این در حالی است که برخی (Transparency, 2021: CPI)است 
و ام ارات   31قطر رتب ۀ   کهیطوربه، کنندی جهانی کس  بندرتبهجایگاه مناسبی را در این  اندتوانستهایران 

ش اید   اگرچه. اندکردهرا توسط سازمان مزبور کس   (Transparency, 2021: CPI) 24متحدۀ عربی رتبۀ 
ی موج    بن د رتبهی مککور وارد آید، به هر روی مقبولیت جهانی این ندبرتبهدر بادی امر انتقاداتی به شیوۀ 

 خارجی قلمداد شود. گکارانهیسرمای انتخاب کشور مقصد توسط هاملاکشده است تا یکی از 
با اندکی تاییر ش اید بت وان    اجمالاًبه هر روی در حالت فقدان سازوکار سنجش فساد در داخل کشور، 

یعل  توفیق کشور در مبارزه با فساد قرار داد و این پرسش را مطرح کرد که چ را  ی را ملاک بندرتبهاین 
تعدد نهادهای متولی در زمینۀ مبارزه با فساد و پیشگیری از آن، جمهوری اس لامی ای ران نتوانس ته     رغم

ی گون اگونی ب ه ای ن    ه ا پاس خ  ت وان یم اگرچهاست به وضعیت نسبی مطلوب در این زمینه دست یابد؟ 
از منظر مورد بحم نوشتار حاضر بتوان ب ه ای ن نکت ه اش اره ک رد ک ه تع دد         رسدیمنظر داد، بهپرسش 

نهادهای موازی مبارزه با فساد در کشور الگوی موفقی در جمهوری اسلامی ای ران نب وده اس ت. س اختار     
یچ ی شده اس ت، ب ا ه    نیبشیپحقوقی نظاا جمهوری اسلامی ایران که در قانون اساسی کشور _سیاسی

                                                      
قانون  33که به استناد مادۀ  1392و پایدار با مفاسد اقتصادی در قوۀ مجریه مصوب  مندنظاانامۀ پیشگیری و مقابلۀ . آیین1

 تصوی  شد. 1390ارتقای سلامت نظاا اداری و مقابله با فساد 
2. Look at: https://dotic.ir/cat/123 

 شد. سیتأس 1395این فراکسیون در سال  .3
4. Look at: https://www.bazresi.ir/ 

5. Look at: http://scpd.eadl.ir/ 

6. Look at:https://bia-judiciary.eadl.ir/ 
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که تعیین جایگاه نهادها مض اف ب ه    شودیمکشوری در جهان شبیه نیست. پیچیدگی این ساختار موج  
آن نیازمند مداقه و بررسی کارشناسی باشد. چینش غیرمنظم بدون آمایش کلی ساختار نهادهای مبارزه با 

منجر شده است. از طرف ی  مناس  در زمینۀ مبارزه با فساد  دادبرونفساد در این ساختار، به عدا مشاهده 
چنانکه یکر شد، تعدد نهادی مناس  کشورهایی است که شاخص حاکمی ت ق انون در آن ان ب الا ب وده و      

عبارتی ساختار حقوقی از قدمت کافی برای ایجاد هماهنگی حقوقی بین نهادهای موازی برخوردار باشد. به
ی ضدفساد هااستیساز  گانهسهتبعیت قوای  بهتر در ساختار حقوقی ما باید مناسبات قانونی مناس  برای

یی این نهادها امی دوار ب ود. ص رف عض ویت اف راد از ق وای       کارانهادهای متولی وجود داشته باشد تا به 
ی ک ردن س اختار مب ارزه ب ا     افراقوهبه  تواندینمدر یک شورا در صورت فقدان بسترهای قانونی  گانهسه

 فساد در کشور منجر شود.
، زی را  کندیمرا تضعیم « پاسخگویی»ر تعدد نهادی آن است که تعدد متولی مبارزه با فساد ایراد دیگ

انجاا وظایم منتس  به خود را در حیطۀ دیگری قلمداد کند و از پاس خگویی در زمین ۀ    تواندیمهر نهاد 
 میزان توفیق در وظایم محوله امتناع ورزد. 

نظم حقوقی ایران، به ضعم در طراحی نهادهای مل ی   ضعم در تبیین مفهوا فساد در رسدیمنظر به
ی در دنیا س ازوکارهای واح دی   فریک یهانظاادر تجارب روز  کهیدرحالمبارزه با فساد منجر شده است. 

و با  دهندیمی ناشی از فساد را هدف قرار هاییدارافساد،  جرائمجای تمرکز بر مرتکبان وجود دارند که به
ی ه ا اس ت یس، تعدد نهادهایی با 1پردازندیمادی به ردیابی و توقیم و مصادرۀ آن سرعت و دقت بسیار زی

قدیمی در امر مبارزه با فساد در کشور، به ناک ارایی آن ان منج ر ش ده اس ت. از س وی دیگ ر گس ترش         
ی برخی از این نهادها که اغل  ص ورت ش ورایی دارن د موج   ش ده اس ت ت ا نتوانن د ب رای          انامهنییآ

ین خود مبنای قانونی قابل اتکایی بیابند. بر تمامی اینها باید انحصار مفهوا فساد در قید فساد هماهنگی ب
کنندۀ کارکردی نهادهای مبارزه با فساد در جمه وری اس لامی   ی تضعیمهاضعمقانونی را از جمله دیگر 

 ایران دانست. 
در « سند ملی مبارزه با فس اد »بود در نتیجه آشفتگی نهادهای متعدد مبارزه با فساد که خود ناشی از ن

 کشور است، به اختلال جدی در امر مبارزه با فساد در کشور منجر شده است. 
تبعی ت از الگ وی نه اد     رس د یمنظر سیاسی کشور، به_با این توضیحات و با توجه به ساختار حقوقی
مناس   م الی و نی روی     ی ق انونی، تجهی ز  ه ا تیحماواحد ملی مبارزه با فساد در صورت برخورداری از 

بهت ری را در زمین ۀ پیش گیری از فس اد و      مرات بهی مناس ، بتواند توفیقات گکاریجاانسانی و همچنین 
 مقابله با آن کس  کند. 

                                                      
 .1398. ر.ک: امیری و وکیل، 1
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ی نهاد ملی هاتیمأمورو  سیتأسبه این مسئله پاسخ دهیم که چه اصولی باید بر  میکوشیمدر ادامه 
 مبارزه با فساد حاکم شود.

 

 ول حاکم بر طراحی نهاد ملی مبارزه با فساداص. 3
، برنام ۀ توس عۀ س ازمان مل ل     1، به ابتکار دفتر مبارزه با جرا مواد مخدر سازمان مل ل متح د  2012در سال 
نشستی با حضور متخصصان کشورهای مختلم جه ان در زمین ۀ    3و کمیسیون امحای فساد اندونزی 2متحد

برگ زار ش د. در بیانی ۀ پای انی نشس ت م ککور، اص ول        « د مل ی اصول حاکم بر نهادهای مب ارزه ب ا فس ا   »
 ت وان یم  اصول مککور را  4ی ملی مبارزه با فساد تدوین و توصیه شد.نهادهامنظور استقرار ی بهاگانهشانزده

در پنج دستۀ اصول حاکم بر ماهیت نهاد، اصول مرتبط با رهبری نهاد، اصول مرتبط با نیروی انس انی نه اد،   
ی کرد. در ادامه به تشریح و تبیین بنددستهمالی نهاد و اصول مرتبط با نظارت بر نهاد  نیتأمبط با اصول مرت

 این اصول خواهیم پرداخت.  
 

 . اصول حاکم بر ماهیت نهاد1. 3

مرتبط به ساختار خود نهاد ملی مبارزه با فس اد هس تند ک ه     گانۀشانزدهدر بیانیۀ جاکارتا بخشی از اصول 
، اصل تشریک مساعی و اصل دواا در ای ن دس ته از   تیمأمورقرار گیرند. اصل  مدنظرحی آن باید در طرا
 .رندیگیماصول جای 

 

5تیمأمورالف( اصل 
 

مقابل ه   یب را و وظایم واض حی   هاتیمأمورنهادهای ملی باید »در خصوص این اصل در بیانیۀ مککور آمده است: 
نه اد و   کی   قیداشته باشند، چه از طر یقانون گردیو پ قیتحق ،یهآگا شیآموزش، افزا ،یریشگیپ قیبا فساد از طر
 (Jakarta, 2012: Rec.1).  «اندشدهنهاد که به نحو مقتضی با یکدیگر هماهنگ چند  چه از طریق

ی وس یع از  اگس تره تجارب کشورهای گوناگون نشان داده است ک ه بس یاری از نهاده ای مل ی ب ا      
عب ارتی بهت ر وظ ایم، اختی ارات و     رات کافی برای انجاا آنها ندارند. ب ه یی مواجهند که اختیاهاتیمأمور

                                                      
1. United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) 

2. United Nations Development Programme (UNDP) 

3. Corruption Eradication Commission (KPK) Indonesia 

4 Look at: Jakarta Statement on Principles for Anti-Corruption Agencies, Jakarta, 26-27 November 

2012, Available at: https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-

Prevention/Art_6_Preventive_anti-corruption_bodies/JAKARTA_STATEMENT_en.pdf 

5. Mandate principle 
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. ب رای نمون ه در بس یاری از    ان د نشدهنداشته و در راستای هم تعریم  گریکدیبا ابزارها همخوانی لازا را 
در شرح وظ ایم   1«ی مقامات عمومیهاییدارای سازشفاف»نهادهای مبارزه با فساد در کشورها، تکلیم 

 ی خود را ن دارد  هاییدارای سازشفافی شده است، اما نهاد مککور توان اجبار مقامات عمومی به نیبشیپ

.(UNODC, 2020: 8)  در اختیار قرار دادن منابع و اختیارات کافی نشان از قاطعیت ارادۀ سیاسی کش ور
ک رد، ام ا ض ابطان     کشم فساد را ب ه نه ادی واگ کار    توانینمی نهاد ملی دارد. هاتیمأموربرای انجاا 

و  2ه ا تیمأموری سازشفافآل را برای تعقی  موارد در اختیار آن قرار نداد. شکل ایده دهیدآموزشقضایی 
اختیارات مرتبط با آن استفاده از سازوکار تقنینی برای تبیین ای ن ام ر اس ت. چنانک ه گفت یم، ش وراهای       

 توانن د ینم  اختیارات مصرح قانونی را دارا نیس تند و  در کشور، از آنجا که  نامهنییآشده بر مبنای تشکیل
توهم کفایت سازوکارهای مبارزه با فساد را  صرفاًی خود بپردازند، هاتیمأموری به انجاا افراقوهصورتی به

از نبود این شوراها  مرات بهی در این زمینه داشته باشند؛ امری که مؤثر، بدون آنکه کارکرد کنندیمایجاد 
 یی بیشتری را در پی خواهد داشت.زا یآس

 

3ب( اصل تشریک مساعی
 

انتزاع ی   صورتبهنهادهای ملی مبارزه با فساد نباید : »داردیمبیانیۀ جاکارتا در خصوص این اصل ایعان 
نفعان از . این نهادها باید در تعامل با نهادهای دولتی، جامعۀ مدنی، بخش خصوصی و سایر ییکنندعمل 

 .(Jakarta, 2012: Rec.1) «ی به انجاا وظایم خود بپردازندالمللنیبی هایمکارهجمله در قال  

اگرچه این اصل بیشتر در زمینۀ الگوی چند نهادی کاربرد دارد، در صورت وجود نهاد ملی واحد مبارزه 
نهاد ملی باید در بحم آم وزش   (UNODC, 2020: 13)با فساد نیز قابلیت اعمال آن برقرار خواهد بود 

با نهادهای متوالی آموزش مانند وزارت آموزش و پ رورش، وزارت عل وا، تحقیق ات و فن اوری ی ا حت ی       
ی کشور در ارتباط مداوا باشد؛ در بحم سنجش میزان فس اد ب ا نهاده ایی ک ه س ازوکارهای      مایصداوس

 ته باشد.آمایش و سنجش آماری تخصصی را دارند، تعامل کند و با واحدهای دادستانی ارتباط مستمر داش
بای د توان ایی    4ی نیز این نهاد حس  فصل چهارا و پنجم کنوانسیون مبارزه با فسادالمللنیبدر بحم 

ی قض ایی مرب وط و   هاضدتامعفساد،  جرائمتعامل و ردوبدل کردن مکاتبات مربوط به استرداد مرتکبان 
لگوی وحدت نهادی این مزی ت  ا(IPCL, 2015: Art.7)ی ناشی از فساد را داشته باشد.هاییدارااسترداد 

                                                      
1. Asset disclosure 

2. Clear Mandate  

3. Collaboration Principle 

. فصل چهارا کنوانسیون در خصوص همکاری های بین المللی است و فصل پنجم نیز به مقولۀ استرداد دارایی های ناشی 4
 د می پردازد. نگاه کنید به:از فسا

United Nation Convention Against Corruption, 2003, Chapter 4 and Chapter 5 
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و  شودیمی احتمالی به رسمیت شناخته هادرخواستراحتی توسط دیگر کشورهای مخاط ، را دارد که به
 .کاهدیماز سردرگمی آنان جهت تعیین مرجع صالح 

اط ارتب   1به بحم تشریک مساعی باید اهمیت رابطۀ بین نهاد ملی مبارزه با فساد و جامعۀ مدنی را نیز افزود.
به بهبود ادراک فساد در جامعه منجر شود و احس اس وج ود ارادۀ    تواندیمدوسویۀ نهادهای ملی و جامعۀ مدنی 

 سیاسی جدی در زمینۀ مبارزه با فساد را در بین آحاد جامعه ایجاد کند.
 

2ج( اصل دوام
 

د منطبق بر اص ول بنی ادین   نهادهای ملی مبارزه با فساد بای»در خصوص این اصل در بیانیۀ جاکارتا آمده است: 
حقوقی هر کشور و در قال  سازوکارهای تقنینی متقن مانند قانون اساسی یا قوانین خ اص تش کیل گردن د ت ا     

 .(Jakarta, 2012: Rec.1) «بدین نحو تداوا حیات آنان تضمین شود
مقام ات   اصل دواا تلاشی است برای محافظت از موجودیت نهاد مبارزه با فساد در براب ر فش ارهای  

. فساد به خاطر عوای د م الی سرش اری ک ه نص ی       (Chene, 2013: TI)فساد  جرائمسیاسی یینفع در 
 ج رائم . مضاف بر آنک ه م رتکبین   کندیم، قدرت اعمال نفوی زیادی را به آنان اعطا کندیممرتکبان خود 

مالی و سیاس ی م ککور   اند. قدرت القاعده از مقامات عمومی و در بعضی سطوح مقامات سیاسیفساد علی
ح کف   منظ ور بهتلاش  صورتبهخصوص در صورت موفق بودن نهاد ملی مبارزه با فساد، ممکن است به

نهاده ای مل ی    کوشندیمکلی نهاد یا ایجاد اخلال در ساختار آن تجلی یابد. از همین روست که کشورها 
ن سازمان ملل در برخی از م وارد ب رای   . کارشناساکنندمبارزه با فساد خود را با قوانین مستحکم حمایت 

 کنن د یمجلوگیری از بروز این وضعیت و در صورت وجود ظرفیت در نظم حقوقی داخلی کشورها، توصیه 
ی ب الاتری در مراج ع   رأاصلاح ساختار نهاد ملی مب ارزه ب ا فس اد، آس تانۀ      منظوربهکه در قوانین خاص 

ی پارلم انی ب رای   ه ا یلابی از ایجاد رأاین آستانۀ  (UNODC, 2020: 21)تقنینی در نظر گرفته شود.
 .کندیمتاییر مارضانۀ ساختار نهاد ملی مبارزه با فساد جلوگیری 

ی در امر مبارزه با فساد، احتم ال  انامهنییآنهادهای  لیتشکی جدی متصور در ها یآسیکی دیگر از 
اگرچه از حیم ع دا نی از ب ه رعای ت     جدی عدا رعایت اصل دواا در آنان است. تشکیل چنین نهادهایی 

یم  ، اما به همین نسبت نیز انحلال آنان با سادگی بیشتری صورت دینمایمتشریفات قانونگکاری سهل 
 است. مؤثربر کارکرد آنان  شکیبو این تزلزل  ردیپک

 

                                                      
 11، مادۀ1393ر.ک: قانون اصلاح موادی از قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور، . 1

2. Permanence Principle  
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 د( وضعیت جمهوری اسلامی ایران در زمینة اصول حاکم بر ماهیت نهاد ملی مبارزه با فساد

در برخی نهادهای مرتبط با مب ارزه ب ا فس اد م ورد      تیمأمورکه در نظم حقوقی ایران، اصل  رسدیمظر نبه
در خصوص اص ل دواا نی ز نهاده ایی مانن د      1توجه بوده و عملکرد آنان بر مبنای قانون تشریح شده است.

ین حق وقی کش ور   سازمان بازرسی کل کشور و دیوان محاسبات، از پشتوانۀ تقنین ی ک افی در اص ول بنی اد    
ینم  فساد را شامل  جرائمصورت جامع و مانع تمامی اشکال مرتبط با نهادهای مککور به اگرچه 2برخوردارند.

. در زمین ۀ اص ل   دهن د یم  ، بلکه با ابزارهای اختصاصی خود برخی از صور فساد را م ورد توج ه ق رار    شوند
های موجود برای نیل به اهداف ای ن اص ل   است. ساختار تردهیچیپتشریک مساعی اما وضعیت موجود کمی 

 گان ه س ه و با تشکیل شوراهای متعدد متشکل از نماین دگان ق وای    اندکردهرویکردی کدخدامنشانه را اتخای 
جای ایجاد اقت دار عم ودی   ؛ رویکردی که به3اندداشتهی متولی فساد هادستگاهسعی در ایجاد هماهنگی بین 
 .کندیمی افقی ناکارامد بین دستگاهی بسنده هایزنیرافساد است، به  قانون محور که لازمۀ مبارزه با

 

 نهاد 4. اصول حاکم بر رهبری2. 3

. همان استدلالاتی ک ه  شوندیمصیانت از مسئولان نهادهای ملی مبارزه با فساد توصیه  منظوربهاین اصول 
 تواندیمخصوص مسئولان این نهادها نیز ، در کندیملزوا صیانت از کلیت نهاد ملی مبارزه با فساد را تبیین 

صادق باشد. مسئولان نهادهای ملی مبارزه با فساد باید از فشارهای سیاسی به دور باشند تا بتوانند اس تقلال  
ی نابجا در زمینۀ مرتبط با فعالیتشان ندهند. این اص ول  هاسازشخود را حفظ کرده و برای بقای خود تن به 

 ول نهاد، استمرار فعالیت وی و شیوۀ عزل او جاری خواهد بود. در سه زمینۀ انتصاب مسئ
 

 5الف( انتصاب مسئول نهاد مبارزه با فساد

 ،عدا انتف اع  ،یطرفیب ،یاسیرسیمنصوب شوند که مواضع غ یفرایند قیاز طر یدبا مسئولان نهادهای ملی»

                                                      
س شورای اسلامی، همچنین قانون دیوان محاسبات کش ور،  ، مجل1360. ر.ک: قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور، 1

 ، مجلس شورای اسلامی1361
 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. 174و اصل  55. ر.ک: اصل 2
، ش مارۀ  1392نامۀ مرجع ملی و نه اد هم اهنگی کنوانس یون س ازمان مل ل متح د ب رای مب ارزه ب ا فس اد،           ر.ک: آیین. 3

: ستاد هم اهنگی مب ارزه ب ا مفاس د اقتص ادی ک ه حت ی در س طح مق ررات نی ز از           ه  و همچنین47918/ت190849
 نیست: مندبهرهسازوکارهای قانونی لازا 

http://nezarat.gov.ir/portal/home/?generaltext/165066/343826/%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81

%DB%8C-%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D8%AF/ 
4. Leadership  

5. Appointment 



 1943     1403پاییز ، 3، شمارۀ 54دورۀ فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی،   نیامحمود حکمت/ ...اصول حاکم بر تشکیل نهاد ملی

 

فرایند انتخاب مس ئول نه اد   (Jakarta, 2012: Rec.1). « کند نیرا تضم ی آنهاستگیو شا پایبندی اخلاقی
ی و نظاا سیاسی همواره از م وارد  سالاروانیدتنیدگی نظاا باشد. درهم 1باید غیرسیاسی لزوماًمبارزه با فساد 

ی است. نهاد ملی مبارزه با فساد نهادی تخصصی است که ادارۀ آن نیازمند دان ش فن ی   سالارستهیشامخل 
چنین ی را ب رآورده س ازد. مض اف ب ر آنک ه انتص اب        ملاحظات این تواندینم. انتصابات سیاسی استمکفی 

ی وی را طرف  یبشود و ی غال  سیاسی منجر میهاانیجرسیاسی در نتیجۀ به وامدار کردن رهبری نهاد به 
از طری ق بررس ی س وابق     تواندیمهای سیاسی مسئول نهاد، . مشخص کردن عدا گرایشکندیممخدوش 

م الی   نیت أم و عدا مداخل ۀ وی در   (COB, 2008: Art.31)در احزاب سیاسی وی، عدا عضویت نامبرده 
یب  این وضعیت باید در طول دوران تص دی نی ز ادام ه یاب د.     (CON, 2015: Art.238)احزاب احراز شود.

از دیگر خصوصیاتی است که باید در مسئول نهاد مبارزه با فساد اح راز ش ود، زی را در     3و عدا انتفاع 2یطرف
قضایی است و بدیهی است که در این موارد رعایت اصول انص اف  ی ملی وظایم نهاد شبهنهادهااز  بسیاری

. همچنین مسئول نه اد  (JIAL, 2016: Art.6) کندیمنفع بودن مسئول نهاد را اقتضا ی و عدا ییطرفیب
 .شودیممنافع نیز  4یک مقاا عمومی مشمول موارد حاکم بر مدیریت تعارض عنوانبه

است. کشورهای مختل م   5قرار گیرد، شایستگی مدنظرفۀ دیگری که باید در انتخاب مسئول نهاد مؤل
. اندکردهشرط در قوانین یکر پیش عنوانبهگسترۀ وسیعی از معیارها را برای احراز شایستگی مسئول نهاد 

انی و از تحصیلات و سوابق کاری مرتبط گرفته تا حتی در بعضی موارد وض عیت ص حت س لامت جس م    
 نیت ر مهم. تحصیلات و سوابق کاری مرتبط (LNAC, 2015: Art.6)تسلط کامل بر زبان رسمی کشور
 معیار برای احراز شایستگی هستند.

 ه ا ب دان را رعایت کند و  6معرف نهاد، باید اصول بنیادین اخلاقی نیترشاخص عنوانبهمسئول نهاد 
مستمسکی جهت ایجاد اخ تلال در انتص اب    عنوانبهاست پایبند باشد. از آنجا که این معیار کیفی ممکن 

قلمداد ش ود، معیاره ای م ککور بای د مبتن ی ب ر ق انون و         نفویییی سیاسی هاانیجرافراد صالح توسط 
 توان د یم  . برای مثال سابقۀ محکومیت کیفری قطع ی  (SIPC, 2020: Art.7)ی عینی باشد هاشاخص

 نامبرده باشد. دلیلی بر عدا رعایت اصول اخلاقی توسط
معیار عمدۀ دیگر این است که مسئول نهاد هم در بین مردا آحاد جامعه مقبولیت داشته باش د و ه م   

. عدا مقبولی ت عم ومی مس ئول نه اد و انتخ اب      (UNODC, 2020: 26)بین مقامات عمومی رسمی 

                                                      
1. Apolitical Stance 

2. Impartiality 

3. Neutrality 

4. Conflict of Interest  

5. Competence 

6. Integrity 
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ی ب ر بهب ود   ریت أث و  ی به عملکرد کلی نهاد ملی مبارزه با فساد منجر خواهد ش د اعتمادیبسیاسی او به 
 وضعیت ادراک فساد در جامعه نخواهد گکاشت.

معیاری که کارشناسان دفتر مبارزه با جرا و مواد مخدر، کارشناسان برنامۀ توس عۀ س ازمان    نیترمهم
انتخ اب  »، (UNODC, 2020: 26) ان د ک رده  دیتأکملل متحد و همچنین متخصصان کشورهای بر آن 

و  4، رق ابتی 3، ش فاف 2ب از  ص ورت ب ه است. انتخاب مسئول نه اد بای د    1«دیفراین صورتبهمسئول نهاد 
سازمان ش فافیت رتب ۀ خ وبی در     2021ی سال بندرتبهصورت پکیرد. در لیتوانی که بر اساس  5مشارکتی

بندی شاخص ادراک فساد دارد، کاندیداهای تصدی مسئولیت نهاد در صورت واجد بودن شرایطی ک ه  رده
، سپس توسط کارشناسان متخصص کنندیم نااثبت، برای شرکت در فرایند انتخاب اندهشداز پیش تعیین 

و آنگاه برای مصاحبه به شورای امنیت مل ی و س پس هی أت وزی ران      شوندیماحراز صلاحیت تخصصی 
یم  در اسلوونی نیز، داوطلب ان   6. در پایان حکم انتصاب توسط پارلمان صادر خواهد شد.گردندیممعرفی 

و ص لاحیت آن ان    کنن د ن اا  آزادانه برای تصدی مسئولیت نهاد ملی مبارزه با فساد ثب ت  صورتبه نندتوا
مبارزه ب ا فس اد و ش ورای     زمینۀفعال در  یهاسمنتوسط مجمعی که متشکل از اعضای پارلمان، دولت، 

 جمه ور سیرئ  توسط شورا، ابلاغ مربوطه توس ط  مستقل قضایی آن کشور است بررسی و پس از انتخاب 
در برخی کشورها، پس از فراخوان عم ومی جه ت کاندی داتوری تص دی ریاس ت نه اد،        7.شودیمصادر 
گیری در خصوص انتخاب گزینۀ اصلح، توسط ش وراهایی متش کل از نماین دگان بخ ش دولت ی،      تصمیم

توس ط ب الاترین مق اا رس می      طور معمولو ابلاغ به ردیپکیمبخش خصوصی و نهادهای مدنی صورت 
 یه ا هی  حادتادر برخی کشورها هیأت امنایی ک ه در معرف ی آن ان حت ی انجم ن       8.شودیمکشور صادر 

 آزادانهامنا از بین کاندیداهایی که  هیأتو آنگاه  شودیممطبوعاتی نیز نقش دارند، توسط پارلمان انتخاب 
 .(UNODC, 2020: 30) کنندیمب ، ریاست نهاد را انتخااندکرده نااثبت

اولیه برای تصدی ریاست نهاد ملی مبارزه  نااثبتکاندیدا در  600ردی در برخی کشورها قری  به در موا
، ده کاندی دا ب رای   تخصص ی و آزم ون روانشناس ی    یه ا آزم ون و پس از گکراندن  کنندیمبا فساد شرکت 

مسئول نه اد مل ی   رئیس کشور ابلاغ  عنوانبه جمهورسیرئو در نهایت  گردندیمانتخاب به پارلمان معرفی 
ی سیاسی هاانیجر. مقبولیت رئیس نهاد توسط تمامی (OECD, 2013: 29) کندیممبارزه با فساد را امضا 

                                                      
1. Appointment through a process 
2. Open 

3. Transparent 

4. Competitive 

5. Participatory 

6. Look at: Latvia, Law on the Corruption Prevention and Combating Bureau (2012), sect. 4. 

7. Look at: Slovenia, Integrity and Prevention of Corruption Act, art. 9; and 

CAC/COSP/WG.4/2014/2, para. 61. 

8. Look at: Burkina Faso, Organic Law No. 082-2015/CNT, arts. 33–34. 
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ی سیاسی وی خواهد ب ود. در کش ورهایی ک ه اح زاب در س اختار      هایریسوگعمدۀ کشور، تضمینی بر عدا 
، برای انتصاب کندیماسی را نمایندگی حزبی که اقلیت سی دییتأی دارند، در برخی موارد اعمدهسیاسی نقش 

 ی وی برای آحاد جامعه احراز شود.طرفیبتا به این وسیله  1مسئول نهاد مبارزه با فساد ضروری است
 

 2ب( استمرار فعالیت مسئول نهاد

 سیرئ   اراتی  اخت ی ۀ کل ،یتصد انیپا ای یاستعفا، بازنشستگ ،یبرکنار ق،یدر صورت تعل»طبق بیانیۀ جاکارتا، 
درون از مقامات مربوط ه در   یکیبه  باید طبق قانون نهاد، دیجد سیرئ نییتا تع یمدت معقول یط هاد ملین

یماصل استمرار این مهم را دنبال . (Jakarta, 2012, Recommend 1)« شودیم ضیتفو خود نهاد ملی
حتم الی ق رار نگی رد.    ی زمانی مابین تعویض مس ئولان نه اد، م ورد سوتاس تفادۀ یینفع ان ا     هاوقفهکه  کند

. ب رد یم  ، از بین اندنکردههمچنین امکان تعیین سرپرستان موقتی که اصول مربوط به فرایند انتخاب را طی 
چنین افرادی ممکن است در بازۀ زمانی کوتاه بر مسند هدایت نهاد بنشینند و اقداا به ایجاد اخلال در مقابله 

مین روست که طبق اصل استمرار، انتخاب سرپرستان موقت بای د  . از هکنندی مفسدان اقتصادی هاپروندهبا 
یس تگ یشااز درون نهاد ملی و به موج  قانون صورت گیرد. زیرا نیروهای مستقر در نه اد مل ی ح داقلی از    

ی بعدی این نوشتار به آن خواهیم پرداخ ت. ب ه   هابخشکه در  اندکردهی مربوط را در زمان انتخاب طی ها
و در  ردی  گیم  ص ورت   3خودکار و حس  قانون صورتبهر برخی کشورها فرایند جانشینی همین استدلال د

صورت فقدان مسئول نهاد به دلایلی که یکر شد، یکی از معاونان وی یا مقامات همتراز مع اون، سرپرس ت   
 نحوی باشد ک ه اخلال ی  . اختیارات سرپرستان باید به(UNODC, 2020: 30)موقت نهاد تلقی خواهند شد 

مح دود و در ب ازۀ زم انی از     ص ورت بهوجود نیاید. نکته مهم دیگر اینکه سرپرستان باید در ادامه کار نهاد به
. نبود محدودیت زمانی برای سرپرست، موج  خرو  مدیریت نه اد از ک ارویژۀ   کنندشده فعالیت پیش تعیین

 خود خواهد شد.
ی اس لامی ای ران س ازوکاری در ای ن زمین ه      در نهادهای مرتبط مبارزه با فساد در جمه ور  متأسفانه

ی برخی از این نهادها موج  تزلزل موقعیت خود این نهاد اس ت و  انامهنییآی نشده است. مبنای نیبشیپ
 .دیافزایمعدا تضمین استمرار فعالیت مسئول نهاد بر این تزلزل 

 
 

                                                      
1. Look at: Australia, New South Wales, Independent Commission against Corruption Act 1988, No. 

35, sect. 64A. And Constitution of Bhutan of 2008, art. 27 (2). 

2. Continuity 

3. Delegation by law 
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1ج( عزل مسئول نهاد
 

برخوردار باشد و ع زل وی   2«امنیت شالی»فساد باید از  مسئول نهاد ملی مبارزه با»حس  بیانیۀ جاکارتا 
مانند مس ئولان قض ایی کش ورها     هیبلندپاباید تنها حس  قانون و با تشریفاتی که برای برکناری مقامات 

بهترین راه برای تضمین امنیت شالی م ککور   (Jakarta, 2012: Rec.1).« ، صورت پکیردرودیمکار به
ی فس اد  ه ا پرون ده برای دوران تصدی مسئول نهاد است. چون رس یدگی ب ه   تعیین بازۀ زمانی مشخص 

است، این دوره نباید چندان کوتاه باش د، از ط رف دیگ ر     برزمان معمولاً جرائمی این هایدگیچیپعلت به
آنکه مسئول نهاد نخواهد برای بقای خود با جریانات سیاسی تبانی کند، انتخاب وی نباید ب رای   منظوربه

ی بعدی قابل تجدید باشد. کارگروه کارشناسی تخصصی دفتر مبارزه با ج را و م واد مخ در، دورۀ    هادوره
تلق  ی ک  رده اس  ت    گفت  هشیپ  س  ال را ب  ازۀ زم  انی مطل  وبی ب  رای اه  داف      9ت  ا  5زم  انی 

(CAC/COSP/WG.4/2014/2, 2014: para. 63)   چنین الگویی بازۀ زمانی مناسبی را ب رای م دت .
فراهم خواهد کرد. دلایل عزل نیز باید دلایلی محدود و مبتن ی ب ر ق انون باش د. در      تصدی مسئول نهاد

مسئول نهاد یا ناتوانی وی از انجاا وظایم به دلیل ض عم ق وای    سوت رفتاربرخی کشورها مواردی مانند 
نه اد احص ا    سیتأس  در قانون  دیبایمشرایط عزل  3.شوندیمجسمانی یا دماغی از دلایل عزل محسوب 

هیأت انتصابی مسئول نهاد باش د. همچن ین در برخ ی کش ورها ع زل       تواندیمشوند و مقاا عزل کننده 
 صورتی ساده صورت پکیرد.به هر طریق عزل نباید به 4مسئول نهاد نیاز به اجازۀ پارلمان دارد.

اس ت.  اصول ناظر بر حفظ اس تقلال نه اد    نیترمهمسازوکارهای مرتبط با عزل مسئول نهاد شاید از 
کنندۀ بقای مسئول نهاد باشد و نامبرده را از تاییر در معادلات در کشور ما سازوکاری که تضمین متأسفانه

سیاسی مصون بدارد، وجود ندارد. برای نمونه در خصوص عزل دبیر س تاد هم اهنگی مب ارزه ب ا مفاس د      
تحد تابع مقررۀ خاصی نیست و اقتصادی یا عزل دبیر مرجع ملی کنوانسیون مبارزه با فساد سازمان ملل م

 .ردیپکیمو دومی بنابر تصمیم وزیر دادگستری صورت  جمهورسیرئاولی با ارادۀ معاون اول 
 

 د( وضعیت جمهوری اسلامی ایران در زمینة اصول حاکم بر رهبری نهاد ملی مبارزه با فساد

ب موف ق دیگ ر کش ورها ب ا     ی که در این بخش برش مرده ش د، تج ار   اگانهسهی هامؤلفهاز  کیچیهدر 
وضعیت حقوقی جمهوری اسلامی ایران در زمینۀ اصول حاکم بر رهبری نهاد ملی مبارزه با فساد منطب ق  

کنن دۀ اس تقلال آن ان نیس ت و     نیست. نحوۀ انتخاب مسئولان نهادهای مرتبط با مبارزه با فساد تض مین 

                                                      
1. Removal 

2. Security of Tenure 

3. Look at: Mauritius, Prevention of Corruption Act, 2002, No. 5, sect. 23 (1). 

4. Look At: Sri Lanka, Commission to Investigate Allegations of Bribery or Corruption Act, No. 19 

(1994), part I, sect. 5 (a) 
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. تنها استثنای نسبی در این زمینۀ نحوۀ انتخاب شوندیمانتصابی و نه انتخابی تعیین  صورتبهالقاعده علی
اگرچه از سویی ترتیبات مندر  در ق وانین   2و رئیس دیوان محاسبات کشور است. 1رئیس سازمان بازرسی

گر کشورها در انتصاب مسئولان نهادهای مبارزه مرتبط با این دو نهاد نیز فاصلۀ زیادی با اصول مدرن دی
ینم  با فساد دارد و از سویی دیگر چنانکه گفته شد، نهادهای مککور نهادهای جامع مبارزه با فساد تلق ی  

مسئول نهاد نیز وضعیت مشابهی در نظ م حق وقی کش ور     3. در زمینۀ استمرار فعالیت و نحوۀ عزلگردند
ی برخوردارند به طریق اولی ترمیضعه با فساد که از پشتوانه تقنینی حاکم است. نهادهای تخصصی مبارز

 در عزل و نص  مسئولان خود نیز از ثبات لازا برای مبارزه با فساد برخوردار نیستند. 
 

 . اصول حاکم بر نیروی انسانی نهاد3. 3

بود. در نهادهای ملی بر مجموع کفایات نیروی انسانی آن نخواهد گاه افزونکیفیت کارکرد یک نهاد هیچ
ی متعددی روبرو خواهد ب ود ک ه در   سازمانبرونمبارزه با فساد، نیروی انسانی با فشارهای درون نهادی و 

رو خواهد بود. اصول یی نهاد با مشکلات جدی روبهکارای لازا در چینش نیروها، استانداردهاصورت نبود 
که باید بر نیروی انسانی شاغل در نهادهای ض د   چندی در بیانیۀ جاکارتا سعی در تشریح شرایط ضروری

 فساد حاکم باشند، کرده است. در ادامه این نوشتار به تشریح اصول مزبور خواهیم پرداخت.
 

 4الف( استانداردهای اخلاقی

ی نیروه ای خ ود   ریک ارگ بهنهادهای ضد فساد باید بالاترین استانداردهای اخلاقی را در »حس  بیانیۀ جاکارتا، 
 ,Jakarta)« کنن د داشته باشند و سازوکاری کارامد را برای سنجش مستمر کارکنان در این زمینه اتخای  ظرمدن

2012: Rec.1).  کنوانسیون مبارزه با فساد سازمان ملل متح د ب ه مقول ۀ ل زوا اتخ ای       8پیش از این نیز مادۀ
و پ یش از آن   (UNCAC, 2003: Art8)استانداردهای اخلاقی در زمینۀ مقامات عمومی پرداخت ه ش ده ب ود   

مجمع عمومی سازمان ملل متحد به این مسئله پرداخت ه ب ود    59/51ی متعددی از جمله قطعنامۀ المللنیباسناد 
(Res, 51/59, 1997) و ن ه اختصاص اً مقام ات     ان د داشته. اگرچه اسناد مککور به کلیت مقامات عمومی توجه

ۀ بیشتری از حساسیت باید در مورد آن ان لح اظ ش ود. کش ورهای     درج عتاًیطبشاغل در نهادهای ضد فساد که 
و  1، نظ ارت م داوا، مق ررات مرب وط ب ه م دیریت تع ارض من افع        یادوره یه ا آم وزش از طری ق   5گوناگون

                                                      
 .4، مجلس شورای اسلامی، مادۀ 1360قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور،  .1
 .11، مجلس شورای اسلامی، مادۀ 1361. قانون دیوان محاسبات کشور، 2
 .11، مجلس شورای اسلامی، تبصره مادۀ 1361. قانون دیوان محاسبات کشور، 3

4. Ethical Conduct  

5. Look at: Bhutan, Anti-Corruption Commission, “Ethical Code of Conduct” (July 2008). 
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سعی در تضمین انطباق کارکنان نهادهای مبارزه با فس اد خ ود ب ا اس تانداردهای      2افشای دارایی یهااظهارنامه
گ ری  ت رین س ازوکارهای درون ی گ زارش    ی ملی مبارزه با فساد نیازمند ق وی نهادهاهمچنین اخلاقی داشتند. 

که خود یکی از مظنونین آن هستند،  یهاپروندههستند. همچنین کارکنان نهاد باید از هرگونه دخالت در  3فساد
ی خود داش ته باش ند و   هاوندهپراز هدایا را از افراد دخیل در  گونهچیهآنان نباید حق دریافت  برحکر داشته شوند.

پس از قطع رابطۀ کاری با نهاد مل ی مب ارزه ب ا فس اد بتوانن د ب ه اس تخداا اف راد ی ا           4مدید یهامدتنباید تا 
هرچند آن فرد ی ا نه اد    ،(UNODC, 2020: 39)، درآینداندبودهنهادهایی که مسئول رسیدگی به پروندۀ آنان 

کن است کارکنان نهاد ملی خود موج  این تبرئه بوده باشند تا بتوانند بع دها  از اتهامات تبرئه شده باشد، زیرا مم
 .شودیماتخای  5«ی گردانهادرب» یهااستیسچنین تمهیداتی تحت عنوان  گردند. مندبهرهاز مزایای آن 

 

6نهادیب(پاسخگویی درون
 

مشخص ی   یهاهیروبا فساد باید قوانین و  تمامی نهادهای ملی مبارزه: »داردیمبیانیۀ جاکارتا در این باره ایعان 
 یه ا سوتاس تفاده و  س وت رفت ار  به ح داقل رس اندن    منظوربهمانند مقررات انضباطی و سازوکارهای نظارتی را 

عل ت زمین ۀ   نهادهای ملی مبارزه با فس اد ب ه   (Jakarta, 2012: Rec1) «کننداحتمالی از اختیارات نهاد اتخای 
ی را ب رای  ریناپ ک جب ران صورت ایراد اتهامات نابجا به اشخاص حقیقی یا حقوقی آث ار  در  توانندیمکاری خود، 

پاس خگو   منظ ور ب ه نهادی ی شفاف عملکردی و نظارت درونهاهیروبار بیاورند. از همین روست که باید آنان به
ی از راهکاره ای  یک   توان د یممستمر  یهاآموزشبودن نهاد در قبال عملکرد خویش، همواره مورد توجه باشد. 
 سازمان باشد. مدنظراطمینان از انطباق عملکرد نیروهای سازمان بر استانداردهای 

توس ط نه اد م ورد تعقی        7یا به دلایل سیاسی لیدلیبهمچنین رویۀ رسیدگی به شکایات افرادی که 
انطب اق عملک رد نی روی    اطمین ان از   منظوربهاز دیگر نکات مهم شفاف و قابل اتکا باشد.  باید، اندشدهواقع 

نهاد، وجود سازوکارهای سنجش پایدار عملکرد است. در برخی کشورها نهاد مل ی   مدنظرانسانی با معیارهای 
یی را برای وارد کردن روزانۀ گزارش عملکرد کارکن ان تهی ه ک رده اس ت ک ه ای ن       هاسامانهمبارزه با فساد 

 :UNODC, 2020)قوقی کارمندان مزبور خواهد بود پس از اعتبارسنجی مبنای ترفیع شالی یا ح هاگزارش

س ازوکارهای   نیت ر مه م الکترونیک ی از جمل ه    یهاسامانهی نظارتی و هانیدوربهمچنین استفاده از  .(43
 نیت ر موف ق که ص اح  یک ی از    کنگهنگ. در (UNODC, 2020: 44)سنجش عملکرد این نهادهاست

                                                                                                                                       
1. Conflict Of Interest  

2. Disclosure Asset 

3. whistle-blowers 

4. cooling-off periods 

5. revolving door 

6. Internal Accountability  

7. Witch Hunting 
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سازمانی مسئول نظارت دقیق ب ر عملک رد کارکن ان    ویژه دروننهادهای ملی مبارزه با فساد است، یک واحد 
 1نهاد ملی مبارزه با فساد است.

سازمانی نهادهای ملی در جمهوری اسلامی ایران، دو با مداقه در مقررات مربوط به پاسخگویی درون
؛ اول آنک ه ه یچ   خ ورد یم  ممیزۀ عمده در خصوص این سازوکارها و اس تانداردهای یادش ده ب ه چش م     

. دیگ ر آنک ه نهاده ای مل ی     شودینمو داوطلبانۀ خود نهاد یافت  یادورهپاسخگویی  منظوربهسازوکاری 
نی ز   هادستگاهمبارزه با فساد در کشور تابع همان سازوکارهای نظارتی سنتی و مرسومی هستند که دیگر 

 و مقررۀ خاصی در این باره وجود ندارد. کنندیماز آن تبعیت 
 

 2کنانج( مصونیت کار

اصول بیانیۀ جاکارتا که هم مربوط به مسئول نهاد مبارزه با فس اد و ه م مرب وط ب ه      نیترمهمیکی دیگر از 
مسئولان نهادهای مبارزه با فساد و کارکن ان آن،  »کارکنان نهاد است، اصل مصونیت است. طبق این بیانیه: 

، مصونیت داش ته  انددادهظایم محوله انجاا باید از تعقی  کیفری و حقوقی در زمینۀ اعمالی که در راستای و
 «قض ایی علی ه خ ود محافظ ت گردن د      یه ا هی  روبای د از سوتاس تفاده از    و کارکنان نهاد مسئولانباشند. 

(Jakarta, 2012: Rec1) تعقی  کیفری، که باید تعقی  حقوقی را نیز در برگیرد، زیرا نبود  تنهانه. مصونیت
کمیس یون  »فایدۀ انجاا بهینه وظایم خواهد کرد. در استرالیا، -ر محاسبۀ هزینهآن کارکنان نهاد ملی را درگی

را حتی به کارآموزان و شهودی که ب ا کمیس یون همک اری     هاتیمصون، دامنۀ این 3«مستقل مقابله با فساد
یب   ه ا تیمص ون . البته بدیهی است که دامن ۀ ای ن   (UNODC, 2020: 46)نیز تسری داده است کنندیم

مص ونیت   حدوحصر تواندیمی است که اسنجه 4«حسن نیت»باشد. معیار  مندضابطه بایدنیست و  رحدوحص
سازد؛ به این معنا که کارکنان و مسئولان نهادهای ملی باید تمامی اقدامات خود را منطب ق ب ر    مندضابطهرا 

تح ت رس یدگی    یهاوندهپرصورتی مستدل رویۀ عملکرد خود را در قوانین و مقررات مستندسازی کرده و به
ای است ب ر وج ود حس ن نی ت کارکن ان و ت لاش آن ان ب ر انطب اق ب ا           . این روش امارهکنندثبت و ضبط 

 یاتی نهاد ملی. یهاتیمأمور
در راس تای   بای د ، مص ونیت  داردیم  که بیانیۀ جارکارتا اشعار گونهنکتۀ حائز اهمیت دیگر اینکه همان

ل شود و نه بیش از آن. بدیهی است که در غیر این ص ورت مص ونیت   اعما 5انجاا وظایم قانونی محوله

                                                      
1. Look at: Hong Kong Independent Commission against Corruption, “Checks and Balances, 

InternalMonitoring”. Available at: www.icac.org/hk. 

2. Immunity  

3. Independent Commission against Corruption 

4. Good Faith  

5. Immunity for acts committed within the performance of a mandate 
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جهت توجیه اعمال فراقانونی کارکنان تبدیل خواهد شد که این ام ر خ لاف    یسازماندرونخود به آسیبی 
م رتبط ب ا حاکمی ت ق انون      یه ا ش اخص فلسفۀ یاتی مبارزه با فساد است، زیرا مقابله با فساد همواره با 

در راس تای   کارکنان یهاتیمصونکه در مورد استفادۀ صحیح از  زمینهعنادار دارد. در این نسبت پایدار و م
بیشتری سخن گفت ک ه از   لیتفصبهوظایم محوله، بار اثبات دعوا بر دوش خواهان یا خوانده است، باید 

عل ت  فساد، ب ه  مرتبط با جرائمکه در  میکنیممجال این نوشتار بیرون است، اما به یکر این مقدار بسنده 
 ،1ش ود ینم  موقعیت خاص مرتکبین، قواعد معمولی اثبات دعوا در رویه قضایی کشورهای موفق اعم ال  

 کارکنان نهاد نیز جاری و ساری دانست. یهاتیمصونرو شاید بتوان همین قاعده را در زمینۀ ازاین
مصونیت خ ود نه اد مل ی     نکتۀ حائز اهمیت دیگر آنکه، مصونیت کارکنان و مسئولان نهاد به معنای

مبارزه با فساد نیست. البته در رویۀ برخی کشورها مانند مالزی، دامنۀ مص ونیت کارکن ان ب ه خ ود نه اد      
که چنین اقدامی دور از قواعد عاا مسئولیت حق وقی   رسدیمنظر اما به ،2ابدییممبارزه با فساد نیز تسری 

مخل کارکرد بهینۀ او باشد، ام ا شخص یت    تواندیمو بلاتوجیه است زیرا طرح دعوا علیه شخص حقیقی 
با توجه به جایگاه قانونی خود، هم به عملکرد خویش ادامه دهد و ه م در براب ر آن    تواندیمحقوقی نهاد 

 پاسخگو باشد، بدون آنکه جمع این دو به ایجاد وقفه در وظایم قانونی آن منجر شود.
 

 3یروی انسانی نهادبر ن مراتبسلسلهد( نحوة اعمال ملزومات 

ی و ریک ارگ ب ه ی صریح و شفاف داخلی، توان ایی  هاهیرونهادهای ملی باید حس  »حس  بیانیۀ جاکارتا، 
. نهاده ای مل ی نیازمن د ج کب     (Jakarta, 2012: Rec1)« ت رخیص نیروه ای خ ود را داش ته باش ند     

ی ا   دهن د یمی مالی را انجاا هایابیردکارمند دولت نیستند. متخصصانی که  الزاماًکارشناسانی هستند که 
فساد را دارند. نهادهای ملی  جرائمرفتۀ ناشی از غارتی بههاییدارای فراملی برای اعادۀ هایزنیراتوانایی 

این نیروها خودکفایی کافی داشته باشند. همچنین سایر نهادها نبای د توان ایی    نیتأمباید بتوانند در زمینۀ 
نیروهای شاغل در نهادهای ملی را داشته باش ند، زی را ب ه ای ن طری ق       وضع مقررات برای جکب و عزل
نهادهای مل ی س اختاری    4.کنندکرده و نسبت به آن اعمال نفوی  دارخدشهممکن است خودکفایی نهاد را 

ی ه ا م دل نهادی نیز نباید تابعی از سایر قوا قلمداد شود. در زمینۀ رو انتصابات درونی دارند، ازاینافراقوه
 م دت کوت اه . قراردادهای کنندیمقراردادی نیز نهادهای ملی مبارزه با فساد رویکردهای متفاوتی را اتخای 

امنیت شالی بیشتری را برای کارکنان ب ه   بلندمدتو قراردادهای  دهدیمانعطاف عملکرد نهاد را افزایش 

                                                      
 .1 -22: 1400. ر.ک: امیری، 1

2. Malaysian Anti-Corruption Commission Act 2009, sect. 72. 

3. Authority Over Human Resources  

4. Look at: Bhutan, Anti-Corruption Act 2011, sect. 8 (2) & Australia, Western Australia, Corruption, 

Crime and Misconduct Act 2003, sect. 179 (4). 
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و در  کن د یم  ماه ه اس تفاده    30 از قرارداده ای  معم ولاً  کنگهنگ. نهاد مبارزه با فساد آوردیمارماان 
. در انتهای قرارداد نیز در صورت رضایت از شودیمساله تبدیل  5صورت تمایل طرفین قرارداد به قرارداد 

پاداش به آنان پرداخت خواهد شد. همچنین در ص ورت   عنوانبهدرصد مبلغ قرارداد  25عملکرد کارکنان 
. (UNODC, 2020: 46)قابلی ت فس خ خواه د داش ت      نارضایتی نه اد از عملک رد کارکن ان، ق رارداد    
ی ب رای  ت ر مناس   را روش  م دت کوتاهی قراردادهانیز  1کمیسیون مستقل مبارزه با فساد جزایر موریس

 .کندیمی از متخصصان قلمداد ترعیوسجکب طیم 

 

 ا فساده( وضعیت جمهوری اسلامی ایران در زمینة اصول حاکم بر نیروی انسانی نهاد ملی مبارزه ب

ترتیبات خاصی در زمینۀ مصونیت کارکنان نهادهای مبارزه با فس اد در جمه وری اس لامی ای ران وج ود      
چنین ی  ی ای ن ه ا تیمصونبه  توانندیمکارکنان مککور دارای پایۀ قضایی باشند،  کهیدرصورتندارد. تنها 
زومات مبارزه ب ا فس اد نیس ت،    علت ملی از مصونیت بهمندبهرهدر چنین وضعیتی ترتیبات  2استناد کنند.

ایج اد   منظ ور ب ه ی نه اد درونی کل ی قض ایی دارد. در زمین ۀ پاس خگویی     ه ا تیمص ون بلکه ریشه در 
سیس تمی نی ز ترتیب ات خاص ی در نهاده ای مب ارزه ب ا فس اد         سازوکارهای نظارتی و خودبهبودی درون

س ازمانی نی ز از آنج ا ک ه     ی درونمراتب  جمهوری اسلامی ایران مشاهده نشد. در زمینۀ ترتیب ات سلس له  
مرات  درون ی آن ان   رو سلسلهی نیستند، ازاینافراقوهتشکیلات مبارزه با فساد در جمهوری اسلامی ایران 

فس اد ک ه    ج رائم نیز تابع ترتیبات معمول است. چنین سازوکارهایی چنانکه یکر شد، با ب رای مب ارزه ب ا    
 .کندینمماهیتی ویژه دارند، کفایت 

 

 مالی نهاد نیتأم. اصول حاکم بر 4. 3

ی اعمال نفوی بر نهادهای ملی مبارزه با فساد، کنترل منابع مالی آنان است. در طول این نوشتار هاراهیکی از 
فساد، مجرمان عادی نیستند. اگر فساد را استفاده از ق درت عم ومی    جرائمکه مرتکبان  میاشدهبارها متککر 

که فرصت اعم ال ق درت عم ومی در     گونههمانفساد  جرائم، مرتکبین جهت کس  منفعت شخصی بدانیم
را نی ز   3فرصت اعمال این قدرت جهت ف رار از اج رای ع دالت قض ایی     منطقاً، اندداشتهجهت منافع خود را 

ی جلوگیری از اجرای عدالت، تضعیم نهادهای مبارزه با فساد اس ت و یک ی از   هاراهیکی از  4خواهند داشت.

                                                      
1. The Independent Commission against Corruption in Mauritius 

ق انون دی وان    و همچن ین:  5، مجل س ش ورای اس لامی، م ادۀ     1360. ر.ک: قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کش ور،  2
 .16و  15، مجلس شورای اسلامی مواد 1361محاسبات کشور، 

3. Obstruction of Justice  

 کنوانسیون مریدا رجوع شود. 25. برای مطالعۀ بیشتر به مادۀ 4
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ضعیم این نهادها ایجاد کمبود در منابع مالی آنان یا ایجاد اختلال در دسترسی نهاد به منابع م الی  ی تهاراه
بر تخصیص کلی، نباید بتوانند در تخصیص اعتبار روزمرۀ نه اد  ی دولتی علاوههادستگاهخود است. همچنین 
وض یحات نتیج ۀ اطمین ان از    . ب ا ای ن ت  کنن د مستمر برای نهاد ایجاد م انع   صورتبهایجاد اختلال کنند و 
 مالی، اطمینان از استقلال عملکرد خود نهاد خواهد بود. نیتأماستقلال نهاد ملی در 

 

 و مزایا 1الف( نظام پرداخت

پرداخت به کارکن ان نهاده ای مل ی     یهانظاانهمین مورد از اصول احصاشده در بیانیۀ جاکارتا به مسئله 
ملی باید قادر به پرداخت به کارکنان خود در سطحی باشند ک ه   نهادهای»پرداخته است. طبق این اصل، 

 .(Jakarta, 2012: Rec.1)«کار بگیرندبه توانند به کارکنان واجد صلاحیت را به تعداد کافی به
یات ی   یه ا تی  مأمورتعداد نیروهای نهادهای ملی مبارزه با فساد، در عمل به تنوع  2معیارهای کفایت کمی

ب ه ای ن معن ا     .(UNODC, 2020: 56)مورد نظارت قرار گیرد بستگی دارد  بایددولتی که  نهاد و اندازۀ بخش
 کن د ینمدر مصادره یا استرداد دخالتی  المثلیفمحولۀ کمتری دارند و  یهاتیمأمورکه بعضی از نهادهای ملی 

دودۀ نظارت ب ه ب ا   رو به نفرات کمتری نیاز دارند. همچنین ممکن است محیا فاقد بخش سنجش هستند، ازاین
مورد نظارت قرار گیرد، به تعداد متفاوتی از نیروی انس انی نیازمن د    بایدو حس  بخشی که  هاتیمأمورتوجه به 
در م  ورد ده نه  اد مل ی مب  ارزه ب  ا فس  اد در آس  یا و اقیانوس  یه انج  اا   2017در تحقیق  ی ک  ه در س  ال  باش د. 
به  1نهادهای مبارزه با فساد به جمعیت کشور، از مشخص شد که نسبت کارکنان  ،(Ouah, 2017: 12)گرفت
در پاکستان متایر است. همچنین تعداد کل نیروه ای نه اد    4614224به ازای  1تا  کنگهنگدر  53333ازای 

 در نوسان بوده است.  (Ouah, 2017: 12)نفر 5000تا  100در بین ده کشور مورد بررسی، از 
ک ه نهاده ای مل ی بتوانن د      کن د یماستخداا نیرو نیز ایجاب  5یبر تعداد نفرات، معیارهای کیفعلاوه

القاع ده ب یش از می انگین حق وق و     . این حقوق عل ی کنندمتخصصانی را با پیشنهاد حقوق مکفی جکب 
مزایای کشوری است تا امکان تطمیع کارکنان یا دلسردی آنان را به حداقل برساند. کنوانسیون مبارزه ب ا  

 دان د یم  ز پرداخت مکف ی در بخ ش دولت ی را یک ی از ملزوم ات ک اهش فس اد        فساد سازمان متحد نی
(UNODC, 2003: Art.7)       که این مسئله به طریق اولی به نهادهای ملی مب ارزه ب ا فس اد نی ز قاب ل

تسری است. در برخی کشورها مسئول نهاد ملی اختیار تعیین حقوق و مزایا را حس   ق انون دارد و ای ن    

                                                      
1. Remuneration 

2. Sufficient Number 

3. Hong Kong, China, Ibid 
4. Pakistan  

5. Qualified staff 
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 یاگون ه بهرا  هاپرداختبرخی کشورها نیز این  1.دهدیمت با نهادهای تقنینی انجاا عمل را پس از مشور
 2.شودتا به ایجاد رقابت سالم مابین کارکنان نهاد ملی منجر  کنندیمتنظیم 
 

 3ب( دسترسی به منابع مالی مکفی و قابل اتکا

جارافی ای م ورد فعالی ت خ ود، من ابع       نهادهای ملی مبارزه با فساد باید با توجه به بودجۀ کشور، جمعیت و»
ی خود در اختیار داشته باشند. دسترسی نهادهای ملی مبارزه با فساد بای د  هاتیمأمورمالی کافی برای انجاا 

موق ع، وف ق   و اصلاح عملکرد و انجاا بهینۀ وظایم خ ود، دسترس ی ب ه    هاتیظرفتوسعۀ تدریجی  منظوربه
 6. م واد  (Jakarta, 2012, Rec 1, Principle11)«بع مالی داشته باشندبرنامه، قابل اعتماد و کافی به منا

علاوه بر پرداختن به موضوع نه اد مل ی    (UNODC, 2003: Art6 & 36)کنوانسیون مبارزه با فساد 36و 
طورکه گفت ه ش د، ای ن مبح م ک ه      مالی این نهادها نیز پرداخته است. همان نیتأممبارزه با فساد، به بحم 

به چه معناست، با توجه به عوامل متعددی مانند جمعیت، گس ترۀ جارافی ایی و گس تره     4ی مناس مال نیتأم
ی متفاوتی خواهد داشت، اما برخ ی از مطالع ات پیش نهادهای مشخص ی در ای ن      هاپاسخ کیبوروکراتنظاا 
 عن وان ب ه را  5انهمیزان یک دلار بر سر (Jaegere, 2012: 100)ی امطالعهنمونه  عنوانبهو  اندداشتهزمینه 

را در ش اخص ادراک   45. در کش ور فیج ی ک ه رتب ۀ     کندیمبودجۀ مکفی نهاد ملی مبارزه با فساد پیشنهاد 
اطمینان حاصل کند که بودجۀ کافی در اختیار کمیسیون مس تقل مب ارزه ب ا     6فساد دارد، پارلمان وظیفه دارد

ین است که ردیفی در بودجۀ ملی ب رای آن ق رار داده   بودجۀ نهاد ا نیتأمقرار گرفته است. بهترین راه  7فساد
، 8در ولز جنوبی. (UNODC, 2020: 58)ی بودجۀ آن را کاهش دهد راحتبهنتواند  کیبوروکراتشود و نظاا 

پیشنهاد بودجه توسط خود کمیسیون مستقل مبارزه با فساد پس از مش ورت ب ا کمیت ۀ تخصص ی پارلم ان      
 ,Meagher)در آن دخ ل و تص رفی داش ته باش د      توان د ینمو دولت  شودیم به نهاد تقنینی ارائه ماًیمستق

امور  وزارتاش را تنظیم کرده و به . در کویت نیز نهاد ملی مبارزه با فساد خود بودجه پیشنهادی(94 :2007
، در صورت اعتراض وزارت امور مالی، مسئله برای حل اختلاف ب ه هی أت وزی ران ارج اع     دهدیممالی ارائه 
که بهترین حالت تعیین بودجه ب رای نه اد مل ی مب ارزه ب ا       کنندیمپیشنهاد  1ی مطلوبهاهیرو 9خواهد شد.

                                                      
1. Look at: Australia, New South Wales, Independent Commission against Corruption Act, sect. 104 (6). 
2. Look at: Mauritius, Prevention of Corruption Act, No. 5, sect. 24 (1) and (3). 

3. Adequate And Reliable Resources 
4. Sufficient financial resources 

5. $1 Per Capita 

6. Look at: Constitution of Fiji, 2013, sect. 45 (11) 

7. Independent Commission against Corruption 
8. The New South Wales 
9. Look at: Kuwait, Law No. 2 of 2016 on Establishing the Kuwait Anti-Corruption Authority and the 

Provisions on Disclosure of Assets and Liabilities, art. 1 



 نیا.../ محمود حکمتاصول حاکم بر تشکیل نهاد ملی 1403پاییز ، 3، شمارۀ 54دورۀ فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی،      1954

 

کسری از بودجۀ عمومی کشور در قانون ب رای نه اد مل ی در     صورتبهفساد این است که حداقلی از بودجه 
ی کان ادا و  هاالتیادهد. برخی از تنبیه نهاد ملی، بودجۀ آن را کاهش  عنوانبهنظر گرفته شود تا دولت نتواند 
 2.اندگرفتهآمریکا این رویه را در پیش 

 

 3ج( استقلال مالی

نهادهای ملی مبارزه با فساد باید مدیریت و کنترل کامل بر روی »حس  دوازدهمین اصل بیانیۀ جاکارتا، 
نداردهای مت داول  یافته به خود داشته باشند، بدون اینکه این کنترل ب ه خدش ه ب ه اس تا    بودجۀ تخصیص

. در واقع مقولۀ استقلال (Jakarta, 2012: Rec 1, Principle12)« حسابداری و حسابرسی منجر شود
بودج ۀ   ک رد ن ه یهزمالی مندر  در اص ل م ککور، ب ه مقول ۀ تخص یص بودج ه اکتف ا نک رده و مرحل ۀ          

الیت نهاد مبارزه ب ا فس اد   ی موضوع فعهابخشتا دولت یا سایر  دهدیمقرار  مدنظریافته را نیز اختصاص
 . کنندبودجه اختلالی در عملکرد نهاد ملی ایجاد  کردنهیهزنتوانند با ایجاد مانع در 

در انگلستان، نهادهای ملی مبارزه با فساد کنترل مناسبی روی بودجۀ خود دارن د و حسابرس ی آن ان    
 4.ردیپکیمان محاسبات صورت طبق استانداردهای قانونی توسط نهاد حسابرسی پارلمانی یا همان دیو

ی موجود در ساختار نهادهای ملی مبارزه با فساد هاضعمنداشتن استقلال مالی نهاد ملی نیز  از دیگر 
کل ی از   طوربهدر جمهوری اسلامی ایران است. این نهادها حتی در جایی که ردیم بودجۀ مستقلی دارند، 

در اختی ار ق وای    کاملاًی در آنان ابودجهتضییق و توسیع  روازاین 5.کنندیممقررات عمومی بودجه تبعیت 
بالادستی قرار دارد و مقررۀ خاصی از حیم ص یانت از اس تقلال م الی آن ان در نظ م حق وقی جمه وری        

 اسلامی ایران وجود ندارد.
 

 مالی نهاد ملی مبارزه با فساد نیتأمد( وضعیت جمهوری اسلامی ایران در زمینۀ اصول حاکم بر 

از نهادهای قوانین یکپارچۀ  اصولاًمینۀ نظاا پرداخت و مزایا نهادهای موجود مبارزه با فساد در کشور در ز
هنگاا ت دوین   اساساًاستقلال مالی نهاد و منابع مالی قابل اتکا  6.کنندیمی پرداخت اداری تبعیت هانظاا

                                                                                                                                       
1. Best Practice  

2. Look at: Center for the Advancement of Public Integrity, “Funding integrity: comparing Inspector 

General funding approaches” (March 2018), p.2. 

3. Financial Autonomy  

4. Look at: United Kingdom National Crime Agency, “Audit and risk assurance committee: terms of 

reference”, available at www.national crime agency.gov.uk/; and HM Treasury, “Audit and risk 

assurance committee handbook” (March 2016), chap. 2, principle 3 

 .13مادۀ  ،1360قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور،  .5
 .14و  13، مجلس شورای اسلامی، مواد 1360. ر.ک: قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور، 6
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ی شورایی متولی امر مبارزه با فساد قرار نگرفته است. در نهادها مدنظردر کشور  نهادهااین  سیتأساسناد 
، ترتیبات م الی ت ابعی از   سیتأسضعم در مبنای  تبعبهی دارند نیز انامهنییآ سیتأسدر کشور که مبنای 

به هر روی چنانکه گفتیم تضمین اس تقلال م الی    1مقررات تشکیلاتی است که شورا در آن مستقر است.
ایج اد اخ لال در    منظ ور بهفشارهای بیرونی  ریتأثنندۀ عدا کنهاد و دسترسی آن به منابع مکفی، تضمین

 قرار دهد. مدنظری را در این امر اژهیوکارکرد نهاد است و جمهوری اسلامی ایران نیز باید تدابیر 
 

 گیرینتیجه. 4
برنام ه سازوکار اج رای   نیترمهمی مبارزه با فساد، هااستیس، در ACAsنهادهای ملی مبارزه با فساد یا 

ی مبارزه با فساد در قلمرو کشورها هستند که ضعم در آنان ناکارامدی و عدا توفیق در مبارزه با فساد ها
یا پیشگیری از آن را در پی خواهد داشت. طراحی این نهادها باید منطبق بر اصول و استانداردهایی باش د  

 که کارکرد آنان را تضمین کند.
کشورهایی استفاده کن یم ک ه تجرب ۀ م وفقی در ای ن زمین ه       در این نوشتار کوشیدیم تنها از تجارب 

. در ابتدای بح م و در راس تای بررس ی    اندکردهو رتبۀ مناسبی را در شاخص ادراک فساد کس   اندداشته
ی از الگوی نهاد ریگبهرهی از الگوی نهاد واحد یا متعدد، به این نتیجه رسیدیم که ریگبهرهمزایا و معای  
فساد واحد با نظم حقوقی کشور ما س ازگارتر اس ت. در ادام ه ب ه بررس ی می زان انطب اق        ملی مبارزه با 

نهادهای موجود در جمهوری اسلامی ایران در زمینۀ رعایت اصول حاکم بر طراحی نهادهای ملی مب ارزه  
 با فساد پرداختیم. 

ی مب ارزه ب ا فس اد،    که در نظم حقوقی ایران در زمینۀ اصول حاکم بر ماهیت نهاد مل   رسدیمنظر به
ی در برخی نهادهای مرتبط با مبارزه با فساد مورد توجه ب وده اس ت، ام ا در    تا حدو دواا  تیمأموراصل 

ی ایجاد اقتدار عمودی قانون محور که لازمۀ مب ارزه  جابهزمینۀ اصل تشریک مساعی ساختارهای موجود 
 .کندیمسنده ی افقی ناکارامد بین دستگاهی بهایزنیرابا فساد است، به 

از  کی  چیه  وضعیت جمهوری اسلامی ایران در زمینۀ اصول حاکم بر رهبری نهاد مل ی مب ارزه ب ا فس اد در     
ی مربوط به اصول حاکم بر رهبری نهاد ملی مبارزه با فساد، وضعیت کشور با استانداردهای فراملی موج ود  هامؤلفه

کنن دۀ اس تقلال آن ان نیس ت و     مبارزه با فس اد تض مین  منطبق نیست. نحوۀ انتخاب مسئولان نهادهای مرتبط با 
. تنها استثنای نسبی در این زمینه نحوۀ انتخ اب رئ یس   گردندیمانتصابی و نه انتخابی تعیین  صورتبهالقاعده علی

 سازمان بازرسی و رئیس دیوان محاسبات کشور است.  

                                                      
، ش مارۀ  1392نامۀ مرجع ملی و نه اد هم اهنگی کنوانس یون س ازمان مل ل متح د ب رای مب ارزه ب ا فس اد،           آیین. ر.ک: 1

 .10ه ، مادۀ 47918/ت190849
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، ترتیبات خاصی در زمینۀ مصونیت کارکن ان  در زمینۀ اصول حاکم بر نیروی انسانی نهاد ملی مبارزه با فساد
کارکن ان م ککور دارای پای ۀ     ک ه یدرصورتنهادهای مبارزه با فساد در جمهوری اسلامی ایران وجود ندارد. تنها 

چنینی استناد کنند. در آخر در زمین ۀ وض عیت جمه وری اس لامی     ی اینهاتیمصونبه  توانندیمقضایی باشند، 
مالی نهاد ملی مبارزه با فساد، استقلال مالی نهاد و منابع م الی قاب ل اتک ا     نیتأمکم بر ایران در مقولۀ اصول حا

قرار نگرفته است. توجه به این نکت ه ض روری    مدنظردر کشور  نهادهااین  سیتأسدر هنگاا تدوین اسناد  اساساً
فش ارهای بیرون ی    ریتأثکنندۀ عدا است که تضمین استقلال مالی نهاد و دسترسی آن به منابع مکفی، تضمین

ی را در ای ن ام ر   اژهی  وایجاد اخلال در کارکرد نهاد است و جمهوری اسلامی ایران نی ز بای د ت دابیر     منظوربه
 قرار دهد. مدنظر
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