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Credit institutions are one of the most important actors in the money 

market that have developed their activities in the legal frameworks. 

However, many unauthorized credit institutions are also involved in 

depository activities and have expanded significantly in recent years. 

The main legal reasons for the disorderly state of the credit 

institutions are the ambiguity in the [Iranian] Central Bank’s 

authority to monitor credit institutions, challenges in enforcing the 

2004 Act on Regulating the Unorganized Monetary Market, and the 

Acts relating to fifth and sixth Five-Year Development Plans. This 

situation has resulted in various problems such as deviations from 

monetary and banking policies of the state, as well as non-

compliance with expansionary and/or contractionary monetary 

policies. In addition, the Central Bank is responsible for the deposit 

insurance of the credit-institutions clients, therefore these institutions 

can cause bigger crisis in the long term. This article seeks to examine 

the legal reasons behind the emergence of unauthorized credit 

institutions and the resulting challenges of leaving them unregulated. 

It also aims to provide some solutions to tackle these challenges. 
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 مقدمه. 1
و مستمر اقتصادی، نیازمند یجهی  و یخصیص مناب  پولی در سطح اقتصاد ملی  بلندمدتدستیابی به رشد 

ی اافتیه یانسیازم پذیر نیست. بازار مالی، بازار رسمی و است و این مهم بدون کمک بازارهای مالی امکان
است که در آن عملیات انتقال وجوه از افراد و واحدهایی که با میازاد منیاب  میالی مواجهنید، بیه افیراد و       

صنای  خدمات مالی در جهیان   نیهمچن(. 115: 1391پذیرد )رشیدی، واحدهای متقاضی مناب  صورت می
دلیل لیارالی ه شدن حرکت سیرمایه،  به مسئلهاست. این  شدهرو ی اخیر با یغییرات زیادی روبههادههبی 

ی مختلی  صینای  خیدمات میالی و رشید      هابخشپیشرفت فناوری ابلاعات، برداشته شدن موان  میان 
شده است. در نتیجه ساختار مقررایی حاکم بر بازارهای مالی نی  لاجرم یغیییر   یردهیچیپاب ارهای مالی نی  

بازار وفق پیدا کنید. در برخیی منیابق حرکیت بیه سیمت        ی حاصله درهاشرفتیپکرده است یا بتواند با 
ی خود قانونگذارسیستم  اندکردهی انجام گرفته است. برخی کشورهای دیگر یلاش قانونگذارسیستم یک

(. بازارهای مالی کشیور دربرگیرنیدۀ   Singh, 2007: 18را بازبینی کنند یا برای یغییرات جدید مهیا باشد )
میالی   نیییأم است و بیرای   مدتکویاهو بازار بیمه هستند. بازار پول، بازار مطالاات  بازار پول، بازار سرمایه

، از 1( و مؤسسیات اعتایاری  17: 1390رود )سیلطانی،  کار میی به نشدهینیبشیپعملیات یولیدی و یجاری 
کیه   رمجیاز یغاعتایاری   مؤسسیات کنشگران فعال در بازار پول هستند. واقعیت این اسیت کیه    نییرمهم
ی ریچشیمگ ی گذشته از نظر یعداد و ابعاد فعالییت رشید   هاسالدهند، بی پذیری انجام میعالیت سپردهف

ی یجاری است که برای ییأمین  هابانکاز یک سو یهدیدی برای فعالیت  مؤسساتاند و فعالیت این داشته
نهادهای قانونگیذاری   اند و از سوی دیگر چالشی برایهای خرد متکیگسترده به بازار سپرده بوربهمالی 

گیذاران و ابمینیان از   و نظاریی هستند که وظیفۀ حفظ اعتماد عمومی به نظام مالی و حماییت از سیپرده  
 مرکی ی، سیهم   بانیک  آمار اعلامی از سیوی  دارند. براساس بر عهدهی سالم اقتصادی را هاتیفعالانجام 

، 1390 سیال  پایان به مربوط آمار براساس واست  یوجه شایان بسیار هاسپرده بازار از غیربانکیمؤسسات 
نیژاد،  اعتااری، فعالیت داشته است )رحیمیی  مؤسساتدرصد از حجم نقدینگی کشور، در بخش  20حداقل 
 مجیوزدار  و فعالییت  کیردن  مقیدود  در مرکی ی  بانک اقدامات براساس رسدمی نظربههرچند  (.1: 1395
یکی از آثار مهیم جیرم   نیهمچنباشد.  رسیده درصد 10 حدود به آنها سهم ،مؤسسات این از برخی کردن

                                                      
 غیرمتشیکل  ینظییم بیازار   قانون 1 مادۀ در بانکی عملیات یعری  به نظر و بانکی عملیات به اعتااری مؤسسات اشتغال به عنایت . با1

 مرکی ی  بانیک  مجوز با یا قانون موجب به که دانست نهادهایی امییم بر ناظر باید را «اعتااریمؤسسات » ،1383 مصوب پولی
 ،هیا بانیک  بنیابراین . هسیتند  مشیغول  بیانکی  خیدمات  ارائیۀ  یا و اعتاار و وجوه متقاضیان وکنندگان عرضه میان گریواسطه به

 بیوده  اعتااری مؤسسۀ ممفهو در داخل همگی القسنه،قرض هایصندوق و اعتاار یعاونی هایشرکت اعتااری، و مالی مؤسسات
 .دشویمدر این نوشتار بررسی و یایین  مؤسساتاین  رمجازیغو آسیب های حقوقی فعالیت 
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، 2بیه عملییات بیانکی    رمجیاز یغ، اشیتغال  1بانک یا مؤسسۀ اعتایاری  رمجازیغ سییأسیی مانند هایانگار
، ضرورت یوجه به اهمیت ساماندهی و نظارت بیر  5و اخلال در نظام اقتصادی کشور 4یرباخوار، 3پولشویی
ی پیولی  هاحوزهدر  مؤسساتاست، چراکه بستر فعالیت این  رمجازیغا اعتااری متخل  ی مؤسساتفعالیت 
 ی یادشده باشد.هاب هوقوع  سازنهیزم یواندیمو بانکی 
دلاییل   نیییر مهم، این مقاله درصدد پاسخ به این پرسش اصلی است که از منظر حقوقی، هر حالدر 
و  هیا چیالش چیه   مؤسسیات هی این چیست؟ و عدم ساماند رمجازیغاعتااری  مؤسساتو فعالیت  سییأس
اصیلی پیژوهش    سیؤال ی حقوقی در پی دارد؟ در پاسخ به پرسیش میذکور، فرضییۀ متنیاظر بیا      هابیآس

اعتایاری و   مؤسسیات نظیارت بانیک مرکی ی بیر      نقوۀنگارندگان آن است که ابهام در موازین قانونی و 
دلاییل حقیوقی    نییرمهماز جمله ، 1383ی ناشی از قانون ینظیم بازار غیرمتشکل پولی مصوب هاچالش

ی بیرای   یی ربرنامیه یی مانند عیدم  هاچالشبوده که به ایجاد  رمجازیغاعتااری  مؤسساتعدم ساماندهی 
ی هااستیسی پولی و بانکی کشور، نق  هااستیسامنیتی، انقراف از  مسائلاستفاده از جلوگیری از سوء

اعتایاری از حماییت بانیک     مؤسساتابمینان خابر  انقااضی و اناسابی در حوزۀ یخصیص مناب  مالی و
 این مؤسسات منجر شده است. گذارانسپردهمرک ی از 

یقلیلیی   -ی، یوصیفیشناسروشی و از حیث اکتابخانه، هادادهجستار پیش رو، از نظر شیوۀ گردآوری 
ی گییر عوامیل حقیوقی شیکل   »شود موضوع در سیه قسیمت   است و در پاسخ به پرسش مذکور سعی می

و « رمجیاز یغاعتایاری   مؤسسیات ی حقیوقی  هیا بیآسی و  هیا چیالش »و « مؤسسیات اعتایاری غیرمجیاز   
 یقلیل و بررسی شود.« اعتااری مؤسساتراهکارهای قانونی ساماندهی »
 

 گیری مؤسسات اعتباری غیرمجاز عوامل حقوقی شکل. 2
د کشورها، ینظیم فعالییت بیازیگران   بخشی از بازار مالی در اقتصا عنوانبهبا یوجه به نقش مهم بازار پول 
ای از بیازار پیول اسیت کیه یمیام      است. بازار متشکل پولی، حیوزه  ریانکارناپذفعال در این بازار، ضروریی 

خدمات اعتااری در آن با مجوز مقام ناظر و با نظارت وی مشغول به کار هسیتند و اساسیا     کنندگانعرضه
از سوی مقام ناظر بازار پولی است و بازار غیرمتشکل  مأذونه و مستند بر قوانین موضوع هاتیفعالیمامی 

                                                      
 .1351قانون پولی و بانکی کشور مصوب  42مادۀ « ب»موضوع بند  .1
 .1383قانون ینظیم بازار غیر متشکل پولی مصوب  1مادۀ  4موضوع یاصرۀ  .2
 .1386با پولشویی مصوب  قانون ماارزه 2موضوع مادۀ  .3
 .1375قانون یع یرات مصوب  595موضوع مادۀ  .4
 .1369قانون مجازات اخلالگران در نظام اقصادی کشور مصوب  1مادۀ « ه»و « ال ». موضوع بندهای 5
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یا افرادی بدون مجوز مقام ناظر و بیدون هییک کنتیرل ییا      مؤسساتی از بازار پول است که احوزهپولی، 
 (.146: 1392کنند )ملاکریمی و زارعی، ۀ خدمات پولی میارائنظاریی ماادرت به 

 مؤسسیات ی بازار غیرمتشکل پیولی، عیدم یاییین دقییق چیسیتی      ی جدی در حوزۀ ساماندهخلأهایکی از 
متخلی  در قیانون پیولی و بیانکی      مؤسسیات مجاز و چگونگی برخورد با  مؤسساتبا  آنهاغیرمجاز، وجه یمای  

کشور بود. بر این اساس مطابق با پیشنهاد بانک مرک ی جمهوری اسلامی اییران در راسیتای سیاماندهی بیازار     
از برح موضوع و بیان موان  مقرراییی و عملییایی برنامیۀ سیاماندهی در شیورای عیالی        غیرمتشکل پولی، پس

آن شورا مقرر شد یا کارگروهی بیا مسیئولیت بانیک مرکی ی و      618و  616امنیت ملی، حسب مصوبات شمارۀ 
سیی کیل   متشکل از وزارت امور اقتصاد دارایی، وزارت کشور، وزارت ابلاعات، دادستانی کل کشور، سازمان بازر

ی عملیایی برای ساماندهی میوارد  هایهمکاری و ریگمییصم منظوربهکشور، نیروی انتظامی و دیوان مقاساات 
مالی و اعتااری یشکیل شود و کارگروه مذکور موظ  شد ظرف مدت شش ماه نسات  مؤسساتویژه و فوریتی 

 (.22: 1396به ساماندهی بازار غیر متشکل پولی اقدام کند )بشیری و ع ی نژاد، 
 هییک  خیود  یهیا سیپرده  قایال  در کشیور،  بیانکی  نظام به رسمی ایصال ، با یوجه به عدممؤسساتاین 

 بانک قدرت کاهش که این مسئله ساب نداشته بودند نگه مرک ی بانک ن د سپردۀ قانونیعنوان به یاعهیود
 ایین  دادۀ نایودن  اختییار  رد. شیود یگیذاران می  سپرده ریسک اف ایش نی  و پولی یهاکل کنترل در مرک ی
 در جرییان  در نقدینگی به نسات مرک ی، بانک سوی ازشده مشاهده پولی یهاکل شودیم ساب ،مؤسسات
بیر ایین،   . عیلاوه شیود یمی ی پولی هااستیساین امر موجب اختلال در  که باشد داشته زیادی فاصلۀ جامعه،
 عمیومی  افشیای  بیرای  سیهامدار  سیوی  از یفشیار  و اسیت  متمرک  بسیار مذکور مؤسساتمالکیت  ساختار
 ثایت  بیه  شیرکت صیورت  بیه  غیرمجازمؤسسات  از بسیاری اینکه به یوجه با نی. همچنندارد وجود ابلاعات

 آمیار  اینکیه  نتیجیه . نیدارد  رامؤسسات  این یرازنامۀ بر نظارت اجازه قانون باق هم مرک ی بانک ،انددهیرس
 (.100: 1395نیست )سالارکیا،  دسترس درمؤسسات  این یهایبده و هاییدارا می ان از شفافی
 از دسیته  ایین  فعالییت  سیاماندهی  و اعتایار  یهیا ییعیاون  و مؤسسیات  فعالییت  بر نظارت راستای در

 نظیارت  قانون، این مطابق. رسید یصویب به 1383 سال در پولی غیرمتشکل بازار ینظیم قانون مؤسسات،
 نیییر مهیم شد. در این قسمت به  داده قرار مرک ی بانک ۀبر عهد اعتاار یهاییعاون فعالیت و یشکیل بر

 خواهیم پرداخت. رمجازیغاعتااری  مؤسساتی ریگشکلعلل حقوقی 
 

 . ابهام در موازین قانونی 1. 2

در عدم یعری  عملیات بانکی در قوانین یجارت، پولی و بانکی و  یوانیمعلت و ریشۀ بروز این مشکل را 
وجو کرد. اگر عملیات بیانکی از برییق قیوانین    آن یوسط شورای پول و اعتاار جست عدم یعیین مصادیق
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، اشیخا  مشیمول آن براسیاس قیوانین     شدیمیعری  یا مصادیق آن یوسط شورای پول و اعتاار یعیین 
ی ضرورت اخیذ اجیازه جهیت فعالییت     نیبشیپو عدم  گرفتندیمپولی و بانکی باید از بانک مرک ی مجوز 

. در واقی ، آگیاهی از زمیان یققیق     شید یمی جدی در این حوزه قلمداد خلأهاتااری یکی از اع مؤسسات
اب ارهیای   نیییر مهیم از  آنهیا بر  1یقمیل مسئولیت کیفری منظوربهاعتااری  مؤسساتشخصیت حقوقی 
: 1396)سیمیعی زنیوز و همکیاران،     شودیمقلمداد  مؤسساتاین  رمجازیغی هاتیفعاللازم در ساماندهی 

و بدون ثات در دفتر ثایت   2شرکت عملی صورتبهاعتااری که  مؤسسات(. این امر در حالی است که 76
اند و یقمیل مسئولیت به عملیات بانکی اشتغال دارند، فاقد شخصیت حقوقی رمجازیغ صورتبه هاشرکت

همکیاران،  نیست )سیمیعی زنیوز و    ریپذامکاناشخا  حقوقی  عنوانبهاعتااری  مؤسساتکیفری بر این 
نی  خارج است،  13113قانون یجارت مصوب  220ی عملی یادشده، از شمول مادۀ هاشرکت(. 77: 1396

فاقد سیابقۀ ثاتیی در قالیب     رمجازیغی ردولتیغاعتااری  مؤسساتچراکه پذیرش یققق شخصیت حقوقی 
قیانون   5میادۀ   و 1351قانون پولی و بانکی کشور مصیوب   31مادۀ « ال »شرکت یضامنی، مغایر با بند 

. براسیاس میواد قیانونی یادشیده،     اسیت  1386قانون اساسیی مصیوب    44ی کلی اصل هااستیساجرای 
 ریپیذ امکیان در قالب شرکت سهامی عام یا شرکت یعاونی سهامی عیام   صرفا اعتااری  مؤسسات سییأس
بیا لقیا    اعتااری،  مؤسساتی یجاری از جمله هاشرکتو در خصو  زمان آغاز شخصیت حقوقی  است

زمیان پییدایش    عنیوان بیه را  هیا شرکتثات  ادارۀپذیرش معیار ثات، باید زمان ثات مؤسسۀ اعتااری در 
موضوعی که پس از یصویب قانون  4ی مورد پذیرش قرار داد.ردولتیغاعتااری  مؤسساتشخصیت حقوقی 

                                                      
شخص حقوقی در صوریی دارای مسئولیت کیفیری اسیت کیه    »، 1392قانون مجازات اسلامی مصوب  143. مطابق مادۀ 1

 «دۀ قانونی شخص حقوقی به نام یا در راستای مناف  آن مریکب جرمی شود...نماین
هیا و  کننید و در منیاف ، زییان   ی میی گیذار هیسیرما انجام یک فعالییت مشیتر     منظوربه. شرکتی است که دو یا چند نفر 2

ییک شیرکت    نهیا آاند و برحسب موضوع ها ثات نشده و فاقد شخصیت حقوقیاند. این شرکتهای شرکت سهیمه ینه
 شوند.مدنی یا یجاری مقسوب می

صورت یکی از های ایرانی را که با اشتغال به امور یجاری خود را به، یمامی شرکت1311قانون یجارت مصوب  220. مادۀ 3
های مذکور در قانون یجارت در نیاورده و مطابق مقررات مربوط به آن شیرکت عمیل نکنید، شیرکت یضیامنی      شرکت

 های یضامنی در مورد آن را مجری دانسته است.و احکام راج  به شرکت مقسوب نموده
 قرار گرفتیه  حقوقدانان یوجه زیر مورد معیار دو غیردولتی، یجاری هایشرکت حقوقی شخصیت یشکیل زمان خصو  در .4

 آغیاز  نقطیۀ عنیوان  بیه  شیرکت  عملیی  یشیکیل  معیار خصو  در. ثات .2 ثات و به نیاز بدون عملی یشکیل .1: است
 هرگونه یوجه عدم و مختل  هایشرکت یشکیل برای مقرر معیارهای در اختلاف به عنایت با شرکت، حقوقی شخصیت
 در یشیکیل  کاربرد به مقنن ارادۀ احراز دیگر، سوی از حقوقی شخصیت یققق و اصطلاحات یشکیل یرادف بر ایقرینه
 حقیوقی  شخصییت  نظریۀ یققیق  پذیرش لیکن .سازدمی همواج یردید با جدیبور به را حقوقی شخصیت ایجاد معنای
 ملاحظیۀ  بیرای . اسیت  سیازگاریر  حقوقی منطق و قواعد با مقابل، دیدگاه با مقایسه در ثات از پس یجاری هایشرکت
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 3اجرایی یاصرۀ  نامۀآیین 5ی اجرایی آن، مطابق مادۀ هاهنامآیینو  1383بازار غیرمتشکل پولی در سال 
هییأت   03/05/1386قانون ینظییم بیازار غیرمتشیکل پیولی مصیوب       2مادۀ  2یاصرۀ « ج»و بند  1مادۀ 

 مطالایۀ مکلی  بیه    هیا شرکتیادشده، ادارۀ ثات  مقررۀی شد و براساس نیبشیپوزیران، با نگرشی دیگر 
نه مؤسسۀ اعتااری شید و ضیمانت   هرگو سییأسصادره یوسط بانک مرک ی از متقاضیان  1سییأسمجوز 

 2اعتااری در نظر گرفت. مؤسساتاجرای آن را سلب حق فعالیت 
 

 رمجازیغاعتباری  مؤسساتنحوة نظارت بر  در خصوص. ابهام 2. 2

در  هابقراندلیل ناود مقررات بانکی مناسب آغاز شده، اما این به معمولبور ی بانکی بههابقرانهرچند 
، اسیتقلال و صیلاحیت داشیتن     یی آمتیی موفقی یشدید شده است. کلیید اصیلاحات   ی سیاسهادخالتاثر 

، حفظ هابانکدلیل نظارت بر  نییرمهم(. بر این بنیاد، اولین و Rochet, 2007: 17ناظران بانکی است )
ی خاصی دارد که در صیورت بیروز مشیکل ییا     هایژگیوسلامت و ثاات نظام بانکی است. فعالیت بانکی 

نظام میالی و اقتصیادی    تینهاگسترش یابد و در  هابانکبه دیگر  سرعتبه یواندیمیک بانک اخلال در 
پیور،  )اسیدی  نید یگویمی قرار دهد؛ به چنین رخدادی ریسک یا خطر سیستمی  رییأثکشور مربوط را یقت 

، 3شد(. باق گ ارش کمیتۀ بال، جلوگیری از ورشکستگی یک بانک، نااید هدف ناظران بانکی با5: 1388
 بلکه هدف ناظران باید بر کاهش احتمال ورشکستگی یک بانک متمرک  شود. 

اف ایش نظارت بانک مرک ی، اختیارات این بانیک   منظوربه، 1351در قانون پولی و بانکی کشور مصوب 
ایین قیانون، بانیک مرکی ی،      10اعتااری غیربانکی نی  یعمیم داده شده است. به موجیب میادۀ    مؤسساتبر 

میادۀ  « ب»ینظیم و اجرای سیاست پولی و اعتااری براساس سیاست کلی اقتصاد کشور است. در بند  مسئول
اعتااری از وظای  و اختیارات بانک مرک ی جمهوری اسلامی ایران برای  مؤسساتو  هابانک، نظارت بر 11

ایین   14کشور، مادۀ ینظیم نظام پولی و اعتااری کشور اعلام شده است. در راستای حسن اجرای نظام پولی 
 قانون، اب ارهای نظاریی بانک مرک ی برای مداخله در امور پولی و بانکی را اعلام کرده است.

                                                                                                                                       
شیرکت، ر. :   حقیوقی  شخصییت  آغیاز  نقطیۀ عنیوان  به شرکت ثات زمان قرار دادن معیار مخالفان و  موافقان دلایل
 .18-30: 1393پاساان، 

قانون ینظیم بازار غیرمتشیکل پیولی، مجیوز     2مادۀ  2یاصرۀ « ج»و بند  1مادۀ  3اجرایی یاصرۀ  نامۀآیین 1مادۀ « ه». مطابق بند 1
 ، مجوز کتای بانک مرک ی جهت انجام مراحل مقدمایی مربوط به ثات شرکت یا مؤسسه در مراج  قانونی است.سییأس

قانون ینظیم بازار غیرمتشکل پیولی   2مادۀ  2یاصرۀ « ج»و بند  1مادۀ  3اجرایی یاصرۀ  مۀناآیین 5. حکم مندرج در مادۀ 2
اعتااری غیردولتی مصوب  مؤسساتو ادارۀ  سییأسنقوۀ  نامۀآیین 7هیأت وزیران، عینا  در مادۀ  03/05/1386مصوب 
 هیأت وزیران نی  یکرار شده است. 28/10/1393

 .2006کمیتۀ بال،  ثرمؤگانه برای نظارت  25. اصول 3
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قیانون ینظییم بیازار     2میادۀ   2یاصیرۀ  « ج»و بند  1مادۀ  3اجرایی یاصرۀ  نامۀآیین 10مطابق مادۀ 
اعتایاری و فیراهم    ؤسساتمی نظارت بانک مرک ی در اساسنامۀ نیبشیپ 1386غیرمتشکل پولی مصوب 

در نظر گرفته شده است. در راستای یققیق   مؤسساتیک ال ام قانونی برای این  عنوانبهآن  نۀیزمکردن 
مایین اقیدامات    15ییا   12موصیوف، از جملیه میواد     نامۀآیینه، مواد متعددی از نامآیینهدف مذکور در 

. اقدامایی ماننید اعی ام بازرسیان    استمتخل   اعتااری مؤسساتنظاریی و انتظامی بانک مرک ی در برابر 
، هیا هنامی آییین ، نظارت بر رعاییت قیوانین،   1اعتااری مؤسساتها و نقوۀ فعالیت حساب بهبرای رسیدگی 
، 2اعتایاری بیا اساسینامۀ مصیوب     مؤسسیات ی مربیوط و انطایاق عملکیرد    هیا بخشنامهو  هادستورالعمل

، لغیو مجیوز   3ل  از انجام برخی عملییات پیولی و بیانکی   اعتااری متخ مؤسساتمقرومیت دائم یا موقت 
اقدامات نظیاریی و   نییرمهماز جمله  5رمجازیغ مؤسساتی هاتیفعالو یعلیق  4اعتااری متخل  مؤسسات

قیانون   2میادۀ   2یاصیرۀ  « ج»و بند  1مادۀ  3اجرایی یاصرۀ  نامۀآیینانتظامی بانک مرک ی است که در 
 ی شده است.نیبشیپ 1386مصوب  ینظیم بازار غیرمتشکل پولی

، رمجیاز یغاعتایاری   مؤسسیات یکی از ابهامات جدی در خصو  نقیوۀ نظیارت بانیک مرکی ی بیر      
 مؤسسیات . اقتیدار نهیاد نیاظر بیر     اسیت یادشیده   مؤسسیات  سییأسیمهیدات نظاریی این بانک در زمان 

 سییأسی  شیۀ یاندکیه  یعنی زمانیکه این نظارت از همان ابتدا  ابدییمکامل یققق  بوربهاعتااری، زمانی 
 6میؤثر مطرح است، اعمال شود. در اصول بنیادین برای بانکداری  نامؤسسیک مؤسسۀ اعتااری در ذهن 

ی منتشر شده، یصریح شده است که باید نهادی برای اعطای مجوز وجیود  المللنیبکه یوسط بانک یسویۀ 
و ادارۀ بانیک را   سییأسی اقلی برای اعطای مجیوز،  داشته باشد و این نهاد باید اختیار یعیین معیارهای حد

هیا  بانک ادارۀ و یأسیس نقوۀ هنامآیین 11(. در این خصو ، مادۀ 161-162: 1391داشته باشد )السان، 
 : 7مقرر کرده بود 12/08/1388غیردولتی مصوب  اعتااری و مالی مؤسسات و

                                                      
قانون ینظیم بازار غیرمتشکل پولی  2مادۀ  2یاصرۀ « ج»و بند  1مادۀ  3اجرایی یاصرۀ  نامۀآییناجرایی  نامۀآیین 12. مادۀ 1

 .1386مصوب 
شکل پولی قانون ینظیم بازار غیرمت 2مادۀ  2یاصرۀ « ج»و بند  1مادۀ  3اجرایی یاصرۀ  نامۀآییناجرایی  نامۀآیین 13. مادۀ 2

 .1386مصوب 
قانون ینظیم بازار غیرمتشکل پولی  2مادۀ  2یاصرۀ « ج»و بند  1مادۀ  3اجرایی یاصرۀ  نامۀآییناجرایی  نامۀآیین 14. مادۀ 3

 .1386مصوب 
 .1386قانون ینظیم بازار غیرمتشکل پولی مصوب  2مادۀ  2یاصرۀ « ج»و بند  1مادۀ  3اجرایی یاصرۀ  نامۀآیین 15مادۀ  .4
قانون ینظیم بیازار غیرمتشیکل    2مادۀ  2یاصرۀ « ج»و بند  1مادۀ  3اجرایی، یاصرۀ  نامۀآیین 16و مادۀ  15. یاصرۀ مادۀ 5

 .1386پولی مصوب 
6. Core Princilpes For Effective Banking Supervison 

هییأت وزییران    28/10/1393ولتی مصوب اعتااری غیرد مؤسساتو ادارۀ  سییأس نقوۀ نامۀآیینه به موجب نامآیین. این 7
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 کشور از خارج و داخل در غیردولتی اعتااری مؤسسات وها بانک واحدهای و شعب گسترش و ایجاد»
 «.بود خواهد مرک ی بانک اجازۀ کسب مستل م

یکیی از اب ارهیای اجراییی     عنیوان بیه نیروی انتظامی  ینهانهی یکلی  قانونی مذکور، نیبشیپبا وجود 
نید  ی انجام نداده است، بلکه فقدان اعمال حیداقل لیوازم لازم در فرای  درستبهبانک مذکور، وظای  خود را 

ی یوسیط بانیک مرکی ی از    مؤسسیای اعطای مجوز یعنی ارزیابی ساختار مالکیت و نقوۀ میدیریت چنیین   
. ل وم احراز معیارهیایی ماننید   رودیمشمار به رمجازیغ مؤسساتی این ریگشکلدلایل حقوقی  نییرمهم

سیی و نظیارت   داشتن حداقل سرمایه، صلاحیت هیأت مدیره، داشتن برنامۀ عملیایی، سازمان مینظم بازر 
اعتااری از جمله ال امات صیدور و اسیتمرار    مؤسساتداخلی، مدیریت ریسک و سازماندهی هدفمند مناب  

 مققق نشده است.  وجهکیهبهکه این مهم  دشویممجوز فعالیت یک مؤسسۀ اعتااری قلمداد 
، رمجیاز یغاعتایاری   مؤسساتیکی دیگر از ابهامات جدی در خصو  نقوۀ نظارت بانک مرک ی بر 

قانون پیولی و بیانکی کشیور، هییأت انتظیامی       44مطابق مادۀ  1.استضع  ارکان نظاریی بانک مرک ی 
. اسیت از قانون پولی و بانکی کشور و سیایر قیوانین مربیوط     هابانک، مرج  رسیدگی به یخلفات 2هابانک

هییأت و   این عملکرد یتشفاف، انتظامی هیأت یرکیب حوزۀها در سه انتقادایی جدی به عملکرد این هیأت
 .استوارد  هابانک یخلفات به رسیدگی فرایند
 میدیران  از نفیر  ییک  با وجود عضویت که است آنیوجه  جالب نکتۀ انتظامی، هیأت یرکیب خصو  در
 بانیک  نظیارت  معاونیت  از یانیده ینما هییک  ،هابانک مناف  حافظعنوان به انتظامی هیأت در 3هابانک عامل

                                                                                                                                       
 نسخ شده است.

 شیورای  رهاری، معظم مقام ابلاغی پنجم برنامۀ کلی یهااستیس به استناد با و یوسعه پنجم برنامۀ قانون 97 مادۀ . وفق1
 و پیولی  نهادهیای  بر نظارت یقویت جهت در مرک ی بانک ساختار اصلاح به موظ  برنامه، یهاسال بی اعتاار و پول
 کیل  ادارۀ اریقیای  و نظارت معاونت ایجاد مرک ی، بانک .است شده کشور اقتصادی کلان اهداف یقققمنظور به مالی
شمرد که این معاونت به دو ادارۀ کل نظارت بیر  برمی 97 مادۀ اجرای راستای در خود اقدامات ج ء را معاونت به نظارت
 .شودیمی و ماارزه با پولشویی، یقسیم اعتااری و مقررات، مجوزهای بانک مؤسساتو  هابانک

 اعتاار و پول شورای اعضای از نفر یک وها بانک عامل مدیران از نفر یک کل، دادستان نمایندۀ از هابانک. هیأت انتظامی 2
 از روز ده ظرف انتظامی هیأت احکام. دارد را هیأت دادستان سمت بانک، کل دبیر و است شده یشکیل شورا انتخاب به
 .است قطعی شورا رأی و بود خواهد اعتاار و پول شورای در یجدیدنظر قابل ابلاغ اریخی
 و یولییدی  هیای  برح اجرای در یسری  و برح هایه ینه کاهش و بانکی یسهیلات اعطای یسهیل قانون 6 مادۀ . حسب3

 و منقیل هیا  بانیک  الیعی  شیورای  اسلامی، شورای مجلس 05/04/1386 مصوب هابانک کارایی و مالی مناب  اف ایش
 و پیولی  قیانون  44 میادۀ  2 یاصیرۀ  اجراییی نامۀ آیین در زمینه همین در. شد واگذارها بانک مدیرۀ هیأت به آن وظای 
 در اعتاار و پول شورای جلسۀ چهارمین و بیست و یکصد و ه اریک در کهها بانک انتظامی هیأت موضوع کشور، بانکی
 از نفیر  ییک » اسیت کیه   شده مقرر «هابانک عالی شورای اعضای از نفر یک» یجابه رسید، یصویب به 25/12/1389
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 .نیدارد  حضیور  هیأت این در( دارد اختیار در راها بانک یخلفات خصو  در ابلاعات نییرقیدق که) مرک ی
نیازمنید اختییارات    هابانکمتولی نظارت بر  عنوانبهاین امر در حالی است که معاونت نظارت بانک مرک ی 

ت نظارت بانیک  و سپرده شدن اختیارات نظاریی به هیأت انتظامی و عدم عضویت قانونی معاون استنظاریی 
ها که مرکیب  یرکیب فعلی این هیأت نیهمچنمرک ی در این هیأت، ساب کاهش یوازن نظاریی شده است. 

اسیت. چراکیه    1یعارض مناف  دۀیپد، مصداق بارز هاستبانکاز چهار نفر بوده و یکی از اعضای آن، نمایندۀ 
در یعیارض بیا وظیای  وی باشید؛     یعارض مناف ، موقعیتی است که منفعت شخصی شخص یا سیازمان   اولا 

یی است که منفعت شخص یا اشخا  ثالیث در آن دخییل و معیارض    هایریگمییصموظایفی که مربوط به 
در یرکییب هییأت انتظیامی،     هیا بانیک (. در فرض حضور نمایندۀ 68: 1398با آن است )پاشایی و معتمدی، 

، ا یی ثان؛ هاسیت بانیک عضو هیأت انتظامی  انعنوبهدر یعارض با وظای  وی  هابانکمنفعت شخصی نمایندۀ 
، متهم یا نمایندۀ متهم نااید در جایگیاه قضیاوت قیرار    هاحوزهکنترل یعارض مناف  در یمامی  منظوربه اصولا 

، نیاق  اصیل   هابانکدر یرکیب اعضای هیأت انتظامی  هابانک ندۀینمابگیرد. این در حالی است که حضور 
احتمال یصیاحب مقیام نیاظر یوسیط اشیخا  یقیت        ستیبایمنظارت  حوزۀ، در ثالثا عقلایی مذکور است؛ 

در یرکییب هییأت انتظیامی،     هیا بانیک رساند. این امر در حالی است که حضور نماینیدۀ   حداقل بهنظارت را 
و بیه یضیعی  نظیارت هییأت      دهید یممقام ناظر یوسط اشخا  یقت نظارت را اف ایش  2احتمال یصاحب

ی پیولی و بیانکی و   اسیتگذار یسعدم اریایاط مییان    نیهمچن: مصاحاه(. 1398)خسروی،  انجامدیمیادشده 
از دیگر علل بروز پدیدۀ یعارض مناف  باشد، چراکه در فرض یایانی مییان بانیک     یواندیم هابانکنظارت بر 

ننید  را هما هیا بانیک اعتااری، بانک مرک ی ممکن است اعتاار و شهرت  مؤسساتو  هابانکمرک ی با سایر 
را اعیلام   هیا بانکی کلان پولی و ارزی از سوی هااستیساعتاار و شهرت خود بداند و در عمل موارد نق  

، امکان دارد از اختییار  عکسبهینظیم و اعلام دارد. یا  هابانکی مذکور را در راستای مناف  هااستیسنکند یا 
را میتهم بیه نقی      هیا بانیک قیح، ی و نظارت خود سیوء اسیتفاده کنید و بیدون اسیتدلال صی      استگذاریس
 یرسیان ابلاع و هیأت عملکرد این بر این، شفافیت(. علاوه78: 1395ی پولی و ارزی کند )السان، هااستیس

، بسییار ضیعی    هاستمجازات بازدارندگی کاهش عوامل از یکیکه  آن یوسط گرفتهانجام اقدامات به نسات
 انتظیامی  هیأت عملکرد خصو  در مکتوب موردی حتی یا یادوره گ ارش گونهکیه حاضر حال در است و
 پراکنیدۀ  یهیا مصیاحاه  و خارهیا  بیه  مراجعیه  با ینها واق  در. شودینم منتشر مرک ی بانک یوسط ،هابانک
 .دارد وجیود  هییأت  ایین  فعالییت  دربارۀ غیردقیق و کلی بسیار ابلاعات کسب امکان بانک مرک ی، مقامات
 «پارسییان  بانیک » یخل  پروندۀ دو ینها ،1390 سال از قال یهاسال یمام بی مرک ی، بانک گ ارش باق

                                                                                                                                       
 باشد. داشته حضورها بانک انتظامی هیأت یرکیب در «هابانک عامل مدیران

1. Conflict of interets 
2. Risk of capture 
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 نکتیۀ (. 32: 1395است )روحانی و پرهی کیاری،   شده بررسی انتظامی هیأت در «یوسعه اعتااری مؤسسۀ» و
در قیانون پیولی و    1351در سیال   هیا بانیک ی هیأت انتظیامی  نیبشیپدیگر آن است که با وجود  یأملقابل 

هییأت انتظیامی   »قانون پولی و بیانکی کشیور بیا موضیوع      44مادۀ  2اجرایی یاصرۀ  نامۀآیینور، بانکی کش
بیه یصیویب    25/12/1389و چهارمین جلسۀ شورای پول و اعتاار در ییاریخ   صدکه ار و یدر یک« هابانک

رت در بانک نهادهای حاکمیتی نظا نییرممهاجرایی یکی از  وۀیشرسیده و این موضوع موجب معطل ماندن 
ها نی  باید به این مسئله یوجه کرد کیه فراینید نظیارت بانیک     مرک ی شده است. در خصو  عملکرد هیأت

مرک ی و برخورد با متخلفان در نظام بانکی هم از منظر آیین و یشیریفات رسییدگی و هیم از جنایۀ میوارد      
ن وقوع یخل  و زمان اعمال مجیازات،  زمانی میان زما فاصلۀ 1.است برزمانماهوی فرایندی بسیار پیچیده و 

در سیسیتم بیانکی منجیر شیده اسیت.       هیا مجازاتبسیار بولانی است که این مسئله به کاهش بازدارندگی 
دلییل عیدم حضیور نماینیدگان معاونیت نظیارت )مرجی         در هر مرحله از بررسی مجدد پرونده بیه  نیهمچن

ظامی، امکیان یخفیی  مجیازات ییا حتیی یارئیۀ       یشخیص و اعلام یخل  اولیه( در یرکیب اعضای هیأت انت
 مؤسسۀ اعتااری متخل  نی  وجود دارد.

اعتااری، فقدان ال ام کافی برای یصیویب   مؤسساتی جدی بانک مرک ی در نظارت بر هاضع از دیگر 
اعتااری یوسط شورای پول و اعتاار و عدم نظیارت بانیک مرکی ی بیر اجیرای صیقیح        مؤسساتاساسنامۀ 
 از نسیاتی  همیواره  انید هیا موظی   بانیک  نیهمچن(. 39: 1395نژاد، مذکور است )رحیمی سساتمؤاساسنامۀ 

 بانیک  2.مرک ی نگهداری کنند بانک در را خود ن د اشخا  یهاسپرده اخصبور به و جادشدهیا یهایبده

                                                      
در مرحلۀ نخست، معاونیت نظیارت بانیک     نقو است که. فرایند نظارت بانک مرک ی و برخورد با متخلفان در نظام بانکی بدین1

کند، سیپس معاونیت   دهد و درخواست برخورد با یخل  را از معاونت حقوقی یقاضا میمرک ی، یخل  بانک را یشخیص می
کند و در فیرض احیراز یخلی  بانیک، پرونیده را بیه هییأت        حقوقی بانک مرک ی، درخواست معاونت نظارت را بررسی می

شود و چنانچه به صدور حکم بر بررسی می هابانک. در مرحلۀ سوم، مسئله در هیأت انتظامی ددهیم ارجاع هابانکانتظامی 
یمی یخل  مؤسسۀ اعتااری منجر شود، پرونده در فرض یجدیدنظرخواهی مؤسسۀ متخل  به شورای پول و اعتایار ارجیاع   

حکیم صیادره از    دیییأکند. در فرض یدگی می. در مرحلۀ چهارم شورای پول و اعتاار به درخواست یجدیدنظرخواهی رسشود
خواهی از رأی شورای مذکور، ظرف سه ماه از ابلاغ رأی شیورا، قابیل بیرح در    ، پرونده جهت فرجامهابانکهیأت انتظامی 

قیانون   63و میادۀ   10میادۀ   2شعب دیوان عدالت اداری است. در مرحلۀ پنجم نیی  دییوان عیدالت اداری در راسیتای بنید      
و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، به دادخواست اعتراض مؤسسۀ اعتااری متخل  به برفییت شیورای پیول و     یشکیلات

. چنانچه در این مرحله نی  یوسط شعب دیوان، حکم به رد شکایت صادر شود، یجدیدنظرخواه ظیرف  کندیماعتاار رسیدگی 
 در شعب یجدیدنظر دیوان را خواهد داشت. بیست روز از یاریخ ابلاغ رأی شعاۀ بدوی، فرصت یجدیدنظرخواهی

، یکیی از  «1388مالی و اعتایاری غیردولتیی مصیوب     مؤسساتو  هابانکو ادارۀ  سییأسنقوۀ »نامه آیین 8. مطابق مادۀ 2
های قانونی به ۀ گ ارش دربارۀ آن شده بودند، ال ام به پرداخت سپردهارائاعتااری مل م به رعایت و  مؤسساتمواردی که 

 نک مرک ی بود.با
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 کاهش بریق از و را منقا ها بانک اعطایی یسهیلات حجم قانونی سپردۀ نسات اف ایش بریق از مرک ی
 و نقیدینگی  یولیید  میی ان  دلیلبه هابانک برای قانونی سپردۀ می ان. کندیم مناسط راها بانک اعتاارات آن،
 ه ار چندین وجود اما. است مرک ی بوده بانک نظارت یقت همواره دارد، اقتصاد در یورم ایجاد در که نقشی
 نیدارد،  چنیدانی  کنتیرل  آنیان  بر فعالیت رک یم بانک... و ماهیت یعداد، ۀواسطبه که ییهاصندوق و مؤسسه
پون ی  شکل به گاه مؤسسات این یداوم فعالیت. دهندیم اف ایش را مردم برای اقتصادی یهاتیفعال ریسک
از مقل منیاف  حاصیل از ییک فعالییت اقتصیادی کیه        گذارانهیسرمای آنکه سود جابهچراکه  است، درآمده

شده ییا  یگذارهیسرماپرداخت شود، جریان نقدی ناشی از همان وجوه  گیرد،یوسط شخص یا بنگاه انجام می
و  شیود یمی اولییه پرداخیت    گیذاران هیسیرما ، بیه  شیده  پرداخیت بعیدی   گیذاران هیسیرما وجوهی که یوسط 

ی دیگر قابل ارائیه و یضیمین   هایگذارهیسرماو  هاتیفعالهایی که یوسط عایدی ارائۀجدید با  گذارانهیسرما
(. نتیجیۀ ایین مسیئله افی ایش زییان      72: 1395)اسیفندیاری،   1خورندیمشوند و فریب می کیقرینیستند، 

نکیرده و   نیییأم مذکور، سرمایه اولیه موسسیه اعتایاری را    مؤسسات مؤسسان، چراکه استمؤسسۀ اعتااری 
بیه   شیده ل یی قالی هاسپردهیعنی همان  هایکسریا زمانی ادامه پیدا کرده است که  مؤسساتفعالیت این 

 2«بیازی پیون ی  »شود. ایین مسیئله در اقتصیاد بیه      نییأمی جدید هاسپردهاز مقل  متعلقاضافۀ سودهای 
اعتایاری بیه پرداخیت     مؤسساتی حقوقی ناشی از عدم ال ام خلأهاکه  است حالی مشهور است. این امر در

بیه خلیق    مؤسساتارت بر این بانک مرک ی در اعمال نظ سپردۀ بانکی ن د بانک مرک ی و رویکرد منفعلانۀ
 (.  40: 1395نژاد، شده است )رحیمی ی مالی منجرهابقرانۀ پول و ایجاد ضابطیب

اعتایاری، ایکیای    مؤسسیات نظارت بانک مرکی ی بیر    حوزۀی هاچالشیکی دیگر از  رسدیمنظر به
ی جیا بیه کیه   انید دهیی عقی باشد. برخی بر ایین  قانونگذاری حکومتی در نظارت و هااستیسبه  ازحدشیب

ی ابلاعیات،  سیاز شیفاف یی استفاده کرد که ماتنی بیر افشیا و   هادستورالعملسیاست اشتااه بالا، باید از 

                                                      
صورت ثابیت و  مدت یا سودهایی بهغیرعادی بالا در کویاه بوربهصورت سودهایی به معمولبور ها به. جریان این عایدی1

. دائمی بودن سودهای یالیغی نی  نیازمند یک جریان نقد ف اینده است، زییرا مالیپ پرداختیی بیه     شودیمبادوام پیشنهاد 
رو شود، بانک یا مؤسسۀ اعتااری لپ دریافتی از آنهاست و هر زمان که ی ریق مناب  با مان  روبهبیشتر از ما گذارانهیسرما

 پاشد.از هم فرو می

بیه ایین یریییب کیه سیود       ،یوسط اشخا  حقیقی یا حقوقی است یگذارهیسرمانقشه یا بازی پوُن ی نوعی کلاهارداری در . 2
بیشتر سیودهای   یهاسپردهمعمول برای جذب بور بهو  شودیمدید پرداخت گذاران جسپرده ۀقدیمی با سپرد گذارانسپرده

 دهید یمقرض خود را با قرض از شخص دیگری پس  ،رندهیگقرض ،یرسادهعاارت . بهشودیمبالایر و غیرمتعارف پیشنهاد 
کیار  بیه  1920پیون ی در سیال    بار یوسط بازرگان ایتالیایی چارل . این روش برای نخستینابدییمو این روند همچنان ادامه 

در آن صیورت بیا    ،کند یا متوق  شیود  یدهقرضیا  یگذارسپردهست که به هر دلیلی روند ا گرفته شد. در این بازی کافی
 .بیشترین زیان را خواهند دید دهندگانقرضیا  گذارانسپردهآخرین  ،رندهیگقرضیا  ریپذسپردهورشکستگی 
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و ایجاد انگی ه برای بخش خصوصی جهیت کنتیرل    هابانکدهی به بخش خصوصی جهت کنترل قدرت
 (.Barth et al., 2002: 25باشد ) هابانکیوسعه، عملکرد و پایداری 

 

 ی ناشی از اجرای قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی هاچالش .3. 2

، ساماندهی فعالیت بر فعالییت  1383هدف یصویب قانون ینظیم بازار غیرمتشکل پولی در سال  نییرمهم
ی هیا صیندوق بازار غیرمتشکل بود. در مقدمیۀ ییوجیهی لایقیۀ پیشینهادی، دامنیۀ شیمول لایقیه بیه         

یی که به انواع عملیات بیانکی مایادرت   هاشرکتو  مؤسساتاعتااری و  ی یعاونیهاشرکت، القسنهقرض
اشیخا  حقیقیی ییا حقیوقی کیه بیه       »این قانون از عاارت  1، اختصا  یافته بود، اما در مادۀ ورزندیم

یقنین ماین اف ایش دامنیۀ شیمول چتیر نظیاریی      وۀیشاستفاده شد که این « عملیات بانکی اشتغال دارند
(. 5: 1381ی اقتصادی بازار غیرمتشکل پولی است )ماصر و حکییم شوشیتری،   هاتیعالفبانک مرک ی بر 

به موجب قوانین خیا    قالا یی که هاصندوقو  هابانک»قانون مذکور مقرر کرده است:  1مادۀ  1یاصرۀ 
رخیی  این یاصره، به استثنا کردن ب«. براساس مفاد همان قوانین ادامۀ فعالیت خواهند داد اندشده سییأس
 یوانیماز قانون مذکور اشاره دارد. لفظ قوانین خا  در این یاصره واجد ابهام است.  هاصندوقو  هابانک

یی دانست کیه قیوانین خاصیی در مجلیس بیرای      هاصندوقو  هابانکاز جهتی این یاصره را فقط شامل 
ی هیا صیندوق  سییأسی ساب ناود قانونی خیا  بیرای   وض  شده است که در این صورت به آنها سییأس
قیانون   1، این نهادها مشمول یاصیرۀ  هایصرافی لی ینگ و هاشرکتی اعتااری، هاییعاون، القسنهقرض
ی هیا صیندوق  سییأسی گفت که چون هیک قانون دیگری دربارۀ  یوانیم. از سوی دیگر شوندینممذکور 
قسیوب شیده و در نتیجیه    ، قانونی خیا  م هاصندوقوجود ندارد، قانون یجارت برای این  القسنهقرض
 .ندشویمقانون م بور  1مادۀ  1مشمول یاصرۀ  هاصندوق

ی که برخی نهادها را از قانون با بیان عاارایی اهیاصر، وجود استکدام استدلال صقیح  نکهیافارغ از 
بیاب  ، حیرصیر یغ، زیرا اسیتفاده از عایارات   است، نشان از وجود ایراد در قانون کندیم مستثناقابل یفسیر 

 . شودیمکند و ساب نق  غرض قانونگذار یفسیر را باز می
قانون ینظیم بازار غیرمتشکل پولی یوسط بانیک   1مادۀ  2انتقاد واردۀ دیگر، عدم اجرای کامل یاصرۀ 

 یوانید یمی . به موجب این یاصره، در صورت احراز یخل  یوسط بانک مرکی ی، ایین بانیک    استمرک ی 
اعتااری متخل  اقدام کند و نیروی انتظامی نی  مکلی  بیه جلیوگیری از     تمؤسسانسات به یعلیق مجوز 

بیه   قانونگیذار اختیار صریقی کیه   رغمیعلادامۀ فعالیت متخلفان و همکاری لازم با بانک مرک ی است. 
نییروی   نامأموراعتااری متخل  با استمداد از  مؤسساتبانک مرک ی در خصو  متوق  ساختن فعالیت 

منفعلانیه و بیدون ایخیاذ اقیدامی عملیی       کیاملا  است، در عمل بانک مرک ی با رویکیردی  انتظامی داده 
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اعتااری مجاز اکتفا  مؤسساتو  هابانک، ینها به اعلام اسامی رمجازیغاعتااری  مؤسساتیعطیلی  منظوربه
 اعتایاری، مسیئولیت و عواقیب    مؤسسیات و  هیا بانیک ی در دیگیر  گیذار سیپرده کرده و با یقذیر مردم از 

 2میادۀ   1با اینکه یاصیرۀ   نیهمچن 1.داندیم گذارانسپردهرا متوجه خود  مؤسساتی در این گذارهیسرما
نیروی انتظامی را مکل  به همکاری با بانک مرک ی و ممانعت از ادامۀ فعالییت   صراحتقانون مذکور، به

نییروی انتظیامی بیه     نامیأمور به درخواست بانک مرک ی کرده است، لییکن   رمجازیغاعتااری  مؤسسات
، ضابط دادگستری مقسیوب شیده و   1392قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  32و  29، 28موجب مواد 

اند. ضیمن  ینها یقت ریاست و نظارت و یعلیمات مقامات قضایی مکل  به اجرای دستورهای مقام قضایی
یت از دستورهای مقیام قضیایی   نیروی انتظامی در مقام عمل نی  ینها خود را مکل  به یاع نامأموراینکه 

 مؤسسیات دانسته و خود را مل م به اجرای دستورهای بانک مرکی ی در زمینیۀ متوقی  سیاختن فعالییت      
کیه ماهییت    آنهیا اعتااری و حکم به یعلییق فعالییت    مؤسسات. احراز یخلفات دانندینم رمجازیغاعتااری 

مقی  از دسیتورهای بانیک مرکی ی      انتظامی به یاعییت  نامأمورقضایی دارد و همچنین مکل  کردن 
. مراجعه به مشروح مذاکرات مجلس شورای اسیلامی پییش از یصیویب    استخلاف اصل یفکیک قوا نی  

اعتایاری   مؤسسیات که واگذاری حکم بیه یعلییق فعالییت     سازدیمقانون بازار غیرمتشکل پولی مشخص 
 2ای اسلامی نی  قرار گرفته بیود. به بانک مرک ی، مورد مخالفت یکی از نمایندگان مجلس شور رمجازیغ

غیرمجاز از دیگیر انتقیادات    مؤسساتی ضمانت اجرای مناسب برای یوق  فعالیت نیبشیپعدم  نیهمچن
قیانون یادشیده،    1میادۀ   2. براساس حکم منیدرج در یاصیرۀ   استقانون مذکور  1مادۀ  2وارد بر یاصرۀ 

ۀ نیروی انتظامی متوق  خواهد شد. ایین  لیوسهبغیرمجاز بنا به درخواست بانک مرک ی  مؤسساتفعالیت 
 ل ومیا  مکان فعالیت یوسط نیروی انتظامی،  پلمپدر حالی است که فعالیت اشخا  موضوع این قانون با 

 ی دیگر به فعالیت عملیات بانکی ادامه دهند.هاروشبه  یوانندیممتوق  نخواهد شد و اشخا  مذکور 

                                                      
رسیانی  سازی و ابیلاع در راستای شفاف»دارد: اعلام می www.cbi.ir مرک ی ایران به نشانیرسانی بانک . پایگاه ابلاع1

 آنهیا و فعالییت   سییأسی اعتااری و سایر نهادهایی که مجیوز   مؤسساتو  هابانکصقیح به هموبنان گرامی، فهرست 
این مهم ضیروری اسیت کیه     اند، به شرح زیر است. یوجه بهیوسط بانک مرک ی صادر شده و یقت نظارت قرار گرفته

اعتااری یا سایر نهادهایی که نامشان در فهرست قرار نیدارد، دارای مجیوز از ایین بانیک نایوده و       مؤسساتو  هابانک
 «اند.مراجعه داشته مؤسساتکه به این  شودیممستقیما  متوجه کسانی  آنهامسئولیت ناشی از عملکرد ناصقیح 

متخلی  اقیدام    مؤسسیات نسات به یعلیق مجوز  یواندیمهم عنوان شده که بانک مرک ی  2 در یاصرۀ یک مادۀ. »...........2
کند. در این مورد نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مکل  به جلوگیری از ادامیۀ فعالییت متخلفیین بیوده و فکیر      

 مؤسسیات ویی را بیرای  کنم همان یذکری که من در اریااط با صندوق های قرض القسنه عرض کردم شرایط بلاشمی
پولی و اعتااری پیش می آورد به جهت اینکه خود بانک مرک ی در آن صورت در مقام قاضی حکم خواهد کرد و نیروی 

 (.27: 1383)روزنامۀ رسمی، « انتظامی هم جلوگیری خواهد کرد.......
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قانون پولی و بانکی کشور، حق یعطیلیی و یوقی  مسیتقیم     42 مادۀ« ب»در بند  قانونگذار نیهمچن
را از بانک مرک ی سلب کرده و آن را در اختیار دادستان گذاشته که با  رمجازیغاعتااری  مؤسساتفعالیت 

موقت و یا یعیین یکلی  نهیایی در دادگیاه، دسیتور یوقی       صورتبهدرخواست بانک مرک ی عندالاقتضا 
 1را صادر خواهد کرد. فعالیت مؤسسۀ غیرمجاز

اجرایی قانون ینظیم بازار غیرمتشکل پولی و عدم قید مهلت  نامۀآیینقصور هیأت وزیران در یصویب 
یادشیده، یکیی دیگیر از انتقادهیای جیدی بیر        نامۀآیینزمانی یوسط مجلس شورای اسلامی جهت وض  

 نامیۀ آییین می، وظیفیۀ یصیویب   این قانون، مجلس شورای اسلا 1مادۀ 3قانونگذار است. براساس یاصرۀ 
، فعالیت و نظارت بر اشخا  موضوع این قانون را به عهدۀ هیأت وزیران نهیاده،  سییأساجرایی ناظر بر 

قیانون   5اما برای زمان یصویب آن مدیی یعیین نکرده است. این امر در حیالی اسیت کیه مطیابق میادۀ      
ه جهیت اجراییی شیدن    نامآیینیصویب  ضروریا د و الاثر اعلام شده بویادشده، قوانین معارض قالی، ملغی

 .دشیمذایی یصویب این قانون مقسوب  اهدافکنندۀ مقررات و احکام مندرج در آن، یضمین
به عملییات   رمجازیغمداومت در اشتغال »، ب هی یقت عنوان 2قانون م بور 1مادۀ  4براساس یاصرۀ 

م عاارت اسیت از اخیتلال در نظیام پیولی و بیانکی      مورد یقنین قرار گرفته است. موضوع این جر« بانکی
)سیمیعی   شیود یمی اعتااری فاقد مجوز حاصل  مؤسساتکشور که در نتیجۀ ادامۀ فعالیت بانکی غیرمجاز 

(. از جمله شرایط لازم برای یققق جرم م بور، بانکی بودن عملیات شیخص  281: 1395زنوز و همکاران، 
از بانک مرک ی یقت عنوان موجود یا عنیوان مناسیب دیگیر و     حقیقی یا حقوقی، عدم اخذ مجوز فعالیت

 . استمذکور به عملیات بانکی،  مؤسساتاعلام قالی بانک مرک ی دایر بر متوق  ساختن اشتغال 
کیه دارای شیروبی باشیند. یکیی از شیروط       شوندیممطابق این یاصره، اشخاصی مشمول مجازات 

عملییات بیانکی در زمیان یصیویب قیانون ینظییم بیازار         اشتغال اشخا  حقیقی یا حقوقی به»ذکرشده، 
 است.« غیرمتشکل پولی

اعتایاری کیه پیس از یصیویب قیانون ینظییم بیازار         مؤسسیات بنابراین، خروج موضیوعی و حکمیی   
بیه عملییات    رمجیاز یغمداومت در اشتغال »، از جرم کنندیمغیرمتشکل پولی، ماادرت به عملیات بانکی 

 .استهدف قانون مذکور یعنی ساماندهی بازار غیرمتشکل پولی  نییرمهم  و مجازات آن، ناق« بانکی

                                                      
بیه درخواسیت    یوانید یم.در صورت اقتضا دادستان »....دارد: اشعار می 1351قانون پولی و بانکی کشور مصوب  42مادۀ « ب»بند  .1

 «بانک مرک ی جمهوری اسلامی ایران، موقتا دستور یعطیل مؤسسه را یعیین یکلی  نهایی آن از سوی دادگاه بخواهد....
اشتغال دارنید،  اشخا  حقیقی یا حقوقی موضوع این ماده که به عملیات بانکی »قانون بازار غیرمتشکل پولی،  1مادۀ  4. مطابق یاصرۀ 2

الاجیرا شیدن ایین    که موفق به اخذ مجوز فعالیت یقت عنوان موجود یا عنوان مناسب دیگر ظرف شش ماه از ییاریخ لازم درصوریی
قانون نشوند، بنابر اعلام بانک مرک ی جمهوری اسلامی ایران، حق ادامۀ فعالیت نخواهند داشت. متخلفین از اجرای ایین حکیم، در   

 «دار به مجازات حاس یا شش ماه مقکوم خواهند شد.یادشده از بریق مقامات قضایی صلاحیت صورت شکایت بانک
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به موجب درخواسیت بانیک    صرفا بانکی اشخا  حقیقی و حقوقی  رمجازیغیوق  فعالیت »لقا  شرط 
با یوجه به امکان یضییی    چراکه، استقانون مذکور  1مادۀ  4یکی دیگر از انتقادات وارد به یاصرۀ « مرک ی
 عرصیۀ در  رمجیاز یغیوسط این اشخا ، عدم امکان متوقی  سیاختن فعالییت اشیخا       ذارانگسپردهحق 

در مواردی که بانک مرک ی بیا رویکیردی منفعلانیه درخواسیت متوقی  سیاختن فعالییت         ژهیوبهبانکداری 
، اعلام ممنوعییت فعالییت   کهیدرصوری. حتی رسدیمنظر ناپذیر به، یوجیهدکنینماشخا  غیرمجاز را اعلام 
، ینها در صیورت  مؤسساتابلاع داده شده باشد نی  ادامه فعالیت این  رمجازیغبه اشخا  حقیقی و حقوقی 

منظور از اشخا  حقوقی  رسدیمنظر به نیهمچن 1شکایت کیفری بانک مرک ی قابل یعقیب کیفری است.
اعتااری باشند  و اعضای هیأت مدیرۀ بانک یا مؤسسۀ رعاملیمدمتخل  مذکور در یاصرۀ موصوف، شخص 

ایین امیر نیی ،     دیی مؤ. اندداشتهو مستقیم  مؤثرنقش  رمجازیغکه در یصمیم به ادامۀ فعالیت شخص حقوقی 
هییأت یخصصیی اقتصیادی میالی      26/06/1394مورخ  320و  22/02/1394مورخ  131ی شمارۀ هادادنامه

نیی    هیا بانکو اعضای هیأت مدیرۀ  رعاملیمدی یادشده، هادادنامه. براساس مفاد استدیوان عدالت اداری 
نی  یقت شمول احکام لایقۀ قانونی ممنوعیان خیروج بیدهکاران     آنهاج ء مصادیق اشخا  حقوقی بوده و 

 .  اندگرفتهشورای انقلاب قرار  1359مصوب  هابانک
 مؤسسیات هشدار دادن بیه   درصدد، 1383قانون ینظیم بازار غیر متشکل پولی مصوب  رسدیمنظر به
مجوز فعالیت و قرار گیرفتن یقیت چتیر نظیاریی      یر یسراخذ هرچه  منظوربهااری فاقد مجوز فعالیت اعت

این قانون و یفوی   1مادۀ  4و  2ی هاهیاصردر  ماههششی یک و هامهلتبانک مرک ی بوده و یعیین 
ین فورییت امیر و   نیروی انتظامی، مای  نامأموربه بانک مرک ی با استمداد از  مؤسساتاختیار یعطیلی این 

 1395است و القاقات این قانون در سیال   رمجازیغاعتااری  مؤسساتدر برخورد با  قانونگذاری زدگشتاب
ضرورت مقابله با بقران مالی ناشی از فعالییت   دیمؤ، 2ی یوسعۀ کشورهابرنامهیوسط قانون احکام دائمی 

 . استدر ساختار نظام بانکی کشور  مؤسساتی این رقانونیغ

                                                      
ایین قیانون، یعقییب     42نی  وارد است. قانونگذار در یاصرۀ مادۀ  1351در قانون پولی و بانکی کشور مصوب  قانونگذاراین ایراد به  .1

 بانکی را منوط به برح شکایت بانک مرک ی کرده است.به عملیات  رمجازیغکیفری اشخا  متخل  یقت عنوان اشتغال 

قیانون ینظییم بیازار     1بنید بیه میادۀ     2های یوسعۀ کشور، قانون احکام دائمی برنامه 21و به موجب مادۀ  1395در سال  .2
، سییأسی ضیرورت  »قانون یادشده با موضوع  21مادۀ « ال »، القاق شده است. یکی بند 1383غیرمتشکل پولی سال 

و دیگیری بنید   « صرفا  با اخذ مجوز از بانک مرکی ی  آنها، فعالیت و انقلال نهادهای پولی و بانکی و ثات یغییرات ثات
ممنوعیت ایجاد نهادهای جدید در بازار غیرمتشکل پولی بدون مجوز از بانیک  »قانون مذکور با موضوع  21مادۀ « ث»

 «.آنهاهای مدیریتی صدی پستمرک ی و در حکم یصرف غیرقانونی در اموال عمومی بودن ی
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 رمجازیغاعتباری  مؤسساتی حقوقی هابیآسو  هاچالش. 3
ییک   کهیدرصوریاعتااری، اثر مهمی بر اعطای وام یوسط آنها دارد.  مؤسساتو  هابانک یرازنامۀوضعیت 

ساب آن بیا انقایاض چشیمگیر    بانک یا مؤسسۀ اعتااری در معرض وخامت یرازنامه قرار داشته باشد و به
پرداخت وام یوسط آن کاهش  رونیازا  کمتری برای اعطای وام در اختیار دارد و سرمایه مواجه باشد، مناب

ی اقتصیادی  هاتیفعالی و در نتیجه کندی گذارهیسرما. یقلیل در اعطای وام نی  به کاهش مخارج ابدییم
کیافی شیدید باشید، فراینید      انیدازۀ  بیه بانیک ییا مؤسسیۀ اعتایاری      یرازنامیۀ . اگر وخامت شودیممنجر 
ی یوانمند منجر هابانکو حتی سقوط  هابانکشود که به گسترش یرس بین می شروعرشکستگی بانک و

هیراس   عنیوان بهاعتااری، در چنین فرایندی  مؤسساتیا  هابانکی از امجموعهخواهد شد. ورشکستگی 
راس، . منا  شیوع چنین فرایندی، نامتقیارن بیودن ابلاعیات اسیت. در ییک هی      شودیمشناخته  1بانکی
ی خود هستند )در غیاب بیمه سیپرده( و از ابیلاع کیافی دربیارۀ     هاسپردهکه نگران امنیت  گذارانسپرده

، ییا  کننید یمی ی خود را از بانک برداشت هاسپرده، ندیستنی اعطایی بانک برخوردار هاوامکیفیت یرکیب 
زمیانی کوییاه، بیه معنیای      بازۀدر  هابانکجایی که بانک، ورشکسته شود. نابودی و حذف یعداد زیادی از 

. کاهش استبخش بانکی  لهیوسبهی مالی اواسطهایجاد نقصان یولید ابلاعات در بازارهای مالی و زیان 
ی بانکی در بول یک بقران مالی، همچنیین سیاب کیاهش عرضیه وجیوه بیه قیرض       هاوامدر اعطای 

فرایند، اف ایش مسائل انتخیاب نامسیاعد و   . نتیجۀ این شودیمبالایر  بهرۀی هانرخگیرندگان و در نتیجه 
ی هیا وام. وجود این مشیکلات نیی  موجیب کیاهش بیشیتر      دشویمدر بازارهای اعتاار  2مخابرۀ اخلاقی
 کنید یمی ی اقتصیادی ایجیاد   هیا تیی فعالشود و انقااض بیشیتری در  ی مولد میگذارهیسرمایجهی کنندۀ 

ی عیدم  هیا بیآسی  نیییر مهیم ، در این قسیمت بیه   (. بر این اساس684-685: 1391)میشکین و ایکین ، 
 پردازیم.می رمجازیغاعتااری  مؤسساتساماندهی 

 

 ی پولی و بانکی کشورهااستیسامکان انحراف از  .1. 3
و عیدم رعاییت    رمجیاز یغاعتایاری   مؤسسیات و بدون نظارت در عملیات بانکی، عدم نظیارت بیر    هیرویبرشد 

نشدنی نقدینگی، اف ایش مطالاات غیرجاری و فشار بر منیاب  بانیک   شد کنترلمقررات احتیابی در بازار پول به ر
 نظیارت  از خیارج  مؤسسیات  (.2: 1395)حیدری و همکیاران،   دشویممنجر  3مرک ی با وجود کنترل پایۀ پولی

                                                      
1. Bank Panic 

2. Moral Hazard 

های بانک مرکی ی و  یوان براساس مناب  یا مصارف بانک مرک ی یعری  کرد که در یعری  مناب ، دارایی. پایۀ پولی را می3
خالص دارایی». پایۀ پولی بانک مرک ی مشتمل بر چهار ج ء اصلی شودیمدر یعری  مصارف، یعهدات این بانک لقا  

 .شودیمیعری  « خالص سایر اقلام»و « هابانکمطالاات از »، «خالص مطالاات از بخش دولتی»، «های خارجی
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 پیول،  حجیم  و کننید  پیول  ، خلق...(و قانونی ذخایر پرداخت عدم) بالا یکاثری ضریب با یوانندیم مرک ی بانک
 .  کنند خنثی را پولی یهااستیس و دهند قرار یأثیر یقت را یورم نرخ آن در پی و پول گردش سرعت

 

 ی انقباضی و انبساطی در حوزة تخصیص منابع مالیهااستیس. نقض 2. 3

 بایید  را بیرای مثیال مایالغی   . باشید  خا  یهاتیفعال به معطوف باید اعتاارات از بخشی بانکی، نظام در
 که مشارکتی یگذارهیسرما یهاتیفعال کنند مشخص اینکه یا بپردازندالقسنه قرض هیلاتیسصورت به
 چیه  بیه  بایید  را یسیهیلایی  نوع چهشده  مشخص همچنین. است ییهابخش چه در دارند، حضور آن در

. شیود ینمی  رعاییت  مؤسسات یوسط ملاحظات این از کدامکیه که است یدر حال این 1بدهند. ییهابخش
 یولید ه ینۀ آنیا  به و سرمایه نییأم ه ینۀ باشد، مرک ی بانک مصوب نرخ از بالایر سود بانکی نرخ اگر

 بیودن  بیالا  دلایل از . یکیشوندیم پره ینه بسیار یولیدی یهاتیعملا  فعال یرییببدین ؛ابدییم اف ایش
 سیایر  وانید  برده بالا را ااراتاعت سود نرخ رقابت، در که است مذکور غیرمجاز مؤسسات فعالیت بهره، نرخ
 یسیهیلات  کننید یم سعی مختل  اشکال به کنند، جذب را مردم اعتاارات بتوانند اینکه برای همها بانک
  بدهند.ها سپرده به بالایری سود یهانرخ بتوانند بپردازند یا را متفاویی

 یعیدد  دلییل بیه  کیه  اسیت  یاهدیچیپ ، موضوع2کشور اقتصاد در بانکی سود بهینۀ نرخ در واق ، یعیین
 انید دهینرسی  کلیی  اجماع به زمینه این در نظرانصاحب یاکنون مالی و پولی سیاسی، اقتصادی، متغیرهای

 بیا  عقیود  معرفیی  و ربیا  بدون بانکی عملیات قانون اجرای با ما کشور در (.4: 1388)کشاورزیان پیوستی، 
هیا  بانک اعطایی یسهیلات از ناشی انتظار مورد بازده نرخ یا سود یعیین ضوابط مشارکتی، و ثابت بازدهی

 شورای عهدۀ به ربا بدون بانکی عملیات قانون سوم فصلنامۀ آیین 2 مادۀ باق سود، حداکثر و حداقل و
 در یوانید یمی  مرک ی بانک مذکور قانون چهارم فصلنامۀ آیین 3 مادۀ باق همچنین. است اعتاار و پول
 ییا  حیداقل  یعیین نی  و مشارکت یا یگذارهیسرما یهابرح انتخاب برای مالیاحت سود نرخ حداقل یعیین

 بیانکی  اعطیایی  یسهیلات انواع سایر برای احتمالی بازده نرخ یا و انتظار مورد سود نرخ حداکثر عندالل وم
 (.12: 1394کند )میریرابی،  دخالت

                                                      
ه ار بانک مرک ی، فرم نمونۀ قرارداد مشارکت مدنی که در یک 11/07/1392مورخ  206546/92. مطابق بخشنامۀ شمارۀ 1

شورای پول و اعتاار به یصویب رسیده است، به کلییۀ بانیک   06/1392/ 26صد و شصت و پنجمین جلسۀ مورخ و یک
و شرکا، بر مانای مصوبۀ شورای پول  هابانکهای دولتی و غیردولتی ابلاغ گردیده و براساس این فرم، عقود مشارکتی 

 .دشویمو اعتاار منعقد 
عهیدۀ شیورای پیول و اعتایار اسیت کیه        یکی از اب ارهای مستقیم سیاست پولی بیر  عنوانبههای سود بانکی . یعیین نرخ2

به بعید یقیت    1387و از سال « های پولی و اعتااریسیاست»مصوبات این شورا در این خصو ، یقت عناوینی چون 
 منتشر شده است.« نظاریی –های سیاستی بسته»عنوان 
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 از پیس  چه و انقلاب از پیش چه کی،بان سود یهانرخ که دهدیم نشان ایران بانکداری یاریخ مطالعۀ
 سیاب  مسئله این. است شده نیییع مرک ی بانک و دولت یوسط مقطعی ومدت کویاه مصالح براساس آن،
نرخ سود بانکی، متغیری اسیت   .نااشد بازار یعادلی یهانرخ بانکی، سود یهانرخ زمانی هیک در است شده

مناب ، عدم یناسب بین نرخ  عرضۀکی نی  نیست. در بخش که آثار فراگیر دارد و فقط مقدود به بخش بان
و سوق پیدا کردن  گذارانسپردهسود بانکی با شرایط اقتصادی و یعیین دستوری آن، ساب کاهش انگی ۀ 

 شرایط شود ادعا است . ممکنشودیممناب  به سمت سایر بازارها مانند مسکن، ارز، بلا و خروج از کشور 
 اساسیی  متغیرهیای  یمام که است نرسیده حد آن به هنوز سرمایه، و پول بخش در ژهیوبه ایران اقتصادی

 بیرای  قیانونی  ظیاهر بیه  یهیا فرصت از استفاده سوء و یاانی انواع برای زمینه هنوز و شود سپرده بازار به
 از دگینماینی  به باید مرک ی بانک یا دولت همچنان بنابراین. دارد وجود یعادلی یهامتیق از بازار انقراف
 ایین  بیود  ممکن جنگ شرایط و انقلاب اسلامی اوایل در .کنند یعیین را بانکی سود یهانرخ دولت، ناحیۀ
 از اعتااری و مالی یهامؤسسه و خصوصی یهابانک انواع گسترش با امروزه ولی باشد، قاول قابل نظریه
 رهاری، که است کرده یغییر چنان اقتصادی کشور شرایط دیگر، سوی از سرمایه بازار گسترش و سو یک
اند افتاده اقتصادی آزادسازی و یسازیخصوص فکر به مریاط، یهاسازمان و نهادها همۀ و مجلس دولت،
 و آزادسازی ضروری مقدمات از یکی که است روشن و هستند آن کردن عملی درصدد راهکارها انواع با و

 در (.22: 1387اسیت )موسیویان،    یگذارمتیق عرصۀ در ژهیوبه دولت دخالت کردن کم ی،سازیخصوص
 یقاضای و عرضه کهیبوربه ،ردیگیم صورت یبانکنیب بازار بریق از سود نرخ یعیین دنیا پولی یهانظام
 (.128: 1389بود )یجلی،  خواهد بانکی سود نرخ ۀکنندنیییع ی،بانکنیب بازار

 یهانرخ که است آن بازار یعادلی یهانرخ به دستوری یهانرخ کردن ن دیک برایمدت کویاه راهکار
 مقایسیه  جهیانی  متوسط یهانرخ با بانکی( سود حاشیۀ و یسهیلات ،هاسپرده سود نرخ) ایران بانکی سود
 ایرلنید،  بلژییک،  سوئد، جمله از کشورهایی در. باشدها نرخ آن به دستیابی جهت درها نرخ یغییرات و شود

 در بهیره  نیرخ  ژاپن، مانند کشورها برخی در و کندیم یعیین را بهره نرخ مرک ی بانک مال ی، و اندون ی
 آن روش بهتیرین  رسید یم نظربه .(Namazi & Salehi, 2010: 665) شودیم یعیین مقررات چارچوب
 .شود یعیین یردستوریغ شکل به و هامتیسازوکار ق و یقاضا و عرضه بریق از بانکی سود نرخ که است
 

 این مؤسسات گذارانسپردهاعتباری از حمایت بانک مرکزی از  مؤسساتادة . سوء استف3. 3

 ایجیاد  موجیب  ،اندنکرده دریافت را مرک ی بانک از فعالیت مجوز حتی که اعتااریمؤسسات  برخی وجود
 زییر  بیه نقطه بهنقطه یورم نرخ کاهش همچون عواملی به عنایت با. دشویم کشور پولی بازار در ینظمیب
...(  و مسکن سرمایه، بازار مانند) بازارها بیشتر بازدهی کاهش و جامعه یورمی انتظارات کاهش د،درص 15
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میوردنظر   مؤسسیات  در نقیدینگی  ریسک اف ایش اما. کند پیدا کاهش بانکی سود نرخ که رفتیم انتظار
 یأمین یدجد یهاسپرده جذب مقل از را خود یهاسپرده سود پرداخت مذکور، مؤسسات برخی شده ساب
 بانیک  بیه  تیی نهادر  را خیود  یهیا سکیر بانکی، یهاسپرده سود نرخ اف ایش در رقابت با روازاین. کنند

 در بیالا  یهیا نرخ با سپرده جذب .کنندیم منتقلها بانک و مؤسسات سایر وگذاران سپرده مردم، مرک ی،
 بیه  یوجیه  بیا  و کننید  ارائیه  لایربا یهانرخ با را یسهیلات که است شده موجب مذکور اعتااری مؤسسات
رو ازایین . بیود  خواهنید  یسیهیلات  این اصلی متقاضیان پرریسک مشتریان کشور، اقتصادی رکود وضعیت
 رسییده  حیدی بیه  و یافتیه  اف ایش شدتبه مذکور اعتااری مؤسسات اعتااری ریسک و سودآوری ریسک
 نیستند.ها بانک سایر از هشاان یسهیلات دریافت به قادر اغلب حتی مذکور مؤسسات که است

ماتنی بر این مسئله بود که مسئولیت جاران خسارات  گذارانسپردهاز سوی دیگر یصور عموم و غالب 
چنانچیه موفیق بیه     تیی نهابانک مرک ی اسیت و در   عهدۀاعتااری یادشده، بر  مؤسساتناشی از فعالیت 

نشدند، بانیک مرکی ی مکلی  بیه      جازرمیغاعتااری  مؤسساتیوسط  شانیهاسپردهدریافت اصل و سود 
بود که مستناط از بنید   گرفته شکلاسترداد این وجوه و یضمین حقوق مشتریان است. این یصور در حالی 

ۀ یخل  مدیران از قیوانین و مقیررات،   واسطبه، از یک سو، اگر 1قانون پولی و بانکی کشور 35مادۀ « ج»
، مسئول جاران خسارات وارده خواهند بیود و  «مدیران»د، یا صاحاان سهام وارد شو انیمشترخسارایی به 

( و از سوی دیگر، مسیتفاد از عایارت   53: 1386این مسئولیت، مسئولیت ناشی از یقصیر است )مسعودی، 
، مسیئول و متعهید جایران    شیود یمی هر بانک در قاال خسارایی که در اثر عملیات آن، متوجه مشتریان »

که هر گاه در اثر عملیات بانکی، خسارایی متوجیه مشیتریان    شودیماط ، چنین استنا«خسارت خواهد بود
، «بانیک »لازم باشد یخل  یا یقصیری به مدیران یا کارکنان بانیک نسیات داده شیود،     نکهیاشود، بدون 

عااریی مسئولیت بانک مقابل مشتریان مطابق این بند، مسئولیت یا به استمسئول جاران خسارات وارده 
 (.54: 1386سعودی، )م 2مق  است
مسیئولیت   گونهکیه، براساس قانون پولی و بانکی کشور، بانک مرک ی دشویمکه ملاحظه بورهمان

                                                      
در اثر عملیات آن متوجه مشتریان هر بانک در مقابل خسارایی که »قانون پولی و بانکی کشور،  35مادۀ « ج». مطابق بند 1

، رییس هیأت مدیره، اعضیای هییأت عامیل و اعضیای     رعاملیمدعلاوه ، مسئول و متعهد جاران خواهد بود. بهشودیم
از  هیا آنباشند که به علت یخل  هریک از هیأت مدیرۀ هر بانک، در قاال سهامداران و مشتریان، مسئول خسارایی می

 .« شودیمی مربوط به این قانون یا اساسنامۀ آن بانک، متوجه صاحاان سهام یا مشتریان هاهنامآیینقوانین و مقررات و 

، از «یفکیک مسئولیت مدیران در مقابل سیهامداران و مشیتریان  ». با یوجه به موارد مندرج در بند مذکور، نکتۀ قابل یأمل، 2
ایین بیوده اسیت کیه مسیئولیت میدیران را        قانونگذاررسد هدف نظر میاست. به« مسئولیت بانک در مقابل مشتریان»
« خسارت»قلمداد کند، چراکه واژۀ « مسئولیت مق »و مسئولیت بانک در قاال مشتریان را از نوع « ماتنی بر یقصیر»

 .دشویمدر این بند، ابلاق دارد و مشتمل بر خسارت مادی و معنوی 
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نیدارد؛ لییکن یصیور     رمجیاز یغاعتایاری   مؤسساتدیدگان مدنی در خصو  جاران زیان و خسارات زیان
ز ایین حییث نیی  بیا     میذکور، ا  مؤسسیات غالب عموم افراد، بر فرض این مسئولیت شیکل گرفتیه بیود و    

 گذارانسپردهی بر افکار عمومی شکل گرفته و القای مسئولیت بانک مرک ی در جاران خسارات سوارموج
ی غیرقیانونی خیود را   هیا تیی فعالامنیت، اقدامات و  ۀیحاشی از اهیسامذکور، در پریو  مؤسسات دۀیدانیز

 . دادندیمادامه 
 

 . مخاطرات امنیتی و اجتماعی 4. 3

 مطالعیۀ ینهیا  نیه  آن بیا  مقابلیه  ییا  قانون از فرار با هدف... و انتخابات ن دیکی مردمی، اجتماعات سیلپتان
 منیاف   خیوردن  گیره  کیه  است آن از حاکی داخلی یجارب به رجوع بلکه خارجی، مشابه موارد یهایجربه
 قانونی مسیر ازبسا چه و ساخته حاشیه دارای و دشوار را آن حل مسیر مسئله یک به مردم از کثیری جم 
 از کثییری  جمی   شیعاه،  500 از بییش  کیه  مؤسسیایی  میدیران  است بدیهی. کندیم خارج خود صقیح و

 نفعیان ذی اجتمیاعی  پتانسییل  از اسیتفاده  یوانایی دارند، گذارهیسرما وگذار سپرده ه ار چندین و کارکنان
 یجمعیایی  شکبی. دارند را خود مطلوب مسیر به مسئله حل مسیر دادن یغییر امکان آن دناالبه و مذکور
 مسیئله  حیل  چگیونگی  در شید،  مسیائل  این شدن ساب امنیتی و گرفت شکل مذکور مؤسسات برای که
 هرچیه  حیل  برای گیرانیصمیم گرفتن قرار فشار یقت موجب مسائل شدن امنیتی. است بوده مؤثر بسیار
 یخلفیات  مشیکل  حیل  در مثیال  بیرای . شودیم است، همراه گ اف یهانهیه  اغلب با که مسئله یر یسر

 صیادرات  بانیک  ، موافقیت (مرکی ی  بانک) ملی مناب  از خا  اعتااری ردی  اختصا  با می ان مؤسسۀ
شورای پول و اعتاار بیه موجیب مصیوبۀ میورخ      نیچنهم .شد جلب می ان مؤسسۀ ساماندهی برای ایران
 ل یوس را به بانک آینده واگذار کرده است. مؤسسۀ افض هایها و بدهیامر مدیریت دارایی 17/5/1396
 

 اعتباری مؤسساتراهکارهای حقوقی ساماندهی . 4
 مؤسسیات منظیور سیاماندهی   یوسط قانونگذار بیه  ایخاذشدهراهکارهای  نییرمهمدر این قسمت، به ذکر 

 . میپردازیمو یایین و نقد آن  رمجازیغاعتااری 
 

به  آنهاانحلال نهادهای پولی و اعتباری و ثبت تغییرات  ، ثبت، فعالیت وسیتأس. مشروط شدن 1. 4

 مجوز از بانک مرکزی اخذ

کیه یکیرار مفیاد     1395ی یوسعۀ کشور مصیوب  هابرنامهقانون احکام دائمی  21مادۀ « ال »مطابق بند 
، ثایت، فعالییت و انقیلال    سییأسی ؛ اسیت  1389قانون برنامۀ پینجم یوسیعۀ مصیوب     96مادۀ  1یاصرۀ 
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ی هیا صیندوق ی اعتااری، هاییعاوناعتااری غیربانکی،  مؤسسات، هابانکولی و اعتااری مانند نهادهای پ
ثات یغییرات نهادهای مذکور فقط با اخذ مجیوز   نیهمچنی واسپاری و هاشرکت، صرافی و القسنهقرض

 ریپیذ امکیان از بانک مرک ی جمهوری اسلامی ایران و به موجب مقررات مصوب شیورای پیول و اعتایار    
، اخذ 1383است. بر این اساس، با عنایت به اینکه یا پیش از یصویب قانون بازار غیرمتشکل پولی مصوب 

اعتااری از سایر نهادها نظیر نیروی انتظامی، سازمان اقتصیاد اسیلامی، وزارت    مؤسساتمجوز بسیاری از 
اعتااری به اخذ مجوز از بانک  مؤسساتقانونی جدی مذکور مانی بر عدم ال ام  خلأیعاون و ....بوده است، 

ایجیاد، ثایت و    کیه ی نقوبهمرک ی جهت انجام عملیات بانکی در پریو احکام قانونی یادشده مریف  شد. 
ی انقصاری بانک مرکی ی بیوده و از ایین    هاتیصلاح طۀیحدر  صرفا یغییرات نهادهای پولی و اعتااری، 

منظور یضمین استقلال بانیک مرکی ی و   انونگذار بهحکم مذکور را در راستای ارادۀ جدی ق یوانیمحیث 
 اعتااری یلقی کرد. مؤسساتیقویت نظارت آن و شفافیت عملکرد 

 

 با بانک مرکزی ربطیذو نهادهای  هادستگاه. همکاری 2. 4

 96میادۀ   2ی یوسعۀ کشور که یکرار مفاد یاصیرۀ  هابرنامهقانون احکام دائمی  21مادۀ « ب»مطابق بند 
ی ماننید  ردولتی یغ، یمامی اشخا  حقیقی و حقیوقی اعیم از دولتیی و    استنامۀ پنجم یوسعه نی  قانون بر

سازمان ثات اسناد و املا  کشور، نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران و وزارت یعیاون، کیار و رفیاه    
ز . بیر ایین اسیاس، یکیی ا    نداجتماعی مکل  به رعایت مفاد این ماده و همکاری با بانک مرکی ی هسیت  

برای نیل به هدف والای یضیمین امنییت و    رمجازیغاعتااری  مؤسساتراهکارهای ساماندهی  نییرمهم
 نیهمچنی . اسیت سلامت نظام بانکی کشور، همکاری یمامی اشخا  حقیقی و حقوقی با بانک مرکی ی  

ی که قانون برنامۀ ششم یوسعه، نیروی انتظامی موظ  است در موارد 14مادۀ  2یاصرۀ « پ»مطابق بند 
، نسات به یوق  فعالیت یا یعطیل کردن دکنیمرا فاقد مجوز اعلام  مؤسساتبانک مرک ی، رأسا  شعاه یا 

ی مشیروط بیه   انتظاماقدام کند. بر این اساس، مطابق حکم قانونی یادشده، صلاحیت یکلیفی نیروی  آنها
هیدف از یشیکیل    اساسا . اعلام فاقد مجوز بودن شعاه یا مؤسسۀ اعتااری یوسط بانک مرک ی شده است

، استقرار نظم 1369قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مصوب  3نیروی انتظامی براساس مادۀ 
 جرائمپیشگیری از وقوع جرم از جمله  نیهمچنآسایش عمومی و فردی ذکر شده است.  نییأمو امنیت و 

 نیییر مهیم قانون مذکور نی  از جمله  8ادۀ م« د»مطابق بند  رمجازیغاعتااری  مؤسساتمریاط با فعالیت 
 نیییر مهیم ضابط قوۀ قضاییه ذکر شده است. بنابراین نیروی انتظامی از  عنوانبهوظای  نیروی انتظامی 

 .دشویماعتااری متخل  قلمداد  مؤسساتنهادهای همکار بانک مرک ی در ساماندهی 
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 مؤسساتو  هابانکو هیأت مدیرة  رعاملیمدی، وثاقت و امانت احرفهصلاحیت  دییتأ. ضرورت 3. 4

 مالی و اعتباری توسط بانک مرکزی

قیانون   96میادۀ   4و یاصرۀ  1ی یوسعۀ کشورهابرنامهقانون احکام دائمی  21مادۀ « ت»مطابق حکم بند 
مالی و اعتااری پیس از صیدور    مؤسساتو  هابانکو هیأت مدیرۀ  رعاملیمدبرنامۀ پنجم یوسعه، انتخاب 

 سیابقۀ  نیهمچنی اسیت.   ریپذامکاناز سوی بانک مرک ی  آنهاو وثاقت و امانت  2یاحرفهصلاحیت  دیییأ
 دیییأی بانکی، مالی، بازرگانی و دانشنامۀ کارشناسی مریاط نی  از دیگر شروط هانهیزمساله در  10فعالیت 
. شیورای پیول و   رودیمشمار اعتااری به مؤسساتو  هابانکی مدیرعامل و هیأت مدیرۀ احرفهصلاحیت 

، 52، 51قانون برنامۀ پینجم یوسیعه و میواد     96مادۀ  4و  3و  1ی هاهیاصراعتاار نی ، در راستای اجرای 
هییأت وزییران،    1393ی مصیوب  ردولتیغاعتااری  مؤسساتو ادارۀ  سییأس نقوۀ نامۀآیین 60و  59، 53
یاصیره در   12میاده و   37در « ایاری اعت مؤسساتی مدیران احرفهاحراز و سلب صلاحیت  دستورالعمل»

اعتااری بانک مرک ی بیه   مؤسساتکمیسیون مقررات و نظارت  26/10/1395ونهمین جلسۀ مورخ بیست
 5بند و شیرایط یخصصیی در    17یصویب رسیده است. براساس دستورالعمل موصوف، شرایط عمومی در 

ایین   20اسیت. مطیابق میادۀ    اعتایاری احصیا شیده     مؤسسیات ی میدیریتی در  هاسمتبند برای یصدی 
اعتااری،  مؤسساتی در احرفهصلاح احراز صلاحیت یخصصی داوبلاان مدیریت ، مرج  ذیدستورالعمل

 است. 3«اعتااری مؤسساتی مدیران احرفهکمیسیون احراز و سلب صلاحیت »
 

 به پرداخت جریمه ی و لغو یا تعلیق مجوز و محکومیت متخلفان فعال در حوزة پولیاحرفه. سلب صلاحیت 4. 4

قیانون برنامیۀ    96میادۀ   3، یاصیرۀ  4ی یوسعۀ کشیور هابرنامهقانون احکام دائمی  21مادۀ « پ»مطابق بند 

                                                      
و  هیا بانیک و هییأت میدیرۀ    رعاملیمید های یوسعۀ کشور، انتخیاب  هقانون احکام دائمی برنام 21مادۀ « ت». مطابق بند 1

پذیر ای و وثاقت و امانت آنان از سوی بانک مرک ی امکانصلاحیت حرفه دیییأمالی و اعتااری پس از صدور  مؤسسات
شناسیی میریاط   های مالی، بانکی و بازرگیانی و دانشینامۀ کار  است. این افراد باید حداقل دارای ده سال سابقه در زمینه

باشند. نقوۀ احراز شرایط و رسیدگی به آن به پیشنهاد مشتر  بانک مرک ی جمهیوری اسیلامی اییران و وزارت امیور     
 .شودیماقتصاد و دارایی و یصویب شورای پول و اعتاار یعیین 

کمیسیون  1395وب اعتااری مص مؤسساتای مدیران دستور العمل احراز و سلب صلاحیت حرفه 1مادۀ  8-1. مطابق بند 2
ای به معنای دارا بودن شرایط عمیومی، یخصصیی و فیردی بیه شیرح      مقررات و نظارت بانک مرک ی، صلاحیت حرفه

 اعتااری یعری  شده است. مؤسساتهای مدیریتی در مندرج در این مقررات برای یصدی سمت

اعتااری، یرکیب اعضای کمیسییون، وظیای     مؤسساتن ای مدیرااز دستور العمل احراز و سلب صلاحیت حرفه 32یا  20. در مواد 3
 ای مدیران با ج ییات دقیق ذکر شده است.ذایی، شیوۀ رسیدگی و امتیازدهی و یشریفات مریاط با نقوۀ احراز صلاحیت حرفه

اس مقیررات  های یوسعۀ کشور، بانک مرک ی جمهوری اسلامی اییران براسی  قانون احکام دائمی برنامه 21مادۀ « پ»مطابق بند  .4
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، یکیی از اقیدامات   1396قانون برنامیۀ ششیم یوسیعه مصیوب      14مادۀ  4و بند  1389پنجم یوسعه مصوب 
ی احرفیه ی متخلی ، سیلب صیلاحیت    اعتایار  مؤسساتو  هابانکنظاریی و انتظامی بانک مرک ی در برابر 
قیانون برنامیۀ    14میادۀ   1در نظر گرفته شده است که مطابق یاصرۀ  1مدیران عامل و اعضای هیأت مدیره

احیراز و   دستورالعمل 33. مطابق مادۀ هاستبانکششم یوسعه، مرج  رسیدگی به این یخل ، هیأت انتظامی 
ی ذکیر  احرفیه ، یرییاات سیلب صیلاحیت   1395ب اعتااری مصو مؤسساتی مدیران احرفهسلب صلاحیت 

، عیدم احیراز بخشیی از شیرایط     2شده است. بر این اساس، ارائۀ ابلاعات کذب یا کتمان برخیی ابلاعیات  
یوجهی به اخطیار  ، نق  مقررات یا ضوابط بانکی و بی3ربطیذی مراج  هاگ ارشعمومی یا کل آن حسب 

و اعضیای هییأت میدیرۀ     مقیام قائمی مدیران عامل، احرفه، از جمله موجاات سلب صلاحیت 4بانک مرک ی
 نیهمچن. استاعتااری  مؤسساتی مدیران احرفهمؤسسۀ اعتااری یوسط کمیسیون احراز و سلب صلاحیت 

ی مدیران متخل ، منافیایی بیا   احرفهیادشده، اقدام به سلب صلاحیت  دستورالعمل 33مادۀ  2مطابق یاصرۀ 
 رسید یمی نظیر  ی انتظامی ندارد کیه بیه  هامجازاتجهت اعمال  هابانکانتظامی  به هیأت آنهاامکان معرفی 

قانون برنامۀ ششم یوسعه یعارضیی نیدارد، چراکیه براسیاس      14مادۀ  1حکم مندرج در این یاصره با یاصرۀ 
هییأت انتظیامی   »قانون برنامۀ ششم، مرج  رسییدگی بیه یخلفیات نظیاریی و انتظیامی،       14مادۀ  1یاصرۀ 
 صیرفا  اعتااری، نیی    مؤسساتی مدیران احرفهاست و صلاحیت کمیسیون احراز و سلب صلاحیت « هابانک

و سیلب صیلاحیت، مجیازات     اسیت ساب فقیدان شیرایط عمیومی و یخصصیی     در حدود سلب صلاحیت به
یا سلب صلاحیت از اعضیای   دیییأبر اینکه، نظارت بانک مرک ی در خصو  . علاوهدشوینمانتظامی یلقی 

 نیییر مهیم ی مردمیی اسیت و یکیی از    هیا سیپرده امنیت  نییأماعتااری، در راستای  مؤسسات رۀیمد هیأت
 .دشویماقدامات نظاریی و انتظامی بانک مرک ی برای نیل به هدف مذکور یلقی 

 

                                                                                                                                       
ای و لغو مجوز و مقکومیت متخلفات در حوزۀ پولی به پرداخیت جریمیه را دارد. در صیورت    قانونی، اختیار سلب صلاحیت حرفه

اعتااری یوسط بانیک مرکی ی از مسیئولیت     مؤسساتو  هابانکای، اعضای هیأت مدیره و مدیران عامل سلب صلاحیت حرفه
 .شودیمدیران مربوط در حکم یصرف غیرقانونی در اموال عمومی مقسوب شوند. ادامۀ یصدی ممربوبه منفصل می

کمیسییون   1395اعتااری مصوب  مؤسساتای مدیران دستورالعمل احراز و سلب صلاحیت حرفه 1مادۀ  6-1. مطابق بند 1
ت میدیرۀ  و عضو هیأ رعاملیمدمقام ، قائمرعاملیمدهای مقررات و نظارت بانک مرک ی، سمت مدیریتی، شامل سمت

 اعتااری است. مؤسسات

کمیسییون   1395اعتایاری مصیوب    مؤسسیات ای میدیران  دستورالعمل احراز و سلب صلاحیت حرفه 33مادۀ  1-33. بند 2
 مقررات و نظارت بانک مرک ی.

 همان دستورالعمل. 33مادۀ  2-33. بند 3
 همان دستورالعمل. 33مادۀ  3-33بند  .4
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 . ممنوعیت ایجاد نهادهای جدید در بازار غیرمتشکل پولی بدون مجوز بانک مرکزی5. 4

قیانون احکیام دائمیی     21مادۀ « ال »پنجم یوسعه و بند  سالهپنجنون برنامۀ قا 96مادۀ  1مطابق یاصرۀ 
، هیا بانیک ، ثات، فعالییت و انقیلال نهادهیای پیولی و اعتایاری ماننید       سییأسی یوسعۀ کشور، هابرنامه

ی هیا شیرکت ، صیرافی و  القسینه قیرض ی هیا صندوقی اعتااری، هاییعاوناعتااری غیربانکی،  مؤسسات
ثات یغییرات نهادهای مذکور، فقط با اخذ مجوز از بانک مرک ی جمهیوری اسیلامی    نیهمچنواسپاری و 

است. بر این اساس، مطیابق ابلاعیات    ریپذامکانایران و به موجب مقررات مصوب شورای پول و اعتاار 
 ، این بانک، بخش عظیمی از بازار غیرمتشکل پولی از جمله1396یوسط بانک مرک ی در ییرماه  شدهارائه

اعتااری فعال در این بازار را با اعطای  مؤسساتاز  6/55را ساماندهی کرده و  رمجازیغاعتااری  مؤسسات
 (.16: 1396مجوز، قانونمند شده و ذیل چتر نظاریی بانک مرک ی قرار گرفته است )بشیری، ع ی نژاد، 

 

 ی مناسب انگاری و وضع ضمانت اجراهای کیفر. اقدامات نظارتی و انتظامی و جرم6. 4

قیانون احکیام دائمیی     21میادۀ  « پ»قانون برنامۀ پنجم یوسعه، بنید   96مادۀ  3احکام مندرج در یاصرۀ 
ی و نی یبشیپی ، جملگیی مایین   2قانون برنامۀ ششم یوسعه 14مادۀ « ال »و بند  1ی یوسعۀ کشورهابرنامه

 جیرائم ی از وقوع ریشگیپت انگارانه و وض  ضمانت اجراهای کیفری قانونگذار جهایخاذ رویکردهای جرم
نقو که از یک سو، وض  مجازات انفصال بیرای  . بدیناستاعتااری  مؤسساتو فعالیت  سییأسمریاط با 

                                                      
ای و لغیو مجیوز و مقکومییت    یران براساس مقررات قانونی، اختیار سلب صیلاحیت حرفیه  بانک مرک ی جمهوری اسلامی ا. 1

ای، اعضای هیأت مدیره و میدیران  پولی به پرداخت جریمه را دارد. در صورت سلب صلاحیت حرفه ۀمتخلفان فعال در حوز
 ۀشوند. اداممربوبه منفصل میولیت ئها و مؤسسات اعتااری یوسط بانک مرک ی جمهوری اسلامی ایران از مسعامل بانک

قیانون   44مادۀ  2شود. مالپ مندرج در بند یصدی مدیران مربوبه در حکم یصرف غیرقانونی در اموال عمومی مقسوب می
بار براسیاس رشید شیاخص    یابد و هر سه سال یکریال اف ایش می (500.000.000پولی و بانکی کشور به پانصد میلیون )

 شود.صورت رسمی به پیشنهاد بانک مرک ی یوسط هیأت وزیران یعدیل میفی اعلامی بهبهای کالا و خدمات مصر
بانک مرک ی مجیاز اسیت مطیابق قیوانین مربوبیه در چیارچوب       قانون برنامۀ ششم یوسعه،  14مادۀ « ال »مطابق بند . 2

رر در قانون پولی و بانکی کشیور  بر اختیارات قانونی خود مقرسد، علاوهیصویب شورای پول و اعتاار می مصوبایی که به
سسیات  هیا و مؤ حسب مورد یک یا چند مورد از اقدامات نظاریی و انتظامی زیر را در قایال بانیک   18/4/1351مصوب 

 اعتااری متخل  اعمال نماید:
و سلب بور موقت ها بین سهامداران مؤثر، سلب حق رأی از آنها بهاعمال مقدودیت، ممنوعیت یوزی  سود و اندوخته .1

  ؛حق یقدم خرید از سهامداران مؤثر
  ؛یعلیق موقت مجوز بخشی از فعالیت برای مدت معین و یا لغو مجوز فعالیت .2
 ؛اعمال مقدودیت یا ممنوعیت پرداخت پاداش و م ایای مدیران .3
  .ای مدیران عامل و اعضای هیأت مدیرهسلب صلاحیت حرفه .4
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ی و در احرفهاعتااری در صورت سلب صلاحیت  مؤسساتو  هابانکاعضای هیأت مدیره و مدیران عامل 
مدیران یادشده پیس از صیدور حکیم    یصدی  ادامۀ 1ی در اموال عمومی یلقی شدنرقانونیغحکم یصرف 

ی و از سیوی دیگیر اعمیال اقیدامات نظیاریی و انتظیامی ماننید اعمیال         احرفیه مانی بر سلب صلاحیت 
موقیت و   بوربه آنهای از رأ، سلب حق مؤثربین سهامداران  هااندوختهمقدودیت، ممنوعیت یوزی  سود و 
ز بخشی از فعالیت برای میدت معیین ییا لغیو     ، یعلیق موقت مجومؤثرسلب حق یقدم خرید از سهامداران 

ی احرفیه مجوز فعالیت، اعمال مقدودیت یا ممنوعیت پرداخت پاداش و م ایای مدیران و سلب صلاحیت 
ی قانونگیذار در وضی  قیوانین جهیت     هاینوآورمدیران عامل و اعضای هیأت مدیره، از جمله ابتکارات و 

 .دشویماعتااری قلمداد  مؤسسات ی بر یضمین اعمال نظارت کامل و فراگیر بانک مرک
 

 . نظارت بر تبلیغات مرتبط با ارائۀ خدمات پولی و بانکی 7. 4

ی هیا سیپرده و سوءاستفاده از اسمای مقیدس جهیت جیذب     رمجازیغاعتااری  مؤسساتیالیغات گستردۀ 
. بیه  دشی یملمداد ق آنهابرای پیشارد اهداف اقتصادی و مالی  مؤسساتاب ارهای این  نییرمهممردمی، از 
 مؤسسیات یالیغیات   نقیوۀ ی ضوابط و قواعد حاکم بیر  نیبشیپی حقوقی ناشی از عدم خلأهاهمین ساب 
قیانون برنامیۀ ششیم     14میادۀ  « ت»در بنید   قانونگیذار خدمات مذکور، موجب شد یا  دهندۀارائهاعتااری 
شیدن قیانون    الاجرالازمس از ظرف مدت چهار ماه پ نامۀآیین ۀییه، ضمن ال ام بانک مرک ی به 2یوسعه

بیودن و   ریپذنظارتیالیغات ارائۀ خدمات پولی و بانکی،  نامۀآیینیادشده و ال ام هیأت وزیران به یصویب 
یک یکلی  آمرۀ قانونی جهت اریقیای شیفافیت و    عنوانبهاعتااری را  مؤسساتشدن یالیغات  مندضابطه

جود یکلی  قانونی ذکرشده برای هیأت وزیران و با عناییت  سلامت نظام پولی کشور لقا  کند. لیکن با و
یوسیط   14/12/1395ۀ ششم یوسعه، این قانون در ییاریخ  سالپنجقانون برنامۀ  124به اینکه مطابق مادۀ 

از سیوی مجمی  یشیخیص مصیلقت نظیام،       21/12/1395مجلس شورای اسلامی یصویب و در ییاریخ  

                                                      
لامی، مجازات ب ه یصرف غیرقانونی در امیوال و وجیوه عمیومی، جایران خسیارت و      قانون مجازات اس 598. مطابق مادۀ 1

ضربه و ج ای نقدی معادل مالیپ انتفیاعی در فیرض منتفی  شیدن ب هکیار اسیت.         74پرداخت اجرت المثل، شلاق یا 
ای، بنابراین، در صوریی که مدیر یکی از بانک های دولتی یا خصوصی، پس از صدور حکم به سیلب صیلاحیت حرفیه   

همچنان به فعالیت خود در عرصۀ مدیریت امور بانکی ادامه دهد، در صورت دریافت حقوق مدیریت پس از صدور حکم 
ای، به استراد حقوق دریافتی و جاران خسارت وارده و معادل حقوق دریافتی پس از سیلب صیلاحیت   به صلاحیت حرفه

 .دشویمضربه شلاق مقکوم  74ج ای نقدی و حداکثر عنوانبه
، هرگونیه یالییپ بیرای ارائیۀ خیدمات پیولی و بیانکی        1396قانون برنامۀ ششم یوسعه مصوب  14مادۀ « ت». مطابق بند 2

الاجرا شدن این قانون یوسط بانک مرک ی یهیه و ای خواهد بود که ظرف مدت چهار ماه پس از لازمهنامآیینبراساس 
 رسد.به یصویب هیأت وزیران می
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و در ییاریخ   شیود یمی قانون، موافق با مصلقت یشخیص داده گرفته در برخی مواد این اصلاحات صورت
روز پس  15 القاعدهیعلقانون مدنی،  2که مطابق با مادۀ  دشویمدر روزنامۀ رسمی منتشر  21/01/1396

، 1398 میاه یدشیدن ایین قیانون     الاجیرا لازم، لییکن از زمیان   الاجراستلازماز انتشار، در سراسر کشور 
متن پیشنهادی بانیک   صرفا زمانی موصوف،  بازۀهیأت وزیران یصویب نشد و بی  مذکور یوسط نامۀآیین

یوسیط  « یالیغات در حۀزه پولی و بانکی کشیور  نامۀآیین»یادشده با عنوان  نامۀآیینمرک ی در خصو  
و این متن برای بی مراحل نهایی  دشویمیصویب  07/07/1398کمیسیون فرهنگی هیأت وزیران مورخ 

هییأت وزییران یقیت عنیوان      08/10/1398هیأت وزیران ارسال و در نهایت در جلسۀ مورخ یصویب به 
 نامۀآیینمطابق  1، مورد یصویب نهایی قرار گرفته است.«یالیغات در حوزۀ پولی و بانکی کشور نامۀآیین»

ات بیرای  ابلاعی  هرگونیه پولی و بانکی کشور عاارت است از انتشیار   حوزۀ، منظور از یالیغات در 2یادشده
که انجام آن یوسط هر نهاد پولی و  هارسانهمعرفی مقصولات، عملیات و خدمات پولی و بانکی از بریق 

شامل آن دسته از نهادهای پیولی و بیانکی    صرفا و  3استیادشده مجاز  نامۀآییندر چارچوب  صرفا بانکی 
 4نهادهای مجاز ذکر شیده باشید.   انعنوبه« ی بانک مرک یرسانابلاعپایگاه »در  آنهامجاز است که نام 

انجام هرگونه یالیغات یوسط نهاد پولی و بانکی فاقد مجوز فعالیت از بانک مرک ی ممنوع مقیرر   نیهمچن
و  هیا بخشینامه پیولی و بیانکی کشیور و     حیوزۀ و هرگونه یالیغایی که با قوانین و مقررات ناظر بیر   5شده

ضیمانت اجیرای مقیررات ذکرشیده در      6اعلام شده است.دستورهای بانک مرک ی مغایر باشد نی  ممنوع 
 14و میادۀ   7قانون پیولی و بیانکی کشیور    44ه در برخورد با متخلفان نی  استفاده از ظرفیت مادۀ نامآیین

 8قانون برنامۀ ششم یوسعه در نظر گرفته شده است.
 
 

                                                      
 «http: //www.ibena.ir/news/106205»اه خاری ایانا . به نقل از پایگ1
 «http: //www.cabinetoffice.ir/fa/news/3314»به نقل از پایگاه خاری دفتر هیأت دولت  .2
 « یالیغات در حوزۀ پولی و بانکی کشور نامۀآیین»پیشنهادی  نامۀآیین 1مادۀ  2-1. بند 3
 « لی و بانکی کشوریالیغات در حوزۀ پو نامۀآیین» 6. مادۀ 4
 «یالیغات در حوزۀ پولی و بانکی کشور نامۀآیین» 3. مادۀ 5
 «یالیغات در حوزه پولی و بانکی کشور نامۀآیین» 12مادۀ  .6
های انتظامی نظییر ییذکر کتایی بیه میدیران ییا متصیدیان        ، مجازات1351قانون پولی و بانکی مصوب  44. مطابق مادۀ 7

نه یا حداکثر پانصد میلیون ریال برای ایام یخل  و ممنوع ساختن بانک یا مؤسسیۀ اعتایاری   متخل ، پرداخت مالپ روزا
 موقت یا دائم برای متخلفان از قانون یادشده در نظر گرفته شده است.  بوربهغیربانکی از انجام بعضی امور بانکی 

 «یالیغات در حوزۀ پولی و بانکی کشور نامۀآیین» 23. مادۀ 8
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 یریگجهینت. 5
قانون پولی  11دهای مدرن هستند. وفق مادۀ گری، دو مقور مکمل یکدیگر در اقتصاانتظام بازار و ینظیم

یجید ، نهاد ینظیم مقررات و ناظر بازار پول، بانک مرکی ی اسیت. یکیی از    1351و بانکی کشور مصوب 
کنشگران بیازار   نییرمهم عنوانبه رمجازیغاعتااری  مؤسساتی بانک مرک ی، ساماندهی هاچالش نییر

اعتایاری،   مؤسسیات نی نظیر زمان یققق شخصیت حقیوقی  غیرمتشکل پولی است. ابهام در موازین قانو
اعتااری نظیر فقدان اعمال حیداقل لیوازم لازم    مؤسساتنظارت بانک مرک ی بر  نقوۀابهام در خصو  

، فقیدان الی ام   هیا بانیک مرک ی خاصه معاونت نظارت و هیأت انتظامی  سییأسدر فرایند اعطای مجوز و 
عتااری یوسط شورای پول و اعتاار، عدم نظارت بانک مرک ی بر ا مؤسساتکافی برای یصویب اساسنامۀ 
 مؤسسیات مذکور و عدم اعمال نظارت دقیق بانیک مرکی ی بیر الی ام      مؤسساتاجرای صقیح اساسنامۀ 

ی ناشی از اجرای قانون ینظیم بازار غیرمتشکل پولی مصوب هاچالشاعتااری به پرداخت سپردۀ بانکی و 
دارای قوانین خا  از شمول احکیام ایین    القسنهقرضی هاصندوقو  هاکبانکردن  مستثنانظیر  1383

، میاهم بیودن جایگیاه    رمجیاز یغاعتایاری   مؤسساتی بانک مرک ی از اختیار یعلیق ریگبهرهقانون، عدم 
ی ضیمانت اجیرای مناسیب    نیبشیپ، عدم رمجازیغاعتااری  مؤسساتقانونی نیروی انتظامی در برخورد با 

اجراییی قیانون یادشیده،     نامۀآیینغیرمجاز، قصور هیأت وزیران در یصویب  مؤسساتت برای یوق  فعالی
بعد از یصویب قیانون ینظییم بیازار غیرمتشیکل      شدهلییشکاعتااری  مؤسساتخروج موضوعی و حکمی 

بیه   صیرفا  بیانکی اشیخا  حقیقیی و حقیوقی      رمجازیغپولی از شمول احکام آن و یقدید یوق  فعالیت 
 رمجیاز یغاعتااری  مؤسساتی ریگشکلعوامل حقوقی  نییرمهمبانک مرک ی از جمله  موجب درخواست

امنیتیی، امکیان انقیراف از     مسیائل اسیتفاده از  ی برای جلوگیری از سیوء  یربرنامه. عدم روندیمشمار به
ی انقااضی و اناسابی در حوزۀ یخصیص مناب  مالی و هااستیسی پولی و بانکی کشور، نق  هااستیس
ایین مؤسسیات، از جملیه     گیذاران سیپرده اعتااری از حماییت بانیک مرکی ی از     مؤسساتبمینان خابر ا

 مؤسسیات ی عدم ساماندهی و ضع  اقتدار مقیام نیاظر بیانکی در اعمیال نظیارت بیر       هابیآس نییرمهم
، ثات، فعالیت و انقلال نهادهای پیولی و اعتایاری و ثایت    سییأس. مشروط شدن است رمجازیغاعتااری 
 رعاملیمید ی و وثاقت و امانت احرفهصلاحیت  دیییأمجوز از بانک مرک ی، ضرورت  اخذبه  آنهایغییرات 

ی و لغو یا احرفهمالی و اعتااری یوسط بانک مرک ی، سلب صلاحیت  مؤسساتو  هابانکو هیأت مدیره 
جاد نهادهای جدید یعلیق مجوز و مقکومیت متخلفان فعال در حوزۀ پولی به پرداخت جریمه، ممنوعیت ای

در بازار غیرمتشکل پولی بدون مجوز بانک مرک ی، اقدامات نظاریی و انتظیامی و جیرم انگیاری و وضی      
 نیییر مهیم ضمانت اجراهای کیفری مناسب و نظارت بر یالیغات مریاط با ارائۀ خدمات پولی و بیانکی، از  

و  1395ی یوسعۀ کشور مصوب هابرنامهی قانون احکام دائم 21در مواد  قانونگذاریوسط  ایخاذشدهیدابیر 
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. رودیمی شمار به 1395ۀ ششم یوسعۀ اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مصوب سالپنجقانون برنامۀ  14مادۀ 
، با یوجه به اهمیت و ضرورت یضمین امنیت و سلامت پولی نظیام اقتصیادی   رسدیمنظر با این وص  به

مقیدود بیه اب ارهیای اداری، انتظیامی و      صرفا ی متخل  اعتاار مؤسساتکشور، مقتضی است برخورد با 
ی مقام ناظر بیانکی از اب ارهیای انگی شیی و    ریگبهره نقوۀکیفری نشود و یمهیدایی قانونی در خصو  

ی میریاط بیا یوسیعۀ شیعب     مجوزهیا مشروط به یخل ، مقدود کیردن   اتیمالاقتصادی مانند وض  انواع 
  یی ناعتااری متخل   مؤسساتیسهیلات بانکی یوسط  ارائۀی هاسق اعتااری و مقدودیت در  مؤسسات

اف ایش اختیارات معاونت نظارت بانک مرک ی، اصلاح یرکییب هییأت انتظیامی     نیهمچنی شود. نیبشیپ
اعتااری بیه افشیای    مؤسسات، وض  قوانینی در خصو  ال ام بانک مرک ی به پاسخگویی، ال ام هابانک

منظیور  ی ایین پیژوهش بیه   هیا شینهاد یپی میالی از دیگیر   هاصورتنکی در یخلفات از مقررات پولی و با
 شیده نییی یع. ثابیت و از پییش   رودیمی شمار به رمجازیغاعتااری  مؤسساتو فعالیت  سییأسپیشگیری از 

ی بهینیه بیرای   گیذار میت یقروش  ایخاذناودن نرخ سود بانکی و اصلاح روند نرخ دستوری سود بانکی و 
ی و سیازگاری  ریپذرقابتی که موجاات اف ایش یوان اگونهبهاعتااری  مؤسساتیعیین قیمت مقصولات 

گیذاری بیانکی بانیک    ی پیولی از مقیررات  استگذاریسرا با یغییرات فراهم آورد، یفکیک وظای   مؤسسات
گذاری بانکی، اصلاح قانون پیولی و بیانکی کشیور و    مرک ی، کاهش دخالت نهادهای سیاسی در مقررات

، و ایجاد انگی ه بیرای  هابانکدهی به بخش خصوصی جهت کنترل جام  بانکداری، قدرت یصویب قانون
اعتایاری   مؤسسیات منظور کنترل یوسعه از دیگر موارد مهم پیشنهادی در سیاماندهی  بخش خصوصی به
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