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 نظارت بر عملیات بانکی در پرتو اصول بازل

 1مقصود عبادی بشیر

 Maqsudebadi@pnu.ac.irه: رایانام دانشگاه پیام نور، تهران، ایران. ،علوم اجتماعی ةدانشکد ،استادیار گروه حقوق .1

 چکیده اطلاعات مقاله
تثبیات   ةرشد اقتصادی مستلزم ثبات اقتصادی است و ثباات اقتصاادی نیاز در ساای     پژوهشی نوع مقاله:

. رسیدن به این نقطه مستلزم نظارت بر صاتت  دیآیدست مها و سلامت مالی بهنرخ
بخا    منزلاة نظارت بر عملیات پولی و باانکی باه   رونید عوامل بازار است. ازاکارکر

هاست. با این حال شارای   دولت ةاصلی هم ةمهمی از بازارهای مالی کشورها، دغدغ
ة های طولانی است. در این مقالاه باه شایو   و حدود و ثغور این نظارت موضوع بتث

ات بانکی در ایران و تطبیق آن باا  توصیفی تتلیلی به بررسی وضعیت نظارت بر عملی
د کاه نظاارت   شا المللی قابل اتکا پرداختاه و معلاوم   عنوان سند بینبه« اصول بازل»

هاا و  کفایت سرمایه، اعتبارسانیی، شافاتیت عملکارد بانا      حیث بانکی در ایران از
میزان اختیارات و توانایی مرجع نظارت دارای ضعف است و سپر حفاظتی لازم بارای  
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 مقدمه. 1
توسعة اقتصادی مستلزم انضباط بازار مالی است و بازار مالی نیز مرکب  شرط یپ عنوانبهی ثبات اقتصاد

 هاا بخا  ی اسات. ایان   گذارهیسرمای بازنشستگی و هاصندوقیی چون بان ، بیمه، بورس، هابخ از 
مثبات یاا    آثار تواندیم هابخ و نتوة عملکرد هری  در دیگر  گذارندیم ریتأثطور متقابل بر یکدیگر به

ی بازار مالی اسات و در عاین   هابخ از تغییرات دیگر  متأثرترتیب نظام بانکی نیز منفی اییاد کند. بدین
گذاری نظام بانکی بدون توجه باه  دلیل همین وابستگی متقابل، مقررات. بهگذاردیم ریتأثحال بر آنها نیز 

 باشد. زیآمتیموتق تواندینمنق  دیگر عناصر بازار مالی 
اجرا به  منظوربهو  کردههای اقتصادی خود را در قالب سیاست مالی و تیاری تدوین ها سیاستدولت
های پاولی توسا  نهاادی باه ناام بانا        کنند. اما تدوین سیاستهای مختلف اقتصادی ابلاغ میبخ 

ساکناس و  وظیفاة انتشاار ا  و بان  دولات،   هابان بان   عنوانگیرد. بان  مرکزی بهمرکزی صورت می
مدیریت ریس  سیستمی، جلوگیری از تخلفات مالی مثل حفظ ارزش پول ملی را بر عهده دارد. لذا جهت 

 پردازدهای پولی میها و ثبات اقتصادی به اتخاذ سیاستتثبیت قیمت، کنندگانمصرفیی، حمایت شوپول
(Cranston, 2002: 65) .ترتیاب  بادین زی اسات.  کنترل نقدینگی در گردش از وظایف دیگر بان  مرک

شود. برای مثال تصمیمات بان  مرکزی تعیین می ةلیوسحیم نقدینگی در گردش و سمت و سوی آن به
های بانکی ممکن است موجب روانه شدن نقدینگی باه  تصمیم بان  مرکزی برای تعیین نرخ سود سپرده

های . بنابراین اتخاذ سیاستاقتصادی جامعه شود یهاها یا برعکس هدایت آن به سایر بخ سمت بان 
 اش یاری رساند.  های اقتصادیتواند دولت را در اجرای سیاستپولی صتیح می

هاای پاولی خلاصاه    در این میان نق  بان  مرکزی در ارتباط با عملیات بانکی به تادوین سیاسات  
، تعالیات و  سیها در مراحل مختلاف تأسا  بلکه بان  مرکزی نظارت مستمری بر عملکرد بان  ،شودنمی

گیارد: هادف اول حفاظ منااتع     نظارت بر عملیات بانکی باا دو هادف عماده صاورت مای      انتلال دارد.
اند. اگار  اندازهای خود را به این مؤسسات تودیع کردهگذارانی است که با اعتماد به نظام بانکی پسسپرده

و  شاود مای کساتگی منیار   باه اتالاف مناابع و ورش    ،بانکداری نباشد یهاس یبان  قادر به مدیریت ر
تر از هدف اول )هدف خرد(. هدف دوم که بسیار مهم آوردگذاران را تراهم میموجبات ضرر و زیان سپرده

هاا در تخصای    مدی بانا  ازیرا ناکار ،همانا حفظ ثبات و سلامت نظام بانکی و پولی کشور است ،است
 کلان(. )هدف دنبال دارداقتصادی کل جامعه را به انیمنابع مالی ز

به شکنندگی نظام بانکی منیر شود و عملکرد صتیح نظاام ماالی کشاور را     تواندیمعوامل متعددی 
و  هاا بانا  به نداشتن ذخایر کاتی باانکی، رقابات ناساالم باین      توانیممختل سازد. از میان این عوامل 

بادین (. Rochet, 2007: 23ی داخلی بان  اشااره کارد )  هاس یراطلاعات نادرست از وضعیت بازار و 
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هاست. اما در این میان حدود ناپذیر برای دولتها و عملیات بانکی ضرورتی اجتنابترتیب نظارت بر بان 
و ثغور و کم و کیف آن از مسائل پرمناقشه است. سالامت نظاام باانکی از معیارهاای ارزیاابی وضاعیت       

هاا  ات نظارتی مؤثر بر عملیات بان منظور کم  به کشورها در تدوین مقرراقتصادی ی  کشور است. به
 2«المللای باین  یهاا حسااب  هیبان  تساو »وابسته به  1«نظارت بانکی بازل ةکمیت»و ارزیابی دقیق آنها، 

عنوان اساتاندارد  تواند بهده که میکر 3«اصول اساسی برای نظارت بانکی مؤثر»مبادرت به تهیه و تدوین 
کار گرتتاه  ههای نظارتی بر عملیات بانکی در تمام کشورها باستقابل اطمینانی برای ارزیابی و تدوین سی

گذاران باانکی و تثبیات وضاعیت    ضرورت دارد که حمایت از حقوق سپرده حیثشود. تتقیق حاضر از آن 
دولت  یاستگذاریهاست و برای نیل به این اهداف نیز ساقتصادی و مقابله با تورم و رکود از وظایف دولت

قابال طارا اسات کاه آیاا       پرس این  روازاینبانکی و مالی ضرورتی انکارناپذیر است.  و نظارت بر امور
لازم  یینظارت بر عملیات بانکی در ایران با اصاول و اساتانداردهای باازل ساازگار اساتی و آیاا از کاارا       

بخا  اسات کاه در     ساه ها مبتنی بر این پرس به حاضر برای پاسخ  ةبرخوردار استی سازماندهی مقال
در بخ  دوم نیز به بررسی معیارهای بازل و تطبیق آن باا   ،  اول به مبانی نظارت بر عملیات بانکیبخ

 شده است.و در نهایت آخرین تغییرات سند بازل در بخ  سه مطرا وضعیت نظام بانکی ایران 

 

 مبانی نظارت بانکی. 2
ای نظارتی و ضمانت اجرای اعمال هنظارت بانکی در ایران، اهداف و انواع و شیوه ةدر این بخ  تاریخچ

 هایی را بررسی خواهیم کرد.چنین نظارت

 

 آن در ایرانۀ نظارت بانکی و تاریخچ .1. 2

شاد و   سیشد. چند سال بعد بان  ملی تأس سیتأس 1304عنوان اولین بان  ایرانی در سال بان  سپه به
 یهاا به این بان  سپرده شد. ساال وظایف گوناگونی از جمله نشر اسکناس و رهبری بخ  پولی اقتصاد 

شاد کاه تعالیات آن تتات نظاارت       مسئله سبباول با تخلفات مدیریت مالی آن بان  شروع شد و این 
بدون اینکه مقررات جاامع   ،ها نیز به این بان  واگذار شدشدید قرار گیرد. طی زمان نظارت بر سایر بان 

 نظارتی وجود داشته باشد.
« هاا هیأت نظارت بر بانا  »ها به داری به تصویب رسید و امر نظارت بر بان قانون بانک 1334در سال 
قانون پاولی   1339ها را کنترل کند. در سال د که موظف شد جریان اعتبارات کشور و عملیات بان شواگذار 

                                                      
1. Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) 

2. Bank for International Settlements (BIS) 

3. Core Principles for Effective Banking Supervision 
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شاد. ایان قاانون نظاارت بار       سیو بانکی کشور تصویب شد و بان  مرکزی ایران براساس این قانون تأسا 
عنوان یکی از ارکان بانا  مرکازی قارار داده باود. بادین     شورای پول و اعتبار به ةت بانکی را بر عهدعملیا

چناین وضاعیتی در حاوزة     .شددار میترتیب این شورا دو وظیفة سیاستگذاری و نظارت بانکی کشور را عهده
ذکور باه تعالیات   ما  1334ها هیأت نظارت موضاوع قاانون ساال    نظارت عملی نبوده و به همین دلیل مدت

قانون پولی و بانکی دوم باه تصاویب رساید و عملیاات نظاارت بار        1351خوی  ادامه داده است. در سال 
ها و از انقلاب قانون ملی شدن بان  پسگرچه اها از شورای پول و اعتبار به بان  مرکزی منتقل شد. بان 

 ،وجاود آورناد  تی را در نظام بانکی کشاور باه  تصویب شدند و تغییرا 1358ها در سال قانون نتوة ادارة بان 
اما عملاً مفهوم نظارت تا حادود زیاادی مغفاول     ،نظارتی بان  مرکزی همچنان متفوظ ماند ةولیکن وظیف
. میماع  دهساتن ناد و تتات نظاارت عماومی دولات      اها دولتیزیرا دیدگاه مقنن این بود که بان  ،واقع شد

 شد و در نتییه عملاً موضوع نظارت بسیار کمرنگ شاده باود  می ها نیز از طرف دولت تشکیلعمومی بان 
(. تصویب قانون برنامة سوم توسعة کشور نقطة عطفی در عملیاات بانکاداری متساوب    96 :1390 )ارشدی،
 یهاا بان  سیمؤسسات مالی و اعتباری غیربانکی را داده است. قانون اجازة تأس سیزیرا اجازة تأس ،شودمی

هاا و  بان  سیوجود آورده است. با تأسخصوصی را به یهابان  سینیز امکان تأس 1379غیردولتی مصوب 
هشتاد بتث نظارت بر عملیات بانکی وارد مرحلة جدیدی شاد و   ةمؤسسات مالی و اعتباری خصوصی در ده

اهمیت آن دوچندان احساس شد. به این ترتیب بان  مرکزی نق  خطیار و حساسای در تادوین و اجارای     
اخیر میازان اساتقلال و    یهااما در سال ،دنبال آن نظارت بر رعایت آنها داردپولی و بانکی و به یاهاستیس
 (.29: 1381)بهرامی،  مدی این نهاد مورد مناقشه واقع شده استاکار

 

 اهداف نظارت بانکی .2. 2

 ها و عملیات بانکی دارای چند هدف عمده است:نظارت بر امور بان 
ها ممکان  سپرده است. این بان  ةهای پذیرندگذاران در برابر بان حقوق سپرده هدف اول حمایت از

اول باه ایان صاورت کاه حقاوق       ؛است به دو نتو در جهت تضییق حقوق صاحبان ساپرده اقادام کنناد   
نارخ ساود    بارای مثاال  به آنان پرداخت نکنند.  ،هاستکار انداختن سپردههاستتقاقی آنها را که ناشی از ب

هاا در مقایساه باا    شاود کاه بانا    ینی را برای آنها در نظر بگیرند. این امر از آنیاا ناشای مای   یابسیار پ
ممکن اسات در جهات اجتااف     رونیبرتر اقتصادی و اطلاعاتی قرار دارند و ازا موقعیتگذاران در سپرده

د تاا از  شاو زم مای دخالت نهاد ثالثی لارو ازاین(. Cranston, 2014: 76) گذاران اقدام کنندحقوق سپرده
تاوان یاتات کاه    د. موارد بسیار دیگری را میکنده و انصاف را برقرار کرطرف ضعیف این مبادله حمایت 

اینیاست که نهااد   .ندکنتتمیل می یارمنصفانهیگذاران و گیرندگان تسهیلات شروط غها بر سپردهبان 
 تواند جلوی چنین اجتاتاتی را بگیرد.نظارتی می
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گاذاران مرباوط باه ترضای اسات کاه بانا  در اثار توقاف یاا           م تضییق حقوق سپردهاما صورت دو
ورشکستگی قادر به بازپرداخت دیون خود نباشد. این امر نیز ناشی از آن اسات کاه مادیریت ریسا  در     

و بازپرداخات اصال و    اباد ییپرریس  اختصاص م یهاو منابع به بخ  ردیگیصورت نم یدرستبان  به
بانا  قاادر باه ایفاای تعهادات       ،. در نتییه با کاه  منابع ماالی شودیطایی میسر نمسود تسهیلات اع

. بارای جلاوگیری از ایان وضاعیت راهکارهاای      شاود یگذاران و سایر طلبکاران نمخوی  در برابر سپرده
ها پیشنهاد شده تا در صورت ورشکستگی بانا ،  سپرده ةمتفاوتی ارائه شده است. از جمله اینکه طرا بیم

جهت جبران خسارت مراجعه کنند. در برخی کشورها مثال ایاالات   یا دولت گذاران به شرکت بیمه پردهس
گذاران و اییاد اعتماد عمومی به مؤسسات مالی از ایان راهکاار   منظور حمایت از سپردهبه ،آمریکا ةمتتد

 :Casu et al., 2015)ی اجرایای متفااوت و متناوعی اسات     هاشکلو دارای شرای  و  شودیاستفاده م

193; Apostolik, 2009: 74 .)   قاانون برناماة ساوم توساعة چناین       10ماادة   «ط»در ایران نیاز بناد
بینی کرده بود که امکان اجارا پیادا نکارد. رهیاتات دیگار تشاکیل صاندوق ضامانت         رویکردی را پی 

ین زمیناه نیاز   بینای شاده و در هما   قانون برنامة پنیم توسعة کشاور پای    95هاست که در مادة سپرده
 1392به تصویب هیأت وزیران رسید و عملاً صندوق مزبور از سال  1390این صندوق در سال  ةاساسنام
هاا و ساایر مؤسساات اعتبااری عضاو در      گذاران بان منظور تضمین بازپرداخت وجوه متعلق به سپردهبه

ایان صاندوق،   عضاو   یهاا ترتیب در صاورت ورشکساتگی بانا    صورت ورشکستگی تشکیل شد. بدین
 امکان مراجعه به صندوق مزبور را خواهند داشت. دهیدگذاران خسارتسپرده

هدف دوم نظارت بر عملیات بانکی حفظ سلامت مؤسسات مالی است. نظام بانکی در معرض خطر جارائم  
سایاری از  تواناد در جلاوگیری از ب  و غیره است. نظارت مستمر و مؤثر مییی شومالی مانند اختلاس، ارتشاء، پول

تصویب قانون مباارزه باا پولشاویی، بانا       در پیمالی مؤثر واقع شود. در همین راستاست که  یهاسوءاستفاده
 های عامل صادر کرده است.منظور مبارزه با این پدیده به بان هایی را بهمرکزی دستورالعمل

های اقتصاادی  معمول بترانطور بههدف سوم نظارت بر عملیات بانکی، حفظ ثبات اقتصادی کشور است. 
نیاز باا ورشکساتگی     (2007) شود. چنانکاه بتاران اقتصاادی اخیار    بزرگ با بتران در بخ  بانکی شروع می

ها در ایالات متتده شروع شد و به بازارهای مالی سایر کشورها نیز سارایت کارد. وقتای یا  بانا  یاا       بان 
توقاف یاا    باا ممکان اسات    ،باازار و عملیااتی نباشاد    های اعتبااری، مؤسسة مالی قادر به ارزیابی دقیق ریس 

و نهادهاای نظاارتی    کندیها اهمیت پیدا منظارت بر مدیریت ریس  در بان  روازاین .مواجه شودورشکستگی 
 .(Ganioglu, 2007: 25) رسانندییاری مزمینه ها را در این بان  ییهابا تدوین دستورالعمل

هاا باا   دلیال باالا باودن زیاان    ها باه معمول درصد کمی از بان  ورطبه در پی بروز بتران اقتصادی،
گذاران سپرده ،هادلیل نامتقارن بودن اطلاعات مربوط به وضعیت بان شوند. اما بهرو میهورشکستگی روب

عباارتی قاادر باه تشاخی      قادر به تشخی  شرای  حاکم بر بان  موردنظر نخواهند باود. باه   یسادگبه
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کنند های خوی  پیدا میبرای استرداد سپرده زیادی ةانگیز روازاینناتوانی مالی نیستند و های دچار بان 
و از آنیا کاه خادمات باانکی تاابعی از ترتیاب       شوندیگذاران مواجه مسپردهگستردة ها با هیوم و بان 

حتماال بازپرداخات   و ا شاود میبان  با اتمام منابع نقدینگی مواجه  ، بنابراینزمانی مراجعه مشتریان است
 (.23 :1389 )سیف، یابدشدت کاه  میگذاران بهمطالبات سایر سپرده

نناد  کها و مؤسسات مالی را ملزم مای ها، نهادهای نظارتی، بان برای جلوگیری از ورشکستگی بان 
انکی ند تا متخصصان مالی و با کن ماهه را تهیه و ارسالماهه و ش های ادواری ماهیانه یا سهکه گزارش

 سسه بپردازند و در صورت وجود خطر توقف، اقدامات پیشاگیرانه را اعماال  ؤبه تتلیل وضعیت مالی آن م
شاده اسات. از   روشن است که موتقیت چنین روشی منوط به صتت و کامل بودن اطلاعاات ارائاه   .کنند

باازار مشامول   نیل به این هدف مستلزم آن است که تمام نهادهای ماالی و پاولی تعاال در     ،طرف دیگر
ثبااتی اقتصاادی و عادم    کنترل قرار گیرند. وجود مؤسسات پولی خارج از کنترل نهاد نظارتی موجبات بی

هشاتاد برخای از    ةد. متأسفانه در ایران طای دها  سازتأثیرگذاری سیاست پولی بان  مرکزی را تراهم می
ج از نظارت بان  مرکزی و خارشدند  سیالتسنه بدون میوز بان  مرکزی در کشور تأسمؤسسات قرض

ثبااتی در باازار پاولی، موجباات برخای      به عملیاات باانکی و پاولی پرداختناد کاه گذشاته از اییااد بای        
قانون برناماة پانیم توساعة     96مادة  ةوجود آورند که در نهایت برابر تبصرمالی را نیز به یهاسوءاستفاده

و بایاد خاود را باا     شادند بانا  مرکازی   التسنه مشمول نظاارت  تمامی مؤسسات مالی، اعتباری، قرض
 استانداردها و الزامات این نهاد منطبق سازند.

های پولی و اعتباری در راستای حفظ ثباات  هدف چهارم نظارت بانکی تضمین اجرای صتیح سیاست
(. عدم نظارت بر اجرای مقررات مالی، دولت را در وصول به اهداف 1381 :1381 )بهرامی، اقتصادی است

انقباضای و   یهاا اسات ی. موتقیات س گاذارد یاقتصادی نظیر مقابله با تورم، بیکاری و رکود ناکام مکلان 
آنهاا باه مقاررات     یتاوجه بیو  طلبدیها و مؤسسات مالی و اعتباری را مهمکاری بان  ،انبساطی دولت

 .دشویمربوطه موجب آشفتگی بازار و تضرر صاحبان صنایع و سایر تعالان اقتصادی م
 

 هامراجع نظارتی بانک .3. 2

 پذیرد.( انیام مییسازمان( و خارجی )برونیسازمانها به دو صورت داخلی )دروننظارت بر بان 
شاوند، تماامی ارکاان و    ها در قالب شرکت سهامی عام تشاکیل مای  نظارت داخلی: از آنیا که بان 

ها نیز در مورد بان  ،لازم استها نهادهای نظارتی که براساس قانون تیارت در خصوص این نوع شرکت
 دو رکن قابل انیام است: ةلیوسها بهاساس نظارت داخلی در بان  این رعایت خواهد شد. بر

صالاحیت تصاویب    ،میمع عمومی شرکت: میمع عمومی کاه اجتمااع صااحبان ساهام اسات      (الف
تصویب ترازنامه و صاورت  نهایت در ت مدیره و بازرسان شرکت و أاساسنامه، تغییر آن، تعیین اعضای هی
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تواند با بررسی صورت مالی و ترازنامه بر عملکرد بانا   شرکت را دارد. میمع عمومی می ةعملکرد سالیان
تواناد  و هیأت مدیره نظارت کند. البته این نوع نظارت به لتاظ عدم تخص  اعضای میمع عمومی نمی

 چندان قابل اعتماد باشد. 
ازرس یا بازرسان توس  میمع عمومی برای نظارت بر عملکارد هیاأت   بازرس یا بازرسان بان : ب (ب

از تصویب ترازنامه و صورت مالی و عملکرد سالانه شرکت، گزارش هیاأت   پی شوند. مدیره انتخاب می
و میمع عمومی با لتاظ  کردهمدیره باید به نظر بازرس نیز برسد و وی نظر خود را تقدیم میمع عمومی 

 1د. البته باید توجاه داشات کاه براسااس بناد      کندر خصوص ترازنامه می یریگیه رأنظر بازرس اقدام ب
ها به این بان  ةقانون تشکیل سازمان حسابرسی، انیام وظایف قانونی و امور حسابرسی سالان ةواحدماده

نا    از این یردولتیهای غسازمان واگذار شده است. برخی معتقدند ن  مزبور عام بوده و استثنای بان 
ناماه یاا   ینیا توانناد ضامن آ  نیازمند تصریح قانونی است و هیأت وزیران یا شاورای پاول و اعتباار نمای    

رساد ایان قاانون در    نظار مای  (. اماا باه  74: 1389)السان،  نامه خلاف قانون مزبور را مقرر دارندتصویب
  غیردولتای وجاود   زیرا در زمان تصویب این قانون بان ،قابل اجرا نیست یردولتیهای غخصوص شرکت

ها بازرسی آنها را به سازمان حسابرسی واگذار کرده اسات  نداشت و مقنن با ترض دولتی بودن تمام بان 
هاای  و لذا ن  مزبور توجهی به بان  غیردولتی ندارد. از طرف دیگر اجرای این قانون در خصوص بان 

 منیر خواهد شد.غیردولتی به تضییق حق نظارت سهامداران بان  از طریق بازرسی 
 ،ناد کنها ضمن اینکه در خصاوص گازارش ماالی اظهاارنظر مای     به هر حال بازرس یا بازرسان بان 

کنناد و چنانچاه   آن را به میمع عمومی گزارش می ،تخلفی از مدیران شرکت مشاهده کنند کهیدرصورت
ن ماورد  ااهند کرد تا متخلفموضوع را به مراجع قضایی نیز اعلام خو ،میرمانه نیز باشد ةمسئله دارای جنب

هاای تخصا  و   تقویت رکن بازرسی باید در انتخاب باازرس مالا    منظوربهتعقیب قضایی قرار گیرند. 
صاورت ادواری و  و امر بازرسای نیاز بایاد باه     کردغرضی توجه طرتی و بیکار در امور بانکی و بی ةسابق

 مستمر انیام گیرد.
پردازند، نهادهایی نیاز  ها که به امر نظارت بر امور بان  مین نظارت خارجی: غیر از ارکان داخلی با

 در زیار ند. نهادهای صالح در این زمینه و حدود صلاحیت آنهاا  کنها نظارت میاز بیرون بر عملکرد بان 
 بررسی خواهد شد.

هاایی کاه از بودجاة    قانون اساسی نظارت مالی بار دساتگاه   55دیوان متاسبات: براساس اصل  (الف
دیوان  ةهای دولتی بر عهدها، مؤسسات عمومی و شرکتاعم از وزارتخانه ،کنندومی کشور استفاده میعم

ند و سرمایة آنها بخشی اهای دولتیهای دولتی نیز از جمله شرکتمتاسبات کشور است. از آنیا که بان 
(. 63: 1388)راسخ،  کند لذا دیوان متاسبات حق دارد بر عملیات مالی آنها نظارت ،از بودجة عمومی است

زیرا  ؛مد باشداتواند چندان مؤثر و کارها نمیالبته باید توجه کرد که نظارت مالی دیوان متاسبات بر بان 
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یعنای رساالت دیاوان صارتاً در متادودة      ؛ اولاً بیشترین تمرکز دیوان متاسبات بر روی حسابرسی است
اصطلاا نظاارت بعاد از   در نظارت دیوان متاسبات دلیل به  نیآنهاست، به هم ةمصرف اعتبارات و هزین

هاست و لذا سایر مناابع درآمادی و   شود. پس این نظارت صرتاً مربوط به اعتبارات و هزینهخرج گفته می
 ةها مستلزم تخص  و تیربة ویاژه در حاوز  ثانیاً، نظارت بر عملیات بان  ؛شودیتأمین اعتبار را شامل نم

تاقد چنین شرایطی هستند و تشاکیل  اغلب انکداری است و بازرسان دیوان عملیات ب یهاس یارزیابی ر
 همین ملاحظات بوده است. ةسازمان حسابرسی کشور نیز بر پای

قانون تشکیل شده اسات و برابار قاانون     174سازمان بازرسی کشور: این سازمان براساس اصل  (ب
العاده و های مستمر، توقبه انیام بازرسیتواند نسبت سازمان بازرسی کل کشور، این سازمان می سیتأس

هاای دولتای و   هاا، ادارات، واحادهای نیروهاای مسالح، مؤسساات و شارکت      موردی از تمامی وزارتخانه
ناد،  اهاای دولتای  های دولتای از شارکت  شهرداری و مؤسسات وابسته به آنها اقدام کند. از آنیا که بان 

ف نظارت دیوان متاسبات که متدود به امور ماالی باود،   مشمول بازرسی، سازمان بازرسی هستند. برخلا
های دولتی را نیاز شاامل   های غیرمالی ادارات و شرکتو جنبه استنظارت و کنترل سازمان بازرسی عام 

. اماا  هساتند ها از نظر اخلاقی نیز تتت نظاارت ایان ساازمان    شود. بر این اساس حتی کارکنان بان می
صاورت  دیاوان متاسابات مطارا شاده، در خصاوص ساازمان بازرسای باه         همان ایراداتی که بر نظارت
 شدیدتری صادق است.

قاانون تشاکیل ساازمان حسابرسای      ةواحاد سازمان حسابرسی کشور: این سازمان براسااس مااده   (ج
و  43هایی کاه طباق اصاول    بازرسی و حسابرسی تمامی دستگاه ةاییاد شده است و وظیف 1362مصوب 
بیماه و مؤسساات و    یهاا هاا و شارکت  از قبیال بانا    ،مالکیت عماومی اسات  قانون اساسی تتت  44

هاای  ترتیاب بارخلاف بانا    (. بادین 155: 1389)اردشایر،   انتفاعی دولت را بار عهاده دارد   یهاسازمان
های دولتی وظیفة بازرسای  در بان  ،خصوصی که بازرس یا بازرسان آنها منتخب میمع عمومی آنهاست

هاا  بانا  »قاانون پاولی و باانکی،     33سی کشور است. از طرف دیگر برابر ماادة  سازمان حسابر ةبر عهد
رسد ایان  نظر میبه .«اند ترازنامه و حساب سود و زیان خود را به گواهی حسابداران رسمی برسانندمکلف

زیرا هماان  ،های دولتی چنین تکلیفی نخواهند داشتهای غیردولتی است و بان حکم در خصوص بان 
 های دولتی بر عهدة سازمان حسابرسی است.اشاره شد بازرسی و حسابرسی بان طورکه 
پاذیرد: در برخای   بان  مرکزی: به لتاظ تطبیقی نظارت بر خدمات مالی به دو صورت انیاام مای  ( د

ه و هری  به نهاد مستقلی واگاذار  شدای جدا کشورها نظارت بر عملیات بانکی از نظارت بر عملیات بیمه
ها به بانا  مرکازی و نظاارت بار عملیاات      مثل وضعیت موجود در ایران که نظارت بر بان  ،شده است
ای به بیمة مرکزی واگذار شده است. در مقابل رویکرد دیگری نیز اخیراً در برخی کشورها اتخاذ شده بیمه

نگلساتان  مثل وضعیت ا ؛ای به نهاد واحدی واگذار شده استکه براساس آن نظارت عملیات بانکی و بیمه
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عملیات نظارت بر خادمات ماالی باه     2000مصوب سال  1«قانون خدمات و بازارهای مالی»که براساس 
 واگذار شده است. 2«هیأت خدمات مالی»نام ه نهاد واحدی ب

آن است که در برخای کشاورها عملیاات نظاارت از      ،تتول دیگری که حوزة بانکداری رخ داده است
  شده و سیاستگذاری پولی و بانکی بر عهدة بان  مرکزی و نظارت بر سیاستگذاری پولی و بانکی تفکی

عملیات بانکی نیز به نهاد مستقل دیگری متول شده است. تفکی  سیاستگذاری پولی و بانکی از نظارت 
بانکی دارای مزایا و معایبی است. مزایای چنین تفکیکی در آن است که از تمرکز قدرت در بان  مرکزی 

زیرا بان  مرکزی  ،بردعامل را از بین می یهاو امکان تبانی بین بان  مرکزی و بان  ندکمیجلوگیری 
هاا را همانناد اعتباار و شاهرت خاود بداناد و در عمال ماوارد نقا           ممکن است اعتبار و شهرت بان 

چنین تفکیکای ایان اسات کاه سیاساتگذاری      عیب های پولی و اعتباری را اعلام نکند. در مقابل سیاست
بان  مرکزی اطلاع  ،زیرا اگر عملیات نظارت بر نهاد دیگری واگذار شود ،دسازی و بانکی را دشوار میپول

تمایل بیشتری به واگذاری تمام  روازاین(. 76: 1389)السان،  کاملی از وضعیت نظام بانکی نخواهد داشت
چنانکه در ساطح تتادیاة    ،ردو نظارت عملیات بانکی به نهاد واحد وجود دا یگذارامور مربوط به مقررات

 (.Alexander, 2016: 473) اروپا داده شده است تتادیةاروپا هم اختیارات مشابهی به بان  مرکزی 
ها و نظارت بر عملیات بان  و اعتبار در حقوق ایران سیاستگذاری پولی و بانکی بر عهدة شورای پول

کزی ایران اسات. نظاارت بانا  مرکازی بار      قانون پولی و بانکی با بان  مر11مادة  «ب»براساس بند 
 پذیرد.، تعالیت و انتلال بان  انیام میسیها در سه مرحلة تأسبان 
هاا  های دولتی که براساس قاانون نتاوة ادارة اماور بانا     بان : به استثنای بان  سیمرحلة تأس .1

 سیخصوصای، تأسا   هاای ها واگذار شده، در خصوص بان آنها به میمع عمومی بان  ةتصویب اساسنام
بانا    ةآنها منوط به اخذ میوز از بان  مرکزی ایران است و بان  مرکزی نیز پس از تصاویب اساسانام  

 سید. پس از صادور میاوز تأسا   ورزبان  مبادرت می سیتوس  شورای پول و اعتبار به صدور میوز تأس
قالب شرکت سهامی عاام   ها دربان  و دشوها میسر میامکان ثبت رسمی بان  نزد سازمان ثبت شرکت

ق. پولی و بانکی( این امر امکان مشارکت نسبی تمام شرکا و ساهامداران   31و 30)مواد شوندتشکیل می
ها باید بانام باشد تا امکان شناساایی و  آورد. سهام بان بان  را در اداره و نظارت بر امور بان  تراهم می
بان ،  سیاز تأس پی ترتیب بدین د.شوی نظارتی تراهم نظارت بر آنها برای بان  مرکزی و دیگر نهادها

از  تواناد یو مشود میو تعالیت بانکی بررسی  سیصلاحیت صاحبان سهام و مدیران و بازرسان برای تأس
هاا و  پولی و اعتباری کشور جلوگیری شود. ورود بان  ةورود اشخاص تاقد صلاحیت و تخص  در عرص

هاای لازم  هاا و تخصا   عرصة پولی کشور بدون داشاتن صالاحیت   دیگر مؤسسات مالی و اعتباری به

                                                      
1. Financial Service and Markets Act 2000 
2. Financial service authority (FSA). 
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 سیاقتصاد ملی وارد کند. بادین علات اسات کاه صادور میاوز تأسا        ةممکن است آثار زیانباری بر پیکر
 های دقیق و مفصل است.کشورها مستلزم بررسی ةمؤسسة مالی و اعتباری در هم

در مرحلة تعالیت است. برای اینکاه سیاسات    مرحلة نظارت، نظارت نیترمرحلة تعالیت بان : مهم .2
بایاد از طارف    ،های مالی دولات ماؤثر واقاع شاود    عنوان مکمل سیاستپولی و اعتباری بان  مرکزی به

کال نظاارت بار     ةدقت مورد توجه و عمل قرار گیرد. به همین دلیل ادارها و سایر مؤسسات مالی بهبان 
ده و گزارش امر را کرها نظارت شده است تا بر عملیات بان  سیها در بان  مرکزی ایران تأسامور بان 

هاا باه دو   به بان  مرکزی ایران جهت اتخاذ تصمیمات لازم ارائه کند. اصولاً نظاارت بار تعالیات بانا     
 .یرحضورینظارت غ و پذیرد: نظارت حضوریصورت انیام می

ان  مرکزی در مرکز یاا شاعب   نظارت حضوری: این نوع نظارت مستلزم آن است که بازرسان ب (الف
منظاور ارزیاابی   بان  موردنظر حضور یابند و از نزدی  به بررسی امور بپردازناد. ایان بررسای بیشاتر باه     

ها به بان  مرکزی است و شامل ارزیابی مدیریت بان ، بررسای  ها یا سایر ارگاناطلاعات واصله از بان 
ملیاات بانا ، ارزیاابی عملکارد بانا  در برابار       وضعیت مالی بان  در پرداخت دیون، بررسی کیفیات ع 

هاایی باا مادیریت، کارکناان و     و کیفیت دارایی آن است. برای این منظور اسات کاه مصااحبه    هاس یر
بر نظارت حضوری آن است که اجرای دقیق و مؤثر آن مستلزم  وارد ن به بان  صورت گیرد. ایرادامراجع

اختیاار  در کاه   ارکناانی اما با توجه به تعداد ک ،تعالیت کنند در امر بازرسیپیوسته کادری میرب است که 
ممکن است چندین سال طول بکشد تا نوبت بازرسی به ی  شاعب از شاعبه رو باه     ،بان  مرکزی است

 ها برسد. تزاید بان 
هاای ادواری  گازارش  ة: در نظارت غیرحضوری یا غیرمستقیم از سیساتم ارائا  یرحضورینظارت غ (ب

صورت ماهیانه، های عملکرد و دارایی خود را بهاند گزارشها موظفترتیب که بان بدین ؛دشواستفاده می
 لیوتتلهیماهه به بان  مرکزی ارسال دارند. بازرسان و متخصصان بان  مرکزی به تیزماهه و ش سه

گیاری  تصمیم رمنظوبهنهایت گزارش امر را در و  پردازندیهای مزبور ماطلاعات دریاتتی در قالب گزارش
 ةی که از ناحیا هایو خطر هاس یها بیشتر مدیریت رکنند. در این گزارشمقامات بان  مرکزی آماده می

گیرد. الکترونیکی بودن عملیاات باانکی و ارساال مرتاب و     شود، مورد توجه قرار میآنها متوجه بان  می
و از  بیفزایاد بانا  مرکازی    گیاری مقاماات  تواناد بار سارعت و دقات در تصامیم     موقع اطلاعات میبه

 د.کنها و احیاناً بروز بتران مالی و اقتصادی جلوگیری ورشکستگی بان 
شان تصمیم های اقتصادیها ممکن است در راستای سیاستها: بان مرحلة ادغام و انتلال بان  .3

بارای ادغاام    کهیدرحال ،ید و تصویب بان  مرکزی واجد اثر نیستأیبه ادغام بگیرند. این تصمیم بدون ت
مالی و اعتبااری   ةسسؤهای اقتصادی چنین الزامی ندارد. نهایتاً انتلال بان  یا مها در سایر حوزهشرکت

قانون پولی و باانکی اگار شارای      39باید با نظر بان  مرکزی و تتت نظارت آن انیام گیرد. برابر مادة 
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ید شورای پول و أبان  مرکزی و ت کلسیاد رئممکن است به پیشنه ،مقرر در این ماده وجود داشته باشد
اعتبار ادارة امور بان  مزبور به هیأت مقرر در این ماده واگذار شود یا ترتیب دیگری برای ادارة بان  داده 

ترتیاب بارای حفاظ حقاوق صااحبان ساهام و       بانا  لغاو شاود. بادین     سیشود یا در نهایت اجازة تأسا 
بینی کرده است و در نهایات امار   ها پی متفاوتی برای انتلال بان ها، مقنن ترتیب گذاران بان سپرده

با اخذ نظر بان  مرکزی دادگاه حکم انتالال بانا  را   باشد، تعالیت بان  وجود نداشته  ةاگر امکان ادام
 .ردیگیبان  مرکزی صورت م ةبان  منتله نیز با نظارت نمایند ةکند و جریان تصفیصادر می

 

 ظارت بانکیرویکردهای ن .4. 2

اعماال بانا  معاین باا قاوانین و       ةرویکرد تطبیقی: در این شیوه هدف اصلی انطباق دادن و مقایس (الف
های صادره است تا موارد انتراف و احیاناً تخلف مشخ  شود. چنین رویکردی معطاوف باه   دستورالعمل

تعالیات   ةنسابت باه آیناد    ولایکن  کند،میگذشته است و صرتاً اعمال بان  در ی  دورة مالی را بررسی 
 ییهاا هفتاد چنین بوده است. نظاارت ساازمان   ةنظارت در ایران تا قبل از ده ةتفاوت است. شیوبان  بی

 کند.مثل سازمان حسابرسی، دیوان متاسبات و بازرسی کل کشور نیز عمدتاً از این شیوه پیروی می
نگار و  طبیقای ناوعی رویکارد آیناده    رویکرد مبتنی بر شناسایی ریس : این شیوه بارخلاف روش ت  (ب

بلکه وضعیت  ،پیشگیرانه دارد. بنابراین نظارت تنها شامل بررسی تعالیت گذشته و تطبیق آن با قوانین نیست
بار  (. در این زمینه مقاام نظاارتی، عالاوه   Tsai, 217: 237)شود میمالی نیز بررسی  ةسسؤآینده بان  یا م

در حال تعالیت، از سویی ترکیب و شرای  ساهامداران، میازان    ملاحظات معمول در خصوص مؤسسات مالی
را بررسای   سیمؤسسات مالی در شارف تأسا   ةمدیران و اعضای هیأت مدیر یهایژگیمیاز تمل  سهام، و

ده و از سوی دیگر باا هادف حفاظ ثباات در نظاام ماالی و جلاوگیری از اشااعه و سارایت معضالات و           کر
 دکنا ورشکستگی به سایر مؤسسات مالی تادابیر لازم را اتخااذ مای    ةاناحتمالی مؤسسات در آست یهابتران

ها و مؤسسات ماالی را دریاتات   ترتیب مقامات نظارتی، اطلاعات تعالیت بان بدین (.151: 1390)امین آزاد، 
هاای حفااظتی   و مبادرت به صدور دستورالعملکنند می کنند و میزان خطر ورشکستگی در آنها را ارزیابیمی
هاا،  سپرده ةشامل تدابیری چون بیم ،حفاظتی معروف هستند ةعنوان شبکها که بهکنند. این دستورالعملمی

 (.39: 1388)دلقندی، شود الزامات نسبت کفایت سرمایه، اعتبارسنیی مشتریان بان  و غیره می
هشتاد، ایان   ةهای غیردولتی از اوایل دهمؤسسات مالی غیربانکی و بان  سیتأس در پیدر ایران نیز 

نظارتی مورد توجه مقامات نظارتی بان  مرکزی واقع شده و در این زمینه اقداماتی از جمله ترجماه   ةشیو
صاورت   ،هاای باانکی اسات   اصول نظارتی کمیتة بازل که متضمن استانداردهای حداقلی در بروز ریس 
 پرداخت. گرتته است. در بخ  دوم این نوشتار به بررسی اصول نظارتی بازل خواهیم
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 بازل ۀاصول نظارت بانکی کمیت. 3
تشکیل شد. هادف   1974المللی در سال بین یهاحسابهیکمیتة نظارت بانکی بازل وابسته به بان  تسو

های گوناگون و از این کمیته تدوین معیارها و استانداردهای نظارت بانکی است تا کشورها از تیربة روش
ترانکلین در  در آلمان و هرشتات یهابان  یند. در واقع آثار ورشکستگآزمون و خطا در این زمینه بپرهیز

بارای اجتنااب از ورشکساتگی مؤسساات ماالی را       تار یآمریکا چنان وسیع بود که لزوم اتخاذ تدابیر جاد 
 ,Alford) کمیتة بازل برای امور نظارت بانکی تشکیل شاد  المللنیدوچندان مطرا کرد و لذا در سطح ب

اصول نظارتی از طرف این کمیته تدوین شاد  ة اولین نسخ 1988در همین زمینه در سال  (. 241 :2005
های بان  مورد توجه واقاع شاد. ایان مقاررات از ساال      بندی داراییو دو موضوع کفایت سرمایه و طبقه

دوم  ةلذا تدوین نسخ ،موقع اجرا گذاشته شد و طی چند سال نواق  و ایرادات آن مشخ  شد به 1990
سند نهایی آن باه تصاویب رساید. در ایان      2006مزبور قرار گرتت و در سال  ةول در دستور کار کمیتاص

ماالی تروریسام،    نیهاا، حاکمیات شارکتی، مباارزه باا پولشاویی، تاأم       های مدیریت ریس نسخة روش
بانکی پذیری، شفاتیت، انتشار اطلاعات و کیفیت اطلاعات ، مسئولیتیبردارپیشگیری از اختلاس و کلاه

آمریکا شروع شاد   1بتران اقتصادی بزرگی از بان  لمن برادرز 7200مورد توجه واقع شده است. در سال 
المللی و کمیتة بازل را به تکر تادوین  بین یهاحسابهین بان  تسوو لذا مسئولا دیکه کل دنیا را درنورد

های مالی یاا باه حاداقل    انآن جلوگیری از بتر ةنسخة سوم اصول نظارت بانکی انداخت که هدف عمد
هاای باانکی در   رساندن آثار آن است. اصول بازل سه جهت نیل به اهداتی چون تقویت سپرها یاا حفااظ  

مالی و  یهاها، تقویت نظام بانکی در شو ، ارتقای کیفیت سرمایة بان هاییبرابر کاه  آنی ارزش دارا
و بالاخره اتزای  شفاتیت در عملیات باانکی و  تشار و تن   یهاتیها در موقعاقتصادی، مدیریت ریس 

 (. Gursel, 2012: 17) ها تدوین شدرسانی بان لزوم اطلاع
در خصوص آثار حقوقی اسناد تنظیمی توس  کمیتة بازل باید یاادآور شاد کاه آنهاا از منظار حقاوق       

کزی برای تبادل نظر میاان  جنبه توصیه دارند. در واقع کمیتة بازل مر صرتاًی نداشته و آورالزام المللنیب
دارد  بر عهاده متخصصان امور اقتصادی و مالی است و تق  وظیفة تدوین استانداردهای نظارت بانکی را 

(. در Tarullo, 2008: 2) ردیگیماصول راهنما در اختیار مقامات نظارت بانکی کشورها قرار  عنوانبهکه 
: اول تقویت نظام ردیگیمبا دو هدف اصلی صورت  کل تدوین مقررات نظارت بانکی از سوی کمیتة بازل

اناد،  . هر دو هدف مزباور باه وابساته   المللنیبسازی مقررات بانکی در سطح بانکی داخلی، دوم یکنواخت
و برای تسهیل معااملات   المللنیببدون مقررات داخلی یکسان تتقق تبادل مالی بدون ریس  در سطح 

 (. Dill, 2020: 118تیاری میسر نیست )

                                                      
1. Lehman Brothers 

http://en.wikipedia.org/wiki/Bankruptcy_of_Lehman_Brothers
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 لازم برای نظارت مؤثر یهاشرطشیپ .1. 3

 لازم برای نظارت مؤثر بانکی معرتی شده است: شرط یعنوان پبا توجه اصل اول اصول اساسی بازل چند عامل به
استقلال عملیاتی ناظران: نیل به اهداف نظارتی مستلزم آن است که نهااد نظاارت از اساتقلال     (الف
 ,Mwenda) اعمال نفوذ ناروا در امان بوده و نتایج عملیات آن قابل اعتماد باشدمند باشد تا از عمل بهره

(. در واقع استقلال بان  مرکزی به توانایی بان  مرکزی در پیگیری اهداف پولی و استفاده از 31 :2006
ی زماانی  نفع اشاره دارد. بنابراین بان  مرکاز ذی یهاگروه ابزارهای دلخواه بدون دخالت دولت و یا سایر

ذینفع و احزاب قرار نگیرد و بتواند آزادانه  یهامستقل است که تتت تأثیر تشارهای دولت و یا سایر گروه
عااملی کاه اساتقلال بانا       نیتر(. شاید مهم171: 1394)جعفری،  کار گیردپولی خود را به یهااستیس

ن شاخ  از طارف دولات ماانع     نتوة انتصاب ریاست آن است. انتصاب ایا  ،کندیدار ممرکزی را خدشه
و مخالفت این نهاد باا   دکنیپولی مستقل برای بان  مرکزی اییاد م یهااستیدر راه تدوین س یاعمده
 . شودیمالی دولت به برکناری وی منیر م یهااستیس

های مشخ : هر سازمانی دارای هدف یا اهداتی است و بارای نیال باه ایان     اهداف و مسئولیت (ب
هاا نیاز بایاد هادف     شاود. مرجاع نظاارتی بانا     هایی برای آن تعریاف مای  ف و مسئولیتاهداف، وظای

تعریاف شاود.    یروشان های ناظران بایاد باه  داشته باشد و برای توتیق در این راه مسئولیت یاشدهفیتعر
 هاا باا قاوانین و   سابقاً هدف نظارت کشف انطباق یا عدم انطباق عملکرد بان  ،طورکه مذکور اتتادهمان

هاست. پیدا ولی در حال حاضر هدف تراتر از این و جلوگیری از بروز بتران در بان  ،مقررات مربوطه بود
طلبد. متأسفانه در ایران هنوز اهداف و وظایف مقام ای را میست که هرکدام از این اهداف، تدابیر جداگانه

راتی هام کاه در قاانون پاولی و     (. وظایف و اختیاا 97: 1390)ارشدی،  دقت تعریف نشده استنظارتی به
 یهاا سا  یبر مبنای دیدگاه تطبیقای اسات و کمتار باه شناساایی ر      عمدتاً ،شده ینیب یبانکی کشور پ
 عملیات بانکی پرداخته است. مدیریت
هاای عامال، دوم در   اول در عملیات بان  :ترایندهای شفاف: شفاتیت در دو بعد مورد توجه است (ج

های عامل تقدان شفاتیت و ضواب  روشان  ران. در بعد شفاتیت عملیات بان های ناظوظایف و مسئولیت
ماالی نظیار    یهاا شود. در واقع یکی از عوامل باروز سوءاساتفاده  به اییاد رواب  مبتنی بر رانت منیر می

است. بنابراین مباارزه علیاه جارائم باانکی      بوروکراسیدر نظام بانکی وجود  یبرداررشوه، اختلاس، کلاه
و اعطاای تساهیلات، مادیریت     یگاذار مستلزم تدوین مقررات دقیق و روشن در باب قراردادهای ساپرده 

هاای  ها و اعتبارسنیی مشتریان است. از طارف دیگار شافاتیت در اهاداف، وظاایف و مسائولیت      ریس 
 تی است.مقامات نظارتی نیز موجب اتزای  کارایی دستگاه نظار

نظااارت بااانکی و امکانااات  ةمناابع کاااتی: منظااور از مناابع، نیااروی انسااانی متخصاا  در زمینا    (د
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گیاری از  وظایف نظارتی است. در ایان میاان بهاره    ةاتزاری لازم در جهت انیام بهیناتزاری و نرمسخت
در انیام وظایف  نق  شایانی ،کندتیهیزات الکترونیکی که به انتقال سریع و با دقت اطلاعات کم  می

برخاوردار   زیاادی و پیشبرد اهداف نظارتی دارد. در کنار اینها تبادل اطلاعاتی بین ناظران نیاز از اهمیات   
انیاام بازرسای از مؤسساات ماالی برخاوردار       منظوربهاست. از طرف دیگر ناظران باید از اختیارات کاتی 

 آید. عملهای قانونی از آنان و تصمیماتشان بهباشند و حمایت
 ،شاود امکانات و اختیاراتی که برای ناظران بانکی در نظر گرتته مای  ةلزوم پاسخگویی ناظران: هم (ه

 رونیا برای نیل به اهداف عالی ثبات مالی و حفظ حقوق صااحبان سارمایه در بازارهاای ماالی اسات. ازا     
ماان پاساخگوی اقادامات و    مقامات نظارتی باید عملکرد شفاتی داشته و در برابر مراجع قانونی مثال پارل 

مقامات نظارتی بان  مرکزی ناشی از  یی(.  لزوم پاسخگو113: 1389)معتمدی،  تصمیمات خوی  باشند
با این نهاد است و لاذا   هااستیآن است که تدوین سیاست پولی کشور، مسئولیت تتقق و شفاتیت آن س

دیگری است  ةاما در ایران وضعیت به گون نتوی در برابر میلس و نمایندگان مردم پاسخگو باشند.باید به
 ماتیاماا تصام   ،اسات  جمهاور سیبر بان  مرکزی نظارتی ندارد و این مهم با شخ  رئ و میلس عملاً

 (.  460: 1399، همکاران )کرد و بان  مرکزی قابل شکایت از سوی مردم در دیوان عدالت اداری است
 

 فرایند صدور مجوز فعالیت بانکی .2. 3

طور واضاح و روشان تعریاف    های میاز بانکی باید بهاصول بازل، تعالیت 2های میاز: برابر بند لیتتعا (الف
شود و استفاده از عنوان بان  تتت کنترل دقیق قرار گیرد. متأسفانه در قوانین پولی و باانکی ایاران بانا     

ین نشده و حادود و ثغاور   مع یروشنهای میاز بانکی برای این مؤسسات بهتعریف نشده است و حتی تعالیت
عملیاات   یتقا  باه احصاا    34در ماادة   1351آن معلوم نیست. چنانکه قانون پولی و بانکی مصاوب ساال   

اسات.   تردیاد ها پرداخته است. در ایران رویکرد کلی نسبت به عملیات بانکی هنوز دچاار  ممنوعه برای بان 
گذاران و رسااندن  وجوه از سپرده دریاتت ةوظیف مالی است و ةدقیقاً معلوم نشده است که آیا بان  ی  واسط

هاا و  آن به گیرندگان تسهیلات را بر عهده دارد یا اینکه خود ی  تعال تیاری است که باه جاذب سارمایه   
های خاارجی،  . در قانون پولی و بانکی به تبعیت از نظامپردازدیمردم جهت به کار انداختن آنها م یهاسپرده

شد و بان  حاق تیاارت   گری خلاصه میبان  در واسطه ةه بود. وظیفشدبول واقع رویکرد نخستین مورد ق
ا قانون عملیات بانکی بدون ربا این رویکرد را کنار گذاشته و رویکارد دوم را اتخااذ کارده    ممستقیم نداشت. ا

و  اسات  است. روشن است که قبول هر کدام از این رویکردها مستلزم تعریف متفاوتی از عملیات میاز بانکی
طلبد. شاهد مدعا اینکه تتریم ربا در نظام بانکی ایاران مساتلزم   در پی آن مکانیزم نظارتی خاصی را نیز می
 ای ندارند.های بانکی دیگر چنین دغدغهنظام کهیدرحال ،نوعی نظارت خاص در این زمینه است
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ت بانکی باید از ایان اختیاار   اصول بازل، مرجع صدور میوز تعالی 3معیارهای صدور میوز: برابر بند  (ب
های غیرمنطبق با این معیارها بپردازد. در هر حال و به رد درخواست کندبرخوردار باشد که معیارهایی تدوین 

بان ، صلاحیت و شایستگی اعضاای   ةدر جریان صدور میوز مسائلی چون ساختار مالکیت و حاکمیت و ادار
هاا و  مادیریت ریسا    ة، نظام کنتارل و بازرسای داخلای، شایو    هیأت مدیره، برنامة راهبردی و عملیاتی آن

. وجود معیارهای عینای و شافاف   شودخصوص سرمایة پایه و اولیه باید بررسی بهبینی وضعیت مالی آن پی 
تواناد موضاوع   هرچناد ایان ترایناد نمای     ،دهدامکان مداخلات سیاسی را در ترایند صدور میوز کاه  می

عناوان روشای اثاربخ  در    باه  تواناد یولیکن م کند،ی را پس از اتتتاا تضمین بانک ةسسؤتعالیت مطلوب م
 (.63: 1384)ارجمندنژاد،  شودثبات باشد که وارد نظام بانکی میکاه  تعداد مؤسسات بی

بان  یا مؤسسة مالی ممکان اسات در اثار     سیمالکیت و معاملات بزرگ: بعد از تأس ةانتقال عمد (ج
آن تغییر یابد یا مثلاً از راه ادغام به مؤسسة مالی دیگر انتقاال یاباد.    ةکیت عمدخرید و تروش سهام، مال

که ناظر بانکی باید از اختیار و امکان  کرده استاصول بازل این موضوع را مدنظر قرار داده و مقرر  4بند 
ص، مالکیت یا کنتارل بانا  موجاود باه دیگار اشاخا       ةمستلزم انتقال بخ  عمد یهابررسی و رد طرا

کنترل ورود برخی اشخاص به نظام بانکی از جمله خارجیان منظور بهبرخوردار باشد. این امر ممکن است 
اصاول باازل معااملات عماده یاا       5یا تضمین مقررات رقابت و ضد انتصاار باشاد. باالاخره برابار بناد      

تیاب بانا  از قارار    با این تر ،ی  بان  باید از طرف مرجع نظارتی کنترل شود ةهای عمدگذاریسرمایه
 .شودمیهای بزرگ حفاظت گرتتن در معرض ریس 

 

 تدابیر احتیاطی .3. 3

 یهاا سا  یپیشگیری یا دتاع ر  منظوربهمنظور از تدابیر احتیاطی اتخاذ تصمیمات و اعمال برخی معیارها 
از آن است که بانکی یا به حداقل رساندن آثار آنها در تعالیت مؤسسة مالی است. اهمیت این تدابیر ناشی 

های بانکی در نهایت ممکن است به توقف و ورشکستگی آن مؤسسه منتهای شاود.   سوء مدیریت ریس 
 .کنیممیترتیب بررسی ده است که بهکربه این موضوع پرداخته و معیارهایی را ارائه  لیتفصاصول بازل به

های مردم رکان  زپرداخت سپردهها برای انیام تعهدات یا بابان  ةکفایت سرمایه: کفایت سرمای (الف
توجه کرده و ناظران باانکی را   مسئلهاصول به این  6اساسی در تعالیت مطمئن مؤسسات مالی است. بند 

د. باید توجه کرد کاه حاداقل نسابت    کنها میملزم به تعیین حداقل مناسبی از کفایت سرمایه برای بان 
است. سارمایة اولیاه حاداقل مبلغای اسات کاه مقاماات        بان   ةاولیه یا پای ةغیر از سرمای کفایت سرمایه
اماا نسابت کفایات سارمایه کاه از       ،دانناد عناوان آورده شارکا لازم مای   بانا  باه   سینظارتی برای تأس

عباارت از نسابت    ،هاست و از سوی کمیتة نظارتی باازل تادوین شاده   های ارزیابی عملکرد بان شاخ 
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اسات و   کل سارمایه  %8است. حداقل این نسبت عدد  س یشده به رموزون یهاییسرمایة بان  به دارا
)مناوچهری،   قدرت مالی و ثبات و عدم خطرپذیری بان  اسات  ةدهندنشان ،هرچه این نسبت بالاتر باشد

 مؤسساات دساتورالعمل متاسابة سارمایة نظاارتی و کفایات سارمایة        6در ایران برابر مادة  (.56: 1378
تعیین شده است.  %8نسبت کفایت سرمایه  1398ا اصلاحات سال  اعتباری مصوب شورای پول و اعتبار ب

در این میان هر کدام به میزان دو و نیم درصد که در بیانیة بازل سه مقرر شده، مورد توجاه واقاع نشاده    
، باا در  استی مزبور دارای ماهیت پیشنهاد و توصیه هاهیانیبشده در ینیب یپاست. اگرچه استانداردهای 

ی به آنهاا  توجهیباینکه این اصول توس  کارشناسان برجستة جهانی امور بانکی تدوین شده، نظر گرتتن 
: نخسات اینکاه   شودیم. در مصوبة مزبور شورای پول و اعتبار دو نکتة مثبت نیز دیده ستیننیز شایسته 
وضاعیت   اعتباری براساس معیارهاایی نظیار   مؤسساتبرای هری  از  تواندیمبان  مرکزی  9برابر مادة 

این مصوبه اعمال کند؛ دوم آنکه برابار   8و  6ی آن، درصدهای بالاتری از حدود مقرر در مواد ریپذس یر
ی مزبور را رعایت نکنند، با ضمانت اجراهایی نظیار متادودیت   هانسبتی که مؤسساتو  هابان  24مادة 
 و در نهایت انتلال مواجه خواهند شد. هاتیتعالبرخی  تیممنوعیا 

همراه است که عادم مادیریت    هاس یمدیریت انواع ریس : عملیات بانکی با انواع مختلفی از ر (ب
اسات کاه    یناد ایتر سا  یر تیریشاود. ماد  صتیح آنها به ضرر و زیان بان  و گاه توقف آن منیر می

بی و پس مدیریت ریس  شامل شناسایی، ارزیا .رساندیم یاری هاس یو مهار ر یریگاندازه درها را بان 
کال   ،باانکی  خطرپر یهاتیتعالکه  نشان داد یخوببه دهة گذشتهمالی  یهابتران. هاستس یرکنترل 
باانکی   دیا تهد تصور کرد دینبالذا . ندنکیم دیو رونق آن را تهد دهندیقرار م ریرا تتت تأثکشور اقتصاد 
باه   تواناد یباشد، م شده شروع بان   ی. هرگونه تن  و بتران نظام بانکی، حتی اگر از ماندیمتدود م
از ایان پدیاده کاه باه اخاتلال در کال        (.299:1397 )بزرگ اصل، کشور لطمه وارد کند  یکل اقتصاد 

و هادف مقاررات ریسا  در     شودیمریس  سیستمی نام برده  عنوانبه، شودیمسیستم اقتصادی منیر 
 . (Bessis, 2015: 13نظارت بانکی نیز جلوگیری از همین امر است )

است، اتزوده  س یر تیریها بر اهمیت بی  از پی  مدبانکی اخیر و ماهیت تعالیت بان  یهابتران
اصاول   7بند . ها را الزامی کرده استدر بان  س یکمیتة ر تشکیلنیز ایران  یمرکز که بان  یاگونهبه

ی، ارزیابی، کنترل یا کاه  شناسای منظوربهها بان  ،کند که مطمئن شوندبازل ناظران بانکی را ملزم می
 طور عمده از قرار زیر است:به هاس ی. این رباشند دارای ترایند جامع مدیریت ریس  ،های مهمریس 
شاده بابات   معناست که تا چه حادی جریاان نقادی وعاده داده    ریس  اعتباری: این ریس  بدین .1

کاه  احتماال بازگشات اصال و     مطالبات مؤسسه مانند اقساط تسهیلات، قابل وصول است. در صورت
یاباد. ایان ریسا  باا تادابیری چاون       ترع یا عدم قدرت پرداخت از طرف متعهد، این ریس  تتقق می

های مناسب، شناخت مشتریان بانکی و اعتبارسنیی آنها، تعیین سقف برای انواع تسهیلات و تعیین وثیقه
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بخشای باه تساهیلات اعطاایی و     ات، تناوع های مشارکتی و تصویب آن در کمیتة اعتبارکارشناسی پروژه
 در بازپرداخت تسهیلات قابل مقابله است. ریتعیین جریمه برای تأخ

رسد کاه در ارزیاابی شارای  باازار و اناواع      ظهور می ةریس  بازار: این نوع ریس  وقتی به منص .2
لذا با تغییر در شرای   ها مثل نرخ تورم، نرخ انواع ارزها و نرخ بهره دقت لازم مبذول نشده است وشاخ 

 13شاود. بناد   آور مای مؤسسه زیاان  براییابد یا اجرای قراردادی های بان  کاه  میبازار ارزش دارایی
 هاا سا  یها و ترایندهای لازم برای شناسایی و سنی  و کنترل این راصول بازل بر لزوم اتخاذ سیاست

 کرده است. دیتأک
هاای باانکی   مدی ترایندهای داخلی، کارکنان و سیستماناکارریس  عملیاتی: این ریس  ناشی از  .3

است. مثل نق  در سیستم کامپیوتری، سوءاستفاده و تقلب و خطاهاای عمادی و غیرعمادی اشاخاص.     
قرار گرتتاه اسات. ایان ریسا  از طریاق آماوزش        دیاصول بازل مورد تأک 15کنترل این ریس  در بند 

هاای ارتبااطی و   های کامپیوتری و شابکه لی و ارتقای سیستممستمر کارکنان، تقویت سیستم کنترل داخ
 نظارت و کنترل آنها قابل مقابله است.

است. نقدینگی در ادبیاات اقتصاادی باه    بازل مطرا شده  14ریس  نقدینگی: این ریس  در بند  .4
 سرعتبهساده  ورطبهالمعامله یا ی خود به کالاها و خدمات سهلهاییداراتوانایی بنگاه مالی برای تبدیل 

(. در مقابال  58: 1398)عراقای و همکااران،    شودیمبه وجوه نقد اطلاق  هاییداراشوندگی و درجة تبدیل
توری و در مادت زماان کوتااه قاادر باه ایفاای        طوربهکه بان   کندیمریس  نقدینگی هم زمانی بروز 

کاران نباشد و از همین جاست که شاکاف  تعهدات خود از منابع نقد موجود، در برابر مشتریان یا سایر طلب
کاه   شاود یما و تعهدات بانکی ظاهر  هاییداراو در نتییه نوعی عدم تعادل میان  دیآیم وجودبهنقدینگی 

(. ریس  نقادینگی  Chardhry, 2018: 212) دانیامیمعدم مدیریت مطلوب آن، به ورشکستگی بان  
باه انکی و گاه نیز در اثر تغییرات اقتصاادی و اجتمااعی   در اثر عدم انطباق سررسید تعهدات و مطالبات ب

و همین مسئله نیاز   شودینمو لذا بان  قادر به وصول مطالبات مربوط به تسهیلات اعطایی  دیآیم وجود
توجاه شاده و الزامااتی بارای      مسائله . در سند بازل سه به این شودیمی نظام بانکی منیر ریپذبیآسبه 

 (.  31:1398شده است )شاهچرا و طاهری،  ینیب یپپوش  نقدینگی 
دیگری نیز در عملیات بانکی شناساایی شاده و    یهاس یر مذکورموارد  بر ها: علاوهسایر ریس  .5

طلبد. مثل ریس  انتقاال وجاوه در   کدام توجه ویژه را می که هراست در اصول متعدد بازل مذکور اتتاده 
به اشاخاص و شارکت ترعای     اتتهی ی، ریس  منابع تخصهایگذارهیالمللی و سرماهای بیناعطای وام

 .12و  11موضوع اصول 
منظور کسب اطمینان معقول نسبت کنترل داخلی و حسابرسی: کنترل داخلی ترایندی است که به (ج

ها و رعایات قاوانین و مقاررات در واحاد     به تتقق اهداتی چون کارایی عملیات، قابلیت اعتماد به گزارش
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دارد این کنترل بایاد ماواردی   اصول بازل مقرر می 17(. بند 60: 1388)دلقندی،  گیردنیام میاقتصادی ا
تفوی  اختیار، متاتظت از اموال، حسابرسی مناسب، تفکی  وظاایف تعهادآور و حساابداری     ةمانند نتو
داشته باشاد.   رب را در رب یها و قوانین و مقررات ذها از همدیگر و سنی  پایبندی به این کنترلدارایی
داخلی در برخی موارد مثل اعطای تسهیلات از کنترل خارجی مؤثرتر است. از سوی دیگر بند  یهاکنترل
منظور جلوگیری از سوءاستفاده از خدمات مالی مؤسسه، مقامات نظارتی بانکی را ملازم  اصول بازل به 18
های مناسبی از جمله مقررات مرباوط باه   ها و ترایندهای عامل دارای سیاستکند اطمینان یابند بان می

و ماانع از   ندای را در بخا  ماالی ارتقاا بخشا    شناخت مشتری هستند کاه معیارهاای اخلاقای و حرتاه    
 های جنایی شوند.سوءاستفاده عمدی یا سهوی از بان  جهت انیام تعالیت

 

 فنون نظارت مؤثر .4. 3

 :آنها شامل موارد زیر است نیترجمع شرایطی است که مهمکارایی و مؤثر بودن نظارت از سوی مقام ناظر مستلزم 
شناخت نظام بانکی: برخورداری از نظام مؤثر نظارت بانکی مساتلزم آن اسات کاه نااظران باانکی       (الف

دهند. همچنین آنهاا   هها و کلیت نظام بانکی داشته باشند و آن را توسعدر  جامعی از عملیات یکای  بان 
 اصول بازل(. 19)بند  ها و نیز ثبات نظام بانکی داشته باشدایمنی و سلامت بان  ازباید شناختی عمیق 

منظور شناسایی، ها باید دارای ابزارهای کاتی بهکه بان  کندیارزیابی ریس : مقام ناظر تعیین م (ب
این ابزارها، موقع ریس  نرخ بهره در دتاتر بانکی باشند. ، ارزیابی، پای  و کنترل یا کاه  بهیریگاندازه
 . دهندی، مشخصه ریسکی بان  و شرای  اقتصاد کلان و بازار را مدنظر قرار میریپذس یمیزان ر
 لیا وتتلهیا آوری و تیزها: ناظران بانکی باید دارای ابزارهاایی بارای جماع   گیری از بان گزارش ج(

های خود را وابق کاتی تعالیتها سها باشند. از طرف دیگر ناظران باید مطمئن شوند بان اطلاعات بان 
کاه   کنناد یالمللی دارند. نااظران تعیاین ما   سوابقی که از نظر حسابداری مقبولیت بین ؛کنندنگهداری می

عماوم منتشار کننااد. ایاان      برایطور منظم بانکی اطلاعات تلفیقی یا انفرادی را به یهاها و گروهبان 
شرای  مالی، عملکرد،  ةکنندشکل صتیح و مناسبی منعکسو به  ودهدر دسترس ب یآساناطلاعات باید به

 ها باشد.مربوط به حاکمیت شرکتی در بان  یهااستیراهبردهای مدیریت ریس  و ترایندها و س
تیااری و   یهاا تیا اعطاای اعتباار باا تعال    یهاا تیا : باید میاان تعال هاتیتعریف صلاحیت و تعال د(
شد و اصول تنی متفاوتی برای این دو حاوزة تعالیات اقتصاادی    مستقیم بانکی تمایز قائل  یگذارهیسرما
 ،مستقیم بان  در نظر گرتته شود یگذارهیکرد که البته باید شرای  سخت و دقیقی برای سرما ینیب یپ
 مالی است، هدایت شوند. ةاصلی خود که همانا واسط ةآنها بیشتر به سمت کارویژ کهیطوربه

انتظامی علیه  یهاارتی: نهاد نظارتی لازم است که از اختیار اعمال میازاتاختیار اصلاحی مقامات نظ ه(
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(. از ساوی دیگار ضاروری اسات نااظران باانکی،       Wissink, 2021: 46) مؤسسات متخلف برخوردار باشد
موقاع اقادامات اصالاحی    انیام باه  در زمینةمناسبی از ابزارهای نظارتی را در اختیار داشته باشند که  ةگستر
 م کنند. در صورت لزوم این امر باید شامل توانایی ناظران در ابطال میوز بانکی یا پیشنهاد لغو آن باشد.اقدا
 

 ی بازل سههاینوآورتحولات و . 4
ی نداشاته و صارتاً باه    اگساترده چندان شاکل جادی و    1970گذاری نظام بانکی تا قبل از دهة مقررات

لازم برای تشکیل بان  متادود باوده اسات. اماا حیام      ضواب  مربوط به ثبت رسمی و حداقل سرمایة 
را ضاروری   تار قیا دقگذاری بیشتر و نظاارت  و نق  آنها در نظام اقتصادی، مقررات هابان گردش مالی 
)اسادی و همکااران،    شودیمنظام بانکی ضعیف، تهدیدی جدی علیه ثبات اقتصادی تلقی  چراکهساخت. 
باانکی و همچناین    گاذاران سپرده، حفظ حقوق هابان رشکستگی (. در این میان جلوگیری از و4: 1399

 :Arora, 2014) شاوند یما ارتقای اعتماد عمومی به نظام بانکی دلایل اصلی ایان ضارورت متساوب    

تادوین   منظاور باه که گفتایم، تشاکیل کمیتاة نظاارتی باازل نیاز در هماین زمیناه و         گونههمان(. 168
نق  مهمی در ارتقای کیفی نظارت بانکی  سیتأساین نهاد از بدو  استانداردهای دقیق نظارتی بوده است.

یاصال داشته و طی سه نوبت به انتشار اصول کلی نظارت بانکی پرداخته است. بیانیة دوم این نهاد حاوی 
منتشار شاد و ماورد توجاه جادی در ساطح داخلای و        1999اصول نظارت بانکی است که در سال  نیتر
کارامدی و اثربخشی این اصول را قدری ماورد تردیاد    2007ا بتران مالی سال ی قرار گرتت، امالمللنیب

ی انیاام گرتات کاه حاصال     اگستردهوارد عمل شد و مطالعات جدید و  سرعتبهقرار داد. لذا این کمیته 
 نیتوجه کرد که غرض از تدو دیبای مقررات موجود و رهنمودهای نوین منتشر شد. شناسبیآس صورتبه

 رادیا یاصلاا موارد دارا ایآن  لیبلکه هدف تکم ،ستیساختن اصول بازل دو ن اعتباریسه، ب اصول بازل
اسات و   ینظارت مؤثر بر اماور باانک   یبرا یجهان یاستاندارد ،همچنان اصول بازل دو نیآن است. بنابرا

 ت.  ی قبلی تدوین شده اسهامقرر در نسخه یاستانداردها یفیک یصرتاً در جهت ارتقا سهبازل 
 

 ی مقررات بازل دو شناسبیآس. 1. 4

ی میدد کمیتة بازل آن بود که مقررات بازل دو از چند نظر در پیشاگیری و  هاپژوه حاصل مطالعات و 
ذخاایر کااتی و باا کیفیات مطلاوب بارای        هابان ناموتق بوده است؛ اولاً  هابان مقابله با بتران مالی 

 :Hull, 2018ی منابع کارامد نبوده است )سازرهیذخو ضواب   اندنداشتهیی به شرای  بترانی را پاسخگو

347; Lovertt, 2009: 125        ؛ ثانیاً مدیریت ریسا  نقادینگی و ضاواب  آن کااتی نباوده اسات و لاذا)
و ساایر   گاذاران ساپرده نقدینگی لازم در زمان بترانای مراجعاه گساترده     نیتأمتوان لازم برای  هابان 
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متقابل عناصار باازار    راتیتأثة نتوة برخورد با ریس  سیستمی ناشی از مسئل؛ ثالثاً داننداشتهطلبکاران را 
 (.McNamara et al., 2019: 60ی انیام نگرتته است )درستبهسرمایه 
 

 . راهکارهای نوین بازل سه 2. 4

 منظاور بهای جدید ة رهنمودها و استانداردهارائپس از تعیین نقاط ضعف بازل دو کمیتة نظارتی بازل، مبادرت به 
 ترتیب زیر کرد:ی مالی و نیز ارتقای شفاتیت نظام بانکی بههابتراندر برابر  هابان اتزای  سطح پایداری 

 

 الف( افزایش نسبت کفایت سرمایه

تدبیر مناسب برای مقابله با بتران مالی تلقای   عنوانبهدر گام نخست اتزای  کمی و کیفی ذخایر بان  
درصد باه دو طریاق دیگار باه      8وی نیز بازل سه ضمن حفظ نسبت کفایت سرمایه در شده و از همین ر

درصاد ساپر    5/2باه میازان    کندیمرا ملزم  هابان تقویت آن اقدام کرده است. بدین ترتیب که نخست 
ی سارمایه را  اچرخاه درصد ساپر ضاد   5/2حفاظتی سرمایه منظور کنند و در وهلة دوم نیز باید به میزان 

 (.Crouhy, 2014: 96هند )تشکیل د
 

 ب( افزایش نسبت نقدینگی

تدبیر دیگر اتزای  نسبت نقدینگی است و برای وصول به این هدف دو حکام متفااوت بارای باازة زماانی      
کاه   دهاد یم نانینسبت اطم نیا 1«ینگینسبت پوش  نقد»ی کرده است: اولاً نیب یپ ساله و ی ماهه ی

را در  یبترانا   یروز مقاومات در شارا  30  یبارا حداقل بالا،  یبا نقدشوندگ ییهاییاز دارا یبان  مقدار کات
ماالی   نایان نسابت نیاز باا اییااد انگیازه تاأمی        2«باثباات  یگاذار هینسبت خال  سرما»؛ ثانیاً دارد اریاخت
دت های زمانی بلندمدت حداقل به متر، سبب اتزای  مقاومت بان  در اتقی بانکی با منابع باثباتهاتتعالی

 یمناد منظاور بهاره  باه  ،ی ایاران در همین زمینه نیز بان  مرکز (.Crouhy, 2014: 92) شودی  سال می
حاداقل الزاماات   »دساتورالعمل   ،ینگینقاد  سا  یر تیریاز سازوکار مناسب مد یها و مؤسسات اعتباربان 
ور، حاداقل  مطاابق دساتورالعمل ماذک   را تصویب کرده اسات.   «یمؤسسات اعتبار ینگینقد س یر تیریمد

را از سال ابلاغ و این نسبت تا   ندها ملزم شدو بان  نییدرصد تع 100بان  معادل  ینگینقد ش نسبت پو
سال و هار ساال   چهار مدت   یو ط کنند تیرعا درصد60حداقل معادل ، 1396 یعنی سالالاجرا شدن لازم
 .ابندی درصد دست100ل  به نسبت حداق1400تا سال   هند،د  ینسبت را اتزا نیدرصد ا10 معادل

                                                      
1. Liquidity Coverage Ratio (LCR) 

2. Net Stable Funding Ratio (NSFR) 
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 ج( نسبت اهرمی

هرچه ایان نسابت اتازای      .دهدیرا نشان م ی آنهاییبه کل دارا ی بان هاینسبت بده اهرمیسبت ن
، لذا براساس مقررات بازل سه این نسبت باید معادل ساه درصاد   ابدییمیابد، ریس  سرمایه نیز اتزای  
 دارایی بان  یا کمتر از آن باشد.

 

 ات مربوط به نظم بازارد( الزام

باه   و کناد یبه منضب  شدن باازار کما  ما   است که اطلاعات  یاتشامربوط به از الزامات  یامیموعه
 یابیا ارز ینادها ایتر ،سا  یاناواع ر  ه،یدر ماورد سارما   یدیکه به اطلاعات کل دهدیم تعالان بازار اجازه

ایان  داشته باشاند.   یدسترس یمال یدهانها مؤسسات و سرمایة به اطلاعات کیفیت یهیو در نت هاس یر
 (. Wernz, 2020: 32خصوص در زمینة ارزیابی و کاه  ریس  سیستمی حائز اهمیت است )امر به
 

 یریگجهینت. 5
دهد که نظام نظارتی ایران در مواردی آن با اصول بازل نشان می ةبررسی نظارت بانکی در ایران و مقایس
م پاسخگویی در برابر مراجع قانونی، تعریف مشخ  از اهاداف نظاارت   چون استقلال مقام نظارتی و لزو

معیارهاای عینای و شافاف در صادور      ةبانکی و وظایف نهاد نظارتی، تعریف جامع از عملیات بانکی، ارائا 
نهایات  در ها و ارزیاابی سااختار مالکیات و    میوزهای بانکی و معیارهای ارزیابی صلاحیت مدیریت بان 

ها بعضاً دچار عدم شفاتیت و گاه نیز دچار نق  است. از طارف دیگار تعادد مراجاع      بان ةمعاملات عمد
نظارتی بر امور بانکی در ایران علاوه بر موازی کاری، به لتاظ عدم تخصا  و عادم جامعیات نظاارت     

هماراه نظاارت خاارجی    چندانی بر آن مترتب نیست. بنابراین وجود کنترل و بازرسی داخلی بان  به ةتاید
کاه   هاا سا  یعی مستقل با اختیارات قانونی و منابع کاتی مؤثرتر خواهد بود. در این میان، مدیریت رمرج
قرار گرتتاه اسات و در هماین زمیناه نیاز       یالمللنیدر کانون توجه نهادهای مالی ب 2007از بتران  پس
از طریاق اتازای     ها برای مقابله با شارای  بترانای  بان  ةسوم اصول بازل بر اتزای  توان بالقو ةنسخ

واقع شده است.  دیروز شرای  بترانی مورد تأک 30ذخایر قانونی و کفایت سرمایه و پوش  نقدینگی برای 
کرده است. این  ینیب یها پهای تیاری بان گذاریهمچنین این سند شرای  بسیار سختی برای سرمایه

اقتصادی، در تدوین مقاررات عملیاات    یهایثباتیگذاران و مقابله با بحفظ حقوق سپرده برایاصول باید 
 بانکی ایران مورد توجه ویژه قرار گیرد.
معاصر نشان داد که بتران در مؤسسات مالی و اعتباری واس  مثال   ةآخرین بتران اقتصادی بزرگ دور

یو کل نظام اقتصادی را به رکود ما  کندمیاقتصادی کشورها سرایت  یهاسرعت به سایر بخ ها بهبان 
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اعتبااری و   یهاا سا  یماالی و ر  یهاا یمؤسسات مالی و اعتباری در برابر آشافتگ  یسازو لذا مقاوم کشاند
عنوان سپری برای حفاظت تمام نظاام اقتصاادی کشاور عمال کارده و آن را در برابار       به تواندیم ،عملیاتی
تنای و تخصصای لازم اسات     بازار سرمایه متاتظت کند. برای نیل به این منظور نیز اتخاذ تدابیر یهاتکانه

مانعکس شاده اسات. بار ایان اسااس        یالمللنیب ةکمیتة نظارت بانکی بازل و بان  تسوی یهاکه در آموزه
آیناده، تقویات    یهاا س یها، تقویت سطح پوش  ربان  ةپایة اتزای  سطح کیفیت، ثبات، شفاتیت سرمای

 منظاور بهحفاظتی  ةسرمای یسازرهیختی، تشکیل و ذخها و اعتبارات پردااستاندارد وثایق دریاتتی در برابر وام
مختلف آن برای اهاداف   یآتی، تدوین استاندارد گردش نقدینگی، تعریف سرمایه و اجزا یهاس یپوش  ر
یمنظور سنی  ریس  نقدینگی مؤسسات مالی ما از ابزارهای پایشی به یریگمدت و بلندمدت و بهرهکوتاه
   د.کنها و رکود اقتصادی کم  ادها در برابر ورشکستگی، بتراناین نه یسازبه مقاوم توانند

رو دیگر عناصر آن مثل بیمه و بورس است، ازایان  ریتأثبا توجه به اینکه بازار مالی هر کشوری تتت 
ی بازرگانی، ورود آنها به بورس، قاوانین ورشکساتگی تیاار و    هاشرکتمقررات مربوط به نتوة مدیریت 

و  هاا سپردهمورد به نگهداری  برحسبمالی، اعتباری و لیزینگ که  مؤسساتتعالیت  عملیات تصفیة آنها،
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