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Pursuant to the Law on Respect for Legitimate Freedoms and the 

Protection of Citizenship Rights adopted in 2004 and its executive 

instruction, paragraph (15), central and provincial boards were 

established with oversight of how the law is implemented, 
complaints are sent and followed up, and finally reporting and 

monitoring. What appears to be much criticism after nearly two 

decades of the law's implementation has been doubts about its 

effectiveness. So, while evaluating the performance and reforming 

the legislative system related to legitimate freedoms and protection 

of civil rights, it is necessary to take urgent action to review the 

institution of the Civil Rights Supervisory Board in order to revive 

the rights of citizens by comparative study of similar institutions, 

including ombudsmans and specialized types of them. However, the 

question of this article is "What are the disadvantages of the Civil 

Rights Monitoring Board in its structure and performance, and what 

solutions can be offered to address these issues?" Therefore, in the 

present article, after examining the harms of the board, suggestions 

were presented in the areas of cooperation and coordination, 

promotion and protection of human rights and citizenship, and 

indicators in restructuring the structure and organization in order to 

improve the position of the board of civil rights. The research 

method of this article is descriptive-analytical. 
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 ینظارت بر حقوق شهروند هیأت جایگاه و عملکرد یابیارز
 2محمدطاهر صفرزاده  | 1یغمام یمحمدمهد دیس

 ghamamy@isu.ac.irرایانامه:  .رانی، تهران، ا)ع(و حقوق، دانشگاه امام صادق  یمعارف اسلام ۀدانشکد ،یعمومگروه حقوق  ،انشیارد. 1
 .رانی، تهران، ا)ع(و حقوق، دانشگاه امام صادق  یمعارف اسلام ۀدانشکد وسته،یارشد پ یکارشناس یدانشجو؛ مسئول ۀسندینو. 2

  t.safarzadeh@isu.ac.irرایانامه: 

 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله:
( 1131های مشروع و حفظ حقوق شهروندی )مصوو   موجب قانون احترام به آزادی به

یف ایو   های مرکزی و استانی ایجاد شود. واوا  آن، هیأت 11و دستورالعمل اجرایی بند 
ها نظارت بر چگونگی اجرای قانون مذکور، ارسال و پیگیری شکایات و در نهایو   هیأت

ارائۀ گزارش اس . بعد از بیشتر از دو دهه اجرای ای  قانون، که انتقادات بسیاری بوه آن  
رسد در کارامدی عملکرد ای  نهاد تردید وجود دارد و بایود موم    وارد اس ، به نظر می

هوای مشوروع و حفوظ حقووق     رد و اصلاح نظام تقنینی مربوو  بوه آزادی  ارزیابی عملک
هوای مومووعی و   شهروندی، با مطالعۀ تطبیقی نهادهوای مشوابه از جملوه آمبودزموان    

تخصصی، در زمینۀ احیای حقوق شهروندان، با هدف بازنگری در نهاد هیأت نظارت بور  
ای  مقاله ایو  اسو     حقوق شهروندی اقدام عاجل صورت گیرد. بر ای  اساس، پرسش

هوایی در سوااتار و عملکورد اوود     هیأت نظارت بر حقوق شهروندی به چه آسیب»که 
رو در از ایو  «. هایی برای رفع ای  مشکلات قابل ارائوه اسو    دچار اس  و چه راه حل

هوای هیوأت، پیشونهادهایی در مهورهوای همکواری و      ای  مقاله پس از بررسی آسیب
یی در بازسازی سوااتار و  هاشااصه  حقوق بشر و شهروندی و هماهنگی، ارتقا و حفاا

تشکیلات با هدف اعتلای جایگاه هیأت نظارت بر حقووق شوهروندی ارائوه شود. روش     
 تهلیلی اس . -تهقیق ای  مقاله توصیفی

 22-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:

11/22/1221 
 : پذیرشتاریخ 

22/20/1221 
 :برخطتاریخ انتشار 

--/--/---- 

 ها:کلیدواژه
های مشروع، حقوق شوهروندی،  آزادی

نهاد ملی حقوق بشر، هیأت نظارت بر 
 حقوق شهروندی.

 استناد
جایگاه و  یابیارز(. 1222) غمامی، سیدمهمدمهدی؛ صفرزاده عربی، مهمدطاهر
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 مقدمه. 1
از طرق مهم تهفظ جامعه از معایب آن و نظارت بر تضییع نشدن حقوق متقابل  در عرصۀ حکمرانی یکی

در نظام فکری اسلام، امر به معروف و نهی از منکور،  »مردم و حکوم ، مشارک  در امر حکمرانی اس . 
: 1132)کعبوی،  « شوود یمو یکی از اشکال مهم مشارک  عمومی در عرصۀ اجتماعی و سیاسوی شونااته   

 (11توبوه/ ؛ 122عموران/ )آلدر آیات متعددی از قورآن کوریم    ارهادر ادبیات مکتبی نیز ب (. ای  مقوله223
ق، 1221؛ مجلسوی،  212: 3ق، ج1222)مجلسوی،   « یلأئمّۀ المسولم  هۀیالنّص»بوده و قاعدۀ  توجه مورد
 قورار  1( نیز در کنار ای  موارد، پشتوانۀ اصل هشوتم قوانون اساسوی   222: 1ق، ج1221؛ کافی، 113: 21ج

اصول    یو ا ۀرا اقامو  یحکومو  اسولام   لیتشوک  لیو از دلا یکو ی یفقهوا حتو   یبرا نکهیکما ا؛ اندگرفته
حکومو    لیتشک تردید. بی(21 :2ج ،ق1213 ،یتهران ینی؛ حس101: 2ج ،ق1223 ،یند )منتظراهبرشمارد
قولاً و عقولاً   در حکومو  اسولامی ن   جوه یدر نت ؛کند ایمه ضهیفر  یا ۀاقام یرا برا طیشرا تواندینمصرفاً 

 کنود یمو تشکیل نهاد ناار بر اعمال حکوم  در جه  حمای  و حفااو  از حقووق شوهروندان ایجوا      
حقووق بشور را   بر  ناار ینهاد ملرو برای، (. از ای 110: 1111؛ نوری همدانی، 221-213: 1132)کعبی، 

موردم   توسوط ز منکور دولو    ا یامر به معروف و نهو  ینهاد مطالبات مردم از دول  و متناار با نهاد متول
 .(13 :1131 ،یاند )غائبدانسته

، اگور تمایول بوه پاسوداری از حقووق      ولو  مودرن  دۀ دهندلیتشکرک   عنوانبهاز طرف دیگر، مل ، 
نهوی اس  که صیرورت باور به حقوق شهروندی در جامعوه و  شهروندی اود دارد، نیازمند حمای  آن به

 یِسواز نوه ینهاد گونوه  یو ای ابزارهوا   یتور از مهوم  یکو ی د.در میان صاحبان قدرت به فرهنگ تبدیل شو
برای نیل بوه ایو    . (13: 1132)مقامی،  آن اس  «ساات  تشکیلاتی» ، استمرار و تداوم از طریقفرهنگ

نیاز اس  که اومواع و شورایط    2ای و جهانیها و نهادهایی در سطح مهلی، ملی، منطقهغای ، به سازمان
های مرکزی و مهلی اوود را  ۀ ای  شناا  دقیق، تعهدات حقوقی دول واسطبهجامعۀ اود را بشناسند و 

                                                      
و  یاس  همگان یافهیاز منکر وا یامر به معروف و نه ر،یدعوت به ا رانیا یاسلام یدر جمهور»قانون اساسی:  3اصل  .1

آن را   یو فیو حودود و ک  طیدول  نسب  به مردم و مردم نسب  به دول . شرا گر،یکدیمردم نسب  به  ۀمتقابل بر عهد
 «.کندیم  یقانون مع

یی متفاوت، نهادهای ملی برای حفاا  از حقووق  باید توجه داش  که در میان نهادهای مختلف با گسترۀ شمول جغرافیا .2
موجوود جامعوه    اتیو با توجه به لمس واقع یمل ینهادها» چراکهبیشتری براوردارند؛   یهمها از امل -مردم در دول 

 یهوا حول و با توجه به امکانوات جامعوه راه  کنند مسائل و مشکلات جامعه را درک  توانندیم یبومریاز هر نهاد غ شتریب
 (.21: 1132فر، )موسوی« رف  از معضلات ارائه دهندبرون یبراا رممک  



 .../ سیدمحمدمهدی غمامی جایگاه و عملکرد یابیارز -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      4

 

همواره پیگیری کرده و در جه  صیان  از حقوق شهروندان و ترویج مبانی و اصول آن، بورای دسوتیابی   
 به هدف مقرر تلاش کنند.

شود کوه در   سبب  الملل یبدر عرصۀ  آنهاگسترۀ ای  نهادها در کشورهای مختلف جهان و اثرگذاری 
م. در پواریس، اصوولی بوا    1331شده توسط کمیسیون حقوق بشر سازمان ملول در سوال   تشکیل اجلاس

ها، موابط و شیوۀ فعالی  ای  نهادها پیشنهاد و در نهایو   عنوان اصول پاریس در جه  تعیی  صلاحی 
 .United nations ;7 :2010) 1م. در مجمع عمومی سازمان ملل در وی  تصوویب شوود  1331به سال 

European Union Agency for Fundamental Rights. 2020: 6)2 .حقوق بشور   یمل ینهادها- 
حفااو  از حقووق بشور     یمل یهاستمیس یسنگ بنا -مطابق  دارند  سیکه با اصول پار ییحداقل آنها
ق بشور و دولو    حقوو  یالملل یب یهنجارها  یب یارتباط منزلۀ سازوکارهایبه یاندهیطور فزاهستند و به

موم    م.2212در سوال   زیو ن رانیو ا یاسولام  یجمهور .(Morten Kjærum. 2003: 6) کنندیعمل م
نهواد را    یو ا لیتشوک  ۀلهسوتان دربوار   یۀتوصو  ،( اودUPRحقوق بشر )  یومع یجهان یاگزارش دوره

 ؛(110 :1130و عطوار،   یتهقق آن بوود )طلابکو   زانیگزارش م ۀمتعهد به ارائ م.2212و تا سال  رف یپذ
 .دس  یابدمهم   یبه ا نتوانس در عمل  رسدمی هرچند به نظر

قانون احترام بوه   11های مشروع، موموع بند در ای  مقاله هیأت نظارت بر حقوق شهروندی و آزادی
( نیز با کارویژۀ حمای  و نظارت بر تهقوق و حفوظ   1131های مشروع )مصو  حقوق شهروندی و آزادی

ی شده اس  تا از پس پاسخ بوه  بررسۀ نهاد ملی حقوق بشر و شهروندی مثاببهایران حقوق شهروندی در 
در سااتار و عملکرد اود دارد  ییهابیچه آس یهیأت نظارت بر حقوق شهروند» ای  پرسش مهوری که

عنوان دستاورد، پس به  ینها در، «مشکلات قابل ارائه اس    یبرطرف ساات  ا یبرا ییهاحلو چه راه

                                                      
هسوتند در جهو     ییاول نهادهوا  ۀدسوت پردازنود؛  م.( به فعالیو  موی  1331سازی اصول اعلامیۀ پاریس )نهاد در اجرایی دسته دو .1

 ۀو دسوت هستند  (NHIRsی که همان نهادهای ملی حقوق بشر )حقوق بشر و شهروند  یبه ومع یبخشتوسعه و نظم  ،یحما
 ینهادهوا   یتور از جملوه مهوم  . اول را بر عهوده دارنود   ۀدست ینهادها ۀو توسع ی، هماهنگیگرمیتنظ ۀفیکه وا ییدوم نهادها

حقووق بشور    یملو  ینهادهوا  یجهان یۀدر جهان شامل: اتهاد یحقوق بشر و شهروند یحام ینهادها ۀدهنددهنده و توسعهنظم
(Global Alliance of National Human Rights Institutionsم ،)یآمبودزمووان جهووان  ۀسسووؤ (International 

Ombudsman Instituteحقووق بشور )   یجهوان  ینهادهوا  یگهمواهن  یالمللو  یبو ۀ تی( و کمInternational Coordinating 

Committee of NHRIs )مجال اارج اس .  یاز ا ،از نهادهای مزبور کیو اهداف هر  ها یصلاح ف،یواا حیتوم هستند؛ 

 برای دیدن تاریخچۀ کامل تصویب ای  اعلامیه ر.ک: .2
United nations, New York and Geneva, 2010, National Human Rights Institutions; History, 

Principles, Roles and Responsibilities, p7-8 
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هیوأت در    یو ا یاتوسوعه  یبوه مهورهوا   ،یمتعدد هیأت نظارت بور حقووق شوهروند    یهابیآس انیب از
 یهوا بخوش  دیگور و تعامول بوا    یهمکوار  ی و مهوور ارتقا و حفاا  از حقوق بشر و شهروند یهاحوزه
  یو ا لاتیسوااتار و تشوک   فیدر بوازتعر  یاصول  یهاشااصه ۀو ارائ رانیا یاسلام یدر جمهور یحکمران
 یو نظارت بر اجرا یریگیهیأت پ، 1های ناموفقی مانند کمیسیون حقوق بشر اسلامیاز پس تجربه هیأت

از حقووق   ان یسوتاد صو  ، 1ی( قوانون اساسو  32اصول )  ونیسو یکم، 2یجمهوور  اس یر نهادی قانون اساس
 پردااته شود. 1و غیره 2یعموم  یامن میو حری شهروند

                                                      
  http://www.ihrc.irمجموعه ر.ک:   یبا ا شتریب ییآشنا ی. برا1

  یتودو »هیوأت آموده اسو :     فیواوا  حیدر تشور  1110در سوال   یمهمد ااتمجنا  آقای  یدر بند اول حکم صادره از سو .2
آن بوه   ۀموردم و ارائو   یو اجتمواع  یاصوول متضوم  حقووق فورد      یو با اولو یقانون اساس یاجرا یریگیپ ۀنهو یمشاط
موور    2212بوه شومارۀ    111نظریوۀ تفسویری شوورای نگهبوان ایول اصول       ر.ک:  شوتر یب ۀطالعو م ی)برا.« جمهورسیرئ
نگهبوان   یشورا یریتفس یۀنظر 1بند ای( و سید علی اامنه الله یآوق  ) جمهورسیرئدر پاسخ به استفسار  21/11/1102
اسخ به استفسوار عضوو حقوقودان    در پ 12/22/1131مور   21122/12/31 ۀج.ا.ا. به شمار یقانون اساس 111اصل  لیدر ا
 (.یقانون اساس یدر اجرا جمهورسیرئ  ی( نسب  به حدود مسئولیکدادائ یعباسعلجنا  آقای نگهبان ) یشورا

ۀ فو یقانون شکل گرفته اس ، وا  یهم 32موجب اصل و به یقانون اساس 3اصل  یسازییاجرا یکه در راستا ونیسیکم  ی. ا1
 یپارلموان  یهوا از جمله آمبودزموان  توانیآن را م ینوعرا بر عهده دارد و به قوای حاکمیتیر از طرز کا اتیبه شکا یدگیرس
عنووان    یتهو  همو   زیو مشابه ن فیو با واا گرید یدر کشورها یونیسیکم  ی(. چن113: 1132 زاده،یوسحسا  آورد )مبه

 .کرد، نروژ و سوئد اشاره سلندی، دانمارک، امانند فنلاند یناویاسکاند ۀحوز یبه کشورها توانیوجود دارد؛ از جمله م
چهوارم توسوعه    ۀقانون برنامو  122 ۀماد یدر اجرا 1133در سال  یعموم  یامن میو حر یاز حقوق شهروند ان یستاد ص .2

 یعوال  یشوورا  221 ۀتهقق مصووب  یو در راستا 1131مصو   رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد
 یدر اجورا  یعمووم   یو امن میو حور  یشوهروند  وقاز حق ان یستاد ص ۀراانیدب  یشد. همچن لیکتش یانقلا  فرهنگ

  یو امن میاز حور  ان یو صو  یفرهنوگ عمووم   یشورا 221 ۀشکل گرف  و مصوب یانقلا  فرهنگ یشورا 100 ۀمصوب
سوتاد، لازم    یو ا راتایو اات فیواا 3کرد که مطابق بند   ییستاد را تع  یا یها یو صلاح فی، واااراتیاات ،یعموم

در « ادم  گذاران موردم  فیمنشور واا»و « منشور شهروند منضبط» میو تنظ  یتدو یریگیجه  پ ببود اقدام مناس
 انیها انجام شود؛ اما متأسفانه تا پاکردن آن در دستگاه یو عمل ییو تلاش جه  اجرا یقانون و حقوق شهروند  یرعا

  یو بوا منسوو  شودن قوانون موذکور ا      عتبو حاصل نشد و به یشور حقوق شهروندمن  یتدو ۀدربار یاجهیدول  دهم نت
 اود را از دس  داد. یوجاه  قانون زین راانهیدب

دفواع از حقووق    ینهواد ملو   سیو تأسو  یقانون حقوق شوهروند » ۀهیلا یدول  ط 1131در سال ، ادشدهبر نهادهای یعلاوه .1
موذکور کوه بوه     ۀهی. مطابق با با  هفتم لاکردرا ارائه  یوق شهرونددر حوزه حق یمل ینهاد سیتأس شنهادیپ «یشهروند

و  یاز حقوق شوهروند   یمنظور توسعه و حماااتصاص داش  و بر اساس آن و به یحقوق شهروند ینظارت بر حس  اجرا
از   یحما ۀفیاود وا 122 ۀکه مطابق ماد شدیم جادیا یاز حقوق شهروند  یحما ینهاد مل هه،یلا  یمقررات ا یدر اجرا

http://www.ihrc.ir/
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ی عملکرد هیأت نظارت شناسبیآسن اثری در زمینۀ ای  پژوهش در موموع اود بدیع اس  و تا کنو
ۀ نهاد ملی حقوق بشر و شهروندی نگاشته نشده اس ؛ در نتیجوه از ایو  نظور    مثاببهبر حقوق شهروندی 

هوای مشوروع و حفوظ    واجد وصف نوآوری اس ؛ هرچند برای در الال بررسی قانون احتورام بوه آزادی  
مونش،  اند )صوادق های عملکردی ای  هیأت نیز پردااته( به برای آسیب1131حقوق شهروندی )مصو  

هوای  (؛ اما پژوهش پیش رو از حیث مطالعات تطبیقی و تمرکز بر آسویب 1130، هیگلت یپورقهرمان؛ 1131
. همچنوی  در نگوارش ایو  مقالوه از شویوۀ      اس های قانونی، متمایز از آثار نامبرده جای آسیبنهادی به
 ی و اینترنتی استفاده شده اس .اابخانهکتتهلیلی و منابع  -توصیفی

 

 های هیأت نظارت بر حقوق شهروندی. آسیب2
هوای مشوهود در سوااتار و عملکورد هیوأت نظوارت بور حقووق         ها و چوالش در ای  بخش در دو بعد به آسیب

بتووان   هوا ۀ نهاد ملی حقوق بشر و شهروندی پردااته اواهد شد تا از پس شناسایی ای  آسیبمثاببهشهروندی، 
 یاف . دس و مطلو   شدهفیتعرهایی عملیاتی برای بهبود عملکرد ای  نهاد مطابق استانداردهای حلبه راه
 

 های ساختاری هیأت نظارت بر حقوق شهروندیآسیب. 3
م.( و بررسی تطبیقی، هیأت نظارت بر حقوق شهروندی از لهوا  جایگواه   1331با اهتمام به اصول اعلامیۀ پاریس )

 روس  که در ادامه به بررسی و ارزیابی آنها اواهیم پرداا .هایی روبهها و آسیبتار اجرایی با چالشو ساا
 

 تعداد و نوع اعضای نامتناسب با ماهیت و کارکردهای هیأت. 4
های مشروع و حفظ حقوق شهروندی )مصوو   قانون احترام به آزادی 11دستورالعمل اجرایی بند  2مطابق مادۀ 

مسولح، دفتور    یروهوا ین ییسوازمان قضوا  های استانی مرکب از حداکثر پنج قاموی دادگسوتری،   أت(، هی1131

                                                                                                                                       
، یحقووق شوهروند   ۀدر زمین یالملل یو ب یداال یرسان، اطلاعیحقوق شهروند جیآموزش و ترو قیاز طر یحقوق شهروند
 1222و در سوال  ؛ همچنی  بوار دیگور   واصله را بر عهده داش  اتیشکا یو بررس یحقوق شهروند نقانو ینظارت بر اجرا

 ریو سوا  یالملل یتعهدات ب ،یاسلام  یمواز ،یبر اساس اصول قانون اساس یاز حقوق بشر و شهروند  یدول  با هدف حما
اصولاح   ،یاز حقووق بشور و شوهروند     یدر حما یها و ابتکارات ملافزا کردن تلاشهماهنگ، همگرا و هم  ،یتقو  ،یقوان
 یارتقوا  زیو کشور و ن هیعل یحقوق بشر یهایسازو ااتمه دادن به پرونده رانیدر ا بشرحقوق   یاز ومع یالملل یب ریتصو

 ینهواد ملو   جواد یا ۀهو یلا»بور   یمبنو  جمهورسیرئ یمعاون  حقوق شنهادیحوزه، با پ  یدر ا یالملل یو ب یاتعاملات منطقه
 ای نرسیده اس .؛ اما همچنان ای  لایهه به نتیجهموافق  کرد «یحقوق بشر و شهروند
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بوه  ایو  دسوتورالعمل،    1اس  که ای  افراد مطابق موادۀ   قضات یانتظام یدادسرا ۀندیکل کشور و نما یبازرس
 ۀقوو  سیبولا  رئو  آنها با ا میمستق سانیبا رئ یاستان، حسب مورد پس از هماهنگ یدادگستر کلسیرئ شنهادیپ

اسوتان را بور    یهیأت نظارت و بازرسو  اس یاستان ر یدادگستر کلسیرئو همچنی   شوندیمنصو  م هییقضا
ۀ یکوی از نهادهوای   مثابو به(. در نتیجه با توجه به واایف و ماهیتی که از ای  هیأت 2مادۀ  1)تبصرۀ  عهده دارد

 ضای ای  هیأت ایرادات ایل وارد اس :رود، به ترکیب اعملی حقوق بشر و شهروندی انتظار می

مومووع    یترمهم هیأت: بیدر ترک فقدان حضور دائمی دادستان یا نمایندۀ قانونی آن

مسوتقیم در ایو     صوورت بوه در زمینۀ ترکیب ای  هیأت آن اسو  کوه دادسوتانی یوا نماینودۀ دادسوتان       
 11ده اسو  و تنهوا مطوابق موادۀ     دستورالعمل و قانون در مقام یکی از اعضای دائمی و رسمی تعیی  نش

(، 1131ی )مصوو   مشروع و حفظ حقوق شهروند یهایقانون احترام به آزاد 11بند  ییدستورالعمل اجرا
 یهاینقض آزاد ۀاند در صورت مشاهدمواف یو انقلا  و نظام یعموم یدادسراها و قضات هادادستان
ی هیوأت نظوارت و بازرسو    سیقدام کرده و رئدستورالعمل ا  یا 12ۀ طبق ماد ،یشهروند حقوق مشروع و
بخش مهموی از فراینود رسویدگی در دادسورا و      آنکه حال؛ از موموع آگاه کنند یطور کتببه زیرا ن استان

 (.31: 1133نظارت بر مابطان بر عهدۀ دادستان اس  )مهدث، گزارش جامع، 

 :هیأأت  در یشهروند و بشر حقوق یمتول یهاسازمان از یاندهینما نداشتن حضور
اس  و در تشکیلات آن  شده جادیاقضایی  صرفاًحاکمیتی و با چینشی  کاملاً صورتبهترکیب ای  هیأت 

های متولی حوزۀ حقوق بشر و شهروندی همچون سازمان بازرسی کل کشور، ستاد های سازماناز ارفی 
، 1نهواد موردم هوای  زمانهوا و سوا  حقوق بشر قوۀ قضاییه، مرکز وکلای رسمی قوۀ قضاییه و حتی تشوکل 
رفع شبهۀ تعارض منافع،  منظوربهنمایندگان اقشار مردمی و متخصصان و فعالان حوزۀ حقوق شهروندی 

 :1111 فور، ییای؛ مو 12-23 :1132 فور، ی)موسوتقوی  ارزیابی مؤثر و نظارت فراگیر استفاده نشده اس  
حقووق بشور، نهواد موذکور      یملو  ینهادهاۀ بار( درم.1331) سیپار یۀمطابق اصول اعلام کهیدرحال. (11

حقوق بشور   یکه مروج و حامرا  یمدن ۀجامع یروهایاس  که اقشار مختلف ن ییاز اعضا لیمتضم  تشک
کوه از   2؛ همانند کمیسیون حقوق بشر فرانسوی(United nations, 1993: 7-8) دهدیهستند پوشش م

 Europeanرا در اود جای داده اس  ) نهاددممرهای عضو برآمده از سازمان 12عضو اود،  02مجموع 

Union Agency for Fundamental Rights, 2012: 19.) 
 

                                                      
1. Non-Governmental Organizations (NGOs) 

2. Commission nationale consultative des droits de l'homme 
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 ها و تمرکز در مراکز استان حضور نداشتن در شهرستان. 5
از مشکلات دیگری که هیأت نظارت بر حقوق شهروندی در امر نظارت با آن مواجه بوده، موموع تمرکوز ایو    

مشوروع و   یهوا یقانون احتورام بوه آزاد   11بند  ییدستورالعمل اجرا 2مادۀ  موجببهاس . نهاد در مراکز استان 
 ،یدادگسوتر  یمرکوب از حوداکثر پونج قامو     یهیأت(، در مرکز هر استان 1131ی )مصو  حفظ حقوق شهروند

أت هیو »عنووان  قضوات بوه   یانتظام یدادسرا ۀندیکل کشور و نما یمسلح، دفتر بازرس یروهاین ییسازمان قضا
 .وجوود نودارد   هیوأت های هور اسوتان شوعبی از ایو      و در شهرستان شودیم لیتشک« استان ینظارت و بازرس

 اسوتان هوای  ها در شهرستان، در صورت تمایل به ایراد شکای  از جانب شهروندان نزد ای  هیأتگرید عبارتبه
 .1ای  امر به انجام برسد در مراکز استان، حتماًحضوری هیچ امکانی وجود ندارد و باید  صورتبه

های مختلوف کشوور، در   در کشورهای دیگر سعی شده اس  با افزایش تعداد شعب نهادهای ملی در بخش
 11 ،2متهوده  الاتیاکمیسیون حقوق مدنی  ،مثالسطح مهلی، الأ دشواری دسترسی مردم جبران شود؛ برای 

 :Garrine P., 2008د )هوله به هموراه اوود دار  م فی( در انجام واایعضو 11 ۀتی)کم یالتیا یمشورت ۀتیکم

و کمیسویون حقووق بشور     2کشور براووردار اسو   ای  در سراسر  یدفتر رسم 10از  1آمبودزمان ملی پرو (،2-1
 .دارددر سطح کشور  یتیو شش دفتر ولا 1ی، هش  دفتر ساحو)پایتخ ( در کابل یمرکز افغانستان یک دفتر

 

 انجام دادن امور محوله منظورهبناکافی و  رمستقلیغ بودجۀ. 6
هوای کلیودی نهواد ملوی حقووق بشور و       عنووان شااصوه  یکی از عواملی که براساس اصول اعلامیه پاریس به

ۀ ای  نهواد اسو    کنند یهداو  دهندهلیتشک، بودجۀ مستقل و ترکیب اعضای شودیمشهروندی در نظر گرفته 
(United nations, 1993: 7 ; European Union Agency for Fundamental Rights, 2020: 5-6) ؛
یوا   1)آمبودزموان ملوی( آرژانتوی     0فتور بوازرس از ملو    نهادهای ملی حقوق بشر مختلفوی همچوون د   رو یااز 

                                                      
متعدد  یهادر تعارض اس  در کنار سامانه یو داداواه یآسان و سهل مردم به مراجع نظارت یامر که با اصل دسترس  یا .1

 بوه اصولاح معضولات و مشوکلات     یابیحق مردم و عدم حصول و دست عییسبب تض  یدر نها ،و گاه از دسترس اارج
 تاکنون بروزرسانی نشده اس  ر.ک: 1133برای مشاهده سامانۀ متروک ای  هیأت که از سال  اواهد شد.

http://hoghooghshahrvandi.eadl.ir/ 
2. United States Commission on Civil Rights (https://www.usccr.gov/)  
3. Public Defender (Spanish: Defensoría del Pueblo) 

 https://www.defensoria.gob.pe ر.ک: شتریب ۀمطالع یبرا  .2
هوای مختلوف ایو     ای دیودن بخوش  بور  .دهود یرا ته  پوشش قرار م  یولا  یچند ونیسیکم یاز دفاتر ساحو کی. هر1

  https://www.aihrc.org.af/home/introduction کمیسیون ر.ک:
6. Public Defender (Defensoría del Pueblo de la Nación Argentina) (Ombudsman) 

http://hoghooghshahrvandi.eadl.ir/
https://www.usccr.gov/
https://www.defensoria.gob.pe/
https://www.aihrc.org.af/home/introduction
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یوا   1، هرچند در مقابل کنگره و مجلس اود پاسخگو هستند، از استقلال مالی براوردارند2آمبودزمان ملی ترکیه
ی حقوق شهروندان که یک نهاد دولتی با توجه بوه سوااتار و تشوکیلات اوود     حتی کمیسیون مستقل فلسطین

اموا بودجوۀ    2شود، برای حفظ استقلال اود، همۀ بودجۀ اود را از منوابع اوارجی توأمی  کورده اسو .     تلقی می
 درو  شوود یمو ها تأمی  های نظارت بر حفظ حقوق شهروندی در ایران از مهل بودجۀ دادگستریاجرایی هیأت

 ها نظارت داشته باشند.اود ای  هیأت باید بر حفظ حقوق شهروندی در دادگستری حال یع
 سیرئو قوانون،   11دستورالعمل اجرایوی بنود    1بر عدم استقلال در منبع بودجه، بر اساس مادۀ افزون

بوه مراجوع     یو حکم مأمور با نفرهسه ایدو  یهاهیأت را در گروه یاعضا ،استان یهیأت نظارت و بازرس
؛ اموا در وموعی  موجوود ایو      کنود یم اعزامهای استان در شهرستان هادستگاه ریو سا یانتظام ،ییقضا
اند )مهدث، گزارش جوامع،  های استانی به نقا  دورافتاده با مشکل مالی مواجهها برای اعزام هیأتهیأت
انجوام   منظوور بوه لات برای ای  تشوکی  شدهگرفته( و ای  نشان از مکفی نبودن بودجۀ در نظر 33: 1133

 اس . یاز حقوق شهروند حفاا در حوزۀ نظارت و  شدهفیتعردادن امور 
 

 یابینظارت و ارز در یارهیجز تیریو مد یکاریمواز. 7

 شیو افوزا  ی نظوارتی نهادهوا  یکوار یموواز  دیگر از مشکلات هیأت نظارت بر حقوق شهروندی، مسوئلۀ  یکی
؛ برای مثوال  نهادهاس ای    یب افقدان ارتبا  مؤثر و کار ۀدهندنشان اس  که در عمل ینظارت و بازرس ۀنیهز

 1هوا های نظارت بور حقووق زنودانیان در سوازمان زنودان     هیأت نظارت بر حقوق شهروندی دادگستری و هیأت
در مووردی دیگور هیوأت     .دنو نکیمو رسیدگی  آنهاهمزمان بر ومعی  حقوق شهروندی زندانیان و امور راجع به 

ی مشوروع و حفوظ حقووق شوهروندی     هوا یآزادقانون احترام بوه   11بند  موجببهحقوق شهروندی  نظارت بر

                                                                                                                                       
بوده اس  و  رفعالیحال غتابه 2210نهاد از سال   یا  یکشور آرژانت یمشکلات داال یتوجه داش  با توجه برا دی. البته با1

، 2210آگوسو    13در  کوه ینهوو اس ؛ بوه  شدهلیتبد  یآرژانت یاساس ینظام حکمران یهااز چالش یکیمهم به   یا
 کیو  ،یقوانون اساسو   30که مطابق مفاد مندرج در اصول   اواس کشور   یاز کنگره ا  یآرژانت یدادگستر یعال وانید
 ر.ک:  شتریب ۀمطالع یکند. برا  یینهاد تع  یا یبرا ندهینما

  Isaac Marcelo Basaure Miranda (2017). Ombudsman Absence in Argentina: Seven years without 

collective representation. Buenos Aires, Argentine: Lomas Zamora National University 
2. National Ombudsman Institution of Turkey 

   /https://www.ombudsman.gov.trر.ک:  شتریب ۀمطالع یبرا .1

 یآ یالله )پحقوق شهروندان، غزه و رام یبرا  یمستقل فلسط ونیسیکم ۀاجلاس سالان  یچهارماز  منتشرشدهر.ک: سند  .2
  .123، ص 21(. شمارۀ 1113در نشریۀ مطالعات ااورمیانه ) منتشرشده؛ آر(، آور یسیس

 .21/22/1222مصو   کشور یتیو ترب ینیها و اقدامات تأمسازمان زندان ییاجرا ۀنام ییآ 2مادۀ  2موموع تبصرۀ  .1

https://www.ombudsman.gov.tr/
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 موجوب بوه ای  قانون اس  و سازمان بازرسی کل کشوور نیوز   « حس  جریان»مسئول نظارت بر  1131مصو  
هویچ   آنکوه  حوال قوانی  را بر عهده دارد؛ « حس  جریان»قانون اساسی، صلاحی  عام در نظارت بر  112اصل 

ی نکورده و در  نو یبشیپو ی، سازوکاری برای رفوع توداال صولاحیتی ایو  نهادهوا بوا یکودیگر        امقررهقانون یا 
 حال  ممک  نیز هیچ ارتبا  منسجمی میان نهادهای نامبرده طراحی نشده اس .  یتریحداقل

ایو   پوس   آنهوا و از  یو اثربخشو  ییکاهش کوارا  ی،نظارت یهادستگاه یها یتداال فعالای  امر به 
 افو  یها و درنظارت  یا یاثریدر درازمدت، ب ینسب  به نظارت و بازرس ینگرش منفی ریگشکل موارد،
 اواهد شد.در کنار صرف هزینۀ زمانی و مالی بسیار منجر  هایمطلو  از بازرس جینتانشدن 

 

 های عملکردی هیأت نظارت بر حقوق شهروندیآسیب. 8
از لهوا    یهیأت نظارت بر حقوق شوهروند  ،یقیتطب یم.( و بررس1331) سیارپ یۀبا اهتمام به اصول اعلام

 پرداا . میآنها اواه یابیو ارز یروس  که در ادامه به بررسروبه ییهابیها و آسبا چالش ییاجرا عملکرد

 

 محدودیت گسترۀ عملکردی هیأت در حفاظت از حقوق شهروندان. 9
ی بودن کارکرد بعدتکبر حقوق شهروندی، مسئلۀ  نظارت مشکلات پیش روی هیأت  یتربزرگیکی از 

آن اس . ای  هیأت تنها وایفۀ اود را در نظارت بر ومعی  حقووق شوهروندی و حسو  اجورای قوانون      
( متصور شده اس ؛ حال آنکه مطوابق اصوول   1131های مشروع و حفظ حقوق شهروندی )مصو  آزادی

هوایی  هوا و مسوئولی   حقوق بشر و شهروندی باید از صلاحی اعلامیه پاریس ای  نهاد در مقام نهاد ملی 
براورداری از صلاحی  و توانایی لازم برای ترویج و حمایو  از حقووق   »تری  آن براوردار باشد که مهم

هوای اساسوی بوه دولو ، مجلوس و      رو ارائۀ مشواوره از ای  (.United nations, 1993: 7اس  )« 1بشر
هوا،  ربط برای شونیدن و بررسوی نظرهوا، توصویه    دار ایمقامات صلاحی  نهادهای مشابه و دراواس  از

حکوم  به  توجه جلبهای مرتبط با ترویج و حمای  از حقوق بشر و شهروندی در کنار ها و گزارشطرح
یی برای پایان دادن به موارد نقض آن و شنهادهایپای از کشور و ارائۀ موارد نقض حقوق بشر در هر گوشه

المللی حقوق بشور و اجورای موؤثر    تأمی  هماهنگی بی  قوانی  و اعمال ملی با سازوکارهای بی ترویج و 
 Unitedتوری  کارکردهوای ایو  نهواد باشود )     جای رویکرد تقنینی و قضایی مستقیم، باید از مهمآنها به

nations, 1993: 7-9.) 

                                                      
1. “A national institution shall be vested with competence to protect and promote human rights.’’ 
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ی طورکلبهکشورهای مختلف  همی  حیطۀ ااتیاراتی و صلاحیتی سبب شده اس  تا نهادهای ملی، در
کمک و مشارک  در کنشگری فعالانۀ کشوور  »، «ترویج و آموزش حقوق بشر و شهروندی»در سه حوزۀ 

مبوارزه علیوه هموۀ اشوکال نقوض و تعودی علیوه حقووق بشور و          »و « در زمینه حقوق بشر و شهروندی
بر وایفۀ افزون 2ی صربستان؛ برای نمونه، نهاد حامی شهروندان جمهور1فعالی  داشته باشند« شهروندی

، گوزارش بوه   هوا و نظر هوا هیتوصو  قوات، یانتشوار تهق  واوایف  ،یدولتو  هوای هنظارت بر نهادها و مؤسسو 
مشواوره بوه دولو ،     ،یکمک حقووق  ات،یبه شکا یدگیحقوق بشر، رس یاو منطقه یالملل یب یکارهاوساز

بوا   یو همکوار  یبشور و شوهروند   مودافعان حقووق    یو از فعال  یحما ،یعموم ینهادها دیگرپارلمان و 
 1روندی را نیز بر عهده دارد.حقوق بشر و شه  یآموزش و ترب ،یجامعه مدن یهاسازمان

 

 گسترۀ نظارتی محدود به حقوق قضایی شهروندان. 11

نیوز وجوود    2«ژهیو ونهادهای »ی ته  عنوان ادستهدر میان انواع نهادهای ملی حقوق بشر و شهروندی، 
؛ ماننود  1کننود یمو های ااصی از جامعه فعالیو   ن کارکرد نهادهای ملی در ارتبا  با گروهدارند که با هما

یا  0ی و ... فعالی  دارندقوم یها یپناهندگان، اقلۀ حقوق زنان، کودکان، در زمینهایی که تنها آمبودزمان
و  یقوق برابرح موموعات ااصی مانند برکه با تمرکز  و شهروندی حقوق بشر یهاونیسیاز کم یتعداد

 :European Union Agency for Fundamental Rights, 2012) کنندیم فعالی  ضیکار مد تبع

حقووق   عییبوه تضو   یصوورت عمووم  کوه بوه   یآمبودزمان پارلموان  کبر یافزونسوئد برای نمونه در  (.22

                                                      
(. نهادهای حقوق بشر: جمهوری اسلامی ایران و سازمان ملول متهود،   1132فر، رمیه )برای مطالعۀ بیشتر ر.ک: موسوی .1

 تهران: دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، مرکز مطالعات حقوق بشر.

2. Protector of Citizens of the Republic of Serbia 

   www.ombudsman.rsنهاد ر.ک:   یا در اصوص شتریب ۀمطالع ی. برا1

4. Specialized institutions 

 برای دیدن مشروح واایف و مشخصات ای  دسته از نهادهای ملی حقوق بشر ر.ک:. 1
United Nations, Geneva, April 1993, Fact Sheet No.19, National Institutions for the Promotion and 

Protection of Human Rights, p.5-6 
جامعوه   ریپوذ بیآسو ی گذاری اجتماعی برای حمای  از اقشوار  مشاطنهادهای ویژه برای همکاری با دول  و در جه  » .0

 زمینوه  عوام در   یحکه به جز صولا  شوندیمشنااته  ینهاد مل یتنها در صورت ژهیو ینهادها . هرچندشوندیمتأسیس 
مانند استقلال، تکثر و آموزش حقووق بشور را    یمل ینهادها گرید یاصل یهاحقوق بشر که از آن معاف هستند، شناسه

ی از انمونهتوان را می مانند دانمارک، نروژ و آلمان وجود دارد یشمال یمراکز حقوق بشر که در اروپااز  هم داشته باشند.
 (.10-11 :1132می، )مقا« دانس  نهادهاای  

http://www.ombudsman.rs/
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 ۀحووز  در یگور یو د 2حقووق کودکوان   ۀدر حووز  یکو ی ی،دو آمبودزموان تخصصو   ،1پردازدیشهروندان م
، تنهوا در حووزۀ برابوری و رفوع     1یا در بلژیک، نهادی مشوابه  2اندمشغول نیز 1یو نژاد یقوم یهاضیتبع

(. European Union Agency for Fundamental Rights, 2012: 22)تبعوویض فعالیوو  دارد 
 ا،یجملوه اسوترال   المنافع ازمشترک یاز کشورها یاریو بس متهده الاتیدر ا هاونیسیکم  یاز ا ییهانمونه
 0.شودیم اف یو انگلستان  وزلندیکانادا، ن
حقووق بشور دارنود     هموۀ  یارتقوا  یبورا  یعیوسو  ۀفو یوا یمل یموارد، نهادها شتریدر ب حال،  یا با 
(United nations, 2010: 16.) هموۀ انوواع    3و اسلوواکی 1برای مثال نهاد ملی حقوق بشر در دانمارک

دهنود  هنجار یا استاندار شناسایی شده اس  در چتور حموایتی اوود قورار موی      منزلۀحقوق بشری را که به
(European Union Agency for Fundamental Rights, 2012: 22 ؛) در قوانون احتورام بوه     اموا

( ومعی  کمی متفاوت اس . در ای  قانون بوا  1131های مشروع و حفظ حقوق شهروندی )مصو  آزادی
هوای  تبع آن ایجاد مهدودی  در گسترۀ نظارتی هیأتحقوق شهروندی و بهمضیق در نظر گرفت  مفهوم 

نظارت بر حفظ حقوق شهروندی، تنها دایرۀ کنشگری و فعالی  ای  هیأت مهدود به نوع ااصی از حقوق 
 شهروندان شده اس  که در ادامه به نقد و بررسی ای  موموع اواهیم پرداا .

 

 وندی و تبیین آنارائه نشدن مفهومی از حقوق شهر. 11
هوای مشوروع و حفوظ حقووق شوهروندی )مصوو        نکتۀ بسیار مهم آن اس  که در قانون احترام بوه آزادی 

براوی از   فورض شیپو  صوورت بهتعریف نشده و مفهوم آن تبیی  نشده اس  و « حقوق شهروندی»(، 1131
حقووق شوهروندی و در    اند. حال آنکوه بور سور مفهووم    عنوان حقوق شهروندان در نظر گرفته شدهحقوق به

-120: 1133ی وجود دارد )گوزارش جوامع،   اگستردهی نظرها ااتلافنتیجه، مصادیق حاصل از هر مفهوم، 

                                                      
1. Parliamentary Ombudsman (JO) 

2. Children's Ombudsman (BO) 

3. Discrimination Ombudsman (DO) 
  /https://www.jo.se/enبرای مطالعۀ بیشتر ر.ک: . 2

5. Centre for equal opportunities and opposition to racism Belize 
کوه وایفوۀ    (SAHRC)( و کمیسیون حقووق بشوری   Public Protector) العمومیمدعبر یک آفریقای جنوبی نیز افزون .0

و  (CGE)کلی بر عهده دارند، یک کمیسیون با موموع فعالی  در حوزۀ برابری جنسیتی  صورتبهحفظ حقوق مردم را 
 .س را نیز دارا (CRL Rights Commission)ی، دینی و زبانی یک کمیسیون با موموع فعالی  در حوزۀ حقوق فرهنگ

7. Danish Institute for Human Rights 

8. Slovak National Centre for Human Rights 

https://www.jo.se/en/
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نظر در مورد مفهوم حقوق شهروندی و ارائۀ تفسیرهای گوناگون در ای  زمینه، بوه   ، ااتلافدیتردیب( و 121
ه از پس ای  ابهام در عرصوۀ عمول بوا ایو  پرسوش      ؛ برای مثال هموارکندیممقام اجرا و عمل هم سرای  

هوای مشوروع و   ناار بر جرائم قانون احترام به آزادی صرفاًمواجهیم که آیا جرائم مرتبط با حقوق شهروندی 
( بور  1132قانون آیی  دادرسی کیفوری )مصوو     1( اس  که در مادۀ 1131حفظ حقوق شهروندی )مصو  
 ئم مرتبط با حقوق شهروندی فراتر از حقوق مذکور در قانون یادشده اس  اعتبار آن تأکید شده یا دامنۀ جرا

که اولی  مرتبه، با ایو  قوانون بوود کوه واژه و عبوارت       شودیماهمی  ای  موموع از آنجا مشخص 
(؛ هرچنود  120: 1133پا به عرصۀ ادبیات حقووقی ایوران گذاشو  )گوزارش جوامع،      « حقوق شهروندی»

ای  قانون از نوع حقوق قضایی و دفاعی اشخاص در فرایند تعقیب، تهقیوق و  در مم   شدهانیبمصادیق 
حقوق شهروندی چیس   و  اساساًاند که های مهم مطرحدادرسی اس ؛ با وجود ای ، همچنان ای  پرسش

  آیا ای  حقوق در مقابل افراد فاقد تابعی  هم واجد ارزش اس   و نسوب   شودیمی را شامل اگسترهچه 
 ،(1یو اجتمواع  یحقووق فورد  )، (2حقوق عامه) ،(1یحقوق عموموق شهروندی با مفاهیمی چون )میان حق

 ( مصرح در اصول مختلف قانون اساسی چیس  1یحقوق انسان)و  (2حقوق مل )
 

 در قانون ذکرشدهجامع نبودن حقوق شهروندی . 12
توجه به ریشۀ تودوی  آن،  ( با 1131های مشروع و حفظ حقوق شهروندی )مصو  قانون احترام به آزادی

بر اصول قوانونی بوودن    دیتأکی مثال برا اس ؛ ییقضا ندیفرادر  شهروندانتنها مشتمل بر حقوق دفاعی 
(، عودم  1(، منوع دسوتگیری و بازداشو  اودسورانه )بنود      2(، شخصی بودن مجازات )بند 1مجازات )بند 

(، 1، اهتموام بوه حقووق دفواعی )بنود      (3و  1، 0شکنجه، تهقیر و استخفاف در جریان بازجویی )بنودهای 
(، حق بر حریم اصوصوی در جریوان معاینوات مهلوی و     2رعای  موازی  اسلامی در فرایند دادرسی )بند 

( و نظوارت بور   12و  11، 12(، حقوق متهم در فرایند تهقیق و بازجویی )بندهای12و  3بازرسی )بندهای 
ۀ واحود مواده کلوی در   طوربهاند که ( از حقوقی11د امور مابطان از حیث عدم تضییع حقوق شهروندان )بن

 یادشده به آنها اشاره شده اس . 

                                                      
 قانون اساسی. 01و  22مندرج در اصول  .1

 قانون اساسی.  110اصل  2مندرج در بند  .2
 قانون اساسی. 110مندرج در اصل  .1

 قانون اساسی. 01ر عنوان فصل سوم و اصل مندرج د .2
 قانون اساسی. 22و  12مندرج در مقدمه، اصول  .1
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در نتیجه، ای  قانون از جامعی  کافی در مورد همۀ حقوق شهروندان براوردار نبوده اسو  )مهودث،   
(؛ چراکه تمامی انواع حقووقی قضوایی شوهروندان در    221: 1131منش، ؛ صادق31: 1133گزارش جامع، 

هوا، حوق بور    د دادرسی و رسیدگی )حق بر دسترسی سهل و آسان به دادرسی، حق بر تساوی سلاحفراین
و در قبال حقووق   دهدینمهای قضایی، حقوق ناار بر زندانیان و ...( را پوشش داشت  مترجم و معامدت

مان قضوایی ایول قووۀ قضواییه )دیووان عودال  اداری، سواز       مردم مقابل برای از نهادهای قضایی و شبه
بازرسی کل کشور و ...( نیز سکوت دارد؛ بنابرای  گسترۀ صلاحیتی و نظارتی ای  هیوأت مهودود اسو  و    

 کامل ایفا کند. طوربهنقش نظارتی و بازرسی اود را در قام  حمایتی از حقوق شهروندان  تواندینم
 

 ۀ نظارت استطلاعیواسطبهایفای نقش منفعلانه . 13
های مشروع و دستورالعمل اجرایی بنود  ر قانون حفظ حقوق شهروندی و آزادییکی دیگر از مواردی که د

، نقش منفعلانه و غیرکنشگرانه برای هیأت نظارت بر حقوق شهروندی در امور  شده گرفتهآن در نظر  11
مشوروع و حفوظ    یهوا یقانون احترام بوه آزاد  11بند  ییدستورالعمل اجرا 11موجب بند بهنظارت اس . 
جورم   متضم  اعولام  ینظارت و بازرس یهاگزارش گروه کهیدرصورت ،(1131ی )مصو  ندحقوق شهرو

بوه   یدگیرسو  یاستان حسب مورد مومووع را بورا   یدادگستر کل سیباشد، رئ یو ادار یتخلف انتظام ای
اسوتان   یدادگسوتر  کول  سیرئو  و کنود یاعلام م یدادستان انتظام ای دار یصلاح یادار ای ییمرجع قضا
نووع   جوه یکنود. در نت  یریو گیپ یو اعلام به هیأت نظارت مرکز جهیموموع را تا حصول نتاس  مواف 

 اس . یهیأت از نوع استطلاع  ینظارت و اعمال ممان  نقض حقوق شهروندان توسط ا
احصوا   ینظوارت  یهوا گوروه   یو ا یصورت مشهود بورا که نقض حقوق شهروندان به یدر مواقع یحت

و  زیو آمرفتوار اشوون    ،یرقانونیبازداش  غ لیاز قب یآشکار حقوق شهروند مانند مشاهده نقض ،شودیم
  یهمو  12داشوته باشود، مطوابق بنود      یدر پو  یریناپوذ آن آثوار جبوران   ۀکه ادامو  یاگونهافراد به ریتهق

دادستان  ایدادگاه  یموموع را حسب مورد به قام درنگیب دیبا ینظارت و بازرس یهادستورالعمل، گروه
اس  که بوه نظور    یامر در حال  یادر حیطۀ واایف اود اقدام کنند.  ادشدهتا مقامات ی علام کنندمربو  ا

موجوب  «( کوردن  دایدر صورت ادامه پ ریناپذداشت  آثار جبران»و « نقض آشکار)»مذکور  دیدو قرسد می
موارد نقوض   چراکه اغلب ؛مهدود شوند یاعلام موارد نقض حقوق شهروند یمقامات نامبرده برا شودیم

 (.210: 1131منش، )صادق ردیگیصورت م یقانون ۀو در لفاف رآشکاریصورت غبه یحقوق شهروند
توا رویکوردی    کنود یمو در نتیجه، اقتضای ترکیب فعلی هیأت نظارت بور حقووق شوهروندی ایجوا      

ر مصادیق مشهود داشته باشد؛ برای مثال ای  هیأت باید بتواند با توجه به ترکیب قضایی اود د ترفعالانه



 15     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  سیدمحمدمهدی غمامی/ ... جایگاه و عملکرد یابیارز

 

و مصووبات اداری   هوا ناموه  یوی آمستقیم رسیدگی کند یا در مواجهه بوا   صورتبهنقض حقوق شهروندان 
 را از دیوان عدال  اداری دراواس  کند. آنهاناقض حقوق شهروندان، ابطال 

 

 ارائه نکردن گزارش در خصوص روند اجرای قانون. 14
مشوروع و حفوظ حقووق     هوای یقوانون احتورام بوه آزاد    11بند  ییاجرادستورالعمل  2مادۀ « ح»مطابق بند 
 یگوزارش از چگوونگ   ۀارائو »(، یکی از واایف هیأت نظارت بر حقوق شوهروندی  1131ی )مصو  شهروند
اسو .  « بوه موردم   بارکیماه  0هر  یمشروع و حفظ حقوق شهروند یهایقانون احترام به آزاد یروند اجرا

 اسو   یدر حوال ؛ ای  (31 :1131 ،ی)غمام چنی  گزارشی منتشر نشده اس  کنون تا 1131از سال  آنکه حال
از سوال   1و کمیسیون حقوق بشر جمهووری آاربایجوان   2 م.1330از سال  1که کمیسیون حقوق بشر استرالیا

انود. همچنوی  نهادهوای ملوی براوی کشوورها       صورت سالیانه گزارش عملکرد اود را ارائه دادهبه 2 م.2221
هوایی را  ویژه در طول سال، با مهوری  موموعات ااصی نیز گزارش صورتبههای سالیانه، ارشبر گزافزون

بر انتشار گزارش سالیانه، اقدام بوه  افزون 1کنند؛ برای نمونه آمبودزمان ملی )مدافع عمومی( رومانیمنتشر می
مانیوایی یوا گوزارش ویوژه     بر ومعی  کودکوان رو  13-گیری کوویدهای ویژه دربارۀ تأثیر همهانتشار گزارش

 0ومعی  مهیط زیستی رومانی با تمرکز بر میزان پوشش جنگلی در ای  کشور کرده اس .
 

 تعیین نکردن ضمانت اجرای مناسب برای نقض حقوق شهروندان. 15
هوای مشوروع و حفوظ    در قانون احترام بوه آزادی  اشاره مورددربارۀ نقض حقوق شهروندی توسط مراجع 

 ،یگی)احمودب ( نیز ممان  اجرای مناسوبی در نظور گرفتوه نشوده اسو       1131)مصو  حقوق شهروندی 
 مجوازات و حتی در مت  اوود قوانون موذکور نیوز،      (221: 1131منش، صادق؛ 122 :1133گزارش جامع، 

اس .  برای مثال در موادۀ   شده دادهصورت کلی به قوانی  مربو  ارجاع تنها به شدهانیبتخلفات و جرائم 
های قانونی بدی  صوورت بیوان شوده    ن مذکور، ممان  اجرای تهقیقات و بازجویی مغایر با شیوهقانو 12

اساسواً   یامر تا آنجا بغرنج بوده اس  کوه براو    یو ا «ردیصورت گ یبراورد جد قانون بر اساس»اس : 

                                                      
1. Australian Human Rights Commission 

  https://b2n.ir/y42802ها به تفکیک سال، ر.ک: برای دیدن مشروح گزارش .2

3. Human Rights Commissioner(Ombudsman) of the Republic of Azerbaijan 

  https://b2n.ir/q54479ها به تفکیک سال، ر.ک: برای دیدن مشروح گزارش .2

5. Ombudsman (Avocatul Poporului) 

  https://b2n.ir/e37313های ویژه ر.ک: برای دیدن ای  گزارش. 0

https://b2n.ir/y42802
https://b2n.ir/q54479
https://b2n.ir/e37313
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 آنکوه  حال؛ (121 :1130 ه،یگلت یاند )پورقهرماندانسته یدستور االاق کیقانون را تا سر حد   یکارکرد ا
 ی با وصف مشدد و با جنبۀ تأدیبی مناسب اس .مجازاتبراورد با ناقضان حقوق شهروندان، نیازمند ومع 

 

 راهکارهای پیشنهادی. 16

های ای  هیأت، سعی اوواهیم  پس از ارزیابی عملکرد هیأت نظارت بر حقوق شهروندی و شناسایی آسیب
های یک نهاد ملی حقوق بشر نزدیک شدن ای  نهاد به شااصهوری و کرد راهکارهایی برای ارتقای بهره

 و شهروندی ارائه دهیم.
 

 بشر و شهروندی حقوقارتقای . 17
هوای  حقوق بشر و شهروندی، ای  نهاد باید مطابق اصول اعلامیۀ پاریس در تدوی  و ارائوۀ طورح   1منظور ارتقایبه

 ,Pohjolainenسوازی کنود )  وندی را عموومی جامع و مقطعی آموزشی کمک کند، فرهنگ حقووق بشور و شوهر   

2006: 20 ; Kämpf, 2018: 14های نووی  در جهو  گسوترش و ارتقوای     ( و با استفاده از ابزار رسانه و فناوری
هوای آموزشوی   تواند از طریوق طراحوی دوره  بخشی میآگاهی عمومی نسب  به ای  حقوق تلاش کند. ای  آگاهی

نهاد، پلویس، موأموران زنودان، زنوان و ... باشود؛      های مردممختلف مانند سازمان برای عموم مردم و اقشار اجتماعی
های ااص آمووزش حقووق بشور را    که برای وکلا و معلمان مدارس دوره 2مانند نهاد ملی حقوق بشر ایرلند شمالی

 (.European Union Agency for Fundamental Rights, 2012: 24کند )طراحی و اجرا می
هوای درسوی   های علمی و دانشگاهی، توسعه برناموه های آموزشی در مهیطسمینارها و کارگاهبرگزاری 

و تولیودات   پورورش  و آمووزش برای مدارس، از ابتدایی تا متوسطه و پس از متوسطه بوا مشوارک  مقاموات    
طینی حقووق  که کمیسیون مستقل فلس طورهمانکننده باشد؛ تواند در ای  زمینه بسیار کمکای نیز میرسانه

ی نو یبشیپو چنی  اقداماتی را در زمورۀ واوایف اوود     2و کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان 1شهروندان
بر ای  موارد در جهو  ارتقوای وموعی  حقووق بشور و      (. افزونUnited nation, 2011: 48 -49اند )کرده

حقووق بشور و شوهروندی و سوایر      منزلۀ مخزن یا بایگانی ملی بورای اسوناد  تواند بهشهروندی، ای  نهاد می
تنها برای پیشبرد اهداف اوود نهواد،   ای بر ای  حقوق دارند، عمل کند. ای  امر نهاسنادی که پیامدهای عمده

 نهاد و عموم مردم نیز کارامد اواهد بود.های مردمبلکه برای دانشجویان، وکلا، سازمان

                                                      
1. Promotion  

2. Northern Ireland Human Rights Commission (NIHRC) 

3. Palestine independent commission for citizens' rights (PISSR) 

4. Afghan Independent Human Rights Commission 
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 حفاظت حقوق بشر و شهروندی. 18
سه نسل حقوق بشر و شهروندی در جامعه، ای  نهاد بایود سوازوکاری مشوخص و     از 1در زمینۀ مهافظ 

اجرای تهقیقوات و نظوارت    منظوربهای مدون و دقیق های مردمی، برنامهسهل در جه  دریاف  شکای 
 :Pohjolainen, 2006مند از نهادهای مختلف، اعم از دولتی، غیردولتی و انقلابی داشوته باشود )  مابطه

ارتقای حقوق بشر و شهروندی انجوام داده اسو ،    نهیزم درهای مختلفی که اره از پس فعالی ( و همو20
کننودۀ  جایگزی  کردن فرایندهای تضییع منظوربهاجرایی کشور را  -های متناسب با سااتار حقوقیحلراه

قضایی( شبه حقوق مردم ارائه دهد. همچنی  برقراری تعامل گسترده و مثب  با مراجع رسیدگی )قضایی و
تری  رویکردهوای ایو  مجموعوه در    در جه  طرح دعاوی و پیگیری مصادیق تضییع حقوق مل  از مهم
 قبال وایفۀ مهافظ  از حقوق بشر و شهروندی آحاد مردم اس .

کنندۀ حقوق آحاد مردم در سوااتار  تمرکز ای  نهاد در جمهوری اسلامی باید بر اصلاح فرایندهای تضییع
ای باشد تا از ایو  مجورا   ی کشور از راه ارائۀ پیشنهادهایی به مجلس، دول  و نهادهای فراقوهاجرای -حقوقی

توان در نهادهای ملی کشورهای حوزۀ اتهادیه اروپوا  بتواند تأثیرگذاری حداکثری پیدا کند. ای  رویکرد را می
on Agency for European Uniجودی مشواهده کورد )    صوورت بوه  2مانند فرانسه، لوکزامبورگ و یونان

Fundamental Rights, 2012: 20پذیر جامعه اعوم از معلوولان،   (. همچنی  تمرکز بر حقوق اقشار آسیب
ویوژه گزارشوگران فسواد    های قومی و بههای ااص، کودکان، زنان، مهاجران، اقلی بیماران مبتلا به بیماری

 داف حفااتی اود ایجاد کند.هایی را برای ای  نهادها در جه  پیشبرد اهتواند اولوی می
 

 همکاری و هماهنگی. 19
سیاسی جمهوری اسولامی ایوران، همواهنگی و     -های نهاد ملی در سااتار حقوقیتری  بخش در زمرۀ فعالی مهم

 ی اس :بررسهای نظام حکمرانی اس . ای  هماهنگی در چند سطح شایان ای  نهاد با دیگر قسم  1همکاری

تری  واایف ایو  نهواد در   از مهم ی علمی، پژوهشی و دانشگاهی:الف( همکاری با نهادها

حوزۀ ارتقای حقوق بشر و شهروندی توسعۀ ادبیوات مفهوومی ایو  امور و انجوام اموور کیفوی در جهو          
سازی فرهنگ حقوق بشر و شهروندی در جامعۀ علمی و در میوان عمووم موردم کشوور اسو ؛ از      نهادینه

                                                      
1. Protection  

هوا  پرونوده  ااص بوه  طیشرا درسازمان مجاز اس    یاس . ا هیفراتر از توص یراتایاات یدارا ونانحقوق بشر ی ونیسی. کم2
 .کند لیها را تسهحل، در موارد نقض حقوق بشر مدااله و راهیدگیرس

3. Cooperation and coordination  
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ها و مراکز ها، اندیشکدهنهادهای علمی فعال در ای  زمینه اعم از دانشگاه رو بهتری  رویکرد، تعامل باای 
 حقوق بشر و شهروندی اس . نهیزم درمطالعاتی متمرکز 

توری   یکوی از مهوم   های کأاررری و اصأنا :  ب( همکاری با نهادهای مردمی، اتحادیه

حال که نمایندۀ اقشار مورد در عی  های نهاد ملی باید با نهادهای مذکور باشد؛ چراکه ای  نهادهاهمکاری
توانند همچون بازوان رصد و نظارت ای  نهاد نیز عمل کننود  اند میهجمۀ تضییع حقوق بشر و شهروندی

 ها بهره ببرند.ارتقای توصیه منظوربهو از نمایندگان ای  نهادها در مجامع مشورتی اود 

اری و همواهنگی از طریوق اجورای    همکو  ج( هماهنگی با نهادهای متولی احیای حقوق مأرد:: 

های کلان صیانتی در سه سطح کشف، تهقیق و تعقیب در فرایند احیای حقوق مردم با نهادهایی ماننود  سیاس 
ستاد حقوق بشر، دادستانی کل، سازمان بازرسی کل، دیوان عدال  اداری و ...، کوه وایفوۀ اصولی آنوان احیوا و      

بورای نمونوه ایو  هیوأت      1ج اثربخش و مفیود بسویاری داشوته باشود.    تواند نتایصیان  از حقوق مل  اس ، می
بوا   را قوانون   یو مومووع ا  ییمراجوع قضوا   که همۀ 2ق.آ.د.ک. 100با پیشنهاد استفاده از ارفی  مادۀ  تواندیم

 122/11311/3222بوه شومارۀ    ییمراجع قضوا  یشعب تخصص لیتشک ۀویش ۀنام ییآ 1مادۀ 12اهتمام به بند 
 یدگیرسو  یبورا  ییاز مراجع قضوا  یشعب ایشعبه  صیتخص همکلف ب 1رئیس قوۀ قضاییه 21/21/3311مصو  
ی در حمای  و دفاع از حقوق شهروندان داشوته  افعالانهو تعامل همگرا با ای  شعب نقش  کرده اس  یتخصص
 یهوا فعول تورک   ای یاقدامات عمد لیمتوجه شود به دل کهیدرصورت 1آمبودزمان ملی لهستان نکهیکما ا؛ 2باشد

                                                      
امور    یو بوه ا  یحقوق شوهروند  نهاد مدافع یآمبودزمان  یو ماه یحقوق یهانظام ریبا اشاره به سا یبرا دگاهید  یا مقابلدر  .1

نودارد و   هییقضوا  ۀبه قو یوابستگ گونهچیمبودزمان هآ(، نهاد یسیانگل ی)همانند الگو یاینظام حقوق چیاند که در هپردااته
 ییقضوا ریاصول  غ  زیامر ن  یا لیدل .(223: 1131و همکاران،  ی؛ موسو20: 1131 ،یع)زار س یقوه ن  یارتبا  با ا یدارا
 یهوا نظوام  بیشوتر در   یهمچنو  ؛ندارد هییقضا ۀقو یبا کارکردها یایآمبودزمان اس  که ربط و نسب  منطق یهایدگیرس
 (.23: 1132 ،یعی؛ شف221: 1131و همکاران،  ی؛ موسو20: 1131 ،ینهاد وابسته به پارلمان اس  )زارع  یا ،یحقوق

بوه   یانود بوا توجوه بوه نووع دعواو      قانون مکلف  یوع اموم ییمراجع قضا تمام»ی: فریک یدادرس  ییقانون آ 100 ۀماد .2
 «.اقدام کنند یتخصص یدگیرس یبرا ییاز مراجع قضا یشعب ایشعبه  صیتخص

موجب که به یعلاوه بر موارد ییقضا ۀدر هر حوز»یی: مراجع قضا یشعب تخصص لیتشک ۀویش ۀنام ییآ 1مادۀ  12بند  .1
شعبه  ،یبه تناسب مرورت و امکانات، با توجه به نوع جرائم و دعاو، اس  یالزام یشعب ااتصاص لیااص تشک  یقوان
 لیو ا یو حقووق  یفور یدر موموعات ک یاات  یصلاح  یتا با رعا شودیها ااتصاص داده ماز دادسرا و دادگاه یشعب ای
 «.ی. جرائم مربو  به نقض حقوق شهروند12... :لیاز قب یفرکی امور –الف  :ندینما یدگیرس

برقراری ای  ارتبا  و حل ای  چالش، راهکار ایجاد دیوان عالی حقوق شهروندی مبتنی بر ارفی  موجوود   منظورهببرای  .2
؛ اما به نظور  (101-101: 1133 ،یغمبریو پ زادهبی)حب انددادهرا  1132قانون آیی  دادرسی کیفری مصو   21در مادۀ 
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و حقووق موردم    هایآزاد  یکه مواف به رعا یینهادها ایها اصوص سازمانهها، بگرفته توسط سازمانصورت
بوه   توانود ینهواد مو    یو ا ،یمووارد   ی. در چنو شودیو حقوق نقض شده اس  وارد عمل م هایآزاد  یهستند، ا

 2.ها مبادرت به اقدامات لازم کند( در دادگاهالعمومیمدع در مقاممردم ) زا یندگینما

هیأت نظارت بر حقوق شهروندی باید در مقام نهاد  المللی حقوق بشر:د( هماهنگی با سیستم بین

با سایر نهادهای ملی حقوق بشور   1ملی حقوق بشر و شهروندی به مانند کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان
 یملو  ینهادهوا  یهمواهنگ  یالملل یب ۀتیکمالمللی مانند های بی ازمان( و سKämpf, 2018: 38و شهروندی )
سازمان اجلاس سران کشوورهای   ،(APFحقوق بشر ) یمل ینهادها هیانوسیاق-ایمجمع آس ،(ICCحقوق بشر )

ویژه شورای حقوق بشور و سوازوکارهای آن و   های سازمان ملل متهد، بهاسلامی، سازمان ملل متهد و سازمان
بر آنکوه در  ( همکاری کند. ای  مهم بدی  معناس  که ای  نهاد افزونUPRای جهانی حقوق بشر )ورهبررسی د

های صادره از سوی ای  نهادها را در سطح ملی پیگیوری  کند، باید توصیهها شرک  میای  سازوکارها و بررسی
هوای کلوی نظوام    جه  سیاس های دراور و در ( و در مواقع لزوم پاسخUnited nations, 2010: 8-9کرده )

های داالوی اعوم از سوتاد    جمهوری اسلامی ارائه کند. ای  امر همچنی  نیازمند همکاری و هماهنگی با سازمان
 حقوق بشر قوۀ قضاییه، وزارت امور اارجه و شورای عالی امنی  ملی اس .

 

 و تشکیلات جدید ساختاربازسازی . 21
هوا  شده، ای  نهاد باید دارای سااتاری متناسب با ای  صلاحی بیانها و واایف مهوری با توجه به برنامه

 شود:رو سااتار متناسب پیشنهادی بدی  نهو ارائه میباشد. از ای 

                                                                                                                                       
گزاف و  یهانهیاز هز تواندیم شهروندیحقوق  ژهیو یتخصص یشعب ایشعبه  جادیا شدهارائهنگارنده با توجه به پیشنهاد 

 کند. یریس  جلوگا هییقضا ۀقو ییقضازدا اس یکه برالاف س موردیب ییقضا یسااتارساز

1. Commissioner for Civil Rights Protection (ombudsman) 
  یکامول وموع   لیو تهلوهیو را انجام دهد که تجز یداماتاق  یچن تواندیم یدفتر تنها در صورت  یتوجه داش  ا دی. البته با2

مودافع   لیبه مشارک  وک ازین یایبررس  یچن کهیافراد نقض شده اس  و تنها درصورت یهاآزادی اینشان دهد حقوق 
 عنوان مدافع حقوق اود دراواسو  مداالوه  نهاد به  یدهد، مردم حق دارند از ا صیدر پرونده را تشخ العمومیمدع ایو 

  /https://bip.brpo.gov.plر.ک:  شتریب ۀمطالع یبرا کنند.

مسوتقل حقووق بشور     ونیسو یعمول کم  ۀ(. برنام1131مستقل حقوق بشر افغانستان ) ونیسیر.ک: کم شتریب ۀمطالع یبرا .1
 ۀماهوو(. گووزارش شووش1131انسووتان )مسووتقل حقوووق بشوور افغ ونیسووی(؛ کم2213-2212)1131-1131افغانسووتان 

(. 1131بشور افغانسوتان )   قمستقل حقوو  ونیسیو کم 1 (. ص2212)سرطان تا قوس مطابق با اگس  تا دسامبر 1131
 .3-1 . ص1132 ۀگزارش سالان

https://bip.brpo.gov.pl/
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گیور متشوکل از   مودیریتی و تصومیم   مجموع  کیو  یدارا دیو نهواد با   یا ،سیپار اصولمطابق الف( 

گیوری و اعموال   ( باشد که وایفوۀ آن تصومیم  نمایندگان اقشار مختلف جامعه )با درصد بیشتر حقوقدانان
شوود از  رو پیشونهاد موی  (؛ از ایو  United nations, 1993: 8-9) سیاس  راهبردی برای ای  نهاد اس 

 یهوا ، سازمانینید یها یاقل یها، کانون وکلا، انجم یاسلام یمجلس شورا، جمهورسیرئنمایندگان 
ی برتور  هوا حقوق دانشوگاه  هایدانشکده یعلم هیأت ضایاع، یحقوق شهروند ۀنیدر زم فعال یردولتیغ

 در ترکیب ای  مجمع مدیریتی استفاده شود. هااستان یعال یاز شورا یاندهیکشور و نما

هوایی در چهوار حووزه اعوم از کمیتوۀ      همچنی  با توجه به سنخ واایف ای  نهاد، تشکیل کمیته ب(

ق بشر، کمیتۀ حقوق عامه و شوهروندی و دبیراانوه   آموزش و توسعۀ حقوق بشر و شهروندی، کمیتۀ حقو
های قبلی به انجوام اموور مهولوه اواهنود     شده در بخشمرورت دارد که هر یک به تناسب واایف بیان
برای اجرای هرچوه بهتور واوایف اوود، پلویس تخصصوی        1پرداا ؛ در همی  زمینه آمبودزمان ملی پرو

 را تشکیل داده اس . 2آمبودزمان

دربارۀ سااتار اجرایی ای  نهاد آن اس  که ترکیب هیأت نظارت بر حقوق شهروندان و  نکتۀ مهم ج(

های لازم برای اطمینوان از حضوور   ای باشد که تضمی گونهتعیی  اعضا با انتخابات یا طرق دیگر، باید به
نوافی   شدهاداقشار مختلف نیروهای جامعه مدنی را که مروج و حامی حقوق بشر باشند فراهم کند. نکتۀ ی

ای  مهم نخواهد بود که ای  نهاد باید ارتبا  اود را با نهادهای متولی حفااو  از حقووق شوهروندان در    
داال همچون دادستانی، دیوان عدال  اداری، سازمان بازرسی کل، ستاد حقوق بشر، وزارت امور اارجه و 

 کند. ترمنسجم شیازپشیب... و اارج از کشور سااتارمند کرده و 

مهول    ییتعاصوص در مورد بودجه با در نظر گرفت  همچنی  ای  نهاد باید زیربناهای لازم را به د.

ی، موردتوجه داشته باشد تا بتواند کارکنان و نهاد مورد نیازش را با حفظ استقلال از بودجۀ مال  یمنابع تأم
 1دولتی اداره کند.

 

 . نتیجه5
 «یهیوأت نظوارت بور حقووق شوهروند     »شناسانه دربوارۀ  آسیب با مطالعۀبر آن بود تا  یمقاله سع  یدر ا

                                                      
1. Public Defender (Defensoría del Pueblo) 

2. Defensoría de la Policia 
 ،و سازمان ملول متهود   رانیا یاسلام یحقوق بشر: جمهور ینهادها .(1132) هیرم ،فریر.ک: موسو شتریب ۀمطالع یبرا .1

 ر.دانشگاه تهران، مرکز مطالعات حقوق بش یاسیحقوق و علوم س ۀدانشکد ،تهران
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ایو   مطابقو   میزان  از حقوق شهروندان قرار داده اس   یاود را حما یاصل ۀژیکه کارو یعنوان نهادبه
در ای  مقالوه پوس از    رو یای ارزیابی شود؛ از حقوق بشر و شهروند ینهاد مل هایبایستهبا اصول و  نهاد

عنوان سند اساسی در تشکیل نهادهای ملی م.( به1331با اصول اعلامیۀ پاریس ) مقایسۀ ومعی  موجود
 هایی در دو بعد به شرح ایل احصا شدند: و دیگر نهادهای مشابه در بقیۀ کشورها، آسیب

 

 های ساختاری هیأت نظارت بر حقوق شهروندیالف( آسیب

 تعداد و نوع اعضای نامتناسب با ماهی  و کارکردهای هیأت؛
 ها و تمرکز در مراکز استان؛حضور نداشت  در شهرستان
 انجام دادن امور مهوله؛ منظوربهبودجۀ غیرمستقل و ناکافی 

 ای در نظارت و ارزیابی.کاری و مدیری  جزیرهموازی

 

 های عملکردی هیأت نظارت بر حقوق شهروندیب( آسیب

 ؛هیأت در حفاا  از حقوق شهروندان یعملکرد ۀگستر  یمهدود

 گسترۀ نظارتی مهدود به حقوق قضایی شهروندان؛
 ۀ نظارت استطلاعی؛واسطبهایفای نقش منفعلانه 

 ارائه ندادن گزارش در اصوص روند اجرای قانون؛
 تعیی  نکردن ممان  اجرای مناسب برای نقض حقوق شهروندان.

 
 جادیدر جه  ای عملی اهشااصهو  ینیع یهاستهیبا ،نهیزم  یدر ا یتجار  جهان یبا بررسدر ادامه 

 یهادوره یطراحو  یعموم یآگاه یارتقایی در حوزۀ حقوق بشر و شهروندی از قبیل ها یارف یارتقا ای
ی، توسوعۀ همکواری و   و دانشوگاه  یعلم یهاطیدر مه یآموزش یهاو کارگاه نارهایسمی در قالب آموزش

و  حقوق موردم  و صیان  از ایاح یمتول یهانهادو  اصناف، حقوق بشر یالملل یب ستمیسافزایش تعامل با 
در نهای  ارائۀ طرح بازسازی سااتار و تشکیلات جدید برای ای  هیأت براساس اصوول اعلامیوۀ پواریس    

 م.(، ارائه و تبیی  شد.1331)
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