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Conflicts of interest between states lead to mutual understanding due 

to the complex nature of the international community, resulting in 

the conclusion of bilateral or multilateral treaties. Negotiations the 

hidden aspect of this is that it imposes obligations on members 

through international organizations and conferences. Meanwhile, the 

lack of rules and regulations in the constitution and other domestic 

laws of Iran has left negotiations without rules. While other 

countries, including the United States, have designed certain 

mechanisms to legitimize negotiations as much as possible. This 

challenge, which is accompanied by the lack of information of the 

internal institutions of Iran about the negotiations between the 

governments in PrepCom, will lead to disputes between the 

government, the parliament and the Guardian Council. Findings 

show that the knowledge of competent domestic authorities of the 

exchange of views of governments in PrepCom, which ultimately 

leads to the drafting of international treaties, provides the necessary 

basis for resolving conflicts between the government, parliament and 

the Guardian Council. 
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 جمهوری اسلامی ایران حقوقی نظام ۀالمللی در آیینمذاکرات بین

 3امیر لهراسبی | 2علی فتاحی زفرقندی | 1عباسعلی کدخدایی

 kadkhoda@ut.ac.ir رایانامه: .ایران تهران، دانشگاه سیاسی علوم و حقوق دانشکدۀ المللبین و میعمو حقوق گروه استاد. 1

 ایران. تهران، دانشگاه سیاسی علوم و حقوق دانشکدۀ عمومی حقوق آموختۀ دکتریدانش. نویسندۀ مسئول؛ 2
 A.fattahi.zafarghandi@gmail.comرایانامه: 

 Amir.Lohrasbi@ut.ac.irرایانامه:  ایران. تهران، دانشگاه سیاسی علوم و حقوق دانشکدۀ المللبین حقوق ارشد کارشناسی آموختۀدانش. 3

 چکیده اطلاعات مقاله

جامعاۀ   یادۀ تنفضاای درها    ۀواسا  ها با یکدیگر، آناان را باه  متقابل دولت یامنافع همسو  پژوهشی نوع مقاله:
ایان تناا ت تکاوین     ۀدهاد تاا رمار   یالمللی به سمت حصول تفاهمی مشترک سوق ما بین

المللی باشد. مذاکرات وجه نهان مرافقت مذکور اسات کاه   بین ۀهای دو یا چندجانبعهدنامه
المللای، تعهاداتی را بارای اعضاای     باین  ۀهاای چندجانبا  هاا و اجا    ا  منهج ساا مان 

 ۀباه منصا   ،ده اسات شا کند تا بر اسا  آنچه در مذاکرات معاین  کننده تحمیل میشرکت
رسد. در این میان فقدان ضاب ه و چارچوب در قانون اساسی و سایر قاوانین داخلای   بظهور 

 یبادون قاعاده بااق    ،مه  تعهدات آتی دولات اسات   ۀالمللی را که جنبکشور، مذاکرات بین
 بارای معینی  یاین در حالی است که سایر کشورها ا  جمله آمریکا سا وکارها ،گذارده است

 ینهادهاا  یاط عبیاند. خلأ مذکور که با ر مذاکرات مدلسا ی کردهقانونمندی هرچه بیشت
ساا  تعارضاات   همراه است،  مینه مقدماتی کمیتۀ ها درداخلی کشور ا  مذاکرات میان دولت

هاای تحقیام مباین آن اسات کاه      میان دولت، مجلس و شورای نگهبان خواهد بود. یافته
که در نهایت خاود را در   این کمیتهها در ولتد یص ح داخلی ا  تبادل آراوقوف مراجع ذی
 حال  بارای  لا م  میناۀ  ساا د، گار مای  المللای جلاوه  نویس معاهدات بینلوای اسناد پیش

 شاورای  و مجلاس  گیاری تصمی  سا د ومی فراه  را مقننه و مجریه قوای میان تعارضات
 گرداند.می  بممن المللیبین جامعۀ پنهان و پیدا واقعیات با پیش ا بیش را نگهبان

 22-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:

23/33/1031 
 تاریخ بازنگری:

22/30/1031 
 : پذیرشتاریخ 

13/11/1031 
 :برخطتاریخ انتشار 

--/--/---- 

 ها:کلیدواژه
شااورای نگهبااان، قااانون اساسااای    
 ۀجمهااوری اساا می ایااران، کمیتاا   

المللااای، مقااادماتی، ماااذاکرات باااین
 المللی.معاهدات بین

 ستنادا

مذاکرات (. 1032) ، امیرلهراسبیعلی؛ کدخدایی، عباسعلی؛ فتاحی  فرقندی، 
، عمومیم العات حقوق  .جمهوری اس می ایران حقوقی نظام ۀالمللی در آیینبین
-- (-- ،)1-22. 
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 مقدمه. 1
 یکه توسط نهادها رندیگیهایی را در برمالمللی رویهالاجرای بینلا م یطور کلی معاهدات و هنجارهابه

المللای  ها و حل معض ت و تهدیدات جامعۀ بینمنظور تقویت همکاری بین دولتبه 1رسمی یا غیررسمی
 یسات، حقاوق بشار و حقاوق بشردوساتانه و ... ات ااذ        المللی، تجارت، محایط های امنیت بیندر  مینه

 ۀملای و رویا  هاای  ای در تأریرگذاری بار سیاسات  شوند. هنجارهای مبتنی بر معاهدات، نقش برجستهمی
ها طای مراحال انعقااد    . بدین طریم مذاکرات میان دولت(Keohane, 2003: 10) کنندها ایفا میدولت

دهناد تاا باه همگرایای و     های جهانی را تشاکیل مای  المللی، ساختار اساسی رژی بین ۀمعاهدات چندجانب
و چاارچوب   (Chayes, 1996: 146) هاای مرباوم منجار شاود    ها در حو همشی دولتسا ی خطجهانی

المللی فراه  سا د. در ها در جامعۀ بینقانونی و ساختارمندی را برای مدیریت، تنظی  و تحدید رفتار دولت
خود بارای رفاع یا      ۀرفتاری است که در آن طرفین ا  راهکارهای متقابل و یکجانب ۀاصل، مذاکره، با 

نباه جهات سااماندهی آن مشاکل     هاای مشاترک دو یاا چندجا   حال جوی راهومشکل مشترک به جست
توان گفت مذاکرات دوجانباه اغلاا ا  وجهاه و    . بر این اسا  می(Zartman, 1989: 234) پردا ندمی

تری برخوردار است؛ چراکه بر تمایل هر دو طرف بارای دساتیابی باه تفااه  مشاترک یاا       محک  ۀپشتوان
 .(Rana, 2002: 227) مصالحه دلالت دارد

ها در مواجهه با ی  مشکل جمعی ا  جمله علل غایی انعقاد یا   رکت و تعامل دولتبنابراین چگونگی مشا
 ۀمعنا کاه روناد مساتمر مصاالح    سا د. بدینمذاکرات خود را عیان می ۀالمللی است که در مرحلبین ۀنامموافقت

توانند مناافع خاود   است و برای اینکه آنان ب پذیردیپلماتی  تحقم ۀهای مستقل تنها ا  طریم مذاکرمنافع قدرت
گاردد تاا   المللی دوچندان میبرند، لزوم مشارکت در مذاکرات بینبرا در چارچوب چندجانبه به بهترین نحو پیش 

 آنها باشد، ات اذ شود. هاینظر ۀکنندآور سیاسی یا قانونی که منعکستصمیمات یا ابزارهای الزام

                                                      
آور المللی، عرف یا سایر منابع پو یتیویستی این رشته، هنجاری الزامالملل، ضواب ی منبعث ا  معاهدات بیندر حقوق بین .1

المللی قابل شناسایی و احرا ند. در های بینرسمی همچون سا مان ییدهاشود که توسط نهاها محسوب میبرای دولت
رغ  عدم جایگاه شوند که علیالملل تعریف میغیررسمی در حقوق بین یمقابل، ضوابط و هنجارهایی در ذیل نهادها

 رایلاتبات خواهند شد. با، ولیکن سبا ایجاد و تکوین قواعد لا مالمللنیمراتا هنجارین حقوق بآور آن در سلسلهالزام
( FATF) اقدام مالی ۀگروه ویژ ۀگان02های ( یا دستورالعملMTCR) رژی  کنترل فناوری موشکی ۀمثال اگرچه ضاب 
الملل تعریف گیرند و تحت عنوان نهاد رسمی در حقوق بینالملل نشأت نمیالمللی یا عرف بینا  معاهدات بین

شمول مبدل عنوان رژیمی غیررسمی به هنجار جهانتوسط دول متنفذ جهانی بهعلت ایجاد آن ولیکن به ،شوندنمی
 (. 152: 1033لهراسبی،  و  اده)امین اندهشد
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هاای حااکمیتی برابار در نازد یکادیگر      در تمامی مذاکرات دیپلماتی ، جملگای کشاورها، ا  قادرت   
المللای محادود شاده    معاهده یا عرف بین ۀواس مگر آنکه به ،برخوردارند که تابع هیچ امر دیگری نیست

آمیز آناان  ها در برابر یکدیگر که  یربنای روابط مسالمتحاکمیت م لم دولت با وجودباشند. در این میان 
 ۀا  موارد اراده و رضایت قابل تحدید نیست، اما در عین حال دایار  دهد و در غیربا یکدیگر را تشکیل می

هاا  این پرسش کاه آیاا دولات    سباد. بدینشوالملل تنظی  تواند طبم حقوق اساسی یا بیناین اختیار می
گیرند، گیری در مورد  مان، موضوت، شکل و شرایط تعهداتی که بر عهده میاختیارات کامل برای تصمی 

شارم  گونه موارد باه ها در اینمانده و همواره اختیار عمل کامل دولت جواب باقییر، تاکنون بیند یا خدار
 ده است.  شمفروض قلمداد  صدور اختیارنامه

ا  ماذاکرات دوجانباه یاا چندجانباه      اغلاالملل با لحاظ واقعیت موجود قابل کتمان نیست که حقوق بین
کننده در مذاکرات به محض ورود به فرایند ماذاکره،  رهای شرکتگیرد. بنابراین کشومیان کشورها شکل می

استفاده ا  حم اشااره  تقصیر و منع سوء ۀتوان به نظریآن می ۀمتحمل تعهدات قانونی خواهند شد که ا  جمل
لای  الملآوری آرار حقوقی مذاکرات برای دولت، عنصر مذاکره ا  فرایند انعقاد معاهدات باین الزام روا این 1کرد.

تواناد  کند چه  مانی ماذاکره مای  دهد. همین موضوت است که تعیین میرا تابع ی  انضبام حقوقی قرار می
 د؟ و در نهایت، آیا اجرای آن معتبر خواهد بود یا خیر؟گیرد؟ چگونه باید انجام گیرانجام 

آن در جامعۀ المللی به ایراد نظ  حقوقی این تحقیم در چهار ب ش ضمن تبیین ماهیت مذاکرات بین
پردا د و سپس جایگاه، ضوابط و حدود و رغور آن را در قانون اساسی ایران و نظاام حقاوقی   المللی میبین

 دهد.کشور مورد سنجه و مداقه قرار می
 

 المللی. مذاکرات بین2
بار   گویند که نی را مذاکره میرسیدن به تفاه  مشترک ا  طریم بحث یا چانه برایت ش دو یا چند طرف 
المللی در این عرصه برای نیل به تفاهمی که در روابط سیاسی، ، ورود با یگران بینکورذماسا  تعریف کلی 

اصلی این تعریاف آن   ۀب شد. هستالمللی میدیپلماتی  یا حقوقی آنان اررگذار باشد به مذاکرات، صفت بین
رک میان یکدیگر اسات و باه تصامی     المللی، رسیدن به تفاه  مشتاست که ت ش طرفین در مذاکرات بین

های قضایی و داوری مربوم نیست. با توجاه باه ضارورت دساتیابی باه تفااه        ش ص رالثی مانند رسیدگی
المللای متضامن دو شارم    تحقم مذاکرات باین ش  بیکننده در مذاکرات، های مذاکرهمشترک میان طرف

                                                      
1. UN General Assembly, Report of the International Law Commission, 23 July 1999, A/54/10 
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در ی  موضوت خاص شرم  هاطرفتفاوت و متضاد عبارتی مواضع ماساسی و بنیادین است: تضاد منافع یا به
گیری مذاکرات است. شرم دوم آن است که این تعارض باید با منفعت مشترک میاان طارفین   ن ست شکل

طرفین را شامل شود. در واقع بادون تضااد مناافع و     ۀهمراه باشد تا با دستیابی به توافم، هدف مشترک هم
ای وجاود ن واهاد داشات و تحقام و تاداوم هار       رای ماذاکره با  یبدون وجود منافع مشترک، هیچ موضوع

ساا د. بار اساا     مد مای اای در گرو وجود دو شرم اساسی مذکور است که مذاکرات را حقیقی و کارمذاکره
عنوان فرایندی بین تابعان و باا یگران فعاال   طور کلی بهتوان بهالمللی را می، مذاکرات بینکورذم م حظات
 شوندوصیف کرد که در جریان آن مواضع متضاد با هدف دستیابی به تفاه  متقابل تعدیل میالملل تنظام بین

(Lall, 1966: 5)دساتیابی باه   در پی کننده های مذاکرهالمللی، طرف. بنابراین در مورد خاص معاهدات بین
 شود. اداره میالملل ند که توسط حقوق بیناآور حقوقیالزام ۀدرک متقابل در مورد محتوای ی  معاهد

در ماتن   2«متعاهاد »و  1«کنناده ماذاکره »حائز اهمیت دیگر در این میان، تمایز میاان ماهیات    ۀنکت
است کاه   -شودکه ا  این پس عهدنامۀ وین گفته می -حقوق معاهدات در خصوصوین  1292عهدنامۀ 

عهدناماۀ ویان،    2نزدیکی مفاهی  این دو به یکدیگر، موجبات برداشت ناصحیح شده اسات. طبام ماادۀ    
د که در مراحل تنظی  و نگاارش )ناه تصاویا( ماتن معاهاده      شوکننده صرفاً به دولتی اط ق میمذاکره

که متعاهد، دولتی است که رضایت خود را به التزام در آن معاهده ابرا  کرده باشد. درحالی ،داردشرکت می
درت تغییر موضاع و عادم التازام خاود در     های حاضر در طول مراحل مذاکرات، ا  قطبم این تمایز دولت
متن معاهده برخوردار خواهند شد و امکان عدم پذیرش معاهده ا  سوی دولات یاا    یقبال پذیرش و امضا

ایان پیماان فاراه      2به موجا مادۀ  ،اندهایی که در طول مراحل مذاکرات مشارکت مستمر داشتهدولت
آمریکاا پاس ا  شارکت در     ۀمتحاد  یاالات یت شد کاه ا ا  آنجایی واجد اهم مذکور ۀگزار ذکرشده است. 

نشاد و   3المللای کیفاری  دیاوان باین   ۀمذاکرات رم و ایراد موافقت ضمنی خود حاضر به پذیرش اساسنام
رغا  شارکت در   متعددی میان حقوقدانان بر سر آرار حقوقی عدم پاذیرش اساسانامه باه    هاینظراخت ف

ها و ظرفیات ذاتای   واقع ش صیت حقوقی مستقل دولت . در(Abass, 2012: 141) مذاکرات حادث شد
 تماامی الملال، مساتلزم حام حضاور آناان در      عنوان موضوعات اصلی حقوق بینآنها در انعقاد معاهده به
ها در پذیرش یا عدم پاذیرش معاهادات   المللی است. با این حال حم حاکمیت دولتمراحل مذاکرات بین

المللی ی  دولات  بین ۀخودداری ا  پذیرش متن معاهداتی که وظیف ،المللی اگرچه قابل تحدید نیستبین

                                                      
1. Negotiating State 
2. Contracting State 
3. International Criminal Court (ICC) 
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منشور ملال   1مادۀ  3ا  تعهداتی است که طبم بند  ،دهدهای فراملی را تشکیل میدر چارچوب همکاری
هاا را  المللی، دولتاصول حاک  بر مذاکرات بین در خصوصمجمع عمومی سا مان ملل  ۀمتحد و ق عنام

  1.گرداندیم ،اندکرده یانچه در مذاکرات تصوا  آ پیرویموظف به 

کننده رسماً ا  حم مستقل در شکل دادن به محتوای یا   ترتیا این اصل که هر دولت مذاکرهبدین
ی برخاوردار اسات و    یااد ا  اهمیات   الملال نیمعاهده و پذیرش و امضای آن برخوردار است، در حقوق ب

 .(Gowlland-Debbas, 2000: 125) توان آن را کمرنگ و نادیده انگاشتنمی

 

 المللی دو یا چندجانبه. سیر مذاکرات بین3
المللای چندجانباه   های باین ها و اج  سا مان طریما   اغلاالمللی چندجانبه فرایند انعقاد معاهدات بین

هایی منظور شرکت در مذاکرات و تصویا متن نها را بهکه نمایندگان واجد ص حیت دولت گیردمی انجام
دو  ینادگ یهاای نما کشورها در سفرهای هیأت ۀسا د. هرچند در این میان مذاکرات دوجانبسند دخیل می
ذیال سایر    یمنظاور در گفتارهاا  بدین ،های دوجانبه استنامهگیری موافقتترین منبع شکلکشور اصلی

 شود.چندجانبه بررسی می والمللی دو فرایند مذاکرات بین

 

 المللیبینهای المللی دوجانبه در آیین انعقاد توافقنامهمذاکرات بین. 1. 3

در سیاست جهانی ا  طلاوت   یشامدهاکشورها با یکدیگر ا  جمله فراگیرترین پ ۀالمللی دوجانبمذاکرات بین
 یساو صورت صریح یا ضمنی، طرفین را با وجود ترجیحات متغایر و ناهمساان باه  تاریخ بوده است که به

ی، مر  مسائل ماننددهد. این قبیل مذاکرات در موضوعات مش صی و م لوب سوق میای متعادل نتیجه
المللای، مالیاات مضااعف،    ونقال باین  گذاری، حملن، انتقال محکومان، حمایت ا  سرمایهااسترداد مجرم

مثاال اغلاا ماذاکرات دوجانباه      رایند. بکننیز تبعیت می یهای اقتصادی معمولاً ا  الگوی رابتهمکاری
ممنوعیت اخذ مالیات مضااعف، بار اساا  اساتاندارد و الگاوی مصاوب ساا مان         ۀان کشورها در حو می

                                                      
الملل عرفی برای حقوق بین ۀرغ  وجود مبنای قراردادی و معاهداتی، فاقد جنبتعهد به همکاری در مذاکرات علی. 1

 Wolfrum, 2011: 13هاست. ر.ک: دولت ۀالاتبات دانستن آن نسبت به هملا م
 ات ر.ک:رجوت به مبنای معاهداتی تعهد به همکاری در مذاکر برایهمچنین 

Convention for the Protection and Development of the Marine Environment of the Wider Caribbean 

Region, adopted 24 March 1983, entered into force 11 October 1986, Article 3 
Alpine Convention, adopted 7 November 1991,entered into force 6 March 1995, Article 2 
Convention for the Protection of the Mediterranean Sea Against Pollution, adopted 16 February 1976, 

entered into force 12 February 1978, Article 4 
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در گیارد یاا همچناین موضاوعات ماورد توافام       مورد توافم آنان قارار مای   1اقتصادی ۀهمکاری و توسع
المللای هواناوردی   های هوایی میان دو کشور بر اسا  اسنادی است که در سا مان بینسرویس خصوص
در سافرهای  اغلاا  کشاورها کاه    ۀالمللای دوجانبا  فرایند مذاکرات باین رو ا ایناند. تنظی  شده 2ریکشو
 نی بر سار جزئیاات مفاادی اسات کاه الگاو و       نظر و چانهپذیرد، تبادلها صورت میسران دولت ۀدوجانب
 .اندهشدمدون  نمایندگی هایهیأتنویس ابتدایی آن توسط پیش
 

 المللیهای بینللی چندجانبه در منهج مجامع و سازمانالممذاکرات بین .2. 3

 باه گیارد و  المللی صورت مینفعان جامعۀ بینکه در میان تعداد بیشتری ا  ذی مذاکرات چندجانبه ا  آنجا
مضاعف نسبت به مذاکرات واجد ارر حقوقی  تواندالملل، میینو ضرورت موضوت در جامعۀ ب اهمیت لحاظ

کاه هماان معاهادات یاا      تا باه ماحصال نهاایی    متفاوتی برخوردار استاختار و فرایند س دوجانبه باشد، ا 
 ۀرسد. ب ش حاضر در دو مبحث باه بررسای سایر ماذاکرات چندجانبا     ب المللی است،های بینکنوانسیون

 پردا د.المللی میو مجامع بین هاها در بستر انجمندولت
 

 ذاکرات رسمینشست: سازماندهی برای مپیش ۀمرحل .1. 2. 3

ر بیشات المللی چندجانبه مربوم باه ساا ماندهی و محتاوای معاهادات،     با توجه به پیچیدگی مذاکرات بین
 چناد سا  دارای ی  مرحله پیش ا  نشست نهاایی هساتند کاه    های معاهدهمذاکرات چندجانبه و اج  

گری ا  جامعاۀ  نشسات باا اذعاان عضاوی/با ی    ضارورت برگازاری پایش    3به طول خواهد انجامید. سال
المللی مانند مجمع عمومی سا مان ملل مبنی بر لزوم تصویا و ایجااد مقاررات جدیاد در موضاوعی     بین

و رفاع   یخصاوص ساامانده   در الملال ینجامعۀ ب عمیم ۀو م حظ توجه خواستارد که شوخاص احرا  می
 و هاا دولات مشاارکت   واناد تیم المللیینب ۀمعاهد ی مفاد  یگرد موارددر  یناست. همچن یادشده ۀمسئل
 اهمیات  ماورد  موضاوعات  ا  یکای  خصوص در خاص اینامهموافقت یا مقرره وضع در را نفعانذی سایر
المللای یاا تابعاان حقاوق     باین  ۀآفرین صحنکه با یگران نقشبنابراین هنگامی 0کند. طلا جهانی جامعۀ

                                                      
1. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 

2. International Civil Aviation Organization (ICAO) 

3. UN General Assembly, UN Doc A/RES/2340(XXII), 18 December 1967; UN General Assembly, 

UN Doc A/RES/2467(XXIII), 21 December 1968 
4. Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation between the Republic of India 

and the Association of South East Asian Nations, adopted 8 October 2003, entered into force 1 

July 2004), Article 2 
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ده در موضاوعی خااص ابارا  کارده     الملل موافقت صریح یا ضمنی خود را در خصوص لزوم وضع قاعبین
 کشورها ۀوسیلای که بهتوسط دبیرخانه PrepComیا  1مقدماتی ۀباشند، نهادی رسمی تحت عنوان کمیت
المللی مرباوم )مانناد ساا مان ملال     المللی کیفری( یا سا مان بین)مانند کنفرانس رم در مورد دیوان بین
در روناد   یمقادماتی گاام بسایار مهما     ۀیجااد کمیتا  گیرد. در واقاع ا متحد( تشکیل شده است، شکل می

برانگیز ماذاکرات را بارای دساتیابی باه اجماات      سا  است که موضوعات چالشالمللی معاهدهمذاکرات بین
رهبران جهان )یا نماینادگان آناان( در    ۀسا د. چرایی تشکیل این کمیته آن است که تنها وظیفهموار می
  2سا ، تأیید اسناد ا  پیش مذاکره شده است.للی معاهدهالمهای بینها یا اج  سا مان

المللی یاا دبیرخاناه   ها در آن توسط سا مان بینمشارکت دولت ۀاین کمیته که چگونگی حضور و نحو
ناویس، چگاونگی   ساند پایش   ۀمشارکت در تهی ۀ مانی، ترکیا اعضا، نحو ۀد، در مورد برنامشومعین می

کناد. پاس ا  ات ااذ تصامیمات لا م در موضاوعات      گیری میدجه تصمی حضور با یگران غیردولتی و بو
گیرد تاا ایان تصامیمات    المللی صورت میها و سایر با یگران بیننظر غیررسمی میان دولتمذکور، تبادل
های عالی نشست اصلی ارائه شود. در اغلا ماوارد، ایان کمیتاه    تأمقدماتی به هی ۀکمیت ۀتوسط دبیرخان

 ،ها شکل گرفته بوداتی متن معاهدات را که نسبت به آن مذاکرات غیررسمی میان دولتنویس مقدمپیش
نظر در نشست شروعی برای بحث و تبادل ۀعنوان نق دارد که بهبه نشست نهایی تصویا سند عرضه می

 . (Kaufmann, 1989: 36) ندکنهایی عمل می

 

 پذیرش متننشست نهایی: شروع مذاکرات رسمی در راستای . 2. 2. 3

هاا و  دولات  ۀشود که با حضاور نماینادگان هما   رسمی در نشست نهایی آغا  می ۀمذاکرات رسمی با ی  جلس
پاردا د، اماا   ندرت به جزئیاات ماتن ماذاکره مای    ها بههای آغا ین دولتو اع میه یانیهد. بشوناظران برگزار می

 .  (UN Environment Programme, 2006: Para. 5.2.2.1)شودعنوان مواضع سیاسی آنان شناخته میبه
هاای  ای ا  جلسات رسمی )جلسات مجمع عمومی یا کمیتاه واقع مذاکرات در این مرحله شامل مجموعهدر 

گوهای در راهرو( جهات تحکای  مواضاع اسات. ایان      وغیررسمی )مانند گفت یفنی و ت صصی( و سا وکارها

                                                      
1. Preparatory Committee (PrepCom) 

تصمی  به تشکیل سومین کنفرانس در  2253 ۀمجمع عمومی سا مان ملل متحد با تصویا ق عنام کهیمثال هنگامرای ب .2
 ۀا  بستر دریا و کف اقیانو  در ماورای محدود زیآمهای صلحاستفاده ۀکمیت»گرفت،  1223در سال مورد حقوق دریاها 

 نویس تشکیل شد. ر.ک:سا ی سند پیشبه جهت تنظی  و آماده PrepComتحت عنوان « ص حیت ملی
UN General Assembly  ،UN Doc A/RES/2467(XXIII) A 

 .Bassiouni, 1999: 443المللی کیفری ر.ک: دیوان بین ۀتهیه و تصویا اساسنامدر  PrepComنقش  ۀم الع برایهمچنین 
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هاا  متقاابلی اسات کاه توساط دولات      یشنهادهایپ ۀن ارائمنظور اعمال اص حات بر متن و همچنیمذاکرات به
شود. با گذشت هرچه بیشتر  مان، پویایی مذاکرات منظور حذف، افزودن یا جایگزینی مفادی ا  سند اظهار میبه

حاضار، باا    ۀشاود. ماذاکرات در مرحلا   ها برای تضمین هرچه بیشاتر منفعات بیشاتر مای    های دولت نیو چانه
هاای م تلاف   های مذاکرات ا  عوامل م تلفی همچاون تعاداد طارف   اجه است. چالشهای متعددی موچالش
 گیارد های داخلی و معضا ت ناشای ا  موضاوت نشاأت مای     های سیاستکننده، محدودیت و چارچوبشرکت

(Zartman, 1994: 4)است که در نهایت همین کمیته  مقدماتی کمیتۀ ۀها بر عهد. مدیریت تمامی این چالش
 1سا د.منظور تصویا در اج   نهایی آماده میشده، سند نهایی را بهمتنی اص ح ۀنهایی نس با تنظی  

حاضر در نشست که شامل حضور مقاماتی چون سران دولات یاا    یاعضا هایتمامی نظر ابرا پس ا  
ن ساند  است، مات  یالمللنیهای بکشورها و نمایندگان سا مان ۀنمایندگان آنان ا  جمله و رای امور خارج

گیری مذکور اخیاراً  . اما نظام تصمی شودیگذارده م یبر اسا  اتفاق آرا و اکثریت آرا به رأ تصویا برای
 هاای جهاانی، جاای خاود را باه روش دیگاری تحات عناوان اجماات         هاا و نشسات  در اغلا کنفارانس 

آرا صاورت  گیاری و اکثریات   رأی ۀگیری بدون توسل به شیوداده است و طی آن تصمی  2)کنسانسو (
ناویس ماذاکرات،   که در هنگام ات اذ و تصویا ی  تصمی  مانند پذیرش نهایی پایش  ییپذیرد تا جامی

نباید رسماً نسبت به پذیرش و تصویا آن م الفتی داشته باشد. در این روش در صاورت   اییندههیچ نما
گردد. به همین ا ضروری میگیری و حصول اتفاق آرکنندگان، رأیوجود م الفتی ا  جانا اعضا و مذاکره

متعاهادین   تماامی ن آن بر شدالاجرا المللی که با پذیرش نهایی و لا متعهدات مندرج در اسناد بین سبا
نشست و نهایی در تکاوین و ایجااد   گر نقش پررنگ مذاکرات را در مراحل پیشقابل اعمال است، تداعی

 رچوب حقوقی مدون است.المللی است که مستلزم قرارگیری آن در چاقواعد بین
شود و باا  موافقت یا م الفت آنان در محتوای سند نهایی پرداخته می بیاندر اج   نهایی صرفاً به 

 شود. کشورها برای طی مراحل قانونی تصویا گذاشته می یتأیید جمعی آنان سند موردنظر به امضا

                                                      
المللی، تقسی  ی  موضوت گسترده ا  مذاکرات المللی در کاستن ا  پیچیدگی مذاکرات بینیکی ا  راهکارهای جامعۀ بین .1

مثال در  رایگیرد. بقرار می های فنی و ت صصی مورد بحث و بررسیتر است که در کارگروهبه مباحث جزئی و فرعی
 1202تا  1223های نشست کنوانسیون سوم ملل متحد در مورد حقوق دریاها که طی سال 11اولین نشست ا  مجموت 
های ت صصی هر کدام نویس تشکیل شد. کمیتهت صصی و ی  کمیته در تنظی  سند پیش ۀبرگزار شد، سه کمیت

 یررسمیبرخاسته ا  مجموت مذاکرات رسمی و غ ۀ  ا  آنان متن اولییموظف به بررسی موضوعات جزئی شدند و هر
 د. شونویس منتج جلسات را ارائه دادند تا در نهایت به تنظی  سند پیش

2. Consensus 
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 الملل. نظم حقوقی مذاکرات در حقوق بین4
هاای حااکمیتی   ا  قدرت هاطرفدیپلماتی  میان کشورها اصل بر آن است که تمام  در روابط و مذاکرات

المللی کارده باشاند.   الاجرای بینلا م یم به معاهدات یا هنجارهازمگر آنکه خود را ملت ،نداربرابر برخورد
پاا   1900اصل مذکور که منبعث ا  مفهوم حاکمیت کشورهاست، اولین بار طی عهدنامۀ وستفالیا در سال 

الملل تضمین شاد و ایان   وجود گذاشت که بر اسا  آن برابری حاکمیت کشورها در جامعۀ بین ۀبه عرص
منشور ملل متحد استمرار یافات تاا جاایی کاه      2ویژه مادۀ معاهدات در حال اجرا و به ۀتضمین با پشتوان

این اصل را مورد استناد خود  کانال کورفو ۀالمللی دادگستری در موارد متعددی ا  جمله در قضیدیوان بین
کنناده ا  نظار شارایط سیاسای، اجتمااعی،      دهد. ناگفته نماند که ناهمساانی کشاورهای ماذاکره   قرار می

 ,Depledge) و اخات ف را در روناد ماذاکره در پای خواهاد داشات       هااقتصادی و جغرافیایی، تنوت نظر

بلکه لزوماً بر اهرم  ،المللی، نه بر حقوق آناننها در جامعۀ بی. در واقع عدم برابری واقعی دولت(8 :2016
 فشار و نفوذ ی  کشور بر طرف مقابل تأریرگذار است.

المللی دو یا چندجانبه بر اسا  آن استوار است و بر اسا  حقوق حاکمیت فرضی است که مذاکرات بین
ده یاا مناافع آن را تحات    الملل هر دولت مستقلی را واجد ص حیت برای مذاکره در هر موضوعی که آینبین

 ۀتواناد ماانع ا  اراد  الملل نمیعبارت دیگر هیچ تابعی ا  توابع حقوق بینبه 1خواهد ساخت. ،دهدتأریر قرار می
تواند قهراً وارد باه ماذاکره و انعقااد    ها برای انجام مذاکرات شود و ا  طرف دیگر هیچ دولتی لزوماً نمیدولت

کام ً  ۀالملل دو جنب(. برابری حاکمیت در حقوق بینICJ Reports, 1950: 133) دشوالمللی معاهدات بین
کننده دارای حاکمیات م لام اسات و کنتارل کامال      اول آنکه هر کشور مذاکره ؛مرتبط برای مذاکرات دارد

قدرت و مواضع خود را در مذاکرات در دست دارد تا آنجا که حاکمیت آن توسط معاهادات، عارف یاا ساایر     
کننده ا  وضعیت حقوقی برابر در فرایند ماذاکره  حقوقی محدود شود. دوم، همه کشورهای مذاکره اصول کلی

  2تواند به اصل عدم تبعیض در مذاکرات تعبیر شود.برخوردارند که می

                                                      
مال المللی قابل اعالمللی( در مذاکرات بینهای بینها )و سا مانهذا استثنائاتی را که ناظر بر اصل برابری حاکمیت دولتعلی .1

وفصل منشور ملل متحد موظف به حل یمنشور ملل متحد خواهد بود که وفم آن اعضا 2مادۀ  3است، رعایت بند 
ها اند. در خارج ا  آن دولتآمیز حل اخت فات ا  جمله مذاکرات شدههای مسالمتکارگیری روشاخت فات خود ا  طریم به

المللی مبتنی بر مذاکرات دو یا چندجانبه را خواهند داشت تا ا  مشارکت آ ادانه امکان پذیرش یا عدم پذیرش توافقات بین
 (.ICJ Reports, 1951: 71) ندکنسا د اطمینان حاصل فعال در تصمیماتی که منافع آنان را متأرر می

های همفکری که با فدلیل ترجیحات و ائت تواند ا  رفتار نابرابر بهها، نمیالبته این جنبه ا  اصل برابری حاکمیت دولت .2
های ، جلوگیری کند؛ چراکه دولتشوندیالمللی تعیین مهای سیاسی، اقتصادی یا اجتماعی جامعۀ بینوابستگی به نظام
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های دیپلماتی  مزایاا و معاایبی را شاامل    ها در مذاکرات و اج  بر این اسا  امکان حضور دولت
کاه   یهای دیپلماتی  حتی در ماوارد . اولین مزیت شرکت در مذاکرات و اج  حال آنان خواهد ساخت

 هاطرف یوگوهاها و گفتبحث ۀهیچ تعهدی برای شرکت وجود ندارد، فراه  آمدن بستری برای مشاهد
و همچنین اعمال نفوذ در مذاکرات و تصمیمات آتی است. تثبیت رتبه و جایگاه دولت ا  جملاه امتیاا ات   

دهد. با این حال های متنفذ قرار میقدرت ۀها را در حلقالمللی است که دولتر در مذاکرات بیندیگر حضو
تواند در تمام مراحل ماذاکرات  همواره نمی ،المللی قرار گیردبین ۀتواند موضوت مذاکراگرچه ی  ملت می

 شاارکت داشاته باشاد   های نمایندگی متأدلیل تعداد محدود هیبه یررسمیو در تمامی س وح رسمی یا غ
(Walker, 2019: 2) ند، لزومااً میاان   هستسا  مذاکرات هایی که  مینهیا بسیاری ا  موضوعات و چالش

وفصل آن مذاکره صورت گیرد. به همین دلیال اسات کاه امارو ه     افتد تا نسبت به حلها اتفاق نمیدولت
هاای  ب اش ملای در ساا مان    ادیهاای آ اسباب عضویت ناظر برخی ا  با یگران غیردولتی نظیر جنبش

. با این سا ندتأمین  خود راالمللی، منافع ده است تا با ورود و مشارکت در مذاکرات بینشالمللی فراه  بین
تاا ا    اناد وفصال اخات ف  نظر ا  حاکمیت خویش ملزم به مذاکره در موارد حلها صرفحال اگرچه دولت

معنا نیست که تعهدی برای عمل آید، لیکن این بدانی بهآتش هرگونه جنگ و درگیری مسلحانه جلوگیر
دستیابی به توافم وجود داشته باشد. شورای امنیت سا مان ملل متحاد بارای جلاوگیری ا  ایان اتفااق و      

هاا ا  ماذاکره و توافام اساتفاده     حصول هرگونه توافم، ا  ابزارهای تحریمی خود در موارد امتناات دولات  
 ۀدهناد الملل صرفاً ارائهد. به هر ترتیا حقوق بینکناقدام  جادشدهیندهی بحران اکند تا نسبت به سامامی

مذاکرات، با اعتنا و  یدر ارنا هاطرفالمللی است تا و نبایدهای انجام مذاکرات بین یدهاچارچوب کلی ا  با
 عمل آورند. ا  ل مه بر پیشبرد مذاکرات جلوگیری به 1اهتمام بر حسن نیت
کننده در گونه تعهد ماهوی بر کشورهای مذاکرهوین در خصوص حقوق معاهدات، هیچطبم عهدنامۀ 

مبنای معاهداتی آن، بلکه  ۀواس مذاکره قابل تحمیل نیست؛ لیکن چنین تعهداتی اغلا نه به ۀطول مرحل
ها در طی ماذاکرات را  الملل عرفی یا اصول کلی حقوقی محتمل است که تعهدات دولتتوسط حقوق بین

 توان موارد ذیل را در این خصوص برشمرد:مثال می رایالشعات قرار دهد. بتتح

مراعات و رفتاار  ملزم به  هاطرف اصلبه موجا این  :مذاکرات در تینحسن  اصل تیرعا .1

افعاال و گفتاار خاود در     ۀواسا  ند و هار دولتای کاه باه    هستحسن نیت در طول مذاکرات  بر طبم اصل

                                                                                                                                       
طور بنابراین به ،گوهای غیررسمی شرکت کنندوتوانند در بسیاری ا  موضوعات مورد مذاکره و گفتنفوذ بالا می با

 .(Depledge, 2016: 10) ندکنای با نفوذ و لابی کمتر مذاکره همؤررتری نسبت به سایر دولت
1. Good faith 



 .../ عباسعلی کدخداییحقوقی نظام ۀالمللی در آیینمذاکرات بین -- --، --، شمارۀ --، دورۀ فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی     12

 

اعتباری آن شود، مسئول جبران خسارات ناشی ا  عدم صحت معاهده قرارداد یا بیمذاکرات مانع ا  انعقاد 
. حسن نیت، هرگونه رفتار م رب را که مانع ا  انعقااد  (Novoa, 2005: 584) شودیا قرارداد معرفی می

توان شاامل ماواردی همچاون طاولانی کاردن      گرداند و مصادیم آن را میشود، ممنوت میمعاهدات می
های نامربوم ماقبل ا  شروت مذاکرات یاا حاین آن   شرما  اندا ه پیش یشمذاکرات یا تحمیل ب دا حشیب

طارف مقابال خاود در     ۀعهدنامۀ وین، چنانچاه کشاوری باا تظاهرهاای متقلبانا      02طبم مادۀ  1دانست.
 د.شواعتباری معاهده محسوب می، دلیل مبرهنی بر بیکندمذاکرات اغوا 

 حاک  یدهایاصل مذکور یکی دیگر ا  اصولی است که در با :از حق اصل منع سوء استفاده .2

این اصل به وضعیتی اشااره   2جاری است و در هر شرای ی قابل اجراست. المللیینمذاکرات ب محتوای بر
نحوی استفاده کند تا حقوق سایر کشاورها را م تال ساا د و در    دارد که در آن ی  دولت ا  حم خود به

المللی در استفاده ا  حم در مذاکرات بینهای دیگر شود. رعایت اصل منع سوءه دولتآسیا ب سبانتیجه 
ن ست در موقعیتی است که اعمال حم ی  دولت مانع ا  اعمال قدرت و  ؛تواند نمود پیدا کنددو جلوه می

ولات  توان مربوم به  ماانی دانسات کاه د   حفظ استق ل دولت مقابل در مذاکرات شود. مورد دیگر را می
د. احارا  مصاداق   کنا اساتفاده  ساوء  ،ا  حقی که بدان اع ا شده اسات  نشدنیصورت خودسرانه و توجیهبه

هاا در برابار اصاول و    است. اگرچه دولات  ریزناپذیالمللی نامتقارن گراغلا در تمامی مذاکرات بین مذکور
ا  منظر قدرت و نفوذشاان در  لیکن  ،الملل ا  جایگاهی برابر برخوردارندالشمول حقوق بینهنجارهای عام

اروپاا و   ۀآمریکاا و تاایوان، اتحادیا    ۀالمللی میان ایالات متحدامور مذاکرات عمیقاً نابرابرند. مذاکرات بین
علت عدم تقارن طرفین در قادرت و نفاوذ، عما ً طارف     وضوح بهترکیه، اتحاد جماهیر شوروی و کوبا به

 ه ا  حم سوق داده است. استفادتر را به سمت نقض اصل منع سوءقوی

عهدنامۀ ویان قابال    53الزام ماهوی دیگر که طبم مادۀ  :تطابق هدف و مقتضای مذاکرات .3

الملال ا   حقاوق باین   ۀشدالمللی با اصول و هنجارهای پذیرفتهبرداشت است، ان باق اهداف مذاکرات بین
 ۀشاد دف تغییار در اصاول پذیرفتاه   جمله مفاد منشور ملل متحد و قواعد آمره است و مذاکراتی که باا ها  

شوند. هدف مذاکرات ا  چنان اهمیتی برخوردار الملل قلمداد میمربوطه صورت گیرد، ذاتاً مغایر حقوق بین

                                                      
1. Report of the Secretary-General, Comment of Qatar on the Draft Negotiation Principles, UN Doc 

A/53/332, 3 para 5 & 6. 
ضواب ی  توانندیسا  مالمللی معاهدهنهادهای بین های اجرایی سا مان ونامهطورکه اشاره خواهد شد آییناگرچه همان. 2

ند، لیکن مبنای تعهد را باید قراردادی دانست و پذیرش یا عدم کنهای متعاهد در مذاکرات تحمیل ماهوی را به دولت
 موارد است. گونهنیها در سا مان مربوطه شرم تحمیل تعهدات ماهوی حاک  بر مذاکرات در اپذیرش نمایندگان دولت
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اند در موارد اص ح و تعدیل معاهده، ساایر دول عضاو معاهادات    کننده موظفاست که کشورهای مذاکره
امکاان ار یاابی ساند مزباور را در پرتاو تعهادات        هاا طرف چندجانبه را ا  قصد خود م لع سا ند تا سایر

کنناده ا   و دول ماذاکره  المللای یناط ت ارکاان جامعاۀ با    یفۀوظ ینالاجرای خود داشته باشند. بنابرالا م
 هاای یگااه انتشار و مندرج کاردن آن در پا  ۀواس به المللیینمعاهدات ب ۀشداص ح یا ییریافتهتغ یمحتوا
 ین،متعاهاد  یاا  المللبین حقوق تابعان تاماقبل تفاه  است  ۀدر مرحل آنانتعهدات م رح ا  جمله  ی،رسم
 . (Dörr, 2011: Article 41)باشند یمفاد توافم اص ح بر واقف

الملال ا   ای برخ ف اصول و قواعد حقوق بینبدین اوصاف مذاکراتی که  مینه را برای انعقاد معاهده
 0مانند مذاکرات مربوم به تجاو  یا مداخ ت مسلحانه که خا ف بناد    ،نندکآمره فراه  می ۀجمله قاعد

هاای  است. ا  اولین لحظاتی که طرف قانونیمنشور سا مان ملل متحد است، آشکارا فاقد وجاهت  2مادۀ 
شاده حقاوق   کننده، رضایت خود را در قبال مذاکرات ناساا گار باا قواعاد آماره و اصاول پذیرفتاه      مذاکره
بنابراین موظف به توقف و  ،شوندالمللی، مسئول قلمداد میل ابرا  کرده باشند، در مقابل جامعۀ بینالملبین
مذاکراتی که ا  منظر موضوعی ذاتاً در ص حیت داخلی ی  دولات  بر این افزون 1د.هستنمذاکرات  ۀخاتم

دولت  ی  سیاسی یا نظامی اقتصادی، هایتوانمندی تحدیدمنظور به که مذاکراتی ، مانندقرار داشته باشد
المللای را  بدون مشارکت آن دولت م رح شود، قابلیت طرح و اساتناد در مجاامع باین    المللیندر جامعۀ ب

دولات قارار   « صا حیت داخلای  »ن واهد داشت و موضوعات منتسا به حقوق داخلی ی  دولت که در 
منشاور قابال    2مادۀ  2موضوعی که ا  بند  2المللی خواهند بود.داشته باشد، مبرا ا  هرگونه مداخ ت بین

مفهاوم صا حیت داخلای، باه      ۀدهناد عدم تعریف عناصر و مصادیم تشاکیل  ۀواس اما به ،استنبام است
المللی دادگستری جهات رفاع ابهاام    ه است. دیوان بینشددستاویزی برای تفسیر و ت  ی یکجانبه بدل 

هاای  ص حیت داخلی کشورها را کاه شاامل نظاام    ۀنیکاراگوئه مصادیقی ا  محدود ۀمذکور در رأی قضی
گیاری و  شمرد که بدان واس ه هر نحو تصامی  الملل است برمیاقتصادی، اجتماعی، سیاسی و روابط بین

آراار و نتاایج    ۀواسا  به ردیقرار گ مذکورص حیت موارد  ۀمذاکراتی ا  جانا دیگر کشورها که در محدود
 . (ICJ Reports, 1986: Para. 205) قی برخوردار نیستها ا  منزلت حقواصل حاکمیت دولت

مجمع عمومی سا مان ملل  ۀبر اسا  ق عنام(: 3RoP) اجرایی ۀنامتعهد به رعایت آیین .4

                                                      
1. International Law Commission, Draft Articles on Responsibility of States for Internationally 

Wrongful Acts, November 2001, A/56/10, Article 30 

2. UN General Assembly, Principles and guidelines for international negotiations: resolution / 

adopted by the General Assembly, 20 January 1999, A/RES/53/101 
3. Rules of Procedure 
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اجرایای   ۀنامها ملزم به پذیرش آیینالمللی، دولتاصول حاک  بر مذاکرات بین در خصوص 1222در سال 
 مقاررات  1المللای ورود کنناد.  واس ه به مذاکرات بیناند تا بدانشده( RoP) المللیهای بینارکان سا مان
کمیتاۀ  هاای حاضار در   المللی توساط نماینادگان دولات   های بینهای اجرایی سا ماننامهمربوم به آیین

ها دولت ۀشود که چارچوب مذاکرات دو یا چندجانبیا مجمع عمومی سا مان مربوطه تصویا میمقدماتی 
دارد.  یدر پا  2جرایای ا ۀناما آیین  د و تعهد کشورهای عضو موافم را به رعایت مقرراتسارا مش ص می
مذکور را ا  جانا  ۀقانونی آنان، مقرر ۀخواهند بود که نمایند RoPها  مانی ملزم به رعایت بنابراین دولت

 . کنددولت پذیرفته باشد و اع م التزام دولت را ابرا  

 

 داخلی المللی در حقوق. نظم حقوقی مذاکرات بین5
 ۀهاای چندجانبا  هاا و اجا    هاسات کاه ا  مانهج ساا مان    مذاکرات وجه نهان تفاهمات مشاترک دولات  

کند تا بر اسا  آنچه در ماذاکرات معاین شاده    کننده تحمیل میالمللی، تعهداتی را برای اعضای شرکتبین
ساایر قاوانین داخلای    ظهور رسد. در این میان فقدان ضاب ه و چارچوب در قاانون اساسای و    ۀاست به منص

ایان در   ،گذارده اسات  یمه  تعهدات آتی دولت است بدون قاعده باق ۀالمللی را که جنبکشور، مذاکرات بین
قانونمنادی   منظاور را باه معینی  یسا وکارها و آلمان حالی است که سایر کشورها ا  جمله سوئیس یا آمریکا

تعارضات دولات،   پیدایشهای ب ش حاضر،  مینه ۀاند. مباحث م روحهرچه بیشتر مذاکرات مدلسا ی کرده
 .کندکم  می گیری نهاد دادر  اساسیتصمی  بر حسن وم رح مجلس با شورای نگهبان را 

 

 المللیحق واگذاری مذاکرات و انعقاد معاهدات بین. 1. 5

دولات را   شود، آ ادی عمال آن بدیهی است که هر معاهده یا قراردادی که با ی  دولت خارجی منعقد می
دهناد. باه   المللی همین کار را انجاام مای  های بینطورکه تصمیمات جمعی سا ماند؛ همانکنمحدود می

 بادون کاه   یتعهاد  یال ا  هرگوناه تحم  یکاآمر ۀمتحد یالاتا  جمله ا ییهاهمین منظور است که دولت
 مقارر  المللیینب یاهسا مان یمجامع عموم یاها شرکت در اج   یبرا اساسی قانون تشریفات رعایت

 المللای ینبا  تعهادات  ۀدامنا  بار خارج ا  اط ت و نظارت کنگره  موضوعیتا  کنندیم یریشده باشد جلوگ
 . (Plantey, 2006: 112) افزوده نشود کشور
المللای را دارد،  وین، هر دولتی امکان انعقاد معاهادات باین   1292کنوانسیون  9که طبم مادۀ  آنجا ا 

                                                      
1. UN General Assembly, op. cit. 
2. RoP  
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 ۀهاا حاکمیات خاود را باه منصا     هایی است که در آن دولتترین راهدیپلماتی  ا  مرسوم ۀمذاکر روا این
تفسیر کرد که  یاگونهتوان بهطورکه گفته شد هیچ ماده یا شرطی را نمیرسانند. بنابراین همانظهور می
حام شارکت در   کارده باشاد. در واقاع     یگریبه نهاد د یضتفو یا سلاها را ا  دولت معاهده انعقاد اختیار

سا د و تفویض یاا  ای است که استق ل و تمامیت ی  دولت را مش ص میالمللی مش صهمذاکرات بین
شود. با ایان حاال، در برخای ا     محدود کردن آن به معنای نقض حاکمیت و استق ل دولت محسوب می

به نفع نهادی که آنان را  ها ب شی ا  قدرت مذاکره خود راالمللی، دولتهای بینهای معاصر سا ماننظام
معنا نیسات کاه   کنند. اگرچه این بدانواگذار می ،ها را بر عهده داردگرد ه  آورده است و نمایندگی دولت
 ۀاند یا نقض حاکمیتی صورت گرفته است، بلکه نمایانگر تغییر در نحاو آنان استق ل خود را ا  دست داده

مثال دولت پادشاهی هلناد   رایب 1سیاق تجلی یافته است.های خارجی آنان است که بدین اجرای سیاست
مقننه و واگذاری این اختیار به نهادها  ۀقو تقنینیقانون اساسی خود، با تفویض ص حیت  22م ابم اصل 
المللی که این دولت بدان پیوسته است، عم ً تصمیمات مجامع مذکور را مشاروم بار   های بینیا سا مان

لیکن در مقابل در نظاام  گردانند. الاجرا میت خود تجاو  نکنند، در حقوق داخلی لا مآنکه ا  حدود اختیارا
 یهاا ساا مان  یاا معاهادات   ساا  تصامی   ارکانبه  اع ای هرگونه اختیارحقوقی جمهوری اس می ایران 

ت سبا احتمال مغاایر گیری بر جمهوری اس می ایران، بهجهت تصمی ( عمومی مجامع)مانند المللی ینب
 اشاکال  واجد با شرت، قانون اساسی یا در برخی موارد امنیت و مصالح و منافع عمومی، ادشدهتصمیمات ی

 ۀناما موافقات  13ا  جملاه ماادۀ    3تاوان باه ماوارد متعاددی    آن ایارادات مای   ۀا  جملا  2.شودمی قلمداد
متعاهاد بادون    هاای های تجاری اکو اشاره داشت که به جهت قابل اجرا دانستن توافقات طارف همکاری

 2توان به بناد  یا مورد دیگر می 0قانون اساسی اع م شد. 22طی مراحل قانونی نظام داخلی، مغایر اصل 
الاجرا دانستن تصامیمات  علت لا مکه به کردالمللی روغن و کنسرو  یتون اشاره بینۀ نامموافقت 03مادۀ 

                                                      
 هایسا مان که است اختیاراتی حو ۀ و ص حیت چارچوب در صرفاً گرفته،صورت اختیار تفویض است ذکر . شایان1

 .مندندبهره آن ا  اساسنامه، موجا به المللیبین
 حصول با که است ایران اس می جمهوری توسط سا مان آن اساسنامۀ پذیرش مفهوم به المللیبین هایسا مان در عضویت چهاگر .2

 در موضوعی چنین بینیپیش لیکن کند،می اساسنامه، و اختیارات چارچوب در سا مان تصمیمات ا  پیروی به موظف را دولت آن
  .شوندمی قلمداد اساسی قانون 22 اصل ایراد واجد نگهبان شورای توسط امر بدو رد اغلا المللیبین هایسا مان اساسنامۀ

، 22102/33/09، 20935/33/09، 3200/21/25، 22033/33/09، 2239/33/02ر.ک نظرات شورای نگهبان:  .3
22330/33/09 ،2323/132/29 ،00920/33/23 ،00022/33/23 ،02923/33/23 ،32301/33/00 

  10/30/1322شورای نگهبان مورخ  22/21/1139 ۀنظر شمار .0
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در نهایات باه    1غایرت شورای نگهبان مواجه شاد. جمله ایران، با اع م ما  اعضا  ۀشورایی ا  اعضا بر هم
صا حیت و   ییاد ان بااق، تأ  یاابی ای استانداردساا ی، ار  من قه ۀعضویت ایران در مؤسس ۀلایح 2مادۀ 
آیاین کاار و    وضاع  ۀها در راب ا واگذاری ص حیت سباکه به کردتوان اشاره شناسی )ریسکام( میاندا ه

  2شورای عمومی این نهاد، مغایر قانون اساسی اع م شد.مقررات اداری، مالی و کارگزینی به 
 

 المللی نهاد متولی مذاکرات بین .2. 5

جمهاور  هرچند به اعتقاد برخی حقوقدانان مذاکره بر سر ی  پیمان را باید منحصر به قدرت اجرایی رئیس
ایجاد ارار   سباه، اما ب(Congressional Research Service, 2004: 492) یا دستگاه اجرایی دانست

 ۀشود قوه گفته می مین. در این خالی ا  اشکال دانستتوان را نمی مذکور ۀگزار صحتتعهداتی مذاکرات، 
که بایاد   المللی استهای بینچگونگی تعامل با حاکمیت خصوصمجریه تنها پژواکی ا  خواست ملت در 

عضو ساناتور   -. قاضی ساترلند(Corwin, 1984: 189)المللی عمل کند بین تنظی  روابط متأرر ا  آن در
دارد ماذاکره بار سار یا  پیماان و      اذعاان مای   -روابط خارجی سنا ۀعضو کمیت آمریکا و ۀمتحد ایالات

و بادون اطا ت و    ییتنهاگیرد تا بهمجریه و رئیس آن قرار نمی ۀالمللی، هرگز در انحصار قوعهدنامۀ بین
 . (Sutherland, 2008: 123) دگیری بپردا نظارت سایر قوا به تصمی 

منتشر شد، بر لزوم مشارکت ساناتورها در مراحال ماذاکرات     1212ساترلند در کتاب خود که در سال 
دارد که حم و اختیار مجلس سنا برای مشارکت در انعقاد معاهادات در هار مرحلاه ا     المللی تأکید میبین

 ه رسمیت شناخته شده و به آن عمل شده است.مجریه و رئیس آن ب ۀفرایند، بارها و بارها توسط قو
جمهاور ایان کشاور باا     آمریکاا، رئایس   ۀمتحد در واقع طبم تصریح ب ش دوم قانون اساسی ایالات

شرم موافقت دوساوم ساناتورهای حاضار، باه امضاا و انعقااد       تواند بهمشورت و موافقت مجلس سنا، می
خاود مباین مشاارکت و    « مشورت و موافقت مجلس سنا»المللی بپردا د. قید عبارت های بیننامهموافقت

تواناد در سایاق ماذاکرات    المللی است کاه مای  بین ۀرضایت سنا برای شکل دادن به محتوای ی  معاهد
 ۀالمللی که صرفاً توسط قوگر شود. چنانچه اختیار مجلس سنا محدود به تأیید یا رد ی  عهدنامۀ بینجلوه

نظار  فایاده باه  أکید قانون اساسی مبنی بر مشارکت مجلس سنا عما ً بای  شد، تاجرایی تهیه شده بود می
توانستند مجلس سنا را در مذاکرات کنار گذارند، اما رسید. البته رؤسای جمهور آمریکا در هر  مانی میمی

                                                      
  12/39/1309شورای نگهبان مورخ  22030/33/09 ۀنظر شمار .1
  10/32/1321شورای نگهبان مورخ  09913/33/21 ۀنظر شمار .2
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توانست با توجه به عدم مشاارکت خاود طای مراحال     منفی آن مواجه بودند. سنا می یامدهایبا نتایج و پ
هاای دیگار منعقاد شاده بودناد. سانا       جمهور آمریکا با دولتد که توسط رئیسکنه، معاهداتی را رد مذاکر
ها، اص حات و سایر شروم خود را به پیمان موردنظر اضافه کناد و دولات را   تواند انبوهی ا  حم شرممی

یکا با کسا ایان  د. به همین منظور است که رؤسای جمهور آمرکنمعاهده  ۀمجبور به مذاکره مجدد دربار
نمایند تا با تعیین شرای ی که سناتورها باه  تجارب، مبادرت به مشورت با سنا در طول فرایند مذاکرات می

 . (Henkin, 1989: 411) دشوکنند، پیمان مذکور منعقد آنان تحمیل می
 ین نظار ساناتورها  المللی تنها باا تاأمی  بین ۀهای قانونی برای تضمین انعقاد ی  معاهدعبارت دیگر پایههب

شود. البته بودند رؤسای جمهوری که ت ش کردناد دولات خاود را    مجلس سنا طی فرایند مذاکرات حاصل می
المللی متعهد کنند؛ ولی خیلی سریع دریافتناد  طور یکجانبه و فارغ ا  مشارکت سنا در مذاکرات به توافقات بینبه

 ل با دولت نظیر اعمال اص حات یا رد صریح معاهاده را داراسات  مثبهلا م و کافی برای مقابله یکه سنا ابزارها
(Franck, 1979: 136-137)    ،هاای  در اجا   تنهاا  ناه . به همین علت اعضاای کنگاره و در رأ  آن سانا

المجاالس و ساایر   باین  ۀعنوان نماینادگان مجماع آت نتیا  شامالی، اتحادیا     به بلکه دارند،المللی شرکت بین
. دارناد را عهاده  متحده در مجمع عماومی ساا مان ملال     ایالات یالمجالسی مشارکت و نمایندگهای بینگروه

 کانال پاناما با حداقل هفتاد سناتور مشورت کارد  ۀنهایی مذاکرات در مورد معاهد ۀهمچنین دولت کارتر در مرحل
(Destler, 1979: 50) هاای کنتارل تسالیحات، اعضاای کنگاره      ناماه بوم به موافقتیا در طول مذاکرات مر

عنوان مشااور  وشش سناتور در ژنو به، بیست1220و  1222های عنوان مشاور یا ناظر شرکت کردند و در سالبه
 شرکت داشتند.   1افزار راهبردیمحدودسا ی جنگ یگوهاوگفت کننده دررسمی گروه مذاکره

المللی را تنظی  روابط دولت با کشورهای چه هدف انعقاد معاهدات بینچنان مذکوربا عنایت بر م الا 
مجریه اختصااص داد و تنظای  هرگوناه راب اه باا       ۀتوان منحصراٌ به قواین هدف را نمی بدانی ،خارجی 

 . است حاکمیتی س وحدر  ملیا  جمله موضوعات  خارجیکشورهای 
 یاراخت ا  ،به موا ات دولت ایران اس می جمهوری یحقوقدر نظام  یمتعدد یامرو ه نهادها یانم یندر ا

 پرساش  کاه  برخوردارند و یران( المللی )در صورت تصویا اجا ۀ آن ا  سوی هیأتینپرداختن به مذاکرات ب
 المللای ینب یهادر مذاکرات و توافقنامه مذکور یبا نهادها المللیینتابعان ب ۀمواجه یچگونگ جمله ا  مهمی

مجریاه مسائولیت قاانونی ماذاکرات و      ۀ. چنانچه هر رکن صالح دیگری غیر ا  قوسا دیدر مرا به ذهن متبا
المللی را در نظام داخلی جمهوری اس می ایران داشته باشد آیاا ا  وجاهات حقاوقی در    امضای معاهدات بین
 یا خیر؟   المللی برخوردار خواهد بودهای بینها و سا مانالمللی نظیر دولتنزد ارکان جامعۀ بین

                                                      
1. Strategic Arms Limitations 
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دو شرم به شرح ذیل مرتفع  ۀتوان با م حظرا می مذکورعهدنامۀ وین ابهام  2طبم تفسیری ا  مادۀ 
باه ماتن یا  معاهاده تنهاا در صاورتی        یدولت در پذیرش یا اعتبارب ش ۀساخت. وفم این ماده نمایند

 د که:دار شوتواند مسئولیت قانونی رضایت کشورش به التزام در معاهده را عهدهمی
 خود را ارائه کند؛  اختیارنامۀمدارک مناسا و مقتضی در مورد  .1
ا  نحوۀ عمل کشورهای ذینفع یا اوضات و احوال دیگر معلوم شود که قصد آنها این بوده اسات تاا    .2

 نظر نمایند.آن ش ص را برای مقاصد مذکور نمایندۀ آن کشور تلقی کرده و ا  لزوم ارائۀ مدارک صرف
معینی به نهاد واجد ص حیت اع ای اختیارنامه  ۀاشار گونهچینامۀ وین در ذیل این ماده هاگرچه عهد

حقوق اساسی داخلی کشورها دانسات کاه در ایان     ۀتوان بر عهد؛ لیکن تش یص این امر را می1کندنمی
حم در حضاور و شارکت   ، ا  جمله متصدیان ذیدستگاه دولتی با کسا موافقت هیأت و یرانصورت هر 

. لیکن در حال حاضر فارغ ا  مسائل مربوم باه  شدالمللی خواهند منظور انعقاد عهدنامۀ بیندر مذاکرات به
اش اصی ا  جانا دولات را کاه حساا     2مادۀ  2حقوق اساسی و داخلی کشورها، عهدنامۀ وین طبم بند 

جهت تهیه و تنظای    شوند واجد حم قانونیکشور متبوت محسوب می اریالاختتام ۀهای خود، نمایندسمت
 توان اش اص ذیل را برشمرد:داند که میالمللی میمعاهدات بین

 ؛ها و و رای امور خارجهرؤسای کشورها، رؤسای دولت 
 ؛)دیپلماتی ( های سیاسیرؤسای هیأت 
  المللیبین هایکنفرانس یا سا ماندر نمایندگانی کشورها. 

قاانونی یا  کشاور در ماذاکرات      ۀتوان نمایناد می را تنها در صورتیاین ماده هر ش ص مستثنا ا  
ا  مرجع داخلی کشور خود در موضوت مربوطه باشد یا قرائن و  ارنامهیالمللی قلمداد کرد که یا حائز اختبین

این صورت، انجام مذاکرات و انعقاد توافم توسط هر شا ص   ری. در غکنداوضات احوال، این امر را محر  
شاده اسات،   ، نمایندۀ کشور مربوطه بارای ایان منظاور محساوب نمای     2ادۀ یا اش اصی که به موجا م

عهدنامه، اقادام   0وجاهت قانونی و حقوقی را در پی ن واهد داشت و تنها در صورتی طبم مادۀ  گونهچیه
مربوم ارر حقوقی خود را برجای خواهد گذاشت و اشکال مذاکرات را برطرف خواهد سااخت کاه متعاقبااً    

 کشور آنان مورد تأیید بعدی قرار گیرد.  توسطاش اص مذکور و اقدامات آنان  اعتبار ش ص یا

 

                                                      
متن، لزوماً اختیار مذاکرات را نیز  البته سکوت این ماده در این موضوت، بر اسا  تفسیری است که اساساً مرجع پذیرش. 1

لزوم پذیرش متن  ۀواس المللی بهمجریه در مذاکرات بین ۀدر بردارد و طبم این برداشت، استدلالات مبتنی بر اختیار قو
 .(United Nations, 1960: 99) توسط این قوه شکل گرفته است
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 المللیضوابط مذاکرات بین. 3. 5

باا توجاه    کلیدی مذکور ۀها، لیکن مؤلفالمللی در تعهدات دولتمذاکرات بین ۀاهمیت و نقش برجست با وجود
کشاور، فاقاد ضااب ه و    قاوانین  المللای در  ینهای با تنظی  عهدنامه ۀبه نبود سا وکار و بستر قانونی در حو 

توان برای آن در نظر گرفت. اگرچاه م اابم اصاول    مانده است و حدود و رغور چندانی را نمی چارچوب باقی
المللی به موجا تصویا مجلس شورای اسا می،  های بیننامهقانون اساسی، معاهدات و موافقت 125و  22

گردند، اما همین قانون در مورد اختیاارات  واجد اعتبار قانونی می جمهورسیتأیید شورای نگهبان و امضای رئ
مجریه برای مذاکره در معاهدات، روند فسخ ی  معاهده، یا ت صیص اختیار برای تفسیر و تفسیر مجادد   ۀقو

ی  معاهده س نی به میان نیاورده است که این ساکوت در میاان بسایاری ا  قاوانین و مقاررات عاادی و       
خورد و بر این خلأ افزوده است. بر ایان اساا  اگرچاه ماذاکرات     بالادستی کشور نیز به چش  می همچنین

تعهاد ا باشاد و در کشاورهایی ا  جملاه     ماوارد   بعضای  درتواند المللی م ابم با آنچه گفته شد، خود میبین
قی کشاور تاا ماادامی    پذیرد، لیکن در نظام حقوآمریکا با اط ت و مشارکت کنگره صورت می ۀمتحد ایالات

گوناه  نامه نگنجد واجد هایچ نامه، توافقنامه یا مقاولهکه تحت عناوین و تعابیر مرسومی نظیر معاهده، موافقت
 الملل نحاو و نماط دیگاری تعبیار شاود.     ؛ هرچند در نظام بین1شداعتبار و انتظامی در حقوق داخلی ن واهد 

مریکاا  آ ۀمتحاد  سایر کشورهای جهاان ا  جملاه ایاالات    بنابراین در نظام جمهوری اس می ایران برخ ف
 انعقااد  و تنظای   چگاونگی  ناماۀ آیاین  2ماادۀ  المللی در معنای اعا  آن، طبام   کماکان اختیار مذاکرات بین

 ضاوابط ، ناماه آیاین  9باا توجاه باه ماادۀ      کهمجریه قرار گرفته است  ۀدر انحصار قو المللی،بین هایتوافم
 آن مسکوت مانده است.ضمانت اجرای  چگونگین مستفاد ا  آن برشمرد که توارا می یاگانهده

قانون اساسی و  ۀلیوسدر شماری ا  کشورهای جهان ضوابط تنظی  و تنسیم انجام مذاکرات، اغلا به
سایر مقررات اجرایی مرتفع شده و با تعیین مرجع صالح مذاکرات و چگونگی نظارت بر آن ابهامات مناتج  

مثال در هلند م ابم با اولین مادۀ قانون پادشااهی در ماورد تصاویا و     رایاده شده است. با  آن پاسخ د
المللای و انعقااد توافام در اختیاار و ارت اماور      ، قدرت انجام مذاکرات باین 1220انتشار معاهدات مصوب 

موظف  رمذکو و ارت انۀحسن اجرای این فریضه،  تضمین منظوربهاین کشور قرار گرفته است که  ۀخارج
نویسی ا  ماوقع مذاکرات شامل م البی چون مفاد ماورد توافام، طارفین، مراجاع مارتبط و      پیش ۀبه ارائ

 :Hollis, 2005) به پارلماان اسات   ،ه استگرفتالمللی که مذاکرات تحت نظارت آن انجام سا مان بین

                                                      
 عناوین ا  یکی تحت صرفاً حقوقی تعهدآور موضوعات لمللی،ابین هایتوافم انعقاد و تنظی  ۀنامنییآ 2 مادۀ م ابم. 1

 کشور حقوقی نظ  در باید تشریفاتی حقوقی هایتوافم چارچوب در و پیمان یا قرارداد نامه،موافقت نامه،مقاوله عهدنامه،
  .گردد حقوقی ارر واجد تا شود تصویا و تنظی 
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باا   ماوارد ور یا در ساایر  این کش ۀالمللی صرفاً توسط و ارت خارج. همچنین در آلمان مذاکرات بین(511
صا ح دولات   ذی ۀنحو که مرجاع یاا و ارت انا   پذیرد؛ بدینرضایت و مشارکت این و ارت انه صورت می

هاای مرباوم باه انعقااد     ا  هرگونه شاروت ماذاکرات یاا حضاور در مجاامع و نشسات       پیشفدرال آلمان 
د را در ماذاکرات و اجا     مراتا حضور و شارکت خاو   تمامیالمللی، موظف است های بیننامهموافقت

مربوطه به دفتر و ارت امور خارجه این کشور اط ت دهد و موافقت این و ارت انه را جلا کند تاا ا  حام   
 . (Hollis, 2005: 335) دشومند المللی بهرههای بینشرکت در مذاکرات و نشست

د تکلیف و مسائولیت بارای   المللی خود به لحاظ ایجاص ح مذاکرات بینترتیا تعیین مرجع ذیبدین
 2وفام ماادۀ    یاران ا یاسا م  یجمهاور  درد و امرو ه این امر شونهاد مزبور بسیار واجد اهمیت تلقی می

و کساا موافقات هیاأت     خارجاه  امور و ارت هماهنگی با، المللیبین هایتوافم انعقاد و تنظی  ۀنامنییآ
ماذاکره  در رأ  فرایناد  و یران  و هیأت خارجه قرارگیری و ارت سبا. به همین پذیردصورت می و یران

 معاهادات مندی هرچه بیشتر فرایند تادوین  به ضاب هتواند میالمللی، بین هایعهدنامهانعقاد در خصوص 
باا  تنهاا  دولت فدرال این کشور  یهاتمامی نهادها یا و ارت انه آلمانطورکه در . همانکندکم  بسزایی 

اکناون  این امر را رو ا این شوند؛می رجه ا  حم حضور در مذاکرات برخوردارموافقت یا مشارکت و ارت خا
 که در حال حاضر طبم ب شانامۀ معااون  داد  تسریتوان در موضوت مقررات جمهوری اس می ایران می
در  ماذاکره  فرایناد  شاروت  هرگونه ا  های دولتی  پیش، دستگاه33/32/1033در تاریخ  جمهورسیرئ اول

ی با و ارت اماور  هماهنگرا )پس ا   و یران هیأت ا  مجو  اخذ باید فرایند ی،المللنیب یهاتوافم خصوص
تواند نظاارت بار حاو ۀ    پیگیری کنند که الزام اخیر می جمهوریریاست  حقوقی معاونت طریم خارجه( ا 

 کند. ربط تکمیل ی آن به نهادهای ذیتعهد ا کامل و مفاد ا  نویسیپیش مذاکرات را با ارائۀ
 

 المللی ضمانت اجرای تنظیم و پیشبرد مذاکرات بین .4 .5

در فرایند معاهدات  جمهورسیالمللی کشور با وی اجرایی مقام رئحائز اهمیت در حقوق معاهدات بین ۀنکت
دولات در   نظار  تاأمین  عادم قانون اساسی کشور است که در صاورت   125و  123المللی طبم اصول بین

در صاورت   ۀ مذکور. صحت گزاریدا  آن بهره جو تواندیم ی،نهاد متول ییرتغ یا یضتفو ۀواس مذاکرات به
المللای اسات کاه بادان     در امضای اسناد باین  جمهورسی)و نه تکلیفی( رئ احرا  فرض ص حیت اختیاری

فع نامه یا عدم تضمین منابر عدم دخالت دولت در تهیه و تنظی  موافقت جمهورسیواس ه چنانچه باور رئ
قانون اساسی، پاس ا  تصاویا مجلاس     125اساسی کشور باشد، ا  این حم برخوردار است تا وفم اصل 

 نامه که در حک  مصوبهشورای اس می و شورای نگهبان، برخ ف سایر قوانین عادی، ا  امضای موافقت
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ایان قاانون    123 اصال  قانون اساسی بار  125اصل  ماهوی نتایج تقدم 1)قانون( مجلس است سربا   ند.
صرفاً موظف به امضا و اجرای آن قسا  ا  مصاوباتی اسات کاه مراحال       جمهورسیمبین آن است که رئ

یکی  جمهورسیرئ یقانون اساسی، امضا 125است که طبم اصل  یقانونی آن طی شده باشد. این در حال
ان به نظر شارعی  توجهت اجرای مصوبه است. در تأیید این مسئله می 123ا  مراحل قانونی تحقم اصل 

صراحت نااظر  اکثریت فقهای شورای نگهبان استناد جست. این نظر به 19/12/1395مورخ  2933 ۀشمار
آن مسائولیت منادرج در    یجۀاست که در نت« جمهورسیهای رئتمامی اقدامات و وظایف و مسئولیت»بر 

ماورخ   2291 ۀشاود. همچناین شاورای نگهباان در نظار تفسایری شامار       را نیاز شاامل مای    125اصل 
المللی مزبور دانسته است که در تأیید این را موجا رسمیت اسناد بین جمهورسیامضای رئ 30/12/1393

که طبام اصال اول،    ییقانون اساسی نیز توجه داشت درجا 125و  123توان به ادبیات دو اصل مدعا می
ور د لیکن در اصل اخیار  ید میقوانین مصوب مجلس تأک ۀبه امضا در حو  جمهورسیآشکارا بر تکلیف رئ
   (.129 :1033شورای نگهبان،  ۀ)پژوهشکد آوری صراحتاً دیگر وجود نداردچنین سیاق الزام

المللای  در مقابل چنانچه دولت با در اختیار داشتن مسئولیت مذاکرات نسبت به انعقااد معاهادات باین   
خاود   ینظرهاا  ۀارائ ینهمچن یا رد توافما  حم خود در پذیرش یا  دتوانبپردا د، این مجلس است که می

 ت ور د.  درمبا ،کند یدادر معاهدات چندجانبه برو  پ شرم حم قالا در تواندمی که
المللای  توان گفت اهرم اجرایی مجلس و دولت در حام مشاارکت در ماذاکرات باین    اکنون آنچه می

حاوی کاه دولات بارای ورود باه      نباه  ،المللای اسات  قدرت آنان در پذیرش یا رد معاهدات باین  ۀواس به
د که ا  حمایت حقوقی و سیاسی داخلی برخاوردار باشاد یاا در خا ل     کنمذاکرات، باید موضعی را تنظی  

مذاکرات بدین امر متعهد شود که حمایت سیاسی لا م برای گزاره و موقعیت خود را تضمین خواهد کارد.  
ل موضع دولت در مذاکرات و همچنین چگاونگی  تعامل مستمر میان قانون و ساختار اساسی داخلی در قبا

المللای  نیا  ورود دولت به مذاکرات باین ترین پیشالمللی با همتای خود، اصلیدولت در س ح بین ۀمواجه
مه  است که منافع با یگران هر کدام بایاد تاأمین شاود. ا      ۀالمللی شامل دو صحنبین ۀاست. هر مذاکر

المللی های بینسای جمهوری و دیپلماتؤرف خارجی خود که شامل ری  سو دولت در میز مذاکرات با ط

                                                      
المللی قرار دارد که م ابم با آن وفم در اسناد بین جمهورسیرئ یضامقابل این نظریه، فرض تکلیفی دانستن ام ۀدر نق  .1

قانون مدنی، اسناد مزبور در حک  قانون عادی هستند و یکی ا  مراحل تصویا نهایی قوانین در نظام حقوقی  2مادۀ 
قانون  9ادۀ مکلف به انجام آن است. م جمهورسیقانون اساسی رئ 123است که طبم اصل  جمهورسیایران، امضای رئ

صراحت مجلس شورای اس می نیز به 22/30/1395جمهوری مصوب  های ریاستحدود وظایف و اختیارات و مسئولیت
 (.125 :1033شورای نگهبان،  ۀ)پژوهشکد در این خصوص است جمهورسیمبین ص حیت تکلیف رئ
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آناان مجلاس و دادرساان اساسای قارار دارناد کاه         ۀروست و ا  سوی دیگر پشت سر هما هشوند روبمی
 ۀ. در صاحن (Putnam, 1988: 434) نناد کمذاکرات را در چارچوب خااص خاود تحدیاد و تنظای  مای     

د تاا بارای   کنایست نظر هر دو سو را تأمین و راهبردی را ات اذ بمذکور، این دولت است که می یدووجه
نظر دولت در سایر مراحال قاانونی     یننظر رسد. در سوی مقابل نیز عدم تأمهر دو طرف قابل پذیرش به

توافم امتنات ور د و  یخواهد داد تا در مقابل امضا جمهورسیالمللی، خود این انگیزه را به رئمذاکرات بین
 قانون اساسی و اجرای قانونی توافم طی نشود. 123نی لا م جهت تحقم اصل روال قانو

در سایر   یرا باا مشاارکت مجلاس قانونگاذار     مذکور ۀتوان دوگانبر اسا  تجارب سایر کشورها می
المللی مرتفع کرد تا تعامل میان سیاست داخلی و خارجی کشور هموار و نظام م لوب تنظی  مذاکرات بین

طاور  این در حالی است که در بسیاری ا  کشورها تعام تی هرچند به 1المللی میسر شود.ینهای بعهدنامه
المللای  بین ۀمذاکرات میان قوای مجریه و مقننه برای امضا و انعقاد ی  معاهد ۀغیررسمی در مراحل اولی

صراحت بر لزوم توان ا  قانون اساسی سوئیس س ن به میان آورد که بهرایج شده است که در این ارنا می
ور د و ایان مشاارکت را در سا ح    گیری سیاست خارجی تأکید مای مشارکت پارلمان این کشور در شکل

را برای تضمین تعادل مذکور فاراه  آورد.   یقانون اساسی به رسمیت شناخته است تا مبنای قانونی مؤرر
الملال پارلماان،   ای روابط بینهکند تا کمیسیونمجریه را موظف می ۀقانون اساسی سوئیس قو 199مادۀ 

صورت مستمر مشارکت فعاال داشاته و ا    در طول مذاکرات معاهداتی که مستلزم تصویا قانون است به
 .(Gowlland-Debbas, 2000: 125) توسط دولت اط ت داشته باشند گرفتههای انجامجزئیات رایزنی

 

 المللیاجرایی در گام نخست مذاکرات بین ۀنامآیین وضعیت .5. 5

توان به وضعیت المللی در کشور میهای بینموجود در نظام تصویا و تنظی  توافقنامه یخلأها یدر احصا
آن در پیشبرد منافع  ۀکنندو نقش تعیین رغ  ماهیت تعهد اکه به کرداشاره  RoPاجرایی یا  ۀناممبه  آیین

 ۀسند مذکور صرفاً در اختیار تصمی  نمایناد المللی، لیکن پذیرش یا عدم پذیرش ها در مذاکرات بیندولت
مربوطه در اج    ۀمجمع سا مان موردنظر است و در ایران اط عی ا  تصمیمات نمایند ۀدولت در جلس

                                                      
 آن پیشبرد و المللیبین مذاکرات در یمؤرر چندان نقش مقننه قوۀ عم ً و نیست جاری کشور در امر این امرو ه تنهانه .1

 کامل ظرافت با نیز اس می شورای مجلس توسط المللیبین یهانامهموافقت ا  بسیاری تصویا بلکه کند،نمی ایفا
 رأی( آن جزئی بررسی بدون)معاهده  ی  ا  کلیتی به صرفاً مربوم هایکمیسیون یا نمایندگان و گیردنمی صورت
 بهره المللیبین هاینامهموافقت رد در شد گفته آنچه م ابم خود اهرم ا  مجلس مواردی معدود در و دهندمی مثبت
 (.52: 1322 موسوی،)سا د  همسو خود نظر با را دولت تا است جسته
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 125های مربوم در گرو رعایت اصل اعضا وجود ندارد. اگرچه عضویت جمهوری اس می ایران در سا مان
ان یا نهاد در مجلس شورای اس می و شورای نگهبان اسات،  آن سا م ۀقانون اساسی و تصویا اساسنام

الاجارا  لیکن تصمیمات ات اذشده نهاد مربوطه اغلا بدون طی روال قانون داخلی بر کشور تحمیل و لا م
ایاران در   ۀاست که فقدان اط ت و نظارت ا  تصامیمات متضامن تعهاد نمایناد     یاین در حال ،خواهد شد
سا ، خلأ مشهود دیگر در نظام حقوقی کشور است که تاکنون بدان پرداخته اهدهالمللی معهای بینسا مان

کنوانسیون چاارچوب حفاظات ا  محایط  یسات      1(COP) مثال در اولین اج   اعضا راینشده است. ب
قاعده که متضمن ترتیبات اجرایای و   00شود، گفته می -که به آن کنوانسیون تهران-دریایی دریای خزر

 گونهچیاعضا ا  جمله جمهوری اس می ایران رسید که ه ۀبه تصویا هم ،انسیون تهران بودسا مانی کنو
 کشور قرار نگرفت.  ص حینامه در دستر  مراجع ذتعهدات این آیین ۀاط عی ا  مفاد و حو 

 

 نتیجه. 6
ابعاد ملای و   تضمین منافع حیاتی کشور در برایا  است اعت لا م  کشورالمللی حقوق معاهدات بیننظام 

در حکا    هنتیجا در فراملی برخوردار نیست و در مواجهه با بسیاری ا  تحولات و مساائل مساتحدره کاه    
قانون اساسای، خاط    125ناکام مانده است. اگرچه به موجا اصل  ،کنندقانون داخلی کشور نمود پیدا می

لیکن مسائولیت ماذکور    ،ریه قرار داردمج ۀالاجرا در کشور قوالمللی لا متعهدات بین یمقدم انعقاد و ایفا
اجرایی با دستگاه مقنن کشور قرار دارد و هر نحو عدم تاوا ن میاان ایان دو، ا      ۀصرفاً در تعامل میان قو

 المللی است.های بیننامهمدی تصویا عهداجمله علل ناکار
وضاع  منظاور  باه ت کاه  المللی اسانعقاد معاهدات بین ۀترین مرحلدر واقع مذاکرات، ابتدایی و کلیدی

تا ش داشاته   حاضر المللی مبدل خواهد شد. نوشتار الاجرا، به سند مورد قبول جامعۀ بینلا م یهنجارها
المللی در نظام داخلی ایران را بررسای و جملگای مراحال    است تا چارچوب حقوقی حاک  بر مذاکرات بین

خلأ مشاهود نظاام حقاوقی معاهاداتی      مینه ن مذاکرات تا تدوین نهایی سند را احصا و تبیین دارد. در ای

                                                      
ن مرجع تریبرگرفته شده است، در واقع عالی Conference of the Partiesاین اص  ح که ا  حروف ابتدایی عبارت  .1

رسمی در  ۀناظر، واجد نمایند یکشورهای عضو کنوانسیون یا اعضا تمامیشود. کنوانسیون محسوب می یریگ یتصم
کند ات اذ می COPند و به بررسی چگونگی اجرای مفاد کنوانسیون و سایر اسناد قانونی که هست COPهای اج  
 COPا  جمله ترتیبات سا مانی و اداری ا  جمله وظایف اصلی پردا ند. تصمیمات لا م برای اجرای مؤرر کنوانسیون می

ها در المللی دولتو تصمیمات مقرر در آن نقش بسزایی در چگونگی تعهدات بین COPهای شود. اج  قلمداد می
 ند.کاجرای کنوانسیون ایفا می
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داخلای کشاور در چگاونگی نظا  حقاوقی مراحال تعهاد ای         و مقررات قوانینتوان سکوت کشور را می
ماذاکرات دانسات. فقادان هرگوناه ضااب ه و چاارچوب در موضاوت ماذاکرات          ۀمعاهدات ا  جمله مرحل

کشور در این مسئله و عادم وضاع    ینهادهاالمللی، نهاد متولی آن، چگونگی دخالت و مشارکت سایر بین
المللی، ا  جمله محظوراتی اسات کاه لازوم    قانون در باب تعیین اش اص واجد ص حیت در مذاکرات بین

 . داردالمللی را تشدید میبینانعقاد معاهدات مغفول در مراحل  هرچه بیشتر تدقیم
مقدماتی یاا   ۀدی رسمی تحت عنوان کمیتالمللی معاهدات چندجانبه در نهاشروت فرایند مذاکرات بین

PrepCom های واجد ص حیت، اقدام به برگازاری  گیرد که با دعوت ا  نمایندگان تمامی دولتشکل می
هاای  باا رفاع بسایاری ا  چاالش     PrepComد. در واقاع  کنا نویس میسند پیش ۀتهی برای نشستیشپ

هاا و  نویس در نشسات نهاایی دولات   متن پیش تصویا منظوربههای لا م مذاکراتی میان طرفین،  مینه
المللی چندجانباه ا   های بینتوان گفت متن بسیاری ا  توافمدارد. میالمللی را مهیا میسایر با یگران بین

نویسی است که این کمیتاه در نشسات   پیش ۀو نس  PrepComگرفته در بستر رهگذر مذاکرات صورت
 کند.عبور می ،داردجهت پذیرش آن عرضه میها نهایی به نمایندگان و سران دولت
ناویس کاه برخاساته ا  ماذاکرات     داخلی کشور ا  مفاد اساناد پایش   یدر این میان فقدان اط ت نهادها

عنوان متن نهایی معاهدات تهیه و تنظای   است و اغلا با کمترین تغییر به PrepComها در دولت ۀچندجانب
 گفات تاوان  ساا د. مای  المللی گریباانگیر کشاور مای   داخلی و بین ۀهای متعددی را در عرصد، چالششومی

المللای، ناشای   بسیاری ا  تعارضات میان دولت، مجلس و شورای نگهبان در تأیید یا عدم تأیید معاهدات بین
نحوی کاه  رخ داده است، است به PrepComا  عدم وقوف آنان در سیر مراحل تصویا معاهدات و آنچه در 

المللای توساط مقاام    باین  ۀناما موافقت یررسی معاهدات در نظام حقوقی کشور صرفاً با امضاشروت فرایند ب
گوناه اط عاات بیشاتری خاارج ا  ساند      شود و نهاد دادر  اساسی کشور یا قوه مقننه هایچ مربوم آغا  می

کشاورها  ، اهداف انعقاد معاهده یا مواضع ساایر  PrepComگرفته در موردنظر مانند مشروح مذاکرات صورت
آمریکاا،   ۀمتحد آورد. این در حالی است که در سایر کشورهای جهان ا  جمله سوئیس یا ایالاتدست نمیبه

و  PrepComساا  مانناد   المللی معاهده)در رأ  آن مجلس سنا( در مذاکرات بین مشارکت پارلمان و کنگره
 وردنظر توسط کنگره است.  م ۀنویس معاهدات، شرم لا م تأیید معاهدسند پیش ۀمشارکت در تهی

ا   یداخلا  صا ح یذ یافازود اطا ت نهادهاا    تاوان یما  کشاورها  سایر تجارب طبماسا  و  ینبر ا
 متجلای  یالمللا نیمعاهادات با   ناویس یشاساناد پا   یدر لاوا  یتنهادر که  کمیتۀ مقدماتی یوگوهاگفت
 گیاری تصامی   و ساا د مای ه  را فرا مقننه و مجریه قوای یانحل تعارضات م یلا م برا ینۀ،  مشوندمی

 .گرداندمیمن بم  المللییات پیدا و پنهان جامعۀ بینبا واقع یشا  پ شیب را نگهبان شورای و مجلس
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