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The Financial Action Task Force is currently the most active and 

dynamic entity in standardizing and creating new methods to block 

avenues for money laundering and terrorism financing. One of its most 

important actions is the preparation and presentation of forty 

recommendations that countries must adhere to within their financial 

systems to prevent any misuse of their financial and banking systems. 

Some of these recommendations have a history in Security Council 

resolutions or the Convention on Combating the Financing of 

Terrorism, while others are new. Although the recommendations of the 

Financial Action Task Force are non-binding and considered soft law, 

non-compliance by governments can lead to a lack of investor 

confidence in that government's financial system. Nevertheless, studies 

indicate that those recommendations from the Financial Action Task 

Force that contain common rules with what is outlined in the 

Convention on Combating the Financing of Terrorism or Security 

Council Chapter VII resolutions are more welcomed by governments. 

In contrast, governments have shown less adherence to 

recommendations that contain new rules and lack backing from 

binding mechanisms, which may indicate the reasons for governments' 

compliance with the recommendations of a non-binding entity. 
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 ی گروه ویژۀ اقدام مالیهاهیتوصبه  هادولتارزیابی پایبندی 

 مالی تروریسم نیتأمدر مبارزه با 
 2امیر فامیل زوار جلالی | 1عباسعلی کدخدایی

 kadkhoda@ut.ac.ir تاد گروه حقوق عمومی، دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران. رایانامه:. اس1
 الملل، دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.. نویسندۀ مسئول؛ کاندیدای دکتری حقوق بین2

 azjalali@alumni.ut.ac.irرایانامه: 

 چکیده لهاطلاعات مقا
ی و استانداردساا  نهااد در هها     نیاتریپوو  نیترفعالگروه ویژۀ اقدام مالی در حال حاضر  پژوهشی نوع مقاله:

. ا  اسا  ماالی تروریسا     نیتامم یی و شاو پولهای ی هدید برای انسداد راههاروشایجاد 
که کشورها بایاد   اس  گانهچهلهای ۀ توصیهارائی و سا آمادهاقدامات این نهاد،  نیترمه 

در نظام مالی خود آنها را رعای  کنند تا راه هرگونه سوءاستفاده ا  سیست  مالی و باانکی آن  
های شاورای امنیا  یاا    ها دارای سابقه در قطعنامهکشور مسدود شود. برخی ا  این توصیه

ماالی تروریسا  باوده و برخای نیاد هدیاد هساتند. هرچناد          نیتامم کنوانسیون مباار ه باا   
شوند، اماا عادم   و هدو حقوق نرم محسوب می آورالدامغیرگروه ویژۀ اقدام مالی های یهتوص

به سیسات  ماالی آن دولا      گذارانهیسرمای اعتمادیبها موهب رعای  آنها ا  سوی دول 
گاروه ویاژۀ اقادام     هایدهد آن دسته ا  توصیهها نشان میخواهد شد. با وهود این بررسی

ماالی تروریسا     نیتممقواعدی مشترک با آنچه در کنوانسیون مبار ه با که دربردارندۀ مالی 
ها قارار گرفتاه   ، بیشتر مورد استقبال دول اس های فصل هفتمی شورای امنی  یا قطعنامه

ی ساا وکارها ۀ قواعادی هدیاد باوده و باا     دربردارندهایی که ها به توصیهو برعکس دول 
ای بار علا  پایبنادی    تواناد امااره  اند و این میبند بودهشوند کمتر پایپشتیبانی نمی آورالدام
 آور باشد.  های یک نهاد غیرالدامها به توصیهدول 
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 مقدمه. 1
ها باوده اسا    ها و خصوم بسیاری ا  درگیری منشمی دور همواره هاگذشتهافکنی ا  پدیدۀ تروریس  و دهش 

هاای باا ی خاود هماواره     (. اقدامات تروریستی با توهه به هدیناه 222: 1115)میرعباسی و فامیل  وار هلالی، 
جربه دریافته که ریشۀ اصالی اساتمرار تروریسا  در مناابع ماالی آن      المللی به تاند. هامعۀ بیننیا مند منابع مالی

ی قابال سارکوب و   راحتا بهۀ تروریس  مسئلکه منابع مالی تروریس  خشکانده نشود، ی که تا  مانیاگونهبهاس  
(. با توهه به نقش کلیدی بودهاه در حمایا  ا  عملیاات تروریساتی،     112: 1122مقابله نخواهد بود )عبداللهی، 

های باانکی و ممنوعیا  معااملاتی    ها برای مقابله با تروریس ، عمدتاً بر قطع هریان پول، انسداد حسابلاشت
 ,.Dion-Schwarz et alکه ممکن اس  به حمای  ا  عملیاات تروریساتی بینجاماد، متمرکاد شاده اسا  )      

ا  همان رو های نخس  پاس  المللی بر سر آن عبارت دیگر یکی ا  معدود مواردی که هامعۀ بین(. به9 :2019
 نیتامم هاای  سپتامبر وحدت نظر داش ، این بود که نبرد علیه تروریس  هد با ردگیری سرچشامه  11ا  حوادث 

ژو ف های و  رسانی به عملیات تروریستی به موفقی  نخواهد انجامیاد ) مالی و انسداد منابع مالی  یر مینی پول
هاا  های تروریستی، دولا  کنندۀ گروهمالی نیتممخصوصی  هایهدا ا  اشخاص و شرک  .(212: 1122شمس، 

هاای  ا  تروریسا  و گاروه    یرمستقیغمستقی  و  طوربهکند ایجاب می منافعشاننید به نوبۀ خود در مواردی که 
ی ساا وکار ها، نبود ضامان  اهارای کاافی و    کنند و یکی ا  علل اصلی تداوم این حمای تروریستی حمای  می

آن سا مان ملال متحاد    رأسی و در المللنیب. ا  همین رو، هامعۀ س هاشناخته شدن دول  ئولمسقاطع برای 
اع  ا  منابع مالی مشروع و نامشاروع باود    هاس یتروریی برای قطع منابع مالی سا وکارهاایجاد  درصددهمواره 

مع عمومی سا مان ملل در هها   اقدامات مج نیترمه تا ا  این طریق ادامۀ حیات آنها را دشوار سا د. ا  همله 
 1111دساامبر   1در کاه   اس  (CFTمالی تروریس  ) نیتمممالی تروریس ، کنوانسیون مبار ه با  نیتمممبار ه با 

ا هارا  کشاور   م  22آوریل بین  12ها مفتوح شد و ا  تاریخ برای امضای دول  2222ژانویۀ  12تصویب و در 
ماالی تروریسا  مقارر شاد کاه       نیتممهلوگیری و سرکوب  منظوربهای دهشد. در این کنوانسیون مقررات گستر

ای مانناد حاوادث آمریکاا باا آن     سپتامبر مورد اقبال واقع نشد. گویی وقوع حادثه 11تا پیش ا  رویداد  متمسفانه
ساال   تاا پایش ا    چراکهها ضرورت پیوستن به این کنوانسیون را احساس کنند، ابعاد گسترده   م بود تا دول 

دول  به امضای آن روی آوردند که ا  این تعداد تنها سه دول  آن را تصویب کردند. اما تنهاا دو   22تنها  2221
کشاور نیاد    12دول  گذش  و بیش ا   112ا  مر   امضاکنندهسپتامبر، تعداد کشورهای  11سال پس ا  حوادث 

   1رسید.عضو  121این تعداد به  2221آن را تصویب کردند که تا آوریل 

                                                      
1. https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=080000028004f335&clang=_en  

https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=080000028004f335&clang=_en
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قطعنامه، تروریس  را مورد توهاه   12سپتامبر در  11شورای امنی  سا مان ملل نید تا پیش ا  حوادث 
المللی برخورد کرد که اولین طور مستقی  با تروریس  بینبه دومرتبهها قرار داده بود. شورا در این قطعنامه

و مورد بعدی مربوط به قضیۀ  کربی  رسفاجیخلهای شورا پس ا  هنگ دوم آن مطابق با تاریخ قطعنامه
های ضدتروریساتی ا  ساوی شاورای امنیا  رو باه      سپتامبر صدور قطعنامه 11شود. اما پس ا  حادثۀ می

فدونی نهاد و دلیل آن، وقوع حوادث تروریستی متعدد و سهمگین در نقاط مختلا  ههاان و نیاد رهاور     
 نیتامم های شورای امنی  که در آن به موضاوع  نامهدر مجموع ا  قطع 1های تروریستی مختل  بود.گروه

در خصوص  1111و  1220های توان به موارد  یر اشاره کرد: قطعنامهمالی تروریس  اشاره شده اس ، می
هاای  سپتامبر و قطعناماه  11در ارتباط با حادثۀ 1101و  1122انسداد وهوه و منابع مالی طالبان، قطعنامۀ 

1100 ،1112 ،1252 ،1255، 1210 ،1015 ،1222 ،1121 ،1121 ،2111 ،2122 ،2121 ،2102 ،2102 ،
هاای  که عمدتاً نارر بار انساداد مناابع ماالی گاروه      2222و  2122، 2255، 2251، 2221، 2111، 2115

 تروریستی و حامیان آنها بوده اس .
رد که گاروه ویاژۀ   مالی تروریس  وهود دا نیتممدر کنار این دو ستون، ستون دیگری نید در مبار ه با 

یک کاارگروه تخصصای و    عنوانبهی اس  که الدولنیبنهاد  یک . گروه ویژۀ اقدام مالیاس  2اقدام مالی
ی هاا نظامگانه برای  22ی هاهیتوصۀ ارائمالی تروریس  فعالی  دارد.  نیتممیی و شوپولفنی در مبار ه با 

و بروشاورهای کااربردی، انجاام     هاا باولتن تشاار  ، انهاا هیتوصا مالی کشورها، انتشار راهنمای اهرای این 
مالی تروریس ، بررسای و ار یاابی کشاورها و     نیتممیی و شوپولی متنوع در راستای مبار ه با هاپژوهش

  .دهدیمانجام تشکیل هلسات عمومی در طول هر سال ا  همله اقداماتی اس  که گروه ویژۀ اقدام مالی 
دنبال بررسی ایان مسائله اسا  کاه نحاوۀ      ای بهو با ابدار کتابخانه تحلیلی -این مقاله با روش توصیفی

ی این نهااد  هاهیتوصتوسط کشورها به چه صورت اس . ا  آنجا که  ی گروه ویژۀ اقدام مالیهاهیتوصاهرای 
سته باه  این نهاد، واب هاهیتوصبه  هادول و آیا میدان پایبندی  کنندیمآن را اهرا  هادول نیس ، چرا  آورالدام

 مالی تروریس  اس ؟ نیتممی شورای امنی  یا کنوانسیون سرکوب هاقطعنامهمشترک بودن مفاد آن با 
و  FATF. سپس نهاد  یپردا یممالی تروریس   نیتممبرای رسیدن به پاسخ، ابتدا به معرفی موضوع 

ی دیگار و میادان   هاا هیتوصا شود و در پایان اهمی  هر توصیه نسب  به چگونگی فعالی  آن بررسی می
 به آنها مورد مداقه قرار خواهد گرف . هادول پایبندی 

                                                      
هایی متمرکد کرده اس  که به . شورای امنی  برای مبار ه با تروریس ، عمده اقدامات خود را در هه  فشار بر دول 1

 (.222: 1112اند )فلسفی، های آن در استرداد متهمان به تروریس  وقعی ننهادهنامهتوصیه
2. The Financial Action Task Force (FATF) 
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 مالی تروریسم نیتأم. 2

مالی تروریسا  اقادامی آگاهاناه بارای فاراه  سااختن ار ش بارای افاراد و          نیتممتعری ،  نیترسادهدر 
نسیون مباار ه باا   کنوا 2(. مطابق مادۀ 22: 1112ی تروریستی اس  )دسو ا، ها یفعالی درگیر در هاگروه
مالی تروریسا  اسا  کاه باا هار وسایله، مساتقی  یاا          نیتمممالی تروریس ، فردی مته  به هرم  نیتمم
، قانونی یا غیرقانونی، وهوهاتی را فراه  یا گردآوری کند، به قصد اینکه کل وهوهات ماذکور   یرمستقیغ

شاده،  های ضمیمهدرج در کنوانسیونتروریستی من هرائ های مرتبط با یا بخشی ا  آن را مصروف فعالی 
یی که به قصاد  ها یفعالاین کنوانسیون، مصرف کردن وهوهات در  2مادۀ  1بند « ب»در قسم   1کند.

ی و یا هر فرد دیگری کاه نقاش فعاالی در    رنظامیغکشتار و یا ایراد صدمات هسمی شدید به شهروندان 
حا تی که هدف ا  این اعمال ترسااندن یاک گاروه     ژهیوبههای نظامی ندارد، منا عات در  مان درگیری

 نیتامم المللی به انجام و یا ترک یک عمل باشاد، مصاداق   انسانی، اهبار یک دول  و یا یک سا مان بین
ها به انواع عناوین نقدینگی و پاول اشااره   کنوانسیون، در تعری  واژه 1شود. مادۀ مالی تروریس  تلقی می

داناد و در ایان   مالی تروریس  مای  نیتممقال آنها به عوامل تروریستی را مصداق کند و استفاده و یا انتمی
، کاارت باانکی، ساهام،    چکتراول مینه استفاده و یا انتقال وهه نقد، اعتبار بانکی یا الکترونیکی، چک و 

یق ها به نیابا  ا  عوامال تروریساتی ا  مصااد    گواهی اعتبار یا تمکن مالی، سفارش پول، پرداخ  هدینه
ها، اعانات و ارائۀ امکاناات دولتای باه عوامال     مالی تروریس  بیان شده اس . در همین ماده کمک نیتمم

تروریستی شامل هرگونه تسهیلات دائمی و یا موقتی در هر شکل ا  سوی هر مقام دولتی در هر ساط،،  
 International Convention for theمصداق مساعدت دولتی به عوامل تروریستی تلقی شده اسا  ) 

Suppression of the Financing of Terrorism, 1999, Article 2.) 
رو در بایس  با مفاهی  مرتبط باا آن آشانا شاد. ا ایان    مالی تروریس ، ابتدا می نیتممبرای درک بهتر 

 شود.مالی آن بررسی می نیتممو مخارج یک گروه تروریستی اشاره و سپس چگونگی  هانهیهدادامه به 

                                                      
کنوانسیون سرکوب تصرف غیرقانونی »ا :  اندعبارتمالی تروریس   نیتممهای ضمیمه  به کنوانسیون مبار ه با . کنوانسیون1

 هرائ ، پیشگیری و مجا ات 1101، کنوانسیون سرکوب رفتارهای غیرقانونی ضدهواپیمایی غیرنظامی 1102هواپیما 
، 1101گیری المللی ضد گروگان، کنوانسیون بین1101ها ماتالمللی ا  همله دیپلعلیه افراد تح  حمای  بین

های آمید غیرقانونی در فرودگاه، پروتکل سرکوب رفتارهای خشون 1122ای کنوانسیون حمای  فیدیکی ا  مواد هسته
 ، کنوانسیون سرکوب اقدامات غیرقانونی ضدامنی  پروا های1122المللی غیرنظامی مورد استفاده هوانوردی بین

المللی و کنوانسیون بین 1122، پروتکل سرکوب اقدامات غیرقانونی ضد تاسیسات ثاب  در فلات قارۀ 1122غیرنظامی 
 «.1110های تروریستی گذاریسرکوب بمب
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 ی تروریستیهاسازمانی هانهیهز .1 .2

هاای تروریساتی در سرتاسار ههاان اسا       کند، تروریسا ، خاونح حیااتر گاروه    که اسمی  استد ل میطورهمان
(Smith, 2002  با پیشرف  هرچه بیشتر تجهیدات ایمنی در سط، ههانی، نقض امنی  نید مستلدم هدینۀ هرچاه .)

هاای بسایاری   منظور مقابله با چنین وضعیتی ناچار به صرف هدینهروریستی بههای تگروه رونیا ابیشتر خواهد بود. 
هاا باه وساایل    هستند تا بتوانند در نقض امنی  و ایجاد چالش موفقی  کسب کنند. باه هماین سابب ایان گاروه     

 کنند.   نیتممهای معیشتی و نید عملیاتی خود را شوند تا بتوانند هدینهگوناگونی متوسل می
ثمار رسااندن حمالات خاود، نیاا        بهها برای تروریستی مستلدم صرف هدینه اس . تروریس هر اقدام 

مناابع ماالی بهتاری در     هاا گاروه شدید به منابع مالی دارند. این نکته بسیار مه  اس  که به هر میدان این 
انجاام یاک    (.Acharya, 2009: 33تری انجام خواهناد داد ) و موفق تربدرگاختیار داشته باشند، حملات، 

کاه باا    اس اقدام تروریستی متضمن خرید وسایل مورد نیا  نظیر تفنگ، مواد منفجره، لوا م ارتباطی و غیره 
هاا را بایش ا  حالا     شده برای تروریس آنها ا  با ار سیاه، در بسیاری ا  موارد، هدینۀ صرف نیتممتوهه به 

یاک حملاه، ا  هملاه اعادام نیروهاا باه مقصاد         های مربوط به سا ماندهیکند. هدینهمعمول و مرسوم می
هاا و  بار ایان، ساا مان   نیاد بایاد در نظار گرفا . عالاوه      اس ۀ هدینۀ سفر و غیره دربردارندرا که  موردنظر
های بسایاری را صارف نگهاداری و    های عادی )غیرتروریستی( هدینههای تروریستی همچون سا مانگروه

هاای آمو شای بارای    ی هدید برای سا مان و ساختن کما  ریعضوگرای نمونه هدینۀ بکنند. بقای خود می
ها معماو ً  اس . ا  سوی دیگر اعضای این سا مان بردارنهیهداعضا، ا  همله مواردی اس  که برای سا مان 

هاای ساا مان،   هدینۀ خوراک و پوشاک و سارپناه خاود نیاد باه کماک      نیتمما  طبقۀ متوسط بوده و برای 
هاای ماالی باه خاانوادۀ اعضاای      شده برای افراد با نشساته گاروه و یاا کماک    های صرفاند. هدینهوابسته
های نگهداری یاک ساا مان تروریساتی اضاافه کارد. هماع ایان ماوارد         توان به هدینهرا نید می شدهکشته
ا شود. در نتیجه پاول ر  نیتممکند که باید ا  طرقی های تروریستی تحمیل میهای سنگینی را بر گروههدینه
هاا  ی که بدون وهود آن، این ساا مان اگونهبههای تروریستی دانس ، های سا مانۀ خونی در رگمثاببهباید 

 (.  112-115: 1111های خود برای مدت طو نی نیستند )کارگری، قادر به ادامۀ حیات یا انجام فعالی 
 

 ی تروریستیهاسازمانمالی  نیتأممنابع  .2. 2

های تروریستی در هه  سا ماندهی و همچنین به انجام رساندن حملات ی که گروههایبا توهه به هدینه
ماالی   نیتامم ها برای این نیا های مالی شایان توهه اس . تروریس  نیتممکنند، چگونگی خود صرف می
شوند. در این بخش به معرفای و بررسای ایان    های متنوع قانونی و غیرقانونی متوسل میخود، به فعالی 

 پردا ی .ها میی فعال
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 های قانونیفعالیت .1. 2. 2

هاای  ماالی گاروه   نیتامم دهد، با یگرانی که مبادرت باه  مالی تروریس  نشان می نیتممهای قانونی شیوه
هاای تروریساتی بهاره    های مناسب و غیرمشکوک بارای پشاتیبانی فعالیا    کنند، ا  روشتروریستی می

هاای  هاای ماالی گاروه   هدینه نیتممل به اقدامات قانونی برای (. توسEsi Baffoe, 2019: 30برند )می
توانند اهاداف  تر میآسان رونیا ادهد و تروریستی، ا  یک سو گروه را در معرض تعقیبات قانونی قرار نمی

توانناد  ی کنند و ا  سوی دیگر بدون اینکه خطر چندانی برای گروه ایجاد شاود، مای  ریگیپسیاسی خود را 
هاای تروریساتی   گاروه  (.022: 1112کنند )الهویی نظری و فامیل  وار هلالای،   نیتممخود را منابع مالی 

خیریه و حمایا    مؤسسات سیتمسهای مالی، هایی چون تجارت، دریاف  کمکتوانند ا  طریق فعالی می
 به کسب درآمد بپردا ند. هادول 
 

 یرقانونیغی هاتیفعال. 2 .2 .2

اف نامشاروع خاود ا  انجاام هایا فعاالیتی اباایی ندارناد. در کناار انجاام          ها برای تحقاق اهاد  تروریس 
بارای کساب بودهاه انجاام      هاا گروهی مجرمانۀ بسیاری ا  هانب اعضای ها یفعالی مشروع، ها یفعال
هاای تروریساتی اسا .    . قاچاق در انواع مختل  آن ا  بار ترین اقادامات ماورد علاقاۀ ساا مان    دگیریم

به امکانات خود به قاچاق مواد مخدر، نف  و گا ، اسالحه، المااس و در نهایا  قاچااق     بسته  هاس یترور
. در موارد بسیاری شاهد ارتکاب سرق  ا  هانب این مجرمان هستی  کاه باا توهاه باه     پردا ندیمانسان 

ی و احتمال اندک دستگیری و محاکمه، میدان این رفتار مجرمانه ا  سوی آنها با س . غارت آثار باساتان 
ی اسا  کاه در ساط، وسایعی توساط      امجرماناه ی هاا  یفعالیی نید ا  دیگر رباآدمی ا  طریق خواهباج
 (.  112: 1110پور، پور و علی)صبوری دگیریمانجام  هاس یترور

های تروریستی، در ادامه به موضوع اصلی نوشتار حاضار  ها و منابع مالی گروهپس ا  آشنایی با هدینه
 بررسی گروه ویژۀ اقدام مالی خواهی  پرداخ . یعنی، معرفی و

 

 . گروه ویژۀ اقدام مالی3
هاای  المللی اس  که هدف آن توسعه و پیشابرد سیاسا   نهادهای بین نیترمه ا   گروه ویژۀ اقدام مالی

ی و فسااد در  همعا  کشاتار ی هاسلاحمالی اشاعۀ  نیتمممالی تروریس ،  نیتممیی، شوپولمبار ه با پدیدۀ 
سری استانداردهایی اس  که اگر کشورها خود را ۀ یککنندنیتدو، گروه. این اس المللی ملی و بینسط، 

یاا مشاکوک شاناخته و معرفای شاده و در       پرخطرکشورهای  عنوانبهبا این استانداردها منطبق نسا ند، 
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)فیضای و  شاود  ی یا ماراودات ماالی باا آنهاا هشادارهایی داده مای      گذارهیسرمانتیجه در خصوص عدم 
یی باه ابتکاار   شاو پاول هاای فداینادۀ   و در پاسخ به نگرانی 1121در سال  FATF(. 11: 1112آهنگری، 

شد. اعضای گروه اقادام ماالی در    سیتمسدر نشس  این گروه در پاریس  1«گروه هف »کشورهای عضو 
. اماا در  ابتدا فقط شامل کشورهای عضو گروه هف ، اعضای کمیسیون اروپاا و هفا  کشاور دیگار باود     

عضو رسیده اسا  کاه شاامل     11به  2221های بعد، شمار کشورهای عضو افدایش یافته و تا فوریۀ سال
  2.اس ای کشور و دو سا مان منطقه 10

. یاک دساته تحا  عناوان اعضاای وابساتۀ       اسا  این گروه همچنین دارای تعدادی عضو نارر و وابسته 
FATF مشابه با  ایهای منطقههستند که در واقع سا مانFATF .هاا کاه کارکردهاایی    این ساا مان  1هستند
هاا  این سا مان نیترمه کنند. ای فعالی  میکه در سط، منطقه اس کارگروه  1دارند شامل  FATFهمچون 
یی، گاروه ویاژۀ اقادام ماالی کارائیاب، شاورای کمیتاه        شاو پاول اقیانوس آرام در مورد -ا : گروه آسیا اندعبارت

یی، گروه اقادام  شوپولیی، گروه اوراسیا، گروه آفریقای شرقی و هنوبی در مورد شوپولا در مورد کارشناسان اروپ
یی در غرب آفریقا، گروه ویژۀ اقدام مالی در مورد آمریکای  تاین، گاروه ویاژۀ اقادام     شوپولمالی در خصوص 

 مرکدی.  یی آفریقای شوپولمالی آفریقای شمالی و شرق میانه و گروه ویژۀ مبار ه با 
ماالی   نیتامم یی و شاو پاول که کارکرد آنها باه مباار ه باا     ندهست FATFهای نارر دستۀ دوم سا مان
ماالی   نیتامم یی و شوپولشود، اما با توهه به نوع کارکرد و ورایفی که دارند، مقابله با تروریس  خلاصه نمی

باوده و ا  موقعیا     FATFای با ط گستردهکند و ا  این حیث دارای ارتباتروریس  به آنها ه  ارتباط پیدا می
اند ا : باناک ههاانی، باناک توساعۀ آفریقاا،      ها عبارتاین سا مان نیترمه نارر در آن برخوردارند. برخی ا  

المللای  ، بانک اروپاایی تارمی  و توساعه، انجمان باین     المنافعمشترکبانک توسعۀ آسیا، دبیرخانۀ کشورهای 

                                                      
اقتصاد ههان را در دس   درصد 52اس  که حدود  ههان تشکیل شده کشور صنعتییا گروه هف  ا  هف   0یا هی  .1

، ایتالیا، بریتانیا، آلمان، فرانسهکشورهای . دارند. سران کشورهای این گروه هر ساله یک گردهمایی مشترک با ه  دارند
به عضوی  این گروه در  1112وسیه در سال ر .دهنداین هف  کشور را تشکیل می کاناداو  آمریکا ۀایا ت متحد، ژاپن

تغییر نام داد، اما بعد ا  بحران اکراین، روسیه ا  این گروه کنار گذاشته شد و مجدداً نام گروه  2آمد و این گروه به گروه 
 تغییر پیدا کرد. 0مدبور به گروه 

ادا، چین، دانمارک، فنلاند، فرانسه، آلمان، یونان، ا : آرژانتین، استرالیا، اتریش، بلژیک، بر یل، کان اندعبارت. این اعضا 2
کنگ، ایسلند، هند، ایرلند، ایتالیا، ژاپن، کره هنوبی، لوکدامبورگ، مالدی، مکدیک، هلند،   ندنو، نروژ، پرتغال، هنگ

یسیون اروپا و کمروسیه، سنگاپور، آفریقای هنوبی، اسپانیا، سوئد، سوئیس، ترکیه، انگلیس، آمریکا، عربستان، اسرائیل، 
 .فارسجیشورای همکاری خل

3. FATF Associate Members 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1_%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%AA%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1_%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%AA%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%B3%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%B3%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%A7
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هاای اوراق بهاادار،   المللای کمیسایون  الملال، ساا مان باین   للی پول، پلیس بینالمنارران بیمه، صندوق بین
 طاور باه سا مان همکاری و توسعۀ اقتصادی، کمیتۀ نظارت بانکی بال، و کمیتۀ ضدتروریس  شورای امنیا .  

همکاری دارند، اماا ایان    FATFاعضای وابسته و نارر با  عنوانبهی امنطقهسا مان  20گف   توانیمکلی 
 (.52: 1115)هوانمرد،  کنندیمی نداشته و تنها در هلسات شرک  رأحق  هاا مانس

 شود.معرفی و سپس ساختار و چگونگی کارکرد این نهاد بررسی می FATFی هاهیتوصدر این مبحث ابتدا، 
 

 FATFی هاهیتوص. 1. 3

FATF  گاناه( را ارائاه   هاای چهال  هایی )توصیهمالی تروریس  توصیه نیتممیی و شوپولدر راه مبار ه با
ای ا  یک چارچوب هامع و پایدار ا  اقداماتی اسا  کاه کشاورها بایاد     ها مجموعهکرده اس . این توصیه

هاای  ماالی گساترش سالاح    نیتامم ماالی تروریسا  و همچناین     نیتامم یی و شاو پولمقابله با  منظوربه
هاای  ماالی تروریسا  در حاو ه    نیتمماری انگها تلاش دارند تا به هرمتوصیه 1ی، اعمال کنند.کشتارهمع

مالی تروریس  و همکااری   نیتمممجمع عمومی در خصوص  1111داخلی کشورها با تکیه بر کنوانسیون 
 (.Wouters et al., 2013:16های شورای امنی  بپردا ند )با سیست  تحری 

یی صاادر  شوپولبار ه با در مورد م 1112های گروه ویژۀ اقدام مالی در سال اولین مجموعه ا  توصیه
، گروه اقدام 2221سپتامبر  11اصلاح شد. در واکنش به حملات تروریستی  2221و  1112های در سال و

ای در واشنگتن تشکیل داد و در آن تصمی  گرفته شد تا اختیاارات گاروه ا    العادهمالی هلسۀ عمومی فوق
را نید شامل شود. در همان هلسات باود کاه هشا      مالی تروریس  نیتممیی فراتر رود و شوپولمبار ه با 

به تصویب رسید. با توهه به تحو ت اخیر، در  -که بعداً یک توصیۀ دیگر به آن اضافه شد -توصیۀ دیگر
ماالی   نیتامم یی، موضاوع  شاو پولبر ی تجدیدنظر شد تا علاوهاگونهبهگانه های چهلتوصیه 2212سال 

گاناه و  های چهلی را نید شامل شود و با ادغام توصیهکشتارهمعهای حمالی اشاعۀ سلا نیتممتروریس  و 
مالی تروریس  ایجاد شاده   نیتممتوان گف  مقررات هامعی در مورد مبار ه با ، میگانهنههای ویژۀ توصیه

 شود.ی میرو رسانبهها اس . البته هرساله تفسیر این توصیه
ماالی تروریسا  دارد    نیتامم را که بیشترین ارتباط باا   گانههای چهلی ا  توصیهاخلاصههدول ذیل 

 دهد:نشان می

                                                      
1. International Standards On Combating Money  Laundering And The Financing Of Terrorism & 

Proliferation, The FATF Recommendation, 2012 
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 مالی تروریس  نیتممپوششی برای  عنوانبههای غیرانتفاعی مراقب  در خصوص عدم سوء استفاده ا  سا مان 2
 ی گروه اقدام مالی نیس هاهیتوصاصل را داری و محرمانه بودن اطلاعات بانکی، مانع اهرای  1

12 
های نگهداری و نید و شیوه Customer due diligence( یا CDDاهرای اصل شناسایی مشتری )

 کدهی معاملات مشکونگهداری اطلاعات مربوط به آنها و گدارش
 نگهداری سوابق معاملات به مدت پنج سال 11
 اتخاذ اقداماتی ویژه برای اشخاص دارای ریسک سیاسی 12
 هاهای صوری یا پوسته و ممانع  ا  برقراری رابطه کارگداری با این بانکیا فعالی  بانک سیتمسعدم اها ۀ  11
 اخذ مجو  برای خدمات مربوط به انتقال وهوه یا ار ش 12
 ی هدیدهایفناوریی در مورد شوپولی ریسک ررسب 15
 درج اطلاعات مربوط به نقل و انتقا ت الکترونیکی وهوه 12
 به اقدامات اشخاص ثالث با رعای  ضوابط اتکا 10
 تابعه در خارج مؤسساتی داخلی و شعب و هاکنترلاعمال  12
   مالی خود اس اقدام متقابل علیه کشوری که دارای ریسک بیشتری در سیست 11
 هامالی تروریس  نیتممدهی معاملات مشکوک به گدارش 22

21 
دهندگان اع  ا  کیفری و مدنی در مواردی که گدارش خود را با حسن نی  تهیه گدارش  یمسئولسلب 

 کنندو ارائه می

22 
غیرمالی معین:  یهاحرفهدر مورد مشاغل و  10و  15، 12، 11، 12ی هاهیتوصاعمال الدامات مقرر در 
 شناسایی کافی مشتریان

 ی غیرمالی معینهاحرفهدر مورد همۀ مشاغل و  21تا  12ی هاهیتوصاعمال الدامات مقرر در  21
 نفعانۀ اشخاص حقوقیشفافی  و مالکی  ذی 22
 نفعانه در ساختارهای ترتیبات حقوقیشفافی  و مالکی  ذی 25
 مالی سساتمؤوضع مقررات و اعمال نظارت بر  22
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شمارۀ 

 توصیه
 موضوع

 دادن اختیارات کافی به نارران برای انجام با رسی 20
 ی غیرمالی معینهاحرفهوضع مقررات و اعمال نظارت بر مشاغل و  22

21 
( هه  دریاف  و مطالبه، تحلیل Unite  Financial Intelligenceیا FIUواحد اطلاعات مالی ) سیتمس

 هامالی تروریس  نیتمماطلاعات مربوط به ی معاملات مشکوک و سایر هاگدارشو انتشار 

12 
مالی تروریس  در چارچوب  نیتممیی و شوپولمسئولی  مراهع اعمال قانون و انجام تحقیقات دربارۀ 

 مالی تروریس  نیتممیی و شوپولی ملی مبار ه با هااس یس
 د و اطلاعات مورد نیا  برای تحقیقاتاختیارات مراهع اعمال قانون و انجام تحقیقات در دسترسی به تمامی اسنا 11

12 
انجام کنترل و نظارت کافی برای ورود و خروج فیدیکی پول و اسناد تجاری در وهه حامل و برقراری 

المللی که ا  سق  معینی دهی معاملات ار ی داخلی و بیننظارت و گدارش منظوربهسیست  الکترونیک 
 کنندتجاو  می

11 
یی و شوپولی مبار ه با هانظامی اثربخشر خصوص موضوعات مربوط به کارایی و تهیۀ آمارهای هامع د

 مالی تروریس  نیتمم

12 
مالی  مؤسساتگذار برای صلاح، نارران و نهادهای مقرراتتدوین و ارائۀ رهنمودهایی توسط مقامات ذی

 ی غیرمالی معین هاحرفهو مشاغل و 

15 
  کیفری، مدنی یا اداری برای اشخاص حقیقی یا حقوقی که تکلی  به برقراری ضمان  اهرا اع  ا

 کنندمالی تروریس  را رعای  نمی نیتمممقررات و ضوابط مربوط به 

12 
درخواس  ا  کشورها مبنی بر عضوی  و اهرای کامل کنوانسیون وین، کنوانسیون پالرمو و کنوانسیون 

 1111روریس  مالی ت نیتممالمللی ملل متحد در مورد مبار ه با بین

10 
درخواس  ا  کشورها مبنی بر ارائۀ بیشترین معاضدت قضایی در رابطه با تحقیقات، تعقیب و رسیدگی به 

 مالی تروریس  نیتمم هرائ 

12 
ا   نظرصرفکشورها باید تا بیشترین حد ممکن نسب  به یکدیگر معاضدت قضایی داشته باشند،  نکهیا

 رم باشد یا خیراینکه عمل انتسابی در کشورشان ه
 مالی تروریس  توسط کشورها نیتممیی و شوپولی استرداد مرتبط با هادرخواس اهاب   11
 یالمللنیبسایر اشکال همکاری  22

 

 FATF. ساختار 2. 3

ماالی   نیتامم مالی تروریسا ،   نیتممیی، شوپولی: مقابله با تیممموردر چهار حو ه  FATFدر حال حاضر 
ی و فساد در حال فعالی  اس . در این بخش به چگونگی عملکرد این گاروه  شتارهمعکی هاسلاحاشاعۀ 
 .پرداخ خواهی  
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 FATFچگونگی عملکرد گروه  .1. 2. 3

 FATF  یی که در قوانین مارتبط  هانقصمداوم کشورها را ا  حیث  طوربهی ا  ارکان مختل ، ریگبهرهبا
 گار نظااره کند و ا  نددیک پیشرف  آنها را دارد، بررسی میمالی تروریس  آنها وهود  نیتممیی و شوپولبا 

یاا   هایریپذبیآس، دهایتهدکشورها را بر اساس  FATFالمللی  یرشاخۀ اس . گروه بررسی همکاری بین
شاود  خاص،  مانی یک دول  بررسای مای   طوربهتا آنها را بررسی کند.  کندیمخطرهای خاصی گدینش 

 هاا یابیا ار نتاایج   دهاد ینما عضوی  نداشته یا اهاا ه   FATFی امنطقهای . در هیا یک ا  نهاده1که: 
یاک کشاور    عناوان باه ی امنطقاه یا یک نهاد  FATF. ا  سوی یکی ا  اعضای 2منتشر شود؛ یا  موقعبه

 . نتایج ضعیفی را در ار یابی متقابل کسب کرده باشد.1دارای ریسک معرفی شود. یا 
، یاک دوره  شودیمی المللنیببررسی ا  سوی گروه بررسی همکاری که کشوری وارد پروسۀ  مانی   

کند تا پیش ا  اینکه آن ی آن طی میامنطقهیا یکی ا  نهادهای  FATFنظارت یکساله را در همکاری با 
ی هاا یکاسات یک کشور با نظام مالی ضعی  و دارای نقض شناسایی و معرفی شود،  عنوانبهکشور رسماً 

بررسای رسامی آن کشاورهایی را کاه دارای      FATFبرطرف کند. پس ا  این مرحله،  خود را شناسایی و
 .کندیمی بند یاولونقص هستند، برای ار یابی 
ساال   هرچناد آن را منتشار کارده )کاه البتاه      2211شناسای خاود کاه در ساال     این گروه بر اساس روش

گاناه در   22های ار یابی نوع اول اهرای توصیه کند. درشود(، کشورها را به دو طریق ار یابی میی میرو رسانبه
ی، اثربخشا کناد و در ار یاابی ناوع دوم ا  نظار     را رصد و نتیجۀ اهرای هر توصیه را اعلام مای  موردنظرکشور 

کناد کاه   بینای مای  هاای فاوری )نتاایج( را پایش    سری خروهیو یک ردیگیمگرفته را در نظر اقدامات صورت
 .ردیگیممورد مداقه قرار  هایابیار ا برسند. در ادامه چگونگی اهرای این هکشورها باید به آن خروهی

 

 1ارزیابی اجرای توصیه )مطابقت فنی( .1. 1. 2. 3

مستقل بررسای و نتیجاه را در قالاب ار یاابی      طوربهمیدان تطابق کشورها با هر توصیه را  FATFگروه 
ها باید چارچوب قانونی، صالاحی  و  در اهرای توصیهدارد که بیان می صراح بهکند. این گروه اعلام می

بیان شده اس ، لحاظ شود. در نهای  اهرای  FATFها ا  سوی مفهوم اهرایی که در روش اهرای توصیه
 دهد: یر امتیا  می صورتبههر توصیه را برای هر کشور بررسی و با توهه به میدان مطابق  آن 

 

                                                      
1. Technical Compliance 
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 منطبق . 1

 تا حد  یادی منطبق. 2

 تا حدی منطبق. 1

 غیر منطبق. 2

کلای   طاور بهعل  وضعی  قانونی و ساختاری آن کشور ؛ یعنی اعمال آن توصیه بهاعمال رقابلیغ. 5
 قابل اهرا نبوده اس .

و  هاا مؤلفهسری یک FATFی به آن توصیه، ا دهیامتبرای بررسی اهرای هر توصیه در هر کشور و 
نمایاانگر   هاا مؤلفاه توصیه باید وهود داشته باشد. در واقع ایان   معیارها را تعیین کرده که در خصوص هر

عناصری هستند که باید برای گرفتن امتیا  مطابق  با  در خصوص آن توصیۀ خاص وهود داشته باشاد  
FATF-Methodology, 2019: 13)      اساتفاده   هاا هیتوصا (. معیارهایی که بارای ار یاابی هار یاک ا

ۀ دهناد نشاان شاده همیشاه   ی برخوردار نیستند و تعداد معیارهای برآوردهشود، همگی ا  اهمی  یکسانمی
ی برای هر توصیه، ار یاب بایاد  ا دهیامتی برای ریگ یتصمها نیس . هنگام سط، با ی انطباق با توصیه

اهمی  نسبی هر معیار را بر اساس ویژگی و امکانات خاص آن کشور بسنجد و باید توهه داشته باشد کاه  
 :FATF-Methodology, 2019حاائد اهمیا  باشاد )    تواناد یمدر ارتباط با آن کشور چقدر  هر نقصی

 برای همه کشورها یکسان نیس .  هاهیتوصتوان گف  و ن (. در واقع می14
( بارای آن کشاور   NCدر برخی موارد ممکن اس  یک نقص ار یاب را مجاب کند تا نمرۀ عدم انطباق )

ی آن توصیه برآورده شده باشد. در مقابل ممکن اس  یک نقص هدی ارهایمع در نظر بگیرد، حتی اگر سایر
-FATFدهی به آن توصیه داشته باشاد  کمی بر رتبه ریتمثی هستند ترنییپایی که دارای ریسک هاحو هدر 

Methodology, 2019: 14)     ،همچنین شایان ذکر اس  در تعیین میدان مطابق  کشاور باا هار توصایه .)
هساتند،   FATFی هاا هیتوصا باید بررسی کند که آیا قوانین و ابدارهایی اهرایی در مطابق  با  نهاتنهار یاب 

-FATFی در آن  مینه وهاود دارد یاا خیار )   انهینهادبلکه باید به این نکته توهه کند که آیا اصلاً چارچوب 

Methodology, 2019: 14 یپردا یمی ربخشاث(. در ادامه به برسی نوع دوم ار یابی یعنی ار یابی . 
 

1ی(اثربخشهای فوری )سیستم ارزیابی خروجی .2. 1. 2. 3
 

یی به همان اندا ۀ ار یابی انطباق فنی با توصایه  شوپولمالی تروریس  و  نیتممی در مقابله با اثربخشار یابی 
کاد بار   . بهباود تمر 1: ردیا گیما ی برای رسیدن باه اهاداف  یار انجاام     اثربخشواهد اهمی  اس . ار یابی 

                                                      
1. The assessment of the effectiveness 
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ماالی تروریسا  در دساتیابی باه      نیتممیی و شوپولای که سیست  ملی ضد . شناسایی محدوده2ها، خروهی
. قادر ساختن کشورها برای اولوی  دادن باه  1و شناسایی نقاط ضع  سیست  و  کندیماقدام  FATFاهداف 

گفا  ار یاابی اثربخشای     تاوان یما  عبارت دیگراقداماتی که باید برای بهبود نظام مالی خود انجام دهند. به
 (.FATF-Methodology, 2019: 14)  شدهنییتعهای یعنی بررسی میدان دستیابی کشورها به خروهی

 نیتامم یی، شوپولسال  شدن سیست  اقتصادی یک کشور ا  حیث مبار ه با  FATFا  آنجا که هدف 
ساال    کااملاً ا  اینکه سیست  ا  ایان نظار   مالی اشاعه اس ، در این فرایند و قبل  نیتمممالی تروریس  و 

خروهای اهارای    عنوانبه، یا ده هدف را FATFبرسد.  هایخروهسری باید به یک موردنظرشود، کشور 
(. پاس ا   10: 1112هاا دیاده شاود )قرباانی،     ی خود تعیین کرده که باید پس ا  اهرای توصایه هاهیتوص

را در چهاار گاروه  یار     ماوردنظر در ماورد کشاور    باودن آن خروهای   مؤثر FATFار یابی هر خروهی، 
 کند:ی میبندطبقه
 در سط، با یی مؤثر .1

 در سط، قابل توههی مؤثر .2

 در سط، متوسط مؤثر .1
 در سط، پایینی مؤثر -2

معنا نیس  که دیگر نیاا ی باه بهباود    را بگیرد، بدین« مؤثرسط، با یی »حتی اگر یک کشور امتیا  
ی در حال تحاول،  هاسکیرحفظ این سط، در مواههه با  منظوربهخواهد داش ، بلکه سیست  مالی خود ن

سری اقدامات باشد. در نتیجه اگر ار یابان اقداماتی را شناسایی کنند نیا  اسا  در  ممکن اس  نیا  به یک
 (.FATF-Methodology, 2019: 24ی خود درج کنند )هاهیتوصآن بخش اهرا شود، باید آن را در 

 

 هایابیارزنتایج  .3. 1. 2. 3

هاای  و همچنین ار یاابی خروهای   موردنظردس  آوردن نتیجۀ اهرای هر توصیه در کشور پس ا  به FATFگروه 
کلای ایان گاروه میادان      طاور باه کند. دهی میو ن موردنظرها را بسته به کشور ار یابی جینتافوری در آن کشور، 

 کند:ی میبنددستهخود به شرح  یر  موردنظردهی با توهه به و ن ها راتطابق عملکرد هر کشور با توصیه
 . کشورهای منطبق با استانداردها1

 . کشورهای در حال پیشرف 2

 . کشورهای غیرهمکار1

 . کشورهای غیرهمکار که علیه آنها باید اقدامات متقابل نید انجام گیرد )فهرس  سیاه(2
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 FATFهای بیانیه .4. 1. 2. 3

FATF کناد. ایان   صاادر مای   هیا انیبهای فوریه، هاون و اکتبار( دو   ایان هر اهلاس عمومی )در ماهدر پ
ی ا  ناواقص  فهرستگرفته دربارۀ برنامۀ اقدام هر کشور اس . ی ا  اقدامات به تا ه صورتاخلاصهها بیانیه
قاوانین ماالی در   . این دو بیانیه، بیانگر سطوح مختل  ریسک ناشای ا  نقاص   شودیمنید ارائه  ماندهیباق

  1.اس کشور مورد بررسی 
 

 FATFبیانیۀ عمومی  .5. 1. 2. 3

ای اس  که در آن کشورهای پرریسک و کشورهای که باید علیه آنها اقادام متقابال انجاام    بیانیۀ عمومی، بیانیه
کشاورهایی کاه در    FATFشود. این بیانیه اهرم فشار گروه اقدام مالی اس . ا  دیدگاه گروه شود، مشخص می

ندارند، برای اینکه تحا  فشاار قارار گیرناد، بایاد در بیانیاۀ        موقعبهی قانونی خود پیشرف  کافی یا خلأهارفع 
عمومی قرار گیرند. قرار گرفتن در بیانیۀ عمومی به معنای داشتن ریسک با ی همکاری اسا . در ایان بیانیاه    

شود بر پر ریسک بودن ا  کشورهای مختل  خواسته میوهاند که علابرخی کشورها با رنگ سیاه مشخص شده
سری اقدامات هستند کاه  بر دق  کافی، علیه آنها اقدام متقابل انجام دهند. اقدامات متقابل در واقع یکتا علاوه

ی مانظ  تاا محادودی  یاا ممنوعیا  معااملات ماالی باا آن کشاور را در          هاگدارشا  افدایش میدان دق  و 
صادر شده اس ، سه کشور ایران، کرۀ شامالی   2221رای مثال بر اساس آخرین بیانیه که در هون ب 2.ردیگیبرم

 1کشورهای غیرهمکار نیا مند اقدام متقابل معرفی شدند. عنوانبهو میانمار 
 

 سند عمومی تطابق جهانی .6. 1. 2. 3

می تطابق ههانی مبار ه شود، سند عمومنظ  منتشر می صورتبه FATFبیانیۀ دیگری که ا  سوی گروه 
های راهبردی در نظام مالی تروریس  اس . در این بیانیه کشورهایی که دارای ضع  نیتممیی و شوپولبا 

مالی تروریس  هستند، اما تعهد سط، با ی سیاسی برای رفع آنهاا ا  طریاق    نیتممیی و شوپولمبار ه با 
شود کاه در تعااملات   ن بیانیه ا  کشورهای عضو خواسته میاند، قرار دارند. در ایاهرای برنامه اقدام کرده

 (.22: 1112، ریسک همکاری را در نظر بگیرند )قربانی، شدهمشخصخود با کشورهای 
 

                                                      
1. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/more-about-mutual-evaluations.htm  

2. http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/more/more-on-

high-risk-and-non-cooperative-jurisdictions.html?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate  

3. https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/Call-for-action-June-2023.html  

http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/more-about-mutual-evaluations.htm
http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/more/more-on-high-risk-and-non-cooperative-jurisdictions.html?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate
http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/more/more-on-high-risk-and-non-cooperative-jurisdictions.html?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/Call-for-action-June-2023.html
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 اقدام متقابل .7. 1. 2. 3

در نهای  قرار گرفتن نام برخای کشاورها در    وی کشورها بندرتبهشد با توهه به  خاطرنشانکه طورهمان
خواهاد کاه علیاه آنهاا اقادام متقابال صاورت گیارد.         ا  کشورهای ههان می FATFروه لیس  سیاه، گ

 ا : اندعبارتهایی ا  این اقدامات نمونه
 های وابسته به آندق  در ایجاد رابطه با آن کشور و افراد و کمپانی. 1

 محافظ  کنند.س  سیاه فهرکشورها سیست  مالی خود را در مقابل سیست  مالی کشور قرار گرفته در . 2

 س  سیاهفهرحفار  ا  سیست  مالی در برابر دور  دن و انجام اقدامات پرریسک توسط کشور قرارگرفته در . 1

شورای امنی  علیه کشور قارار گرفتاه در    یهاهای مالی هدفمند ذکرشده در قطعنامهانجام تحری . 2
 .(21: 1112، )قربانی س  سیاهفهر
داش  این اس  کاه قارار گارفتن در فهرسا  سایاه موهاب ممنوعیا         ای که باید بدان توهه نکته

یابد. در این میان شاورای امنیا    شود، بلکه تنها ریسک همکاری افدایش میهمکاری با یک کشور نمی
های تحریمای خاود را علیاه    های این گروه قطعنامهو گدارش FATFنید با استناد به فهرس  سیاه گروه 

(، 2212) 1121(، 2222) 1221(، 2225) 1210هاای  ا  هملاه در قطعناماه   کناد. این کشورها صاادر مای  
 اشاره شده اس . FATF ( به سند و اقدامات گروه 2212) 2221

ا  یاک ساو و عادم     هاا هیتوصا به برخای ا    هادول در بخش بعدی به بررسی میدان پایبندی با ی 
 بررسی خواهد شد. هاتفاوت  این و عل  یپردا یما  سوی دیگر  هاهیتوصانطباق با برخی ا  

 

  FATFی هاهیتوص. بررسی سه گونه از 4

را به سه گونه تقسی  و میدان پایبندی و مطابقا    FATFگانۀ های چهلدر این بخش قصد داری  تا توصیه
هایی . توصیه1را بیان کنی . این سه گونه عبارت اس  ا :  هاهیتوصا  این  هرگونههای مورد بررسی با دول 
ماالی تروریسا  و ها  در     نیتامم ۀ مفاهی  و اقداماتی اس  که ها  در کنوانسایون مباار ه باا     دربردارندکه 

 نیتممیی که تنها در کنوانسیون مبار ه با هاهیتوص. 2ی شورای امنی  مورد اشاره قرار گرفته اس ؛ هاقطعنامه
ی هاپشتوانها   کدامایههایی که . توصیه1و  مفاهی  مشابهی یاف ؛ توانیم هاقطعنامهمالی تروریس  یا در 

 به آن مفاهی  اشاره شده اس . هاهیتوصی شورای امنی  یا کنوانسیون را ندارند و تنها در همین هاقطعنامه
ی ایجاد آورالدامپیش ا  معرفی این سه نوع توصیه، باید اشاره کرد که اگرچه تعهدات سیاسی تعهدات 

در  آورالادام ا  وضع قواعاد   هادول که ، اما  مانیشوندیمها نادیده گرفته ی دول و اغلب ا  سو کنندینم
که برخای   مانی خصوصهایگدین خوبی باشد. به توانندیممانند، این تعهدات نرم یک حو ۀ خاص با  می
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ونۀ باار   نید مشتاق پیوستن به آن خواهند شد که نم هادول سایر  کنندیمی بدرگ ا  آن پیروی هادول 
(. ا  Hollis & Newcomer, 2008: 512مشاهده کارد )  FATFی هاهیتوصدر رابطه با  توانیمآن را 

ها در قوانین سخ  اساتفاده کارد. ا  طارف دیگار، اگار      برای پر کردن شکاف توانیم آورالدامقواعد غیر
نید  FATFهره هس . در خصوص ب آورالدامبرای پروارتر ساختن آنها ا  قواعد غیر  توانیمنقصی ندارند 
نیستند، بلکه آنها را تکمیل یا پاروار   آورالدامو استانداردهای آن در رقاب  با قواعد  هاهیتوصباید گف  که 

ی را تشویق کرده و همکاری این نهاد با سایر نهادهاای  المللنیب، تصویب معاهدات هاهیتوص. این کنندیم
 .کندیممالی تروریس  کمک  نیتممی ههانی در مبار ه با به تقوی  و تحکی  هنجارها ربطیذ

در هها    شارف  یپاسا ، ولای عااملی بارای      آورالدامغیر FATFی هاهیتوصواقعی  این اس  که 
 FATFبه  هاهیتوص آورالدام. ماهی  غیراس مال تروریس   نیتممهماهنگی قواعد ملی با قواعد مبار ه با 

ها پویا هستند و ا  طرف دیگار  باشند،  یرا ا  طرفی این توصیه رگذاریتمثی تا در سط، با ی دهدیماها ه 
FATF   دسا یم مینه را برای کمک به کشورهایی که امکانات ضعیفی دارند فراه. 

روش بارای تعامال باا     نیتار مناساب  تواندیم آورالداماهمی  پویایی ا  این حیث اس  که قواعد غیر
و  هاا ونیکنوانسا ا   ترراح بسیار  آورالدامشرایط با ار باشد. اصلاح قواعد غیرتغییرات سریع نظام مالی و 

 2221، 2221، 1112ی هاا سالدر  FATFکه گونههمانیی اس  که نیا  به تصویب دارند. هانامهموافق 
 ی خود را با بینی و اصلاح کرد. هاهیتوص 2212و 

ی حقوقی و نظام ماالی گونااگونی   هاچارچوبینکه با ا هادول ی نید ا  این حیث اس  که رسانکمک
اهاا ه   هاا دولا  باه   FATFی هاا هیتوصا دس  آورناد.  دنبال این هستند تا نتایج مشابهی بهدارند، اما به

در  هاهیتوص مؤثرو شرایط خاص خود اتخاذ کنند. اهرای کامل و  هایژگیوتا اقداماتی متناسب با  دهدیم
دنباال دارد و ا   یی را باه هاا نهیهد هاهیتوصاس  اما اهرای  FATFاصلی  تمامی کشورها یکی ا  اهداف

بسایار مها  اسا .     هاا هیتوصا همین روی در نظر گرفتن ررفی  آن دول  برای دستیابی به انطبااق باا   
ند، چند ویژگای مشاترک دارناد  میناۀ     اآنهایی در  مینه نظام مالی ضعی  خصوصبهبسیاری ا  کشورها 

یی ا  هملاه فقادان شادید مناابع و     هاا ضع . کندیممالی تروریس  را محدود  نیتممضد اهرای اقدامات 
حقاوقی، اقتصااد    مؤسساات ی دول ، ضع  هامع و کلی در سیسات   هابرنامهکارگران ماهر برای اهرای 

 FATFی ماالی. در نتیجاه   هاا بخاش مبتنی بر پول نقد و سیست  ضعی  و ابتدایی بایگانی اطلاعات در 
ی فنی را برای کشورهای درگیر با مشکلات  فراه  کند. این راهنماا،  هاکمکرا ایجاد کرده تا  راهنمایی

قاارار  مادنظر بگااذارد،  ریتامث  هاااهیتوصا ریساک و محاادودی  مناابعی را کااه ممکان اساا  بار اهاارای     
 FATF, Guidance on Capacity Building for Mutual Evaluations and).دهاادیماا
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Implementation of the FATF Standards within Low Capacity Countries, 2008:4  ) 
 شود.بررسی می FATFی هاهیتوصدر ادامه سه گونه ا  

 

 یی که از هر دو پشتوانه برخوردارندهاهیتوص .1. 4

ی هاا قطعنامهپردا ی  که محتوای آن در می FATFنمونه به بررسی چند توصیه ا   طوربهدر این قسم  
 .شودیممالی تروریس  نید یاف   نیتممنی  و نید کنوانسیون مبار ه با شورای ام

، کنوانسیون پالرمو 1122کشورها باید برای پیوستن به کنوانسیون وین »، 12به موهب توصیۀ شمارۀ 
( و اهرای کامال  1111مال تروریس  ) نیتمم( و کنوانسیون مبار ه با 2221، کنوانسیون علیه فساد )2222
بپیوندناد   هاونیکنوانسمختارند که به این  هادول به موهب این توصیه «. امات فوری انجام دهندآنها اقد

را به تصویب رساند که به موهب  1101قطعنامۀ  2221یا خیر. اما در همین  مینه شورای امنی  در سال 
کشورها با این توصایه   بپیوندند. در بررسی مطابق  فنی ذکری مذکورهاونیکنوانسبه  اندملدم هادول آن 
که تمامی کشورهای ههان به درهات مختل  در انطباق با این توصیه هستند و تنها کشور پا ئو   ینیبیم

 1درهۀ عدم انطباق  را دریاف  کرده اس .
ماالی تروریسا  بار مبناای      نیتامم انگااری  بار هارم  علاوه»تا  خواهدیم هادول ا   5توصیۀ شمارۀ 

ی تروریستی و افراد تروریس  را حتی در صاورت  هاسا مانمالی  نیتممالی تروریس ، م نیتممکنوانسیون 
نید  1101قطعنامۀ «. انگاری کنندعدم ارتباط آنها با یک اقدام یا مجموعه اقدامات تروریستی خاص، هرم

رسی مطابق  انگاری کنند. در برمالی تروریس  را در قوانین داخلی هرم نیتممکه  کندیمرا ملدم  هادول 
 2. یکنیمفنی این توصیه تنها در سه مورد به عدم انطباق برخورد 

شاورای امنیا     1101و  1220ی هاا قطعناماه ، هر دولتی باید بار اسااس   2به موهب توصیۀ شمارۀ 
انجاام دهناد. ایان توصایه      هاا س یترورها و سایر منابع مالی اقداماتی را در هه  مسدود ساختن دارایی

که در توصیه به آن اشااره شاد و   طورهمانهای شورای امنی ، دو پشتوانه اس . یکی قطعنامهدربردارندۀ 
دارد کشاورها بایاد بتوانناد    مالی تروریس  اس  کاه بیاان مای    نیتممکنوانسیون مبار ه با  2دیگری مادۀ 

ادره کنند. در شود را مطابق با اصول قانونی قابل اهرا مصهرگونه وهوه یا دارایی که کش  و شناسایی می
بررسی مطابق  فنی در ارتباط با این توصیه تنها چند کشور اندوندی، سودان، مریتانی، سنگال، اوگانادا و  

 1ها منطبق بودند.هدایر سلیمان در درهۀ عدم انطباق قرار داشتند و سایر دول 

                                                      
1. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html 

2. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html.  
3. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html. 

http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html
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، در ماؤثر نده و ساا   صورتبه سرع بهکشورها باید »دارد که اشعار می اس  10توصیۀ بعدی شمارۀ 
 نیتامم مارتبط و   منشام  هارائ  یی، شوپولارتباط با انجام تحقیقات، پیگرد قضایی و دادرسی در خصوص 

ایان توصایه همچناین ا     «. سط، ممکن ا  معاضدت قضایی را اهارا کنناد   نیترگستردهمالی تروریس ، 
هاای امنای بارای    پناهگاه نشانیسر مخواهد تا تمامی اقدامات ممکن برای اطمینان ا  اینکه ها میدول 
خواهد تا اطلاعات در می هادول ه  ا   1101نباشد را انجام دهند. در همین  مینه، قطعنامۀ  هاس یترور

ماالی   نیتامم مالی تروریس  را با یکدیگر مبادله کنند. کنوانسیون مباار ه باا    نیتممخصوص هلوگیری ا  
ی امان  هاا پناهگااه ق تعقیب یاا اساترداد مجرماان ا  ایجااد     خواهد تا ا  طریمی هادول تروریس  ه  ا  

تنها یک دول  در  10آمد، در مورد توصیۀ  عملبه هادول خودداری ور ند. در بررسی مطابق  فنی که ا  
( بودند و یا امتیا  در سط، باا   cدر مورد این توصیه یا منطبق ) هادول هه عدم انطباق را داش  و سایر 

  1( را دریاف  کردند.PCمنطبق ) نسبتاً ( یاLCمنطبق )
سط، باا ی انطبااق را    هادول بیشتر  FATFی هاهیتوصکه ملاحظه شد در این دس  ا  طورهمان

دریاف  کردند و آنهایی ه  که ا  سط، انطباق پایین برخوردار بودند، خود را ارتقا دادند. برای مثال کشور 
 ( ارتقا داد.cبق بود که آن را به منطبق )مالدی در یک مورد در درهه تا حدی منط

 

 یی که از یک پشتوانه برخوردارندهاهیتوص .2. 4

 نیتامم بپردا ی  که تنها با مقررات کنوانسیون مباار ه باا    FATFیی هاهیتوصدر این بخش قرار اس  به 
 .اس ونه و میدان پایبندی آنها چگ هادول مالی تروریس  همپوشانی دارند و ببینی  سط، اهرای 

اگر یک مؤسسۀ مالی مشکوک شود یا د یل منطقای بارای مشاکوک شادن     » 22به موهب توصیۀ 
مالی تروریسا    نیتمم، عواید یک فعالی  مجرمانه و یا مرتبط با موردنظرداشته باشد مبنی بر اینکه وهوه 

را باه واحاد   اس ، در آن صورت مؤسسۀ مدبور باید بر اساس قانون ملدم شاود فاوراً مراتاب شاک خاود      
خاود بار    12ماادۀ   1مالی تروریس  ه  در بناد   نیتممکنوانسیون مبار ه با «. اطلاعات مالی گدارش دهد

 . کندیم دیتمکلدوم گدارش دهی 
کشورها باید تدابیر مناسابی را بارای کشا  انتقاا ت فیدیکای      »دارد نید اشعار می 12توصیۀ شمارۀ 

های افشا اتخاذ کنناد.  ا  همله ا  طریق ارهارنامه و یا سیست  نامیبی پول و اسناد قابل معامله مر برون
صلاح برای اعماال فاوق ا  اختیاارات قاانونی   م     ... همچنین باید اطمینان کسب کنند که مقامات ذی

                                                      
1. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html 

http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html
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 هاا دولا  ا   22قسم  دوم مادۀ « ب»مالی تروریس  نید در بند  نیتممکنوانسیون مبار ه با «. برخوردارند
فیدیکی مر ی پول نقاد و   ونقلحملممکنه هه  ردیابی یا کنترل  اقداماتدر  مینۀ اتخاذ »تا  خواهدیم

های مستحک  هه  حصول اطمینان ا  استفادۀ صحی، ا  اطلاعاات  ، منوط به ضمان نامیباوراق بهادار 
 با ه  همکاری کنند.« یاهیسرماو بدون ایجاد موانع بر سر راه آ ادی انتقا ت 

شود که نرخ اهرای آنها با اندکی کااهش ا  ناوع   ی انطباق فنی در مورد این دو توصیه مشاهده میدر بررس
بایش ا  شاش ماورد     12یک مورد عدم انطباق و در مورد توصیۀ  22س . در مورد توصیۀ شمارۀ هاهیتوصاول 

 1یادی منطبق قرار دارند.  تا حدعدم انطباق  وهود دارد. سایر کشورها نید بیشتر در درهۀ نسبتاً منطبق  یا 
 

 یی که بدون پشتوانه هستندهاهیتوص .3. 4

کاه قواعاد موهاود در آن در      یپاردا  یما  FATFی هاا هیتوصا ا   گوناه آندر این قسم  باه بررسای   
 کاه یهنگاام ماالی تروریسا  وهاود نادارد.      نیتامم ی شورای امنی  یا کنوانسیون مباار ه باا   هاقطعنامه
ساط، پایبنادی و اهارا     نیتار نییپاا ند، با آورالدامیی و بدون اهرم نفوذ قواعد تنهابه FATFی هاهیتوص

ی آورالادام دربردارنادۀ قواعاد غیر   هاا هیتوص. با وهود این، شایان ذکر اس  که اگرچه این شوندیممواهه 
 .نداکردهاس ، اما بیش ا  نیمی ا  کشورهای ههان ا  آنها پیروی  بردارنهیهدهستند که اهرای آنها 

کشورها باید با اتخاذ تدابیری اطمینان حاصل کنناد اشاخاص حقیقای یاا     » 12به موهب توصیۀ شمارۀ 
، دارای مجو  بوده و یاا باه ثبا  رسایده     دهندیم ارائهرا  2حقوقی که خدمات مربوط به انتقال پول یا ار ش

دون داشتن مجو  یاا ثبا ،   باشند ... کشورها باید برای شناسایی آن دسته ا  اشخاص حقیقی و حقوقی که ب
ی مناسابی را  هاا مجا ات، تدابیری اتخاذ کرده و کنندیماقدام به ارائۀ خدمات مربوط به انتقال پول یا ار ش 

 هاا دولا  ، هاا پرداخا  این اس  که باا افادایش شافافی      12هدف توصیۀ «. کنندیماعمال  آنهانسب  به 
 .شودیمی انتقال ار ش اعمال هابخشروریس  در همۀ مالی ت نیتمماطمینان حاصل کنند که اقدامات ضد 

ماالی، اطلاعاات    مؤسساات کشورها بایاد اطمیناان دهناد کاه     »، داردیمنید اشعار  12توصیۀ شمارۀ 
نفع را در فرایند نقل و انتقا ت ضروری و دقیق در مورد فرستندۀ وهوه و اطلاعات ضروری مربوط به ذی

در سراسار  نجیارۀ پرداخا  و در فرایناد      -ج کارده و ایان اطلاعاات   ی مرباوط در هاامیپالکترونیکی و 
و  هاا سا  یترور. این توصیه با هدف هلوگیری ا  دسترسای  مانندیمباقی  -ی مرتبطهاامیپو  وانتقالنقل

 «.یی آنها تهیه شده اس هاهابهدیگر مجرمان به وهوه خود و 

                                                      
1. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html  
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و مقررات مربوط به نهادهایی کاه ممکان   کشورها باید قوانین »، 2همچنین به موهب توصیۀ شمارۀ 
مالی تروریس  مورد سوءاستفاده قرار گیرند را به لحاظ اطمیناان ا  کفایا  آنهاا، ماورد      نیتمماس  برای 

ند و کشاورها بایاد اطمیناان حاصال     ریپذبیآساخص  طوربهی غیرانتفاعی هاسا مانبا نگری قرار دهند. 
 «. به طرق مختل  وهود ندارد هاسا مان هگوننیاکنند که امکان سوء استفاده ا  

. دیآیمنرخ پایبندی پایین  مانندیمتنها   FATFی هاهیتوص کهیهنگامشد،  خاطرنشانکه طورهمان
مورد، در مورد توصایۀ شامارۀ    12، بیش ا  12در بررسی مطابق  فنی که صورت گرف ، در مورد توصیۀ 

بیشتر  مراتببهمورد عدم انطباقمواهه شدی . که این تعداد  11با  2مورد و در مورد توصیۀ شمارۀ  12، 12
 1ی پیشین بود.هاگونها  
 

 جهینت. 5
ی آنهاا  هاا شاه یربه خشاکاندن   تواندیمی تروریستی که هاسا مانی مبار ه با هاهلوه نیترمه یکی ا  

هگیری اقداماتی که به کسب عبارت دیگر با شناسایی و رمالی تروریس  اس . به نیتممبینجامد، مبار ه با 
با اساتفاده   هاس یتروری مالی که هاکانالو همچنین ا  بین بردن  شودیممنجر  هاس یتروردرآمد برای 

را فاراه    هاگروه مینۀ ضع  و اضمحلال این  توانیم، کنندیم هاهابهرا  شدهیآورهمعا  آنها به وهوه 
ی مختلفی مشغول باه فعالیا  هساتند کاه یکای ا       نهادهاریس  مالی ترو نیتممکرد. در  مینۀ مبار ه با 

 هیا چند گانه و نظارت دقیق و ی چهلهاهیتوصی با تهیۀ الدولنیباس . این نهاد  FATFآنها،  نیترمه 
 نیتامم یی، شاو پاول نهادها در مبار ه با  نیمؤثرتربر چگونگی اهرای آنها در کشورهای ههان به یکی ا  

و هادو   آورالدامغیر FATFی هاهیتوصمالی اشاعه و فساد تبدیل شده اس . اگرچه  نیتمممالی تروریس ، 
ی بادرگ  هاقدرتعل  سیست  نظارتی قوی آن و همچنین پیوستن ، اما بهرندیگیمدستۀ حقوق نرم قرار 
یی کاه ایان ساا مان ا  نظاام ماالی      هاا گادارش مالی ههان باه   مؤسساتو  هابانکبه این نهاد و توهه 

ی این هاهیتوص، سبب شده که کشورها سعی در تطبیق نظام مالی خود با دهدیمرهای مختل  ارائه کشو
کاه پایبنادی کشاورهای باه      دهاد یما نشاان   FATFسا مان داشته باشند. بررسی سیست  انطباق فنی 

 صاورت باه  هاهیتوصکه آن دسته ا   دهدیمیکسان نیس . مطالعات نشان  FATFگانۀ ی چهلهاهیتوص
ی شورای امنی  شکل نیافته ا  سط، اهرای کند و مطابقا   هاقطعنامهیا  هاونیکنوانسدر  آورالدامقواعد 

ی فصال  هاقطعنامهیا  هاونیکنوانسیی که محتوای آنها در هاهیتوص. در عوض در مورد بردیمپایین رنج 

                                                      
1. http://www.fatfgafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html 
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. سخن اس دی با یی برخوردار به خود گرفته اس  ا  سط، پایبن آورالدامی اچهرههفتمی شورای امنی ، 
وهاو  هسا    FATFتنها در سیست   توانینمرا  FATFی هاهیتوصبه  هادول آخر اینکه عل  پایبندی 

ی، رضاای  و  المللنیبی شورای امنی ، حفظ اعتبار ها یتحرکرد، بلکه به عوامل دیگری نید چون فرار ا  
 منافع شخصی هر دول  بستگی دارد.
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