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The Financial Action Task Force is currently the most active and 

dynamic body in standardizing and developing new methods to 

block money laundering and terrorist financing. One of the most 

prominent actions of this institution is drafting and presenting FATF 

40 recommendations that financial systems of countries must comply 

in order to prevent any abuse of the financial and banking system of 

that country. Some of these recommendations have their roots in 

Security Council resolutions or the Terrorist Financing Convention, 

and some are new. Although the FATF recommendations are non-

binding and a soft law, non-compliance by governments will lead to 

investor distrust of that government's financial system. However, 

studies show that those FATF recommendations that contain rules 

common to those in the Terrorist Financing Convention or Chapter 

VII Resolutions are more welcomed by governments, and in 

contrary, governments are less committed to the recommendations 

contained in the new rules, which are not supported by binding 

mechanisms, and this can be a statistic of why governments don't 

adhere to the recommendations of a non-binding institution. 
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 ی  گروه ویژۀ اقدام مالیهاهیتوصبه  هادولتارزیابی پایبندی 

 مالی تروریسم نیتأمدر مبارزه با 
 2امیر فامیل زوار جلالی | 1عباسعلی کدخدایی

 kadkhoda@ut.ac.ir د گروه حقوق عمومی، دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران. رایانامه:. استا1
 الملل، دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.. نویسندۀ مسئول؛ کاندیدای دکتری حقوق بین2

 azjalali@alumni.ut.ac.irرایانامه: 

 چکیده اطلاعات مقاله
نهرراد در تهرر   نیاتریررپوو  نیترررفعررالگررروه ویررژۀ ا رردام مررالی در حررال حا ررر   پژوهشی نوع مقاله:

مرالی   نیترمم یی و شرو پرول هرای  ی تدید برای انسرداد راه هاروشی و ایجاد استانداردساز
 گانره چهرل هرای  ۀ توصریه ارائر ی و سازآمادها دامات این نهاد،  نیترمهم. از اس تروریسم 

کشورها باید در نظام مالی خود آنها را رعای  کننرد ترا راه هرگونره سوتاسرت اده از      که اس 
هرا دارای سرابقه در   سیستم مالی و بانکی آن کشور مسردود شرود. برخری از ایرن توصریه     

مالی تروریسم بروده و برخری نیر      نیتممهای شورای امنی  یا کنوانسیون مبارزه با  طعنامه
و تر و حقروق نررم     آورالر ام غیرگروه ویرژۀ ا ردام مرالی    های تدید هستند. هرچند توصیه

 گرااران هیسرمای اعتمادیبها موتب شوند، اما عدم رعای  آنها از سوی دول محسوب می
دهرد آن دسرته از   هرا نشران مری   به سیستم مالی آن دول  خواهد شد. با وتود این بررسی

اعدی مشرتر  برا آن ره در کنوانسریون     که دربردارندۀ  وگروه ویژۀ ا دام مالی  هایتوصیه
، بیشرتر  اسر  های فصل ه تمی شرورای امنیر    مالی تروریسم یا  طعنامه نیتمممبارزه با 

ۀ  واعردی  دربردارندهایی که ها به توصیهها  رار گرفته و برعکس دول مورد استقبال دول 
توانرد  اند و ایرن مری  د بودهشوند کمتر پایبنپشتیبانی نمی آورال امی سازوکارهاتدید بوده و با 

 آور باشد.  های یک نهاد غیرال امها به توصیهای بر عل  پایبندی دول اماره

 22-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:

11/22/1222 
 تاریخ بازنگری:

12/21/1222 
 : پذیرشتاریخ 

20/22/1222 
 :برخطتاریخ انتشار 

--/--/---- 

 ها:کلیدواژه
نوانسرریون مررالی تروریسررم، ک نیتررمم

، 1111مالی تروریسرم   نیتمممبارزه با 
ی شرورای امنیر ، گرروه    هرا  طعنامه

 ویژۀ ا دام مالی.

 استناد

به  هادول ارزیابی پایبندی (. 1222) کدخدایی، عباسعلی؛ فامیل زوار تلالی، امیر
مطالعات حقوق  .مالی تروریسم نیتممی  گروه ویژۀ ا دام مالی در مبارزه با هاهیتوص
 .22-1(، --) --، ومیعم
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 مقدمه. 1
ها بروده اسر    ها و خصوم بسیاری از درگیری منشمی دور همواره هاگاشتهافکنی از پدیدۀ تروریسم و دهش 

هرای برا ی خرود همرواره     (. ا دامات تروریستی با توته به ه ینره 222: 1111)میرعباسی و فامیل زوار تلالی، 
جربه دریافته که ریشۀ اصرلی اسرتمرار تروریسرم در منرابع مرالی آن      المللی به تاند. تامعۀ بیننیازمند منابع مالی

ی  ابرل سررکوب و   راحتر بهۀ تروریسم مسئلکه منابع مالی تروریسم خشکانده نشود، ی که تا زمانیاگونهبهاس  
(. با توته به نقش کلیدی بودتره در حمایر  از عملیرات تروریسرتی،     112: 1122مقابله نخواهد بود )عبداللهی، 

های برانکی و ممنوعیر  معراملاتی    ها برای مقابله با تروریسم، عمدتاً بر  طع تریان پول، انسداد حسابلاشت
 ,.Dion-Schwarz et alکه ممکن اس  به حمای  از عملیرات تروریسرتی بینجامرد، متمرکر  شرده اسر  )      

از همان روزهای نخس  پرس  المللی بر سر آن عبارت دیگر یکی از معدود مواردی که تامعۀ بین(. به9 :2019
 نیترمم هرای  سپتامبر وحدت نظر داش ، این بود که نبرد علیه تروریسم ت  با ردگیری سرچشرمه  11از حوادث 

ژوزف تری و  رسانی به عملیات تروریستی به موفقی  نخواهد انجامیرد ) مالی و انسداد منابع مالی زیرزمینی پول
هرا  های تروریستی، دولر  کنندۀ گروهمالی نیتممخصوصی  هایتدا از اشخاص و شرک  .(212: 1122شمس، 

هرای  از تروریسرم و گرروه   میرمستقیغمستقیم و  طوربهکند ایجاب می منافعشاننی  به نوبۀ خود در مواردی که 
ی سرازوکار ها، نبود  رمان  اتررای کرافی و    کنند و یکی از علل اصلی تداوم این حمای تروریستی حمای  می

آن سازمان ملرل متحرد    رأسی و در المللنیب. از همین رو، تامعۀ س هاشناخته شدن دول  ئولمس اطع برای 
اعم از منابع مالی مشروع و نامشرروع برود    هاس یتروریی برای  طع منابع مالی سازوکارهاایجاد  درصددهمواره 

مع عمومی سازمان ملل در تهر   ا دامات مج نیترمهمتا از این طریق ادامۀ حیات آنها را دشوار سازد. از تمله 
 1111دسرامبر   1در کره   اس  (CFTمالی تروریسم ) نیتمممالی تروریسم، کنوانسیون مبارزه با  نیتمممبارزه با 

ا تررا  کشرور  زم  22آوریل بین  12ها م توح شد و از تاریخ برای امضای دول  2222ژانویۀ  12تصویب و در 
مرالی تروریسرم مقررر شرد کره       نیتممتلوگیری و سرکوب  منظوربهای ردهشد. در این کنوانسیون مقررات گست

ای ماننرد حروادث آمریکرا برا آن     سپتامبر مورد ا بال وا ع نشد. گویی و وع حادثه 11تا پیش از رویداد  متمس انه
ز سرال  ترا پریش ا   چراکهها  رورت پیوستن به این کنوانسیون را احساس کنند، ابعاد گسترده  زم بود تا دول 

دول  به امضای آن روی آوردند که از این تعداد تنها سه دول  آن را تصویب کردند. اما تنهرا دو   22تنها  2221
کشرور نیر     12دول  گاش  و بیش از  112از مرز  امضاکنندهسپتامبر، تعداد کشورهای  11سال پس از حوادث 

   1رسید. عضو 121این تعداد به  2221آن را تصویب کردند که تا آوریل 

                                                      
1. https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=080000028004f335&clang=_en  

https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=080000028004f335&clang=_en
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 طعنامه، تروریسم را مورد توتره   12سپتامبر در  11شورای امنی  سازمان ملل نی  تا پیش از حوادث 
المللی برخورد کرد که اولین طور مستقیم با تروریسم بینبه دومرتبهها  رار داده بود. شورا در این  طعنامه

و مورد بعدی مربوط به  ضیۀ  کربی  ارسفجیخلهای شورا پس از تنگ دوم آن مطابق با تاریخ  طعنامه
های  دتروریسرتی از سروی شرورای امنیر  رو بره      سپتامبر صدور  طعنامه 11شود. اما پس از حادثۀ می

ف ونی نهاد و دلیل آن، و وع حوادث تروریستی متعدد و سهمگین در نقاط مختلر  تهران و نیر  رهرور     
 نیترمم های شورای امنی  که در آن به مو روع  عنامهدر مجموع از  ط 1های تروریستی مختل  بود.گروه

در خصوص  1111و  1220های توان به موارد زیر اشاره کرد:  طعنامهمالی تروریسم اشاره شده اس ، می
هرای  سپتامبر و  طعنامره  11در ارتباط با حادثۀ 1101و  1122انسداد وتوه و منابع مالی طالبان،  طعنامۀ 

1100 ،1112 ،1212 ،1211 ،1210 ،1011 ،1222 ،1121 ،1121 ،2111 ،2122 ،2121 ،2102 ،2102 ،
هرای  که عمدتاً نارر برر انسرداد منرابع مرالی گرروه      2222و  2122، 2211، 2211، 2221، 2111، 2111

 تروریستی و حامیان آنها بوده اس .
ارد که گرروه ویرژۀ   مالی تروریسم وتود د نیتممدر کنار این دو ستون، ستون دیگری نی  در مبارزه با 

یک کرارگروه تخصصری و    عنوانبهی اس  که الدولنیبنهاد  یک . گروه ویژۀ ا دام مالیاس  2ا دام مالی
ی هرا نظامگانه برای  22ی هاهیتوصۀ ارائمالی تروریسم فعالی  دارد.  نیتممیی و شوپولفنی در مبارزه با 

و بروشرورهای کراربردی، انجرام     هرا برولتن نتشرار  ، اهرا هیتوصر مالی کشورها، انتشار راهنمای اترای این 
مالی تروریسم، بررسری و ارزیرابی کشرورها و     نیتممیی و شوپولی متنوع در راستای مبارزه با هاپژوهش

  .دهدیمانجام تشکیل تلسات عمومی در طول هر سال از تمله ا داماتی اس  که گروه ویژۀ ا دام مالی 
دنبال بررسی ایرن مسرئله اسر  کره نحروۀ      ای بهی و با اب ار کتابخانهتحلیل -این مقاله با روش توصی ی

ی این نهراد  هاهیتوصتوسط کشورها به چه صورت اس . از آنجا که  ی گروه ویژۀ ا دام مالیهاهیتوصاترای 
بسته بره  این نهاد، وا هاهیتوصبه  هادول و آیا می ان پایبندی  کنندیمآن را اترا  هادول نیس ، چرا  آورال ام

 مالی تروریسم اس ؟ نیتممی شورای امنی  یا کنوانسیون سرکوب ها طعنامهمشتر  بودن م اد آن با 
و  FATF. سپس نهاد میپردازیممالی تروریسم  نیتممبرای رسیدن به پاسخ، ابتدا به معرفی مو وع 

ی دیگرر و میر ان   اهر هیتوصر شود و در پایان اهمی  هر توصیه نسب  به چگونگی فعالی  آن بررسی می
 به آنها مورد مدا ه  رار خواهد گرف . هادول پایبندی 

                                                      
هایی متمرک  کرده اس  که به . شورای امنی  برای مبارزه با تروریسم، عمده ا دامات خود را در ته  فشار بر دول 1

 (.222: 1112اند )فلس ی، های آن در استرداد متهمان به تروریسم و عی ننهادهنامهتوصیه
2. The Financial Action Task Force (FATF) 
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 مالی تروریسم نیتأم. 2

مالی تروریسرم ا ردامی آگاهانره بررای فرراهم سراختن ارزش بررای افرراد و          نیتممتعری ،  نیترسادهدر 
انسیون مبرارزه برا   کنو 2(. مطابق مادۀ 22: 1112ی تروریستی اس  )دسوزا، ها یفعالی درگیر در هاگروه
مالی تروریسرم اسر  کره برا هرر وسریله، مسرتقیم یرا          نیتمممالی تروریسم، فردی متهم به ترم  نیتمم
،  انونی یا غیر انونی، وتوهاتی را فراهم یا گردآوری کند، به  صد اینکه کل وتوهات مراکور  میرمستقیغ

شرده،  های  میمهندرج در کنوانسیونتروریستی م ترائمهای مرتبط با یا بخشی از آن را مصروف فعالی 
یی که به  صرد  ها یفعالاین کنوانسیون، مصرف کردن وتوهات در  2مادۀ  1بند « ب»در  سم   1کند.

ی و یا هر فرد دیگری کره نقرش فعرالی در    رنظامیغکشتار و یا ایراد صدمات تسمی شدید به شهروندان 
حا تی که هدف از این اعمال ترسراندن یرک گرروه     ژهیوبههای نظامی ندارد، منازعات در زمان درگیری

 نیترمم المللی به انجام و یا تر  یک عمل باشرد، مصرداق   انسانی، اتبار یک دول  و یا یک سازمان بین
ها به انواع عناوین نقدینگی و پرول اشراره   کنوانسیون، در تعری  واژه 1شود. مادۀ مالی تروریسم تلقی می

دانرد و در ایرن   مالی تروریسم مری  نیتممتقال آنها به عوامل تروریستی را مصداق کند و است اده و یا انمی
، کرارت برانکی، سرهام،    چکتراولزمینه است اده و یا انتقال وته نقد، اعتبار بانکی یا الکترونیکی، چک و 

دیق ها به نیابر  از عوامرل تروریسرتی از مصرا    گواهی اعتبار یا تمکن مالی، س ارش پول، پرداخ  ه ینه
ها، اعانات و ارائۀ امکانرات دولتری بره عوامرل     مالی تروریسم بیان شده اس . در همین ماده کمک نیتمم

تروریستی شامل هرگونه تسهیلات دائمی و یا مو تی در هر شکل از سوی هر مقام دولتی در هر سرط،،  
 International Convention for theمصداق مساعدت دولتی به عوامل تروریستی تلقی شده اسر  ) 

Suppression of the Financing of Terrorism, 1999, Article 2.) 
رو در بایس  با م اهیم مرتبط برا آن آشرنا شرد. ازایرن    مالی تروریسم، ابتدا می نیتممبرای در  بهتر 

 شود.مالی آن بررسی می نیتممو مخارج یک گروه تروریستی اشاره و سپس چگونگی  هانهیه ادامه به 

                                                      
کنوانسیون سرکوب تصرف غیر انونی »از:  اندعبارتمالی تروریسم  نیتممهای  میمه  به کنوانسیون مبارزه با . کنوانسیون1

 ترائم، پیشگیری و مجازات 1101، کنوانسیون سرکوب رفتارهای غیر انونی  دهواپیمایی غیرنظامی 1102هواپیما 
، 1101گیری المللی  د گروگان، کنوانسیون بین1101ها لماتالمللی از تمله دیپعلیه افراد تح  حمای  بین

های آمی  غیر انونی در فرودگاه، پروتکل سرکوب رفتارهای خشون 1122ای کنوانسیون حمای  فی یکی از مواد هسته
ی ، کنوانسیون سرکوب ا دامات غیر انونی  دامنی  پروازها1122المللی غیرنظامی مورد است اده هوانوردی بین

المللی و کنوانسیون بین 1122، پروتکل سرکوب ا دامات غیر انونی  د تاسیسات ثاب  در فلات  ارۀ 1122غیرنظامی 
 «.1110های تروریستی گااریسرکوب بمب
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 ی تروریستیهاسازمانی هانهیهز .1. 2

هرای تروریسرتی در سرتاسرر تهران اسر       کند، تروریسرم، خرونح حیراتر گرروه    که اسمی  استد ل میطورهمان
(Smith, 2002  با پیشرف  هرچه بیشتر تجهی ات ایمنی در سط، تهانی، نقض امنی  نی  مستل م ه ینۀ هرچره .)

هرای بسریاری   منظور مقابله با چنین و عیتی ناچار به صرف ه ینهتروریستی بههای گروه رونیازابیشتر خواهد بود. 
هرا بره وسرایل    هستند تا بتوانند در نقض امنی  و ایجاد چالش موفقی  کسب کنند. بره همرین سربب ایرن گرروه     

 کنند.   نیتممهای معیشتی و نی  عملیاتی خود را شوند تا بتوانند ه ینهگوناگونی متوسل می
ثمرر رسراندن حمرلات خرود، نیراز       بهها برای تروریستی مستل م صرف ه ینه اس . تروریس  هر ا دام

منرابع مرالی بهترری در     هرا گرروه شدید به منابع مالی دارند. این نکته بسیار مهم اس  که به هر می ان این 
. انجرام یرک   (Acharya, 2009: 33تری انجام خواهنرد داد ) و موفق ترب رگاختیار داشته باشند، حملات، 

کره برا    اس ا دام تروریستی متضمن خرید وسایل مورد نیاز نظیر ت نگ، مواد من جره، لوازم ارتباطی و غیره 
هرا را بریش از حالر     شده برای تروریس آنها از بازار سیاه، در بسیاری از موارد، ه ینۀ صرف نیتممتوته به 

ی یرک حملره، از تملره اعر ام نیروهرا بره مقصرد        های مربوط به سازماندهکند. ه ینهمعمول و مرسوم می
هرا و  برر ایرن، سرازمان   نیر  بایرد در نظرر گرفر . عرلاوه      اس ۀ ه ینۀ س ر و غیره دربردارندرا که  موردنظر
های بسریاری را صررف نگهرداری و    های عادی )غیرتروریستی( ه ینههای تروریستی هم ون سازمانگروه

هرای آموزشری بررای    ی تدید برای سازمان و ساختن کمر  ریعضوگ رای نمونه ه ینۀبکنند. بقای خود می
ها معمرو ً  اس . از سوی دیگر اعضای این سازمان بردارنهیه اعضا، از تمله مواردی اس  که برای سازمان 

هرای سرازمان،   ه ینۀ خورا  و پوشا  و سررپناه خرود نیر  بره کمرک      نیتمماز طبقۀ متوسط بوده و برای 
هرای مرالی بره خرانوادۀ اعضرای      شده برای افراد بازنشسرته گرروه و یرا کمرک    های صرفاند. ه ینهوابسته
های نگهداری یرک سرازمان تروریسرتی ا رافه کررد. تمرع ایرن مروارد         توان به ه ینهرا نی  می شدهکشته
را شود. در نتیجه پرول   نیتممکند که باید از طر ی های تروریستی تحمیل میهای سنگینی را بر گروهه ینه
هرا  ی که بدون وتود آن، این سرازمان اگونهبههای تروریستی دانس ، های سازمانۀ خونی در رگمثاببهباید 

 (.  112-111: 1111های خود برای مدت طو نی نیستند )کارگری،  ادر به ادامۀ حیات یا انجام فعالی 
 

 ی تروریستیهاسازمانمالی  نیتأممنابع  .2. 2

های تروریستی در ته  سازماندهی و هم نین به انجام رساندن حملات یی که گروههابا توته به ه ینه
مرالی   نیترمم ها برای این نیازهای مالی شایان توته اس . تروریس  نیتممکنند، چگونگی خود صرف می
شوند. در این بخش به معرفری و بررسری ایرن    های متنوع  انونی و غیر انونی متوسل میخود، به فعالی 

 پردازیم.ها میلی فعا
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 های قانونیفعالیت .1. 2. 2

هرای  مرالی گرروه   نیترمم دهد، بازیگرانی که مبادرت بره  مالی تروریسم نشان می نیتممهای  انونی شیوه
هرای تروریسرتی بهرره    های مناسب و غیرمشکو  بررای پشرتیبانی فعالیر    کنند، از روشتروریستی می

هرای  هرای مرالی گرروه   ه ینه نیتممسل به ا دامات  انونی برای (. توEsi Baffoe, 2019: 30برند )می
توانند اهرداف  تر میآسان رونیازادهد و تروریستی، از یک سو گروه را در معرض تعقیبات  انونی  رار نمی

تواننرد  ی کنند و از سوی دیگر بدون اینکه خطر چندانی برای گروه ایجاد شرود، مری  ریگیپسیاسی خود را 
هرای تروریسرتی   گرروه  (.022: 1112کنند )الهویی نظری و فامیل زوار تلالری،   نیتممخود را  منابع مالی

خیریه و حمایر    مؤسسات سیتمسهای مالی، هایی چون تجارت، دریاف  کمکتوانند از طریق فعالی می
 به کسب درآمد بپردازند. هادول 
 

 یرقانونیغی هاتیفعال. 2 .2 .2

داف نامشرروع خرود از انجرام هریا فعرالیتی ابرایی ندارنرد. در کنرار انجرام          ها برای تحقرق اهر  تروریس 
بررای کسرب بودتره انجرام      هرا گروهی مجرمانۀ بسیاری از تانب اعضای ها یفعالی مشروع، ها یفعال
هرای تروریسرتی اسر .    .  اچاق در انواع مختل  آن از بارزترین ا ردامات مرورد علا رۀ سرازمان    دگیریم

به امکانات خود به  اچاق مواد مخدر، ن   و گاز، اسرلحه، المراس و در نهایر   اچراق      بسته هاس یترور
. در موارد بسیاری شاهد ارتکاب سر   از تانب این مجرمان هستیم کره برا توتره بره     پردازندیمانسان 

نی و احتمال اند  دستگیری و محاکمه، می ان این رفتار مجرمانه از سوی آنها با س . غارت آثار باسرتا 
ی اسر  کره در سرط، وسریعی توسرط      امجرمانره ی هرا  یفعالیی نی  از دیگر رباآدمی از طریق خواهباج
 (.  112: 1110پور، پور و علی)صبوری دگیریمانجام  هاس یترور

های تروریستی، در ادامه به مو وع اصلی نوشتار حا رر  ها و منابع مالی گروهپس از آشنایی با ه ینه
 و بررسی گروه ویژۀ ا دام مالی خواهیم پرداخ .یعنی، معرفی 

 

 . گروه ویژۀ اقدام مالی3
هرای  المللی اس  که هدف آن توسعه و پیشربرد سیاسر   نهادهای بین نیترمهماز  گروه ویژۀ ا دام مالی

ی و فسراد در  تمعر  کشرتار ی هاسلاحمالی اشاعۀ  نیتمممالی تروریسم،  نیتممیی، شوپولمبارزه با پدیدۀ 
سری استانداردهایی اس  که اگر کشورها خود را ۀ یککنندنیتدو، گروه. این اس المللی ملی و بین سط،

یرا مشرکو  شرناخته و معرفری شرده و در       پرخطرکشورهای  عنوانبهبا این استانداردها منطبق نسازند، 
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)فیضری و   شرود ی یا مرراودات مرالی برا آنهرا هشردارهایی داده مری      گاارهیسرمانتیجه در خصوص عدم 
یی بره ابتکرار   شرو پرول هرای ف اینردۀ   و در پاسخ به نگرانی 1121در سال  FATF(. 11: 1112آهنگری، 

شد. اعضای گروه ا ردام مرالی در    سیتمسدر نشس  این گروه در پاریس  1«گروه ه  »کشورهای عضو 
د. امرا در  ابتدا فقط شامل کشورهای عضو گروه ه  ، اعضای کمیسیون اروپرا و ه ر  کشرور دیگرر برو     

عضو رسیده اسر  کره شرامل     11به  2221های بعد، شمار کشورهای عضو اف ایش یافته و تا فوریۀ سال
  2.اس ای کشور و دو سازمان منطقه 10

. یرک دسرته تحر  عنروان اعضرای وابسرتۀ       اسر  این گروه هم نین دارای تعدادی عضو نارر و وابسته 
FATF ای مشابه با های منطقههستند که در وا ع سازمانFATF .هرا کره کارکردهرایی    این سرازمان  1هستند
هرا  این سازمان نیترمهمکنند. ای فعالی  میکه در سط، منطقه اس کارگروه  1دارند شامل  FATFهم ون 
یی، گرروه ویرژۀ ا ردام مرالی کارائیرب، شرورای کمیتره        شرو پرول ا یانوس آرام در مورد -از: گروه آسیا اندعبارت

یی، گروه ا ردام  شوپولیی، گروه اوراسیا، گروه آفریقای شر ی و تنوبی در مورد شوپولوپا در مورد کارشناسان ار
یی در غرب آفریقا، گروه ویژۀ ا دام مالی در مورد آمریکای  ترین، گرروه ویرژۀ ا ردام     شوپولمالی در خصوص 

 ی مرک ی.  یی آفریقاشوپولمالی آفریقای شمالی و شرق میانه و گروه ویژۀ مبارزه با 
مرالی   نیترمم یی و شرو پرول که کارکرد آنها بره مبرارزه برا     ندهست FATFهای نارر دستۀ دوم سازمان
مرالی   نیترمم یی و شوپولشود، اما با توته به نوع کارکرد و ورای ی که دارند، مقابله با تروریسم خلاصه نمی

بروده و از مو عیر     FATFای با باط گستردهکند و از این حیث دارای ارتتروریسم به آنها هم ارتباط پیدا می
اند از: بانرک تهرانی، بانرک توسرعۀ آفریقرا،      ها عبارتاین سازمان نیترمهمنارر در آن برخوردارند. برخی از 

المللری  ، بانک اروپرایی تررمیم و توسرعه، انجمرن برین     المنافعمشتر بانک توسعۀ آسیا، دبیرخانۀ کشورهای 

                                                      
ا تصاد تهان را در دس   درصد 12اس  که حدود  تهان تشکیل شده کشور صنعتییا گروه ه   از ه    0یا تی  .1

، ایتالیا، بریتانیا، آلمان، فرانسهکشورهای . دارند. سران کشورهای این گروه هر ساله یک گردهمایی مشتر  با هم دارند
به عضوی  این گروه در  1112روسیه در سال  .دهنداین ه   کشور را تشکیل می کاناداو  آمریکا ۀایا ت متحد، ژاپن

تغییر نام داد، اما بعد از بحران اکراین، روسیه از این گروه کنار گااشته شد و مجدداً نام گروه  2آمد و این گروه به گروه 
 تغییر پیدا کرد. 0م بور به گروه 

نادا، چین، دانمار ، فنلاند، فرانسه، آلمان، یونان، از: آرژانتین، استرالیا، اتریش، بلژیک، برزیل، کا اندعبارت. این اعضا 2
کنگ، ایسلند، هند، ایرلند، ایتالیا، ژاپن، کره تنوبی، لوک امبورگ، مال ی، مک یک، هلند، ز ندنو، نروژ، پرتغال، هنگ

میسیون اروپا و کروسیه، سنگاپور، آفریقای تنوبی، اسپانیا، سوئد، سوئیس، ترکیه، انگلیس، آمریکا، عربستان، اسرائیل، 
 .فارسجیشورای همکاری خل

3. FATF Associate Members 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1_%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%AA%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1_%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%AA%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%B3%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%B3%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%86%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%87_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%A7
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هرای اوراق بهرادار،   المللری کمیسریون  الملرل، سرازمان برین   لمللی پول، پلیس بینانارران بیمه، صندوق بین
 طرور بره سازمان همکاری و توسعۀ ا تصادی، کمیتۀ نظارت بانکی بال، و کمیتۀ  دتروریسم شورای امنیر .  

 همکاری دارند، امرا ایرن   FATFاعضای وابسته و نارر با  عنوانبهی امنطقهسازمان  20گ    توانیمکلی 
 (.12: 1111)توانمرد،  کنندیمی نداشته و تنها در تلسات شرک  رأحق  هاسازمان

 شود.معرفی و سپس ساختار و چگونگی کارکرد این نهاد بررسی می FATFی هاهیتوصدر این مبحث ابتدا، 
 

 FATFی هاهیتوص. 1. 3

FATF  گانره( را ارائره   هرای چهرل  یههایی )توصمالی تروریسم توصیه نیتممیی و شوپولدر راه مبارزه با
ای از یک چارچوب تامع و پایدار از ا داماتی اسر  کره کشرورها بایرد     ها مجموعهکرده اس . این توصیه

هرای  مرالی گسرترش سرلاح    نیترمم مرالی تروریسرم و هم نرین     نیترمم یی و شرو پولمقابله با  منظوربه
هرای  مرالی تروریسرم در حروزه    نیتممنگاری اها تلاش دارند تا به ترمتوصیه 1ی، اعمال کنند.کشتارتمع

مالی تروریسم و همکراری   نیتمممجمع عمومی در خصوص  1111داخلی کشورها با تکیه بر کنوانسیون 
 (.Wouters et al., 2013:16های شورای امنی  بپردازند )با سیستم تحریم

یی صرادر  شوپولمبارزه با  در مورد 1112های گروه ویژۀ ا دام مالی در سال اولین مجموعه از توصیه
، گروه ا دام 2221سپتامبر  11اصلاح شد. در واکنش به حملات تروریستی  2221و  1112های در سال و

ای در واشنگتن تشکیل داد و در آن تصمیم گرفته شد تا اختیرارات گرروه از   العادهمالی تلسۀ عمومی فوق
سم را نی  شامل شود. در همان تلسات برود کره هشر     مالی تروری نیتممیی فراتر رود و شوپولمبارزه با 

به تصویب رسید. با توته به تحو ت اخیر، در  -که بعداً یک توصیۀ دیگر به آن ا افه شد -توصیۀ دیگر
مرالی   نیترمم یی، مو روع  شرو پولبر ی تجدیدنظر شد تا علاوهاگونهبهگانه های چهلتوصیه 2212سال 

گانره و  های چهلی را نی  شامل شود و با ادغام توصیهکشتارتمعهای لاحمالی اشاعۀ س نیتممتروریسم و 
مالی تروریسم ایجاد شرده   نیتممتوان گ   مقررات تامعی در مورد مبارزه با ، میگانهنههای ویژۀ توصیه

 شود.ی میروزرسانبهها اس . البته هرساله ت سیر این توصیه
مرالی تروریسرم دارد    نیترمم نه را که بیشترین ارتباط برا  گاهای چهلی از توصیهاخلاصهتدول ذیل 

 دهد:نشان می

                                                      
1. International Standards On Combating Money  Laundering And The Financing Of Terrorism & 

Proliferation, The FATF Recommendation, 2012 
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 FATF. ساختار 2. 3

مرالی   نیترمم مالی تروریسرم،   نیتممیی، شوپولی: مقابله با تیممموردر چهار حوزه  FATFدر حال حا ر 
ی و فساد در حال فعالی  اس . در این بخش به چگونگی عملکرد این گرروه  کشتارتمع یهاسلاحاشاعۀ 
 .پرداخ خواهیم 
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 FATFچگونگی عملکرد گروه  .1. 2. 3

 FATF  یی که در  وانین مررتبط  هانقصمداوم کشورها را از حیث  طوربهی از ارکان مختل ، ریگبهرهبا
 گرر نظراره کند و از ن دیک پیشرف  آنها را د دارد، بررسی میمالی تروریسم آنها وتو نیتممیی و شوپولبا 

یرا   هایریپابیآس، دهایتهدکشورها را بر اساس  FATFالمللی زیرشاخۀ اس . گروه بررسی همکاری بین
شرود  خاص، زمانی یک دول  بررسری مری   طوربهتا آنها را بررسی کند.  کندیمخطرهای خاصی گ ینش 

 هرا یابیر ارزنترایج   دهرد ینمر عضوی  نداشته یا اترازه   FATFی امنطقهدهای . در هیا یک از نها1که: 
یرک کشرور    عنروان بره ی امنطقره یا یک نهاد  FATF. از سوی یکی از اعضای 2منتشر شود؛ یا  مو عبه

 . نتایج  عی ی را در ارزیابی متقابل کسب کرده باشد.1دارای ریسک معرفی شود. یا 
، یرک دوره  شودیمی المللنیبۀ بررسی از سوی گروه بررسی همکاری که کشوری وارد پروسزمانی   

کند تا پیش از اینکه آن ی آن طی میامنطقهیا یکی از نهادهای  FATFنظارت یکساله را در همکاری با 
ی هرا یکاسرت یک کشور با نظام مالی  عی  و دارای نقض شناسایی و معرفی شود،  عنوانبهکشور رسماً 

بررسری رسرمی آن کشرورهایی را کره دارای      FATFو برطرف کند. پس از این مرحله،  خود را شناسایی
 .کندیمی بند یاولونقص هستند، برای ارزیابی 
سرال   هرچنرد آن را منتشرر کررده )کره البتره      2211شناسری خرود کره در سرال     این گروه بر اساس روش

گانره در   22های در ارزیابی نوع اول اترای توصیهکند. شود(، کشورها را به دو طریق ارزیابی میی میروزرسانبه
ی، اثربخشر کنرد و در ارزیرابی نروع دوم از نظرر     را رصد و نتیجۀ اترای هر توصیه را اعلام مری  موردنظرکشور 

کنرد کره   بینری مری  هرای فروری )نترایج( را پریش    سری خروتیو یک ردیگیمگرفته را در نظر ا دامات صورت
 .ردیگیممورد مدا ه  رار  هایابیارزها برسند. در ادامه چگونگی اترای این کشورها باید به آن خروتی

 

 1ارزیابی اجرای توصیه )مطابقت فنی( .1. 1. 2. 3

مستقل بررسری و نتیجره را در  الرب ارزیرابی      طوربهمی ان تطابق کشورها با هر توصیه را  FATFگروه 
ها باید چارچوب  انونی، صرلاحی  و  ه در اترای توصیهدارد کبیان می صراح بهکند. این گروه اعلام می

بیان شده اس ، لحاظ شود. در نهای  اترای  FATFها از سوی م هوم اترایی که در روش اترای توصیه
 دهد:زیر امتیاز می صورتبههر توصیه را برای هر کشور بررسی و با توته به می ان مطابق  آن 

 

                                                      
1. Technical Compliance 
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 منطبق . 1

 تا حد زیادی منطبق. 2

 تا حدی منطبق. 1

 غیر منطبق. 2

کلری   طرور بهعل  و عی   انونی و ساختاری آن کشور ؛ یعنی اعمال آن توصیه بهاعمال ر ابلیغ. 1
  ابل اترا نبوده اس .

و  هرا مؤل هسری یک FATFی به آن توصیه، ازدهیامتبرای بررسی اترای هر توصیه در هر کشور و 
نمایرانگر   هرا مؤل ره هر توصیه باید وتود داشته باشد. در وا ع ایرن  معیارها را تعیین کرده که در خصوص 

عناصری هستند که باید برای گرفتن امتیاز مطابق  با  در خصوص آن توصیۀ خاص وتود داشته باشرد  
FATF-Methodology, 2019: 13)     اسرت اده   هرا هیتوصر (. معیارهایی که بررای ارزیرابی هرر یرک از

ۀ دهنرد نشران شرده همیشره   انی برخوردار نیستند و تعداد معیارهای برآوردهشود، همگی از اهمی  یکسمی
ی برای هر توصیه، ارزیاب بایرد  ازدهیامتی برای ریگمیتصمها نیس . هنگام سط، با ی انطباق با توصیه

اهمی  نسبی هر معیار را بر اساس ویژگی و امکانات خاص آن کشور بسنجد و باید توته داشته باشد کره  
 :FATF-Methodology, 2019حرائ  اهمیر  باشرد )    توانرد یمصی در ارتباط با آن کشور چقدر هر نق

 برای همه کشورها یکسان نیس .  هاهیتوصتوان گ   وزن (. در وا ع می14
( بررای آن کشرور   NCدر برخی موارد ممکن اس  یک نقص ارزیاب را مجاب کند تا نمرۀ عدم انطباق )

ی آن توصیه برآورده شده باشد. در مقابل ممکن اس  یک نقص تدی ارهایمعیر در نظر بگیرد، حتی اگر سا
-FATFدهی به آن توصیه داشته باشرد  کمی بر رتبه ریتمثی هستند ترنییپایی که دارای ریسک هاحوزهدر 

Methodology, 2019: 14)     ،هم نین شایان ذکر اس  در تعیین می ان مطابق  کشرور برا هرر توصریه .)
هسرتند،   FATFی هرا هیتوصر باید بررسی کند که آیا  وانین و اب ارهایی اترایی در مطابق  با  تنهانهارزیاب 

-FATFی در آن زمینه وترود دارد یرا خیرر )   انهینهادبلکه باید به این نکته توته کند که آیا اصلاً چارچوب 

Methodology, 2019: 14 میپردازیمی اثربخش(. در ادامه به برسی نوع دوم ارزیابی یعنی ارزیابی. 
 

1ی(اثربخشهای فوری )سیستم ارزیابی خروجی .2. 1. 2. 3
 

یی به همان اندازۀ ارزیابی انطباق فنی با توصریه  شوپولمالی تروریسم و  نیتممی در مقابله با اثربخشارزیابی 
مرکر  برر   . بهبرود ت 1: ردیر گیمر ی برای رسیدن بره اهرداف زیرر انجرام     اثربخشواتد اهمی  اس . ارزیابی 

                                                      
1. The assessment of the effectiveness 
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مرالی تروریسرم در دسرتیابی بره      نیتممیی و شوپولای که سیستم ملی  د . شناسایی محدوده2ها، خروتی
.  ادر ساختن کشورها برای اولوی  دادن بره  1و شناسایی نقاط  ع  سیستم و  کندیما دام  FATFاهداف 

گ ر  ارزیرابی اثربخشری     تروان یمر گر عبارت دیا داماتی که باید برای بهبود نظام مالی خود انجام دهند. به
 (.FATF-Methodology, 2019: 14)  شدهنییتعهای یعنی بررسی می ان دستیابی کشورها به خروتی

 نیترمم یی، شوپولسالم شدن سیستم ا تصادی یک کشور از حیث مبارزه با  FATFاز آنجا که هدف 
سرالم   کراملاً ل از اینکه سیستم از ایرن نظرر   مالی اشاعه اس ، در این فرایند و  ب نیتمممالی تروریسم و 

خروتری اتررای    عنوانبه، یازده هدف را FATFبرسد.  هایخروتسری باید به یک موردنظرشود، کشور 
(. پرس از  10: 1112هرا دیرده شرود ) ربرانی،     ی خود تعیین کرده که باید پس از اترای توصریه هاهیتوص

را در چهرار گرروه زیرر     مروردنظر تری در مرورد کشرور    برودن آن خرو  مؤثر FATFارزیابی هر خروتی، 
 کند:ی میبندطبقه
 در سط، با یی مؤثر .1

 در سط،  ابل توتهی مؤثر .2

 در سط، متوسط مؤثر .1
 در سط، پایینی مؤثر -2

معنا نیس  که دیگر نیرازی بره بهبرود    را بگیرد، بدین« مؤثرسط، با یی »حتی اگر یک کشور امتیاز 
ی در حال تحرول،  هاسکیرح ظ این سط، در مواتهه با  منظوربهنخواهد داش ، بلکه  سیستم مالی خود

سری ا دامات باشد. در نتیجه اگر ارزیابان ا داماتی را شناسایی کنند نیاز اسر  در  ممکن اس  نیاز به یک
 (.FATF-Methodology, 2019: 24ی خود درج کنند )هاهیتوصآن بخش اترا شود، باید آن را در 

 

 هایابیارزنتایج  .3. 1. 2. 3

هرای  و هم نین ارزیرابی خروتری   موردنظردس  آوردن نتیجۀ اترای هر توصیه در کشور پس از به FATFگروه 
کلری ایرن گرروه میر ان      طرور بره کند. دهی میوزن موردنظرها را بسته به کشور ارزیابی جینتافوری در آن کشور، 

 کند:ی میبنددستهخود به شرح زیر  موردنظردهی را با توته به وزنها تطابق عملکرد هر کشور با توصیه
 . کشورهای منطبق با استانداردها1

 . کشورهای در حال پیشرف 2

 . کشورهای غیرهمکار1

 . کشورهای غیرهمکار که علیه آنها باید ا دامات متقابل نی  انجام گیرد )فهرس  سیاه(2



 15     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  .../ عباسعلی کدخداییهادولتارزیابی پایبندی 

 

 FATFهای بیانیه .4. 1. 2. 3

FATF کنرد. ایرن   صرادر مری   هیر انیبهای فوریه، ترون و اکتبرر( دو   پایان هر اتلاس عمومی )در ماه در
ی از نروا ص  فهرستگرفته دربارۀ برنامۀ ا دام هر کشور اس . ی از ا دامات به تازه صورتاخلاصهها بیانیه
ص  روانین مرالی در   . این دو بیانیه، بیانگر سطوح مختل  ریسک ناشری از نقر  شودیمنی  ارائه  ماندهیبا 

  1.اس کشور مورد بررسی 
 

 FATFبیانیۀ عمومی  .5. 1. 2. 3

ای اس  که در آن کشورهای پرریسک و کشورهای که باید علیه آنها ا ردام متقابرل انجرام    بیانیۀ عمومی، بیانیه
کشرورهایی کره در    FATFشود. این بیانیه اهرم فشار گروه ا دام مالی اس . از دیدگاه گروه شود، مشخص می

ندارند، برای اینکه تحر  فشرار  ررار گیرنرد، بایرد در بیانیرۀ        مو عبهی  انونی خود پیشرف  کافی یا خلأهارفع 
عمومی  رار گیرند.  رار گرفتن در بیانیۀ عمومی به معنای داشتن ریسک با ی همکاری اسر . در ایرن بیانیره    

شود بر پر ریسک بودن از کشورهای مختل  خواسته میوهاند که علابرخی کشورها با رنگ سیاه مشخص شده
سری ا دامات هستند کره  بر د   کافی، علیه آنها ا دام متقابل انجام دهند. ا دامات متقابل در وا ع یکتا علاوه

ی مرنظم ترا محردودی  یرا ممنوعیر  معراملات مرالی برا آن کشرور را در          هاگ ارشاز اف ایش می ان د   و 
صادر شده اس ، سه کشور ایران، کرۀ شرمالی   2221رای مثال بر اساس آخرین بیانیه که در تون ب 2.ردیگیبرم

 1کشورهای غیرهمکار نیازمند ا دام متقابل معرفی شدند. عنوانبهو میانمار 
 

 سند عمومی تطابق جهانی .6. 1. 2. 3

می تطابق تهانی مبارزه شود، سند عمومنظم منتشر می صورتبه FATFبیانیۀ دیگری که از سوی گروه 
های راهبردی در نظام مالی تروریسم اس . در این بیانیه کشورهایی که دارای  ع  نیتممیی و شوپولبا 

مالی تروریسم هستند، اما تعهد سط، با ی سیاسی برای رفع آنهرا از طریرق    نیتممیی و شوپولمبارزه با 
شود کره در تعراملات   ن بیانیه از کشورهای عضو خواسته میاند،  رار دارند. در ایاترای برنامه ا دام کرده

 (.22: 1112، ریسک همکاری را در نظر بگیرند ) ربانی، شدهمشخصخود با کشورهای 
 

                                                      
1. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/more-about-mutual-evaluations.htm  

2. http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/more/more-on-

high-risk-and-non-cooperative-jurisdictions.html?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate  

3. https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/Call-for-action-June-2023.html  

http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/more-about-mutual-evaluations.htm
http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/more/more-on-high-risk-and-non-cooperative-jurisdictions.html?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate
http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/more/more-on-high-risk-and-non-cooperative-jurisdictions.html?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/Call-for-action-June-2023.html
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 اقدام متقابل .7. 1. 2. 3

در نهای   رار گرفتن نام برخری کشرورها در    وی کشورها بندرتبهشد با توته به  خاطرنشانکه طورهمان
خواهرد کره علیره آنهرا ا ردام متقابرل صرورت گیررد.         از کشورهای تهان می FATFروه لیس  سیاه، گ

 از: اندعبارتهایی از این ا دامات نمونه
 های وابسته به آند   در ایجاد رابطه با آن کشور و افراد و کمپانی. 1

 محافظ  کنند.س  سیاه فهرکشورها سیستم مالی خود را در مقابل سیستم مالی کشور  رار گرفته در . 2

 س  سیاهفهرح ار  از سیستم مالی در برابر دور زدن و انجام ا دامات پرریسک توسط کشور  رارگرفته در . 1

شورای امنی  علیه کشور  ررار گرفتره در    یهاهای مالی هدفمند ذکرشده در  طعنامهانجام تحریم. 2
 .(21: 1112، ) ربانی س  سیاهفهر
داش  این اس  کره  ررار گررفتن در فهرسر  سریاه موترب ممنوعیر         ای که باید بدان توته نکته

یابد. در این میان شرورای امنیر    شود، بلکه تنها ریسک همکاری اف ایش میهمکاری با یک کشور نمی
های تحریمری خرود را علیره    های این گروه  طعنامهو گ ارش FATFنی  با استناد به فهرس  سیاه گروه 

(، 2212) 1121(، 2222) 1221(، 2221) 1210هرای  از تملره در  طعنامره   کنرد. این کشورها صرادر مری  
 اشاره شده اس . FATF ( به سند و ا دامات گروه 2212) 2221

از یرک سرو و عردم     هرا هیتوصر به برخری از   هادول در بخش بعدی به بررسی می ان پایبندی با ی 
 بررسی خواهد شد. هات اوت  این و عل میپردازیماز سوی دیگر  هاهیتوصانطباق با برخی از 

 

  FATFی هاهیتوص. بررسی سه گونه از 4

را به سه گونه تقسیم و می ان پایبندی و مطابقر    FATFگانۀ های چهلدر این بخش  صد داریم تا توصیه
هایی . توصیه1را بیان کنیم. این سه گونه عبارت اس  از:  هاهیتوصاز این  هرگونههای مورد بررسی با دول 
مرالی تروریسرم و هرم در     نیترمم ۀ م اهیم و ا داماتی اس  که هرم در کنوانسریون مبرارزه برا     دربردارندکه 

 نیتممیی که تنها در کنوانسیون مبارزه با هاهیتوص. 2ی شورای امنی  مورد اشاره  رار گرفته اس ؛ ها طعنامه
ی هاپشتوانهاز  کدامایههایی که . توصیه1و  م اهیم مشابهی یاف ؛ توانیم ها طعنامهمالی تروریسم یا در 

 به آن م اهیم اشاره شده اس . هاهیتوصی شورای امنی  یا کنوانسیون را ندارند و تنها در همین ها طعنامه
ی ایجاد آورال امپیش از معرفی این سه نوع توصیه، باید اشاره کرد که اگرچه تعهدات سیاسی تعهدات 

در  آورالر ام از و ع  واعرد   هادول که ، اما زمانیشوندیمها نادیده گرفته ی دول و اغلب از سو کنندینم
که برخری  زمانی خصوصتایگ ین خوبی باشد. به توانندیممانند، این تعهدات نرم یک حوزۀ خاص باز می
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ونۀ برارز  نی  مشتاق پیوستن به آن خواهند شد که نم هادول سایر  کنندیمی ب رگ از آن پیروی هادول 
(. از Hollis & Newcomer, 2008: 512مشاهده کررد )  FATFی هاهیتوصدر رابطه با  توانیمآن را 

ها در  وانین سخ  اسرت اده کررد. از طررف دیگرر، اگرر      برای پر کردن شکاف توانیم آورال ام واعد غیر
نی   FATFهره تس . در خصوص ب آورال امبرای پروارتر ساختن آنها از  واعد غیر  توانیمنقصی ندارند 
نیستند، بلکه آنها را تکمیل یا پرروار   آورال امو استانداردهای آن در ر اب  با  واعد  هاهیتوصباید گ   که 

ی را تشویق کرده و همکاری این نهاد با سایر نهادهرای  المللنیب، تصویب معاهدات هاهیتوص. این کنندیم
 .کندیممالی تروریسم کمک  نیتممی تهانی در مبارزه با به تقوی  و تحکیم هنجارها ربطیذ

در تهر    شررف  یپاسر ، ولری عراملی بررای      آورال امغیر FATFی هاهیتوصوا عی  این اس  که 
 FATFبه  هاهیتوص آورال ام. ماهی  غیراس مال تروریسم  نیتممهماهنگی  واعد ملی با  واعد مبارزه با 

ها پویا هستند و از طرف دیگرر  باشند، زیرا از طرفی این توصیه رگااریتمثی تا در سط، با ی دهدیماتازه 
FATF  دسازیمزمینه را برای کمک به کشورهایی که امکانات  عی ی دارند فراهم. 

روش بررای تعامرل برا     نیترر مناسرب  تواندیم آورال اماهمی  پویایی از این حیث اس  که  واعد غیر
و  هرا ونیکنوانسر از  ترراح بسیار  آورال امشرایط بازار باشد. اصلاح  واعد غیرتغییرات سریع نظام مالی و 

 2221، 2221، 1112ی هرا سالدر  FATFکه گونههمانیی اس  که نیاز به تصویب دارند. هانامهموافق 
 ی خود را بازبینی و اصلاح کرد. هاهیتوص 2212و 

ی حقو ی و نظام مرالی گونراگونی   هاچارچوبینکه با ا هادول ی نی  از این حیث اس  که رسانکمک
اترازه   هرا دولر  بره   FATFی هرا هیتوصر دس  آورنرد.  دنبال این هستند تا نتایج مشابهی بهدارند، اما به

در  هاهیتوص مؤثرو شرایط خاص خود اتخاذ کنند. اترای کامل و  هایژگیوتا ا داماتی متناسب با  دهدیم
دنبرال دارد و از  یی را بره هرا نهیه  هاهیتوصاس  اما اترای  FATFاصلی  تمامی کشورها یکی از اهداف

بسریار مهرم اسر .     هرا هیتوصر همین روی در نظر گرفتن ررفی  آن دول  برای دستیابی به انطبراق برا   
ند، چند ویژگری مشرتر  دارنرد زمینرۀ     اآنهایی در زمینه نظام مالی  عی  خصوصبهبسیاری از کشورها 

یی از تملره فقردان شردید منرابع و     هرا  ع . کندیممالی تروریسم را محدود  نیتمم د اترای ا دامات 
حقرو ی، ا تصراد    مؤسسرات ی دول ،  ع  تامع و کلی در سیسرتم  هابرنامهکارگران ماهر برای اترای 

 FATFی مرالی. در نتیجره   هرا بخرش مبتنی بر پول نقد و سیستم  عی  و ابتدایی بایگانی اطلاعات در 
ی فنی را برای کشورهای درگیر با مشکلات  فراهم کند. این راهنمرا،  هاکمکرا ایجاد کرده تا  راهنمایی

 رررار  مردنظر بگرراارد،  ریترمث  هرراهیتوصر ریسرک و محرردودی  منرابعی را کرره ممکرن اسرر  برر اترررای     
 FATF, Guidance on Capacity Building for Mutual Evaluations and).دهرردیمرر
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Implementation of the FATF Standards within Low Capacity Countries, 2008:4  ) 
 شود.بررسی می FATFی هاهیتوصدر ادامه سه گونه از 

 

 یی که از هر دو پشتوانه برخوردارندهاهیتوص .1. 4

ی هرا  طعنامهپردازیم که محتوای آن در می FATFنمونه به بررسی چند توصیه از  طوربهدر این  سم  
 .شودیممالی تروریسم نی  یاف   نیتممنی  و نی  کنوانسیون مبارزه با شورای ام

، کنوانسیون پالرمو 1122کشورها باید برای پیوستن به کنوانسیون وین »، 12به موتب توصیۀ شمارۀ 
( و اترای کامرل  1111مال تروریسم ) نیتمم( و کنوانسیون مبارزه با 2221، کنوانسیون علیه فساد )2222
بپیوندنرد   هاونیکنوانسمختارند که به این  هادول به موتب این توصیه «. امات فوری انجام دهندآنها ا د

را به تصویب رساند که به موتب  1101 طعنامۀ  2221یا خیر. اما در همین زمینه شورای امنی  در سال 
کشورها با این توصریه   بپیوندند. در بررسی مطابق  فنی ذکری ماکورهاونیکنوانسبه  اندمل م هادول آن 
که تمامی کشورهای تهان به درتات مختل  در انطباق با این توصیه هستند و تنها کشور پا ئو  مینیبیم

 1درتۀ عدم انطباق  را دریاف  کرده اس .
مرالی تروریسرم برر مبنرای      نیترمم انگراری  برر تررم  علاوه»تا  خواهدیم هادول از  1توصیۀ شمارۀ 

ی تروریستی و افراد تروریس  را حتی در صرورت  هاسازمانمالی  نیتممالی تروریسم، م نیتممکنوانسیون 
نی   1101 طعنامۀ «. انگاری کنندعدم ارتباط آنها با یک ا دام یا مجموعه ا دامات تروریستی خاص، ترم

رسی مطابق  انگاری کنند. در برمالی تروریسم را در  وانین داخلی ترم نیتممکه  کندیمرا مل م  هادول 
 2.میکنیمفنی این توصیه تنها در سه مورد به عدم انطباق برخورد 

شرورای امنیر     1101و  1220ی هرا  طعنامره ، هر دولتی باید برر اسراس   2به موتب توصیۀ شمارۀ 
انجرام دهنرد. ایرن توصریه      هرا س یترورها و سایر منابع مالی ا داماتی را در ته  مسدود ساختن دارایی

که در توصیه به آن اشراره شرد و   طورهمانهای شورای امنی ، دو پشتوانه اس . یکی  طعنامهدربردارندۀ 
دارد کشرورها بایرد بتواننرد    مالی تروریسم اس  کره بیران مری    نیتممکنوانسیون مبارزه با  2دیگری مادۀ 

ادره کنند. در شود را مطابق با اصول  انونی  ابل اترا مصهرگونه وتوه یا دارایی که کش  و شناسایی می
بررسی مطابق  فنی در ارتباط با این توصیه تنها چند کشور اندون ی، سودان، مریتانی، سنگال، اوگانردا و  

 1ها منطبق بودند.ت ایر سلیمان در درتۀ عدم انطباق  رار داشتند و سایر دول 

                                                      
1. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html 

2. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html.  
3. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html. 

http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html
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، در مرؤثر نده و سراز  صورتبه سرع بهکشورها باید »دارد که اشعار می اس  10توصیۀ بعدی شمارۀ 
 نیترمم مررتبط و   منشرم  تررائم یی، شوپولارتباط با انجام تحقیقات، پیگرد  ضایی و دادرسی در خصوص 

ایرن توصریه هم نرین از    «. سط، ممکن از معا دت  ضایی را اتررا کننرد   نیترگستردهمالی تروریسم، 
هرای امنری بررای    پناهگاه نشانیسرزمخواهد تا تمامی ا دامات ممکن برای اطمینان از اینکه ها میدول 
خواهد تا اطلاعات در می هادول هم از  1101نباشد را انجام دهند. در همین زمینه،  طعنامۀ  هاس یترور

مرالی   نیترمم مالی تروریسم را با یکدیگر مبادله کنند. کنوانسیون مبرارزه برا    نیتممخصوص تلوگیری از 
ی امرن  هرا پناهگراه ق تعقیب یرا اسرترداد مجرمران از ایجراد     خواهد تا از طریمی هادول تروریسم هم از 

تنها یک دول  در  10آمد، در مورد توصیۀ  عملبه هادول خودداری ورزند. در بررسی مطابق  فنی که از 
( بودند و یا امتیاز در سط، برا   cدر مورد این توصیه یا منطبق ) هادول ته عدم انطباق را داش  و سایر 

  1( را دریاف  کردند.PCمنطبق ) نسبتاً ( یاLCمنطبق )
سط، برا ی انطبراق را    هادول بیشتر  FATFی هاهیتوصکه ملاحظه شد در این دس  از طورهمان

دریاف  کردند و آنهایی هم که از سط، انطباق پایین برخوردار بودند، خود را ارتقا دادند. برای مثال کشور 
 ( ارتقا داد.cبق بود که آن را به منطبق )مال ی در یک مورد در درته تا حدی منط

 

 یی که از یک پشتوانه برخوردارندهاهیتوص .2. 4

 نیترمم بپردازیم که تنها با مقررات کنوانسیون مبرارزه برا    FATFیی هاهیتوصدر این بخش  رار اس  به 
 .اس ونه و می ان پایبندی آنها چگ هادول مالی تروریسم همپوشانی دارند و ببینیم سط، اترای 

اگر یک مؤسسۀ مالی مشکو  شود یا د یل منطقری بررای مشرکو  شردن     » 22به موتب توصیۀ 
مالی تروریسرم   نیتمم، عواید یک فعالی  مجرمانه و یا مرتبط با موردنظرداشته باشد مبنی بر اینکه وتوه 

را بره واحرد   اس ، در آن صورت مؤسسۀ م بور باید بر اساس  انون مل م شرود فروراً مراترب شرک خرود      
خرود برر    12مرادۀ   1مالی تروریسم هم در بنرد   نیتممکنوانسیون مبارزه با «. اطلاعات مالی گ ارش دهد

 . کندیم دیتمکل وم گ ارش دهی 
کشورها باید تدابیر مناسربی را بررای کشر  انتقرا ت فی یکری      »دارد نی  اشعار می 12توصیۀ شمارۀ 

های افشا اتخاذ کننرد.  از تمله از طریق ارهارنامه و یا سیستم نامیبی پول و اسناد  ابل معامله مرزبرون
صلاح برای اعمرال فروق از اختیرارات  رانونی  زم     ... هم نین باید اطمینان کسب کنند که مقامات ذی

                                                      
1. http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html 

http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html
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 هرا دولر  از  22 سم  دوم مادۀ « ب»مالی تروریسم نی  در بند  نیتممکنوانسیون مبارزه با «. برخوردارند
فی یکی مرزی پول نقرد و   ونقلحملممکنه ته  ردیابی یا کنترل  ا داماتدر زمینۀ اتخاذ »تا  خواهدیم

های مستحکم ته  حصول اطمینان از است ادۀ صحی، از اطلاعرات  ، منوط به  مان نامیباوراق بهادار 
 با هم همکاری کنند.« یاهیسرماو بدون ایجاد موانع بر سر راه آزادی انتقا ت 

شود که نرخ اترای آنها با اندکی کراهش از نروع   ی انطباق فنی در مورد این دو توصیه مشاهده میدر بررس
بریش از شرش مرورد     12یک مورد عدم انطباق و در مورد توصیۀ  22س . در مورد توصیۀ شمارۀ هاهیتوصاول 

 1یادی منطبق  رار دارند.ز تا حدعدم انطباق  وتود دارد. سایر کشورها نی  بیشتر در درتۀ نسبتاً منطبق  یا 
 

 یی که بدون پشتوانه هستندهاهیتوص .3. 4

کره  واعرد موترود در آن در     میپررداز یمر  FATFی هرا هیتوصر از  گونره آندر این  سم  بره بررسری   
 کره یهنگرام مرالی تروریسرم وترود نردارد.      نیترمم ی شورای امنی  یا کنوانسیون مبرارزه برا   ها طعنامه
سرط، پایبنردی و اتررا     نیترر نییپرا ند، با آورال امیی و بدون اهرم ن وذ  واعد تنهابه FATFی هاهیتوص

ی آورالر ام دربردارنردۀ  واعرد غیر   هرا هیتوص. با وتود این، شایان ذکر اس  که اگرچه این شوندیممواته 
 .نداکردهاس ، اما بیش از نیمی از کشورهای تهان از آنها پیروی  بردارنهیه هستند که اترای آنها 

کشورها باید با اتخاذ تدابیری اطمینان حاصل کننرد اشرخاص حقیقری یرا     » 12به موتب توصیۀ شمارۀ 
، دارای مجوز بوده و یرا بره ثبر  رسریده     دهندیم ارائهرا  2حقو ی که خدمات مربوط به انتقال پول یا ارزش

دون داشتن مجوز یرا ثبر ،   باشند ... کشورها باید برای شناسایی آن دسته از اشخاص حقیقی و حقو ی که ب
ی مناسربی را  هرا مجازات، تدابیری اتخاذ کرده و کنندیما دام به ارائۀ خدمات مربوط به انتقال پول یا ارزش 

 هرا دولر  ، هرا پرداخر  این اس  که برا افر ایش شر افی      12هدف توصیۀ «. کنندیماعمال  آنهانسب  به 
 .شودیمی انتقال ارزش اعمال هابخشروریسم در همۀ مالی ت نیتمماطمینان حاصل کنند که ا دامات  د 

مرالی، اطلاعرات    مؤسسرات کشورها بایرد اطمینران دهنرد کره     »، داردیمنی  اشعار  12توصیۀ شمارۀ 
ن ع را در فرایند نقل و انتقا ت  روری و د یق در مورد فرستندۀ وتوه و اطلاعات  روری مربوط به ذی

در سراسرر زنجیررۀ پرداخر  و در فراینرد      -ج کررده و ایرن اطلاعرات   ی مربروط در هاامیپالکترونیکی و 
و  هرا سر  یترور. این توصیه با هدف تلوگیری از دسترسری  مانندیمبا ی  -ی مرتبطهاامیپو  وانتقالنقل

 «.یی آنها تهیه شده اس تاتابهدیگر مجرمان به وتوه خود و 
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و مقررات مربوط به نهادهایی کره ممکرن   کشورها باید  وانین »، 2هم نین به موتب توصیۀ شمارۀ 
مالی تروریسم مورد سوتاست اده  رار گیرند را به لحاظ اطمینران از ک ایر  آنهرا، مرورد      نیتمماس  برای 

ند و کشرورها بایرد اطمینران حاصرل     ریپابیآساخص  طوربهی غیرانت اعی هاسازمانبازنگری  رار دهند. 
 «. به طرق مختل  وتود ندارد هاسازمان هگوننیاکنند که امکان سوت است اده از 

. دیآیمنرخ پایبندی پایین  مانندیمتنها   FATFی هاهیتوص کهیهنگامشد،  خاطرنشانکه طورهمان
مورد، در مورد توصریۀ شرمارۀ    12، بیش از 12در بررسی مطابق  فنی که صورت گرف ، در مورد توصیۀ 

بیشتر  مراتببهمورد عدم انطبا مواته شدیم. که این تعداد  11با  2مورد و در مورد توصیۀ شمارۀ  12، 12
 1ی پیشین بود.هاگونهاز 
 

 جهینت. 5
ی آنهرا  هرا شره یربه خشرکاندن   تواندیمی تروریستی که هاسازمانی مبارزه با هاتلوه نیترمهمیکی از 

هگیری ا داماتی که به کسب عبارت دیگر با شناسایی و رمالی تروریسم اس . به نیتممبینجامد، مبارزه با 
با اسرت اده   هاس یتروری مالی که هاکانالو هم نین از بین بردن  شودیممنجر  هاس یتروردرآمد برای 

را فرراهم   هاگروهزمینۀ  ع  و ا محلال این  توانیم، کنندیم تاتابهرا  شدهیآورتمعاز آنها به وتوه 
ی مختل ی مشغول بره فعالیر  هسرتند کره یکری از      نهادهاریسم مالی ترو نیتممکرد. در زمینۀ مبارزه با 

 هیر چند گانه و نظارت د یق و ی چهلهاهیتوصی با تهیۀ الدولنیباس . این نهاد  FATFآنها،  نیترمهم
 نیترمم یی، شرو پرول نهادها در مبارزه با  نیمؤثرتربر چگونگی اترای آنها در کشورهای تهان به یکی از 

و تر و   آورال امغیر FATFی هاهیتوصمالی اشاعه و فساد تبدیل شده اس . اگرچه  نیتمممالی تروریسم، 
ی بر رگ  ها درتعل  سیستم نظارتی  وی آن و هم نین پیوستن ، اما بهرندیگیمدستۀ حقوق نرم  رار 
یی کره ایرن سرازمان از نظرام مرالی      هرا گر ارش مالی تهان بره   مؤسساتو  هابانکبه این نهاد و توته 

ی این هاهیتوص، سبب شده که کشورها سعی در تطبیق نظام مالی خود با دهدیمرهای مختل  ارائه کشو
کره پایبنردی کشرورهای بره      دهرد یمر نشران   FATFسازمان داشته باشند. بررسی سیستم انطباق فنی 

 صرورت بره  هاهیتوصکه آن دسته از  دهدیمیکسان نیس . مطالعات نشان  FATFگانۀ ی چهلهاهیتوص
ی شورای امنی  شکل نیافته از سط، اترای کند و مطابقر   ها طعنامهیا  هاونیکنوانسدر  آورال ام واعد 

ی فصرل  ها طعنامهیا  هاونیکنوانسیی که محتوای آنها در هاهیتوص. در عوض در مورد بردیمپایین رنج 
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. سخن اس دی با یی برخوردار به خود گرفته اس  از سط، پایبن آورال امی اچهرهه تمی شورای امنی ، 
وترو  تسر    FATFتنها در سیستم  توانینمرا  FATFی هاهیتوصبه  هادول آخر اینکه عل  پایبندی 

ی، ر رای  و  المللنیبی شورای امنی ، ح ظ اعتبار هامیتحرکرد، بلکه به عوامل دیگری نی  چون فرار از 
 منافع شخصی هر دول  بستگی دارد.
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