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Article 244 of the Direct Taxes Act was amended in 2021. There 

have been developments in this article that deserve to be discussed in 

this article. In this regard, the question of the present article is: From 

the perspective of public law, with the amendments made in 2021, 

what are the most important legal criteria in Article 244? In answer 

to this question, using the research method: descriptive-analytical, 

the following conclusion has been reached: First; it seems that in the 

context of these amendments, the legislator has moved away from 

the classical tradition of documenting and, where appropriate, has 

specified legal principles and criteria in the text, so that within the 

framework of this article, explicitly or implicitly up to 20 legal 

principles can be extracted. In the tradition of tax law, however, the 

tax provision of this volume of legal principles or criteria in an 

article is unprecedented. Secondly; some legal criteria and principles 

can be clearly extracted from the text. Thirdly; some of them can be 

deduced from the context of the article. Fourth; despite the 

legislature's commendable efforts in this style of legislation, some of 

the principles envisaged in this article seem to be ineffective from 

the outset due to competing mechanisms in the same article and in 

that sense, this amendment deserves to amendment again. 
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ی و قانونگذاراصول  نظرمی مستقیم از هااتیمالقانون  244تحلیل مادۀ 

 دادرسی عادلانه

 1آیت مولائی

 amulaee@tabrizu.ac.ir، تبریز، ایران. رایانامه: تبریزدانشگاه  ، دانشکدۀ حقوق و علوم اجتماعی،گروه حقوق یاردانش. 1

 چکیده اطلاعات مقاله
اصلاح شد. تحولاتی در این  مناده    1400ی مستقیم در سال هااتیمالقانون  244مادۀ  پژوهشی نوع مقاله:

 سناال رخ داد که شایستة بحث بوده و نوشتار حاضر بدان پرداخته است. در این  ممیهنه   
در سنال   شنده انجنام ه حقوق عمومی، با اصنلاحات  ام دیدگا نوشتار حاضر ای  است که

در پاسخ به ای  پرسش بنا   ؟اندکدام 244حقوقی در مادۀ  یهاشاخص  یترمهم، 1400
یمن  نظنر بهی شده است: اولاً ریگجهینتی چهی  لیتحلنیفیتوصاستفاده ام روش تحقیق 

ی فاصنله  که در چارچوب ای  اصلاحات، قانونگناار ام سنهت کلاسنین سهدنویسن     رسد
ی کنه در  نحنو بهگرفته و در موارد مقتضی به اصول حقوقی در مت  تصریح کرده است، 

اصل یا معینار حقنوقی قابنل اسنت را       20چارچوب ای  ماده، تصریحاً یا تلویحاً بالغ بر 
یِ ای  حجم ام اصول هیبشیپی مالیاتی، سینوقانوناست. ای  در حالی است که در سهت 

اسنت  اانیناً برخنی ام اصنول و معیارهنای       سنابقه یبن در ین ماده  یا معیارهای حقوقی
حقوقی، آشکارا ام مت ، قابل است را  هستهد  االثاً برخنی ام آنهنا، ام ممیهنة مناده قابنل      

قانونگناار در این  سنبن ام      یتحسن قابنل تنلاش   رغنم یعلن است را  هسنتهد  رابعناً   
شنده در این  مناده در سنایة     یهن یبشیپکه برخی ام اصول  رسدیم نظربهی، سینوقانون

و فاقد خاصیت هستهد که ام این    ااریبساموکارهای رقیب در همان ماده، ام همان آغام 
 حیث، ای  اصلاح شایستة اصلاح دوباره است.

 21-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:

22/09/1401 
 تاریخ بازنگری:

03/02/1401 
 : پذیرشتاریخ 

05/04/1402 
 :برخطتاریخ انتشار 

--/--/---- 

 ها:کلیدواژه
اصننول دادرسننی مهصننفانه، اصننول و  

قنانون   244فهون قانونگنااری، منادۀ   
ی مسننتقیم، هیننلت حننل  هننااتیننمال

 اختلاف مالیاتی.

 استناد
اصول  نظری مستقیم ام هااتیمالقانون  244تحلیل مادۀ (. 1402) مولائی، آیت

 .21-1(، --) --، ومیعممطالعات حقوق  .ی و دادرسی عادلانهقانونگاار
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 . مقدمه1
، اقدام به اصلاح چهند مناده   «قانون مالیات بر ارمش افزوده»در چارچوب  1400قانونگاار مالیاتی در سال 

بوده است. فارغ ام ایهکنه   244آنها، مادۀ   یترمهمنمود که ام جمله « ی مستقیمهااتیمالقانون »ام مواد 
م دیدگاه اصول و فهون قانونگااری محل بحث و تلمل ای  شیوه ام اصلاح ین قانون در دل قانون دیگر ا

حال در اار چهی   هرجدی بوده و در ایهجا صرفاً به شمایی ام آن پرداخته خواهد شد، اما باید گفت که به 
که ام دیدگاه حقوق عمنومی در فرایهند دادرسنی مالیناتی      رسدیمنظر اصلاحی، در همان نگاه ن ست به

است که شایستة پرداخت  است و نوشتار حاضنر نینز بنا درن چهنی  اهمیتنی       اتفاق مهم حقوقی رخ داده
برود و ای  اصلاحات را با در نظر گرفت  وضعیت ام پیش موجود به بحث  244درصدد است به سراغ ماده 

مودههگام اسنت، امنا بنه     هگرفتانجام، داوری اصلاحات «عملی»و فحص حقوقی بگاارد. هرچهد ام حیث 
 کهند یمن آن را به بحث تحلیلی گااشت که نوشتار حاضر تنلاش   توانیم« نظری»حیث  ام رسدیمنظر 

 چهی  کاری را انجام دهد و با تکیه بر مت  ماده به بررسی و تحلیل حقوقی آن بپردامد. 
این    شنود یمی اصول م تلف حقوقی در ین ماده، باعث هیبشیپدر واقع، سبن نگارش ای  ماده و 

گنردد و یکنی ام ضنرورات     برخوردارد مربوط به دادرسی مالیاتی ام اهمیت مضاعفی ماده در مجموعه موا
ة مثابن بنه اصول و معیارهای حقوقی مقرر در ای  مناده   چراکه، شودیمبررسی ای  ماده ام همی  جا ناشی 

 رسند یمن  نظنر بنه چراغ راههمای کارگزاران مالیاتی، مادیان مالیاتی، دادرسان مالیاتی و حقوقدانان اسنت.  
ی ایران است. همچهنی  در همنان   ستاناتیمالچیدمان ای  اصول در کهار هم، حامل پیام مهم برای نظام 

ی شده اسنت کنه   هیبشیپیی در ماده ساموکارهاکه شرایط و  شودیمنگاه ن ست به مادۀ ماکور، مشاهده 
ین  اسنت کنه ام دیندگاه     اصلی تحقیق ا ساالبررسی کارکرد آنها در کهار هم اهمیت دارد. در ای  ممیهه 

بنر اصنول    دیبا تلکحقوقی  یهاشاخص  یترمهم، 1400در سال  هگرفتانجامحقوق عمومی، با اصلاحات 
  ؟اندکدام 244در مادۀ  عادلانه یو دادرس گااریقانون

ی هنا اتین مالدر خصوص سوابق پژوهش باید گفت که هرچهد مقنالاتی راجنع بنه منوادی ام قنانون      
، اما هیچ نوشتاری ام دیدگاه حقوق عمومی بنه تحلینل این  مناده،     1حریر درآمده استمستقیم به رشتة ت

سبب تامه بودن، نپرداخته است. بهابرای  ام ای  حیث، مقالة حاضنر واجند تنامگی و بندیع بنودن      به ژهیوبه
و  مناکور پرداختنه خواهند شند     ساالتحلیلی به -است. در ای  رمیهه با استفاده ام روش تحقیق: توصیفی

. در ادامنه دربنارۀ   شنود یمن به بحث گااشنته   244ی در مورد مادۀ سینوقانون، ن ست، سبن لهیوس یبد

                                                      
 .1402  مولائی، 1396. برای مثال ر.ن: رستمی و پورفش امی، 1
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ی در خصنوص  رین گجنه ینتبنه   انین پا. در شنود یماصول مست ر  ام ماده، بحث و بررسی تحلیلی انجام 
 موضوع تحقیق پرداخته خواهد شد.

 

 244سبک بدیع قانونگذار در اصلاح مادۀ  .2
که عمل قانونگااری و اصلاح قانون ام دیدگاه اصول و فهون قانونگااری مسنتلزم رعاینت    رسدیمنظر به

رئوس موارد قابل ذکر در ارتباط بنا منادۀ    رسدیمنظر الزامات و اقتضائاتی است. با نگاهی به ای  ماده، به
 اخیر، ام ای  قرار باشد:

 

 ی و مفیدنویسیسینوساده. 1. 2

 چراکنه اسنت،  « مفیدنویسنی » 2«موجزنویسنی »، 1«یسینوساده»ین سهد پارلمانی، ام جمله اصول نگارش 
و تکالیف شهروندی است و ام آنجنایی کنه عمومناً م اانب این        هاحقاسهاد پارلمانی مستقیماً دربردارندۀ 

رو بنر قانونگناار اسنت در مقنام انشنای منت ِ مناده ام جمنلات         اسهاد، مردم عادی کوچه و شهر است، امای 
. ای  در حالی است که با نگناهی بنه   ددر چارچوب ین ماده اجتهاب شو« موضوعات م تلف»با « ولانیا»

کلمه و در حدود دو صفحه نوشته شنده   900که حجم واژگانی ای  ماده بالغ بر  شودیممادۀ ماکور، مشاهده 
داخت  ذینل ینن منادۀ    قابلینت پنر   هنا تبصرهبرخی ام  دیتردیبی که دارای یامده تبصره است. نحوبهاست  

ین آفت در دقت بر همة بهدهای م تلف مناده   عهوانبه تواندیممستقل را دارند. اولانی نویسی ین ماده 
 .  ابدییمی حقوقی در درون ماده افزایش هاگزارهشود. در چهی  وضعیتی، امکان مغفول ماندن برخی ام 

 

 هی اصول گوناگون حقوقی در چارچوب یک مادنیبشیپ. 2. 2

که در هر نظام حقوقی، رعایت برخی اصول حقوقی الزامی است و قانونگاار نیز باید به این    شودیمگفته 
اصول حقوقی رعایت شنده، بلکنه    تههانه(، البته در ای  ماده، 136: 1387، مادهگیباصول احترام بگاارد )

ه است. در میان قوانی  مالیاتی مفروض در ای  ماده آمد صورتبهیا  صراحتبهبرخی ام اصول حقوقی نیز 
ی ایران، تا به امروم، دیده نشده بنود کنه در چنارچوب ینن مناده، این  حجنم ام اصنول و         ستاناتیمالو 

معیارهای مهم حقوق عمومی متمرکز شود. ای  در حالی است که شایسته بود قانونگاار مادۀ خاصی را به 
تا ام ای  ارینق اولاً ام حجنم واژگنانیِ     دادیماص موضوع اصول حقوقی مرتبط با دادرسی مالیاتی اختص

                                                      
 .114: 1399  انصاری، 48: 1395. ر.ن: وکیلیان و مرکز مالمیری، 1
 .128: 1387، مادهگیب. ر.ن: 2
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با چهی  اختصاصی، اهمیت اصول حقوقی را برای موضوعان دادرسی  لهیوس یبد  اانیاً شدیمماده کاسته 
 .ساختیممالیاتی مش ص 

 

 . بدسلیقگی در جایابی اصول حقوقی3. 2

ی حنل اخنتلاف   هاهیلتاده در چارچوب که اصول ماکور در ای  م رسدیم نظربه 244با نگاهی به مادۀ 
یمن قابل نقد جدی است. به هر حال به نظر « ادیبهحق»مالیاتی قابلیت اعمال را دارند که البته ام دیدگاه 

ی را برای آن اختصاص دهد تا ام ای  اریق ام فنرض  اژهیوبر قانونگاار شایسته و بایسته است مادۀ  رسد
کنه قانونگناار    سنان آنموضوعات قانونی، دفاع منوجهی انجنام داد.    تسریِ چهی  اصولی به سایر مواد و

، قانونی بودن مجامات را در ین مادۀ مش ص 1392قانون مجامات اسلامی، مصوب  12کیفری در مادۀ 
 تعریف و ذکر کرده است.

 

 . عدم دقت در کاربرد واژگان تخصصی4. 2

. این   دههدیمایابی و معهاشهاسی مت  را تشکیل در هر دانشی، واژگان یا عبارات ت صصی، ستون خیمه معه
به واضح شدن مقصود قانونگاار در مواد قانونی کمن شایانی خواهد کرد، بلکه بیشتری  معها  تههانهوضعیت، 

. ام ای  حیث، بر قانونگاار است در انت اب آنها کمال دقت را به خر  دهدیم دستبهام موجزتری  عبارت را 
ی انوشتهکه در  سانآنی م تلف ای  دانش بوده است. هانوشتهنویسهدگان و  اتفاقموردِ دهد. ای  موضوع 

(. سنوی   153: 1387، مادهگین بمورد اشاره قرار گرفته است )« رعایت اصطلاحات»ای  موضوع ذیل عبارت 
(. امنا بنا   205-203: 1386ذکر کرده است)سوی ، « نقایص فهی»ایرادات را ذیل  گونه یای انوشتهآنگ در 

ینا مشنتقات آن   « نمایهنده »قانونگاار در جاهای م تلنف منت  ام واژۀ    شودیمنگاهی به مت  ماده مشاهده 
نمایهندۀ  »استفاده کرده است. توضیحات بعدی نشان خواهد داد که ای  واژه در مت  به سه صورت معهنایی:  

بر قانونگاار، میبهده نیست ینن واژه را   ظهور پیدا کرده است و البته« وکالت»و « نمایهدۀ قانونی»، «حقوقی
 کار گیرد. توضیحات بیشتر در ای  خصوص در ادامه خواهد آمد.در چهد معها، آن هم در ین ماده به

 

 ؛ با تأکید بر اصول دادرسی منصفانه244. اصول و معیارهای تصریحی در مادۀ 3
بنود ینا    توجنه یبن نسبت بنه آنهنا    توانینمق که در دانش حقو اندرفتهدر مهطوق مادۀ ماکور، واژگانی بکار 

ی داشت تا ام ای  اریق برای آنها لباس حقوقی بنه تن    اژهیوشایسته است در حقوق به آنها توجه  کمدست
چارچوب معهایِ حقوقیِ آنها در قلمرو حقوق ایضاح نمود که در ادامه به تبیی  آنها پرداخته  لهیوس یبدکرد و 
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، معیارها و اصول ماکور، در مقام ترسیمِ اسنکلتِ منادۀ مناکور بنرای     هاشاخصکه  . ناگفته پیداستشودیم
 در آشکارگیِ فضای حقوقی ماده بسیار تلایرگاار باشد. تواندیممحققان و حقوقدانان راهگشاست و 

 

 در ماده« نمایندگی». چندگانگی معنایی اصل 1. 3

ار مالیاتی در این  مناده، در چهند جنا، ام این  واژه      که قانونگا گرددیمبا نگاهی به مهطوق ماده مشاهده 
بنه این  کلمنه تصنریح      هاتبصرهاستفاده کرده است. ابتدا در بدنة اصلیِ ماده بدان اشاره کرده، سپس در 

کرده است. همی  وضعیت، فضا را برای شکههدگی مرم لفظی فراهم کرده است. چهی  اوضاع و احوالی بنا  
شده است و در نتیجنه این  دو، احتمنال خلنط موضنوع       تردهیچیپم پیش شکههدگی مرم مفهومی، بیش ا

ی ماده هاقسمتدر تمام « نمایهده»فراهم است. به بیان دیگر، در نگاه ن ست، یکسان بودن معهایِ واژۀ 
که تشابه لفظی، یکسانی معهنایی را نینز در پنی دارد. امنا چهنی        رسدیم نظربهو  دشویمبه ذه  متبادر 

ی متفناوت معهنایی را بنر    هانقشای  واژه در مت  ماده، به لحاظ کارکرد،  چراکهدرست نیست، برداشتی 
 عی  هم نیستهد. لاا چهد نوع ام نمایهدگی در ایهجا قابل فرض است: کمدستعهده گرفته که آن معانی، 

ادبی »معهاییِ  نوع اول( نمایهدگی با خوانش معهایی ادبی  در ای  چارچوب، نمایهده، اساساً در چارچوب
که در فرههگ  سانآن. در ای  برداشت، کهدیمتغایه « عرفی»کار رفته که ام ظرفیت معهایی به« و لغوی
انجام امری را بر عهده گیرد و « اصیل»که ام ارف  شودیممرسوم است، نمایهده به ش صی گفته  لغات

شنهاخته  « مقنام قائمب، وکیل، مباشر و عامل، کارگزار، نای»و عرف با کلماتی همچون  واژگاندر فرههگ 
 ین تلسیس حقوقی خاص تلقی کرد.  عهوانبه، بدون ایهکه بتوان آن را شودیم

منادۀ   10و  2 های، مقرر در تبصره«نمایهدۀ قانونی»در ای  چارچوب، باید گفت که خوانش ام مفهوم 
ی  عبارت نیز ناظر بر معهای لغوی ا رسدیم به نظر، با برداشت مقرر ام معهای لغوی آن همسوست و 244

ی نظر دارد که شرایط عام قانونیِ نمایهدگی، مثل عدم جهون، را داشته اهدهینمابر « قانونی»است و پسوند 
باشد. بهابرای  ای  عبارت به همان معهایی که قانونگاار در قوانی  م تلف برای کلمة نمایهنده در معهنای   

با نمایهدۀ قنانونی،  « عام»در معهای « وکالت»مال است. در ای  صورت، کار برده است، قابل اعبه« عام»
به لحاظ کارکردی، تفاوتی با همدیگر ندارند و با تسامح، احکام ناظر بر وکالت عام که در عمومات قانونی 

یبنیز صادق بوده و احکامش در ایهجا بر نمایهده ساری و جاری است. « نمایهدۀ قانونی»مستقر است، بر 
  1.سامدیممعها ام معانی نمایهدگی را به ذه  متبادر   یترگستردهمعهای ادبی نمایهدگی،  دیردت

                                                      
کار برده است. برای مثال قانونگاار در را در قوانی  م تلف به« مایهدهن»واژۀ  اشارادهقانونگاار به فراخور  رسدیم نظربه. 1
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، اساساً ام چارچوب معهناییِ  «نمایهده»ة تلسیس حقوقی  ام ای  دیدگاه، واژۀ مثاببهنوع دوم( نمایهدگی 
در نظر گنرفت  معینار:    که در ایهجا با هدینشیمخاص « تلسیس حقوقی»فراتر رفته و در جایگاه « لغوی»

 ام دو نوع نهاد حقوقی نمایهدگی س   به میان آورد:  توانیمحقوق عمومی و حقوق خصوصی، 
ة ین تلسیس حقوق خصوصی  بنا در نظنر گنرفت  ظرفینت و فضنای حقنوق       مثاببهین: نمایهدگی 
صوصی شهاخته ین تلسیس حقوق خ عهوانبهو مشتقات آن برای آنکه بتوانهد « نمایهده»خصوصی، واژۀ 

ین نهاد حقوق خصوصی ام الزامات و اقتضائات ای  دانش پیروی کهد. ام ای  دیدگاه،  عهوانبهشوند، باید 
 نمایهدگی ساممان امور مالیاتی با مادی، یکسان باشد. 

 تنوان یمن ة ین تلسیس حقوق عمومی  با در نظر گرفت  فضای حقوق عمنومی،  مثاببهدو: نمایهدگی 
 ی کاربرد دارند ذیل سه نوع فرض کرد:عمومرد اختصاصیِ نمایهدگی را که در حقوق موا  یترعیشا

قنانون آینی  دادرسنی مندنی      32  ای  تلسیس حقوقی، با در نظر گرفت  مادۀ «نمایهدۀ حقوقی»الف( 
 م تص ساممان امور مالیاتی است 

کنه موضنوع حقنوق     ودشن یم  نمایهدگی سیاسی به آن نوع ام نمایهدگی گفته «نمایهدۀ سیاسی»ب( 
اساسی بوده و در مورد مقامات سیاسی و برای امور سیاسی کاربرد دارد و در ایهجا نظر بنه فضنا و ممیهنة    

 ماده، موضوعاً ام بحث خار  است 
  ای  نوع نهاد را باید نهاد اخص در حقوق عمومی دانست که قانونگاار نظنر بنه   «قانون» ( نمایهدۀ 

مقام تطبیق مصداق با مفهنومِ قنانونی تعرینف     عهوانبه، فرد یا افرادی را اقتضائات فضای حقوق عمومی
ی م تلف برای آنها شنلنی را تعرینف کنرده اسنت. بنرای نموننه       هاگاهیجاکرده و به فراخور وضعیت در 

 نظنر به. هدیآیم شماربهاعضای هیلت مهصفه در دادگاه مطبوعات، نمایهده وجدان عمومی و اخلاق حسهه 
بیشتری  قرابت معهاییِ قابل دفناع   244مادۀ  11و  4ی هاتبصرهو  2و  3واژه نمایهده در بهدهای  رسدیم

مسجل است ایهکه ای  نوع ام نمایهدگی حتنی در میاننة    آنچهداشته باشد.  تواندیم« نمایهدۀ قانون»را با 

                                                                                                                                       
دادستان یا »استفاده کرده است و در تمامی آنها، مقصود ام ای  ش ص، نمایهده « نمایهده»بار ام واژۀ  15قانون مدنی 

ها در مورد شرکت« یهدگینما»قانون تجارت دو بار ام واژۀ  401و  105بوده است. یا ایهکه در مواد « العمومیمدع
در مورد نمایهدگان صاحبان سهام یا دادستان یا ادارۀ ابت استفاده شده است. ای  « نمایهده»بار ام واژۀ  9استفاده کرده و 

را در مورد نمایهدۀ ش ص « نمایهده»ی مستقیم، قانونگاار واژۀ هااتیمالقانون  244در حالی است که در مادۀ 
ینمی کاربرد ای  واژه در اسهاد م تلف، گونگونهکار برده است. نظر به صورت توأمان بههخصوصی و ش ص عمومی ب

ی با قلمرو معهایی گسترده در حقوق اکلمهای  واژه را به تلسیس حقوقی معی  تعریف کرد. به ای  اعتبار، ای  واژه،  توان
 د.است که به فراخور جمله قابل تعریف است و فراتر ام آن حکمی ندار
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ر کرد، بلکه نهادی ویژه احکام عام حقوق عمومی را بر آن با توانینمحقوق عمومی نیز خاص بوده و لاا 
 است.  فردمهحصربهبا م تصات 

با توضیحات بالا مش ص است که قانونگاار در خصوص مادی در مادۀ ماکور در دو قسنمت ام واژۀ  
اسنت کنه این  مفهنوم در این  مناده،       « نمایهدۀ قانونی»استفاده کرده است  نوع اول ناظر بر « نمایهده»

همان ماده، ای  عبارت فقط  10و  2 هایکه در تبصره سانآنل است. مهحصراً در مورد مادی قابل اعما
است. ای  معها ام نمایهدگی در راستایِ خوانش « نمایهدۀ قانون»کار رفته است  نوع دوم، در مورد مادی به

یمن حقوق عمومی، ناظر بر نوعی ام نمایهدگی است که توضیحات راجع به آن در بالا آمد. بر این  مبهنا،   
است، « نمایهدۀ قانون»( را در معهای واقعی آن که همانا 3معهایِ ظاهریِ نمایهدۀ مادی)موضوع بهد  توان

دارد که در مقام تفهیم و تفاهم باید بدان « باا »و « ظاهر»تعریف کرد. در ایهجا، واژه نمایهده دو معهای 
تا در مقام  گرددیممادی انت اب  روکاکسبی ام صهف مرتبط با اهدهینماالتفات داشت. در واقع در ایهجا، 

مطابقت مصداق با مفهوم قانونی، با تکیه و تلکید بر اصل حکومت قانون، ام حنق منادی دفناع کهند تنا      
با نهاد وکالت، حتی در معهای عام، مترادف دانست، بلکه  توانینماجحافی صورت نگیرد. چهی  نهادی را 

است نسبت میان مادی و دستگاه مالیاتی را بر محور قنانون   ی، سمبل قانون بوده که مقرراهدهینماچهی  
آن را همزاد با تلسنیس حقنوقیِ معمنول در این  داننش کنه بنا عهنوان          توانینمرو پاسداری کهد. امای 

 3استوار است کنه البتنه در چنارچوب بهند     « قرارداد»وکالت بر  چراکه، دانست، شودیمشهاخته « وکالت»
 حرام نبوده و موضوعاً مهتفی است.ادی قابل اماکور، چهی  نسبت قرارد

 

 . اصل اکثریتی بودن رأی2. 3

ام آنجایی که در مهطوق، مفهوم و مدلول ماده به جایگاه ترجیحنی رأی ینن عضنو نسنبت بنه اعضنای       
، ملان اصنلی در  «اصل برابری آرا»رو در چارچوب دیگری تصریحاً یا مفروضاً پرداخته نشده است، امای 

شناخص    یتنر مهنم ساویِ آرای هر ین ام اعضای هیلت حل اختلاف مالیاتی است. این  اصنل   اعتبار، ت
ة گانن سهآرای اعضای  244. به استهاد مادۀ استماهوی برای اعتبارسهجی آرای هرکدام ام اعضای هیلت 

حاضر در هیلت حل اختلاف مالیاتی اعم ام قضایی/حقوقی و غیرقضایی/غیرحقوقی برابر و مساوی اسنت.  
یی است کنه  قضاشبهی رایج مراجع هامش صهلاا ومن آرا و شلن آنها برابر است. در واقع ای  وضعیت ام 

یی قضنا شنبه مفروضاً بر آن استوار شده است. ام آنجایی که در نگاه ن ست، صنلاحیت مراجنع    1تبصرۀ 
دو وجه شنکلی و   ( در نتیجه، شلن برابر آرا در هرCane, 2009: 6-7شامل موارد شکلی و ماهوی است )

 ، تولد ملان اکثریتی بودن در رأی است.اشجهینتماهوی صادق است که 
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 . انشای رأی توسط نمایندۀ قوۀ قضاییه3. 3

مقرر شده است که انشای رأی باید توسنط نمایهندۀ    صراحتبه 2، در تبصرۀ 1400در اار اصلاحات سال 
، امر ت صصنی را  لهیوس یبددیدۀ قانونگاار است که ی پسههاینوآورعمل آید. ای  مورد ام جمله به 2بهد 

دو دلیل مهم در ای  خصوص قابل فرض است  ن ست ایهکنه   دیتردیب 1به مت صص واگاار کرده است.
در روابط میان مادی و اداره امور مالیاتی است و انشنای  « عدالت»شاخص   یترمهمنمایهدۀ قوۀ قضاییه 

در مسیر عادلانه بودن قرار خواهند داد  دوم ایهکنه در مینان اعضنای     رأی توسط ایشان، مسیر پرونده را 
به پرونده، مهطقاً نمایهدۀ قوۀ قضاییه، واجد ت صص شایسته در انشای رأی اسنت،   کههدهیدگیرس گانةسه
بنودن را دارا خواهند بنود و    « ت صصنی و حقنوقی  »نحوی که خروجیِ چهی  انشایی، معیارهای منت   به
 انت رأی خواهد افزود. بر وم لهیوس یبد
 

 . رسمیت جلسات با حضور تمام اعضا4. 3

اسنت، امنا    نفنره سنه رسیدگی در هیلت حل اختلاف مالیاتی، جمعی و گروهی و  هرچهد 244مادۀ  صراحتبه
ها، رسمیت جلسات را مهوط به حضور هر سنه عضنو، تعرینف و تعینی      بها به فلسفة وجودیِ هیلت قانونگاار

حقوقی ای  اصل آن است که در صورت غیبت یکی ام اعضنا، رسنمیت جلسنة دادرسنی      کرده است. معهای
 مالیاتی موضوعاً مهتفی خواهد بود. ضمانت اجرای عدم رعایت ای  اصل، باال بودن چهی  رأیی خواهد بود.

 

 ی در دادرسی مالیاتیطرفیب. 5. 3

« یارفن یبن »بنه اصنل    8و  2ی هنا تبصنره ، در 1400در اصنلاحات   بار ین ستقانونگاار مالیاتی برای 
 251ها تصریح کرده است، بدون ایهکه به تسری ای  اصول بنه سنایر مراحنل دادرسنی)مثل منادۀ      هیلت
)موضوع « نمایهدگی»دو کارکرد  رسدیم نظربهچهی  تصریحی،  رغمیعلی داشته باشد. ریگموضعمکرر( 
تضاد با همدیگر قرار دارند. چهنی  چیندمانی    در 8و  2ی هاتبصره)موضوع « یارفیب»( و 1بهد  کمدست

نمایهده مفروضاً برای آن است که حافظ مهافع  چراکهوضعیت را برای ابهام در دادرسی مهیا ساخته است، 
 ی وی ام همان آغام مهطقاً مهتفی است.ارفیبدستگاه معطی نمایهدگی باشد، در نتیجه 

 
 

                                                      
 .44-43: 1396. ر.ن: فهاماد، 1
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 . استقلال در رسیدگی6. 3

در دادرسنی  « اسنتقلال »آشنکارا بنه    8و  2ی هنا تبصره، در 1400در اصلاحات  بار یستن قانونگاار برای 
بنه   تههنا ننه مورد تلکید قرار داده اسنت. در این  ممیهنه    « کامل»استقلال را با پسوند  2پرداخته و در تبصرۀ 

ع اسنتقلال  ( پرداخته اسنت. این  دو ننو   8(، بلکه به استقلال ساختاری )تبصرۀ 2استقلال عملکردی )تبصرۀ 
یمن ( پیشگیری 92: 1386)سوی ، « ناسامگاری مهطقی»مکمل و پشتیبان هم هستهد، بلکه ام حدوث  تههانه

گفت ساختار دادرسی مالیاتی در اصلاحات اخیر به سمت همناههگی بیشنتر بنا     توانیم. بر ای  اساس، کههد
ی چهی  هاشاخصدادرسی ام جمله  استقلال در چراکهاصول دادرسی عادلانه و مهصفانه حرکت کرده است، 

 ی ام نکات پسهدیدۀ اصلاحات ماکور بوده که شایستة توجه است.  استهیشادادرسی است. چهی  نوآوری 
 

 . عدالت در دادرسی7. 3

ی قابل هاینوآور، ام جمله دادرسی مالیاتی است. ام جمله هایدادرساصل در همة   یتریمحورای  اصل 
 2ی هاتبصره، شهاسایی همی  اصل در 1400اتی در دادرسی عادیِ مالیاتی در سال ستایش قانونگاار مالی

ام مهطنوق، مندلول، دلاینل و قنرائ  پروننده، اسنتهادات،        توانهدینماست. بر ای  مبها، اعضای هیلت  8و 
ی ارفی ، برداشت مغایر با عدالت داشته باشهد. هرچهد بحث بیشتر در خصوص مفهوم سنهل  هااستدلال

گفنت این  واژه    تنوان یمن اجمنال  اما بنه  1.البدیمدر دادرسی مالیاتی مجال مستقلی « عدالت»ممتهع و 
 ومنهنم ی که رأی بدون وصف عادلانه بودن نحوبههرگونه ام دادرسی عادلانه و مهصفانه است.  تیبشاه

 یرعادلانه.باشد یا عادلانه است یا غ« خهثی» تواندینم. به بیان دیگر، رأی استظلم و تبعیض 
 

 . الزام به رعایت حقوق شهروندی8. 3

که شوالیه گفته است، این  مفهنوم    سانآنرومی دارد. در آن ممان، -مفهوم شهروندی خاستگاهی یونانی
)شنوالیه،  « کنرد یمن قابلیتی بود که حق مشارکت در مدیریت امور شهر را ]به شهروندان[ اعطنا  »ناظر بر 
این   و در  2ه ای  مفهوم ام جهان قدیم به جهان جدید مهتقل شده اسنت است ک لهیوس یبد(. 248: 1396

. در وضعیت کهونی، افراد هنر کشنوری بنه    ردیپایمتلایر « حقوق بشر»ام مفهوم  شدتبهجهان امرومی 
و در هنر کشنوری    انند معروفحقوق شهروندی  عهوانبهند که ااعتبار رابطه تابعیت واجد برخی ام حقوقی

. برای مثال در ایران، برخی اسهاد کلاً به حقنوق  ردیگیمصریحاً یا مفروضاً مورد توجه قرار مصادیق آنها ت

                                                      
 82: 1396  رستمی و پورفش امی، 124-119: 1399. ر.ن: مولائی، 1

2. See: Smith, 2002: 106 
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، مصنوب  «یشنهروند  حقنوق  مشنروع و حفنظ   یهنا یقانون احترام به آماد»، نظیر اندپرداختهشهروندی 
صوب جزئی بدان پرداخته شده است، مثل قانون آیی  دادرسی کیفری، م صورتبه. در بعضی اسهاد 1382
به لزوم رعایت حقوق شهروندی در تمنام فرایهند دادرسنی کیفنری      7. در سهد اخیر آشکارا در مادۀ 1392

تصریح شده است. در برخی نیز فصلی ام قانون بدان اختصاص یافته است مثل فصل سوم قانون اساسنی.  
ی حنل اخنتلاف   ها( در هیلت8)تبصرۀ « رعایت حقوق شهروندی»در سایة وجود چهی  اسهادی، اصل بر 

 مالیاتی است. نقض یکی ام مصادیق چهی  حقی، حقاً باید یکی ام دلایل نقض آنها در مرجع عالی باشد.
 

 . نظارت در دادرسی مالیاتی9. 3

یکی ام تضمیهات اساسی حکومت قانون و سلامت دادرسی، اصل نظارت است که قانونگاار مالیاتی در منورد  
نظنارت  »بنه   8و  2ی هنا تبصنره ، در 1400در اصنلاحات   بار ین سترای های حل اختلاف مالیاتی، بهیلت
بر عملکرد ای  مراجع تصریح کرده است. بدیهی است چهی  نظنارتی بایند واجند کارآمندی باشند تنا       « ماار

در سنامماندهی نظنام دادرسنی     توانند یمرا در عبارت بالا برآورده سامد. چهی  گام رو به جلو، « ماار»پسوند 
ی حل اختلاف مالیاتی مثمر امر باشد. نکته عجیب موضوعِ نظارت در ایهجا ای  هاهیلتدر ارتباط با  عادلانه

بودن نظارت را بر عهدۀ یکی ام ارفی  پرونده قرار داده  مااراست که قانونگاار ساموکار و چگونگی عملیات 
ه نقش و اقتدار خنود را بنر فرایهند    ی را تعریف کهد کساموکار تواندیماست. ایهکه آیا ساممان حاضر است یا 

وجنود دارد. بنا این      1«تعارض مهافع»در ایهجا پدیدۀ  چراکهدادرسی مالیاتی کاهش دهد؟ پاسخ مهفی است، 
، فضنا را بنرای   مناار حال ناگزیریم امیدوار باشیم که تکلیف ساممان بر ایجاد تمهینداتی در جهنت نظنارت    

مرجنع    یتنر یعالدیوان عدالت اداری،  چراکهاجع تسهیل گرداند. دیوان عدالت اداری بر ای  مر ماارنظارت 
 2.دهدیمیی است که در اشکال گوناگون آنها را مورد پایش قرار قضاشبهکهترل و نظارت بر مراجع 

 

 . حق دسترسی به پرونده10. 3

ات مناکور  ی مالیاتی به چهی  حقی تصنریح نشنده بنود. در اصنلاح    هاپروندهدر  1400تا پیش ام اصلاحات 
ساممان امنور مالیناتی   »ی و مقرر شده است: هیبشیپچهی  حقی  صراحتبه 10مهد در تبصرۀ ممان صورتبه

کشور مکلف است ممیهة دسترسی کامل مادی و یا نمایهدۀ قانونی وی به مفاد پرونده مورد اعتراض را حداقل 
، همسو بنا اهنداف قنوانی     حقبهکاری، ی چهی  ساموهیبشیپ«. ین هفته قبل ام تشکیل هیلت فراهم نماید

                                                      
1. See: MacDonald  et al., 2002: 68 

 343-331: 1401، اوقییآقا. ر.ن: 2
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ی ادین حق بهکههدۀ ، است که تسهیل1387مصوب « آماد به االاعات یقانون انتشار و دسترس» ژهیوبهدیگر، 
 تنوان یمن  9شلن مادی در برابر دستگاه مالیاتی است. با ای  حال در پاسخ به ای  پرسش که آینا ام تبصنرۀ   

با  توانینمد یا نه؟ باید گفت ام دیدگاه پومیتیویستی a نائل« پروندهحق دسترسی به »نامحدود به  صورتبه
تکیه بر مهطوق ماده، پاسخ آشکارا مثبتی داد مگر ایهکه قائل به نگرش مکتب حقوق ابیعی باشیم. بنا این    
حال حتی اگر قائل به نگرش پومیتیویستی باشیم بامهم در برخی اسهاد قانونی، بنه چهنی  حقنی در اشنکال     

بنه بعند    5در منواد  « آماد به االاعنات  یقانون انتشار و دسترس»اگون تصریح شده است. برای نمونه در گون
پرداخته شده است. لناا بنر مبهنای    « آیی  دسترسی به االاعات»و « حق دسترسی به االاعات» صراحتبه

  .هدنامحدود دارا هست صورتبهسهد اخیر، ارفی  پرونده حق دسترسی به پرونده و االاعات موجود در آن را 

 

 . مستدل و مستند بودن رأی11. 3

 سانآن، مستهد و مستدل بودن رأی یا تصمیم، مقدمة واجب اجرای قانون است. افتهیتوسعهدر نظام حقوقی 
رابطة نزدیکی تعریف شده است « تضمی  دسترسی به عدالت»که در حقوق اداری آلمان میان ای  مفهوم و 

ی اداری در مقام ات اذ تصنمیم مکلنف بنه ارائنة     هاوانیدیا ایهکه در حقوق انگلستان،  (184: 1401)کونکه، 
ینن اصنل    عهنوان بنه (. در ای  ممیهه مستهد و مستدل بودن رأی امنرومه  177: 1401دلیل هستهد )کونکه، 

بنر این ، حتنی     گریزی ام رعایت آن ندارند. مزید هادادگاهکه لاجرم  دیآیم شماربهبهیادی ِ دادرسی عادلانه 
گفنت کنه در    تنوان یمقانون اساسی،  166اگر قائل به دیدگاه پومیتیویستی باشیم بام هم در چارچوب اصل 

به لزوم رعایت استدلالی بودن و استهادی بودن رأی تصریح شده است. همچهی  برابنر   صراحتبهای  اصل 
در پرونده خواهد بنود. بنر   « و شواهد متق  لیبه اسهاد و مدارن مثبته و دلا یمتکی... رأ یانشا»، 2تبصرۀ 

در مقام اصدار رأی، با تکیه بر رویکنرد اسنتدلالی و اسنتهادی،     اندمکلفمبهای عبارت ماکور، اعضای هیلت 
، پرونده در مرجع عالی نقض خواهد شد. البته در چارچوب مواد دیگنر،  صورتانشای رأی نمایهد، در غیر ای  

ی رأی توسنط اعضنای هینلت منورد تصنریح      سنام مندلل ، الزام به موجنه و  همی  قانون 248همچون مادۀ 
قانونگاار قرار گرفته است. بر مبهای مستهدات بالا، نقض اصل مناکور ینا عندم رعاینت مندلول آن در آرای      

 ام جمله دلایل نقض رأی در مرجع عالی خواهد بود. حقبه، هاهیلتصادره ام 
 

 . مستندسازی فرایند دادرسی12. 3

یِ شایستة عملینات  ریپاکهترلراستای اصل مکتوب بودن امور عمومی در چارچوب دیوانسالاری وبری و  در
مهظنور اعمنال   بنه  یاتین سناممان امنور مال  »، مقرر کرده است: 1400دادرسی، قانونگاار مالیاتی در اصلاحیة 



 13     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  آیت مولائی.../ ی مستقیمهااتیمالقانون  244مادۀ  تحلیل

 

 یفرایهند برگنزار   یمکلف است نسبت به مستهدسام ،یاتیحل اختلاف مال یهانظارت ماار بر عملکرد هیلت
قابنل سنتایش   « نظنر »ای  نوآوری شایسته به میزانی که در عالم «. اقدام کهد ینحو مقتضبه لتیجلسات ه

اجنرای چهنی  مسنیولیت خطینری بنر       چراکهقابل نقد باشد،  تواندیم« عمل»است به همان میزان در عالم 
خالی ام خطر و ابهام و اشنکال نیسنت. بنر     دیتردیبرفته است  امری که عهده یکی ام ارفی  پرونده قرار گ

 واگاار کهد. هاهیلتبه خود  کمدستای  اساس، شایسته است قانونگاار، اجرای چهی  امر خطیری را 
 

 دادرسی و حق دفاع. حق حضور در جلسۀ 13. 3
. این   شوندیمگی در کهار هم ذکر ند، اما به لحاظ وابستگی و همبستاای  دو حق هرچهد دو حق مستقلی

ی مالیناتی بنه آنهنا    هاپروندهدر  1400دو ام مصادیق بارم دادرسی مهصفانه است که تا پیش ام اصلاحات 
قانونگاار است و بیانگر حرکت دادرسی مالیاتی بنه   شیستا قابلی هاینوآورتصریح نشده بود و ام جمله 

نمایهندۀ   این  یادمن »مقرر شده اسنت:   2ممیهه در تبصرۀ  سمت معیارهای دادرسی مهصفانه است. در ای 
اسنت. اظهنارات    یشنفاه  این  یصورت کتبن به اتیمجام به حضور کامل در جلسه و ارائه دفاع یو یقانون
 «. برسد یو یو به امضا دیجلسه قدر صورت دیبا یشفاه

 

 الیاتیان امور متوسط سازم 3و2. الزام به پذیرش نمایندگان مقرر در بندهای 14. 3
امر پشتیبانی آن بنر عهندۀ سناممان قنرار گرفتنه اسنت، امنا         ژهیوبههرچهد مدیریت مقدماتی دادرسی و 

اممان امور مالیاتی مکلف کنرده اسنت   ، س4قانونگاار برای تقلیل پیامد مهفیِ وضعیت ماکور، برابر تبصرۀ 
هنای حنل اخنتلاف    ضنای هینلت  اع عهنوان بهای  ماده را  3و  2در اجرای بهدهای  شدهیمعرفنمایهدگان 

 های مزبور دعوت کهد.ای  ماده ام آنها جهت شرکت در هیلت 5مالیاتی بپایرد و با رعایت تبصرۀ 
 

 . تصادفی بودن انتخاب اعضا15. 3
کنه در   یدر منوارد  ،هر پروننده  یراب کههدهیدگیرس، چگونگی انت اب اعضای هیلت 5تبصرۀ  صراحتبه

یانجام م تمرکزم ةتوسط سامان یصورت تصادفنفر وجود داشته باشد، به نیام  شتریظر بنشهرستان مورد
چهنی    رغنم یعلن  .دشنو یمن  تیریمد ،یاتیکل ساممان امور مال سینظر رئ ریم ماًیسامانه مستق  ی. ادگیر

نفعان وجود ندارد، بلکنه  ی ای  سامانه توسط ذیریپاکهترلیی بر ضمانت اجرا گونهچیه تههانهتصریحی، 
ایهکه رعایت ای  معیار حتمنی، قطعنی و    ترمهمنفعان و ارفی  پرونده است. اختیار مطلق یکی ام ذیدر 

 دائمی نیست، بلکه ناظر بر وضعیتی است که کاندیدای نمایهدگی مربواه بیش ام ین نفر باشد.
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 244ی مفروض در مادۀ هاشاخص. اصول و 4
آنهنا    یتنر شناخص قابل است را  هستهد که در ادامنه   ای  دسته اصول و معیارها ام سیاق یا مدلول ماده

 .شودیمبیان 

 

 حل اختلاف مالیاتی در رسیدگی به اختلافات مالیاتی أتیه. صلاحیت عام 1. 4

قانون مالیات بر ارمش افزوده  50، مادۀ 1387قانون مالیات بر ارمش افزوده مصوب  29با در نظر گرفت  مادۀ 
ی مستقیم، هیلت حل اختلاف مالیاتی صلاحیت عام نسبت هااتیمالقانون  170و  244و مواد  1400مصوب 

ی حل اختلاف مالیاتی هاهیلتی مالیاتی دارد. بر مبهای چهی  صلاحیتی، اصل بر غلبه صلاحیت هاپروندهبه 
به ینن   در رسیدگی به اختلافات مالیاتی میان مادی و ادارۀ امور مالیاتی است. ام ای  دیدگاه، اصل در ایهجا،

است و ظاهر نیز به معهای معتبر، قابل اعتماد و استهاد است. در نتیجنه، صنلاحیت   « ظاهر»اعتبار، به معهای 
ها موضوعات، شایع، غالب و اولیه است. چهی  اولویتی، بیانگر ترجیح صلاحیت ای  هیلت گونه یادر  هاهیلت

 آنچهشن در صلاحیتِ هیلت، باید به اصل رجوع کرد و  در ارتباط با اختلافات مالیاتی است. بهابرای  در موارد
در « کلیة اختلافات مالیناتی »ین اصل قابل است را  است، ای  است که رسیدگی به  عهوانبه 244ام مادۀ 

هیلت حل اختلاف مالیاتی قرار دارد. ناگفته پیداست که عبارت صلاحیت عنام بنه معهنای    « عام»صلاحیت 
جز »هان که عبارت جملة اول به ای  موضوع اشاره داشته است با ای  عهوان که ، آنچستینصلاحیت االاقی 

باشد. بهنابرای  اصنل بنر صنلاحیت     « ی شدههیبشیپدر مواردی که ضم  مقررات ای  قانون مرجع دیگری 
 ی دیگری کرده باشد. به اعتبارهیبشیپ گاارقانونهیلت حل اختلاف مالیاتی است، مگر در مواردی که « عام»

دیگر، اصل در ایهجا به معهای حکم کلی است که ام آن احکام جزئی قابنل اسنتهباط اسنت. ام این  دیندگاه،      
ین اصل  عهوانبه« یاتیبه اختلافات مال یدگیدر رس یاتیحل اختلاف مال لتیعام ه تیاصل صلاح»عبارت 

 ست.ی مالیاتی اهاپروندهتبیی  حکم کلی در خصوص  درصددحقوقی ظاهر شده است که 
 

 . صلاحیت ذاتی هیأت حل اختلاف مالیاتی2. 4

ی مالیناتی  هاپروندهذاتاً واجد صلاحیت رسیدگی به  هاهیلت، گویای آن است که ای  شدهگفتهسیاق مواد 
است و در مقام تعارض صلاحیت با سایر مراجع باید اصل را بر صلاحیت ذاتی هیلت حل اختلاف مالیاتی 

ر مواقع شن در صلاحیت هیلت، اصل بر این  اسنت کنه رسنیدگی بنه تمنامی       قلمداد نمود. در نتیجه، د
هیلت حل اختلاف مالیاتی قرار دارد و سایر مراجنع اعنم ام اداری،   « ذاتی»اختلافات مالیاتی در صلاحیت 

 یی و قضایی امکان ورود در قلمرو صلاحیت ذاتی هیلت را ندارند.قضاشبه
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 . رعایت مصلحت موکل3. 4

به لزوم رعاینت مصنلحت موکنل     صراحتبهقانون مدنی به تلسی ام فقه امامیه،  667مادۀ  آنچهان که در
ی مسنتقیم،  هنا اتین مالقنانون   244که در چارچوب منادۀ   رسدیم نظربهتوسط وکیل تصریح شده است. 

ت برداشت اولیه ام مفهوم نمایهدگی آن است که نمایهدگان ارفی  پروندۀ مالیاتی در ههگام حضور در هیل
مجنام نیسنتهد ام    آنهاو به ای  اعتبار،  هدیآیمشمار حل اختلاف مالیاتی، صرفاً نمایهدۀ مهفعت آن ارف به

وجود چهی  فرضی، باید گفنت   رغمیعلمهافع موکل خود یا نهادی که مورد نمایهدگی است، عدول کههد. 
اً به معهی واقعاً حقنوقی، رابطنة   رعایت چهی  الزامی را به محاق برده است، چراکه اساس 3که چیدمان بهد 

وکالتی یا نمایهدگی میان مادی و نمایهدۀ ماکور ام ب  فاقد موضوعیت است. توضیحات مربوط به چهنی   
 در مطالب بالا آمد. 244مادۀ  2گسستی میان مادی و نمایهدۀ وی در چارچوب بهد 

 

 ییقضاشبه. دادرسی 4. 4

ی حنل  هاهیلتدادرسی مالیاتی در چارچوب  دهدیمده نشان که مهطوق ماآنچهان 244در چارچوب مادۀ 
ینن عضنو    244منادۀ   2یی است. به ای  دلینل کنه مطنابق بهند     قضاشبهاختلاف مالیاتی ین رسیدگی 

، حتی ممک  1قاضی/حقوقدان و دو عضو غیرقضایی در هیلت و در ساختار درونی قوۀ مجریه حضور دارند
حقوقدان باشهد، اما ای  به آن معها نیست کنه این  مرجنع ینن      نهاآی حسب اتفاق همة اپروندهاست در 

کنه شنرایط شنکلی و     شودیممرجع قضایی است. باید توجه داشت ممانی ین مرجع، مرجع قضایی تلقی 
 2است که در آن، انشنای رأی توسنط نمایهندۀ بهند      2ماهویِ قضایی را داشته باشد. نکتة رهزن، تبصرۀ 

معیار اصدار رأی هیلت، اکثرینت عنددی اعضنای هینلت      1اولاً  برابر تبصرۀ  است. ای  در حالی است که
. لاا الزاماً در شودیم، نمایهدۀ قوۀ قضاییه ام میان قضات یا حقوقدانان انت اب 2بهد  صراحتبهاست  اانیاً 

 باشد. « حقوقدان» 2وجود ندارد، بلکه ممک  است عضو موضوع بهد « قضایی»عضو  هاپروندههمة 
 

 . ابهام در استقلال هیأت5. 4

یمشن خط ریتلاساممان  رسدیم نظربههاست، اما مهطوق ماده، فرض بر استقلال هیلت صراحتبههرچهد 
 شنود یمن بر موضوعات تشریفاتی دارد. با نگاهی به این  مناده، ملاحظنه     ژهیوبهبر دادرسی مالیاتی،  سام

و « اساسنی »داره کنردن( و تشنکیل جلسنات هینلت،     مسیولیت ساممان امور مالیاتی در خصنوص اداره )ا 

                                                      
 41: 1390. ر.ن: محمودی، 1



 .../ آیت مولائیی مستقیمهااتیمالقانون  244تحلیل مادۀ  -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      16

 

در امور آییهنی و   سامیمشخطاست. به ای  اعتبار ساممان امور مالیاتی نقش جدی، ابتکاری و « محوری»
بر  شدتبهی حقوق عمومی، کهترل امور آییهی هایدادرسشکلی دادرسی مالیاتی دارد. بدیهی است که در 

کنه ابتکنار عمنلِ اداره و مندیریت و پشنتیبانی       شودیماست و ای  باعث  تلایرگاار هاپروندهامور ماهوی 
جلسات و مسائلی ام ای  دست نیز تحت اقتدار ساممان امور مالیاتی قرار بگیرد و در نتیجنه امنور مناهوی    

اصنول دادرسنی مهصنفانه،     نظنر دادرسی مالیاتی تحت تلایر امور شکلی قرار گیرد. ناگفته پیداست کنه ام  
ی ام جملة اخلاقینات دروننی   درستبهی چهی  وضعیتی، شایستة دادرسی مهصفانه نیست. لان فولر هیبشیپ

، کهند یم، هرچهد وی ام عدم تهاقض دو قانون صحبت 2کهدیممطرح  1«عدم تهاقض در قوانی »قانون را 
ر درون خنود  با تکیه بر مهطق درونی ای  استدلال گفت که ین منادۀ قنانونی نبایند د    رسدیمنظر اما به

که قانونگاار دچار اهداف دوگاننه   شودیمواجد تهاقض، ام جمله تهاقض در هدف باشد و در ایهجا مشاهده 
 ها شده است.هیلت« استقلال و وابستگی»

ی که ساممان، خودش ارف دعواست، بایسنته اسنت ینن انرف دعنوا، میزبنان دعنوا و        اپروندهدر 
جلوی آن را بگیرد، اما چهی  نشده اسنت.   عاقلانهبا راهکار  توانستیم قانونگااردادرسی نباشد  امری که 
 معهنا یبتعدیلات  تیخاصیب صورتبهبر وضعیت سابق صحه گااشته و فقط  1400حتی اصلاحات سال 

های حل ی هیلتارخانهیدبصرفاً ادارۀ امور » مقرر کرده است: 2را انجام داده است. برای نمونه در تبصرۀ 
ینا ایهکنه در شنیوۀ    « باشند یمن ها به عهدۀ ساممان امور مالیاتی اتی و تشکیل جلسات هیلتاختلاف مالی
بنه   5اعضا تحت اقتدار ساممان، اصلاحاتی انجنام شنده اسنت. همچهنی  در تبصنرۀ       الزحمهحقپرداخت 

تحنت اقتندار و کهتنرل رئنیس سناممان امنور مالیناتی         3چگونگی انت اب نمایهدگان مراجع مقرر در بهد 
های حنل اخنتلاف مالیناتی ام ادارۀ کنل امنور      به استقلال هیلت 8در تبصرۀ  علاوهبهداخته شده است. پر

ب شنی   صورتبهای  اصلاحات باید گفت هرچهد ممک  است  رغمیعلمالیاتی استان تصریح شده است. 
ن قانونگناار  ها به ساممان کم شده باشد، اما همچهاو استانی، ابهامات در خصوص وابستگی اساسی هیلت
 در ای  مورد ام استقلال در دادرسی مالیاتی دور است.

در ماده قابل مشاهده است. این    هاهیلتبه بیان دیگر، پدیدۀ نامیمون استقلال و وابستگی توأمان   
و قانونگاار در ای  مناده توأمنان بنه     نماستتهاقضاست که  1400وضعیت ام نکات عجیب در اصلاحات 

رو هرچهند  ها به ساممان امور مالیاتی تصریحاً و مفروضاً نظر داشته است. امای تگی هیلتاستقلال و وابس
مرکنز  »ام ارینق ایجناد    8آشکارا به استقلال ایهها پرداخته است و حتی در تبصنرۀ   8و  2ی هاتبصرهدر 

                                                      
1. Contradictions in the Laws 

 Fuller, 1969: 65-70 و  151: 1398البرز،  زادهیزدی و یالهرحمتر.ک:  .2
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کز ذینل رئنیس   به استقلال ساختاری نظر داشته است. اما در ادامه تبصرۀ اخیر، ای  مر« دادرسی مالیاتی
کل ساممان تعیی  شده است و مش ص نیست قانونگاار بر چه مهطق و موجهاتی ن سنت بنه اسنتقلال    
ساممان تصریح کرده، اما در نهایت آن را میر نظر رئیس ساممان تعریف کرده است. چهی  تلاش عبثی در 

در هر استان مستقل  یاتیمال یدادرس یواحدها»جملة پایانی تبصرۀ اخیر به ای  صورت تکرار شده است: 
در واقع ای  شیوه ام تلاش را باید در دسنتة قانونگنااری بند    «. شودیم لیاستان تشک یاتیام اداره کل مال

دانسنت.  « ناسامگاری عملی قنانون »و « ناسامگاری مهطقی»باید مصداقی ام « انگ»تلقی کرد و به بیان 
 (.92: 1391)سوی ،  کهدیمتهافتی را همزمان دنبال معهاست که قانونگاار راهبردهای ممفهوم اخیر بدی 

 

 . تعارض منافع6. 4

ین عمل و اقندام خناص، بلکنه ام بن ، در منورد       عهوانبهدر مقام شهاخت ای  مفهوم، تعارض مهافع نه 
( قابل تعریف است. ای  اصل ام جمله اصولی اسنت کنه در   Puscasu, 2014: 134« )موقعیت شهاخت»

حقوق عمومی ایران، هرچهد دیرههگام، مورد توجه قرار گرفته است. با نگاهی به تبصرۀ ی اخیر در هاسال
 لهیوسن  یبند تبصرۀ ماکور، به ین اعتبار، مدلولاً بر اصل تعارض مهافع نگاشته شده و  رسدیم نظربه 11
 شده است. ماده ممهوع  یموضوع ا 3و  2 یبهدها هدگانیهمزمان در فهرست نما تیعضو

 

 وشمندسازی دادرسی مالیاتی. ه7. 4

و « الکترونیکنی »ی است که در آن فضنای دادرسنی مالیناتی در مسنیر دادرسنی      اگونهبه 9سیاق تبصرۀ 
 ةس ام اسنتقرار سنامان  پ»در مهطوق تبصره آمده است:  چراکه، هرچهد ناقص، قرار دارد، «هوشمهدسامی»
به  حهیهرگونه لا ةماده، ارائ  یا 3ع بهد ام مراجع موضو یکیانت اب  ،یابت اعتراض توسط ماد ان،یماد
 لت،ین جلسات ه لیتشک خیابلاغ تار ام،ین اسهاد، مدارن و االاعات مورد ۀحل اختلاف، مشاهد یهاهیلت

ماکور  ةسامان قیام ار یاتیمال یدادرس ۀرونددر خصوص پ گریو هرگونه االاع د یدادرس جیاالاع ام نتا
 نظنر ها را در مسیر دادرسی مجامی قرار دهد. ام در آیهده، هیلت تواندیمتحقق ای  گام، «. شودیانجام م

ی را در فضنای  فهّاور توانینم چراکهحقوقی، حدوث چهی  وضعیتی، فی حد ذات، نه خوب و نه بد است، 
ارمینابی کنرد، چگنونگی     تنوان یمن ی کنرد. آن چینزی را کنه ام دیندگاه حقنوقی      گاارارمشحقوق، ذاتاً 

ی این  وضنعیت،   تنامگ بهقانونی است که نظر  شدۀمیترسی ام آن در مسیر اهداف بردارهرهبی و ریکارگبه
 س   گفت  ام آن با امتهاع مواجه است و گاشت ممان ای  درس را در اختیار ما قرار خواهد داد.
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 بودن دادرسی هیپاسه. ابهام در معیار 8. 4

ی اداری دارد. در برخی ام هاپروندهی در جمعتهدسبودن دادرسی ریشه در مفهوم رسیدگی  هیپاسهشاخص 
هر کندام   میرمستقیغۀ دادرسی را نمایهدگان مستقیم یا نفرسهی اعضایی، دو نفر ام قضاشبهی هایدادرس

و نفر سوم که نماد عندالت و قنانون اسنت، بنه نمایهندگی ام حکومنت        دهدیمام ارفی  پرونده تشکیل 
. نگاه میشهاسیمبودن دادرسی  هیپاسهدادرسی را مبتهی بر اصل  گونه یا. بر ای  اساس، شودیمانت اب 

را « شرایط برابر اصنل نمایهندگی  »نحوی که فرض مبی  چهی  پیامی است  به 244اولیه به مهطوق مادۀ 
نمایهدگانی را به دادگاه گسنیل   توانهدیمکه هر دو ارف دعوا  اندینمایمو چهی   سامدیمبه ذه  متبادر 

را تسنهیل   1«هنا سنلاح اصل برابری »فرض امکان رسیدن به غایتِ  تواندیماعزام دارند. ای  وضعیت یا 
یم، شرایط انت اب نمایهدگان ارفی  برابر نیست. پس 245مادۀ  ژهیوبهو  244اما به استهاد مادۀ  ب شد،
  یبند فته شده اسنت و  مفروضاً پایر هاهیلتگفت که فرض نابرابری در انت اب نمایهدۀ ارفی  در  توان
شنرایط برابنر   »بودن دادرسی در محاق قرار دارد.   البته باید توجه داشت که امتهاع در  هیپاسهاصل  گونه

ینن تفناوت مهنم دارد و آن ایهکنه هنم      « برابنری در نمایهندگی  »با اصل « در خصوص اصل نمایهدگی
خود به هیلت را دارند  در ای  چنارچوب،  ساممان و هم مادی، حق اعزام ین نمایهدۀ قانونی برای دفاع ام 

یمن به حاشیه « کیفی»در ادامه در مقابل برابری « کمیّ»اصل بر برابری در نمایهدگی است. ای  برابری 
 اشهنده ینماو مستقیم میان منادی و   معهاداردر چارچوب ماده، ام اساس، امکان تعریف رابطة  چراکه، رود
روسنت.    عام و خاص وکالت موجود است، بنا امتهناع موضنوعی روبنه    ( به آن معهایی که در قوانی3)بهد 
رو نمایهدۀ مادی، ام روی مسامحه با ای  عهوان خطاب شده است. در واقع قانونگاار ننوعی ام بنامی   امای 

مبانی را در ایهجا اعمال کرده است که حاصل آن، فرض حضور نمایهدگان انرفی  بنه شنکل ننابرابر در     
نمایهدۀ ساممان مستقیماً ام ارف ساممان امنور مالیناتی    245، چراکه به استهاد مادۀ هاستپرونده گونه یا

نمایهدۀ مستقیم وی نیست، بلکه حتی در شرایطی، ساممان امور  تههانه، اما نمایهدۀ مادی شودیمانت اب 
 244بهد سنوم منادۀ    صراحتبهنمایهدۀ مادی را انت اب نماید و آن همانا ممانی است که  تواندیممالیاتی 

مادی نمایهدۀ خود را در ممان تحویل برگ تش یص مالیاتی و در ممان تسلیم اعتراض به برگ تش یص 
و مواننع   هنا چالشمالیاتی انت اب نکرده باشد. البته در عمل، شرایط برای انت اب نمایهده توسط مادی با 

دارد، ای  اسنت کنه منادی بنا حقنوق       خصوص وجود  یایی که در هاچالشست. ام جمله روروبهمیادی 
 قانونی خودش آشها نیست.

                                                      
 94ن71: 1395. ر.ن: توسلی نائیهی و همکاران، 1
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، در کهند یمن مادی اعتراض به برگ تش یص را تسنلیم   کهیممان، فرض بر ای  است 3مطابق بهد   
را انت اب کهد. حال اگنر انت ناب نکهند، در این  صنورت،       3یکی ام نمایهدگان مقرر در بهد  تواندیمآنجا 

. بدیهی است که چهی  انت ابی در دینمایمنمایهده ارفِ پرونده خود را انت اب  ساممان امور مالیاتی رأساً
شرایط، فرایهد، کیفیت و چگونگی رأی دادن نیز تلایرگاار است. چراکه هر ش صی مایل است افنرادی را  

ن، ین انت اب کهد که با وی همدل باشهد. در عمل با در نظر گرفت  سابقة کار نمایهدگان، احتمالاً سامما
ی نمایهدگان خواهد داشت و در نتیجه قهراً افرادی را انت ناب  هادگاهیداالاع کلی یا اجمالی در خصوص 

که عمنلاً   شودیمکه در درجه ن ست، حافظ مهافع ساممان باشهد. اگر ای  اتفاق بیفتد، نتیجه ای   کهدیم
فی است که رأی به نفنع سناممان صنادر    ادارۀ امور مالیاتی دو عضو در هیلت داشته باشد و دو رأی نیز کا
 . شودیم ریتلایبشود. در نتیجه، حضور عضو قضایی/حقوقدان هم در آن پرونده 

جبنران   5 تبصرۀی هیبشیپرا با  هانقصانهرچهد قانونگاار تلاش کرده است برخی  شودیممشاهده   
اصنلی این  اسنت کنه نقصنان       لهمسی. در واقع است یباقچالش اصلی همچهان  رسدیم نظربهسامد، اما 

 قانونگااری با نقصان اجرا، دادرسی مالیاتی را ام اساس ام مسیر رسیدگی عادلانه دور ساخته است.

 

 جهینت. 5
ی بنه پسنتوی منادۀ    پرتوافکهی که ام نظر گاشت در مقام پاسخ به پرسش تحقیق، در تلاش بود با امقاله
قیم، وجنوه قنوت و ضنعف آن را البتنه ام دیندگاه      ی مسنت هنا اتین مالقنانون   1400اصلاحی سنال   244
فضنای مناده   « توصنیفی »رو بدون ایهکنه نوشنتار بنه جهبنه     حقوقی به بحث بگاارد. امای  شهاسانهبیآس

یی کنه  هنا یننوآور متمرکز شود در تلاش بود به ابعاد قوت و ضعف آن بپردامد. بهابرای  سعی شد در کهار 
وضعیت  بیآسآنها را برجسته سامد، بلکه به  تههانهر انجام داده است، قانونگاار مالیاتی در اصلاحات ماکو

 بپردامد. عادلانه یو دادرس یگااراصول قانونکهونی ماده با تکیه بر 
 به ای  موارد اشاره کرد: توانیمی کلی ریگجهینتدر مقام 
م بنه شهاسنایی برخنی ام    ی، هرچهد دیرههگام، در چارچوب ای  ماده اقندا درستبه. قانونگاار مالیاتی 1

ممیهه را بنرای هرچنه    تواندیماصول دادرسی مالیاتی نموده است. ای  اقدام قانونگاار،   یترمهم
 فراهم سامد.« یِ آراسامیحقوق»
ی آنها، برخنی ام اصنول دادرسنی    لالابه، مشاهده شد که در شدهگفته. در میان اصول و معیارهای 2

یبن نیز مورد توجه قانونگاار مالیاتی قرار گرفته است که  هاپرونده هگون یاعادلانه و مهصفانه در 
ای  نوآوری را نباید ام نظر دور داشت و باید جامعة حقوقی کشور آن را به فال نین بگینرد،   دیترد
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در مسنیر همسنویی و    توانند یمن ، هاهیلتشهاسایی اصول ماکور در چارچوب رسیدگی در  چراکه
ی و دستگاه مالیاتی امرب ش باشد و نوعی ام اعتمادسنامی عمنومی را   نزدیکی بیش ام پیش ماد

پنردامی بنا   -سنتانی -به دستگاه مالیاتی موجب شود. بدیهی است در چهی  فضایی، فرایهد مالیات
 ی تقلیل خواهد یافت.ستاناتیمالچالش کمتری روبرو خواهد شد و هزیهة 

، بلکنه شایسنتة توجنه دوچهندان حقوقندانان اسنت.       شایستة تقدیر است تههانه. ای  اقدام قانونگاار 3
ی روشیپن تجربنة کارشهاسنی ت صصنی مفیندی را      توانند یممواد  گونه یانقد و بررسی  چراکه

 ی شود. برداربهرهقانونگاار بگاارد تا در تجارب آیهده 

حنل  ی هنا هینلت ی که مربوط به آیی  تشنکیل  امادهکه جایابی ای  اصول در دل  رسدیم نظربه. 4
در خصوص تسری ای  اصنول بنه سنایر مراجنع      چراکهاختلاف مالیاتی است، ناشیانه بوده است، 

رو شایسنته بنود   دادرسی مالیاتی، ام دیدگاه تفسیری پومیتیویستی، چالش جدی وجود دارد، اماین  
 .گرفتیمی جداگانه و مستقل مورد توجه قانونگاار قرار امادهاصول حقوقی در 

یارهای مربوط به دانش اصول و فهون قانونگااری، شهاسنایی این  حجنم ام اصنول و     . ام دیدگاه مع5
اصل ینا معینار حقنوقی     20معیارها در چارچوب ین ماده، که تعداد آنها تصریحاً یا تلویحاً بالغ بر 

یِ ای  حجم ام اصول حقنوقی در  هیبشیپی مالیاتی، سینوقانوناست، محل تلمل است و در سهت 
 است.  ابقهسیبین ماده 

در همنان   بشین رقی شده در ای  ماده در سایة ساموکارهای هیبشیپبرخی ام اصول  رسدیم نظربه. 6
و فاقد خاصیت هستهد که ام ای  حینث، این  اصنلاح شایسنته اصنلاح       ااریبماده، ام همان آغام 

 دوباره توسط قانونگاار است.
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