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 از دیدگاه حقوق عمومی« سیاستگذاری عمومی»خوانش 

 1آیت مولائی

 amulaee@tabrizu.ac.irتبریز، تبریز، ایران. رایانامه: دانشگاه  ، دانشکدۀ حقوق و علوم اجتماعی،گروه حقوق دانشیار. 1

 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله:
ی استت هته از ملمترو مطالعتات     شناسمعرفتی جدید در هاحوزهی از ارشتهانیممطالعات 

. گتاارد یمت ی متا  روشیپت ی را اتتازه رود و روش هلاسیک و محض یک دانش فترا متی  
ی در علوم انسانی است هته هته فرارتور هتارهرد     ارشتهانیمسیاستگااری عمومی از مفاهیم 

. ایت   شتود یمشنارته « رشتۀ دانشگاهی»تا یک « مفهوم تخصصی»، از یک اشیانهیزم
عیت گویای اهمیت و ظرفیت هالایِ آن در میانۀ مفاهیم علوم انسانی است. نوشتار حاضر وض

واهاوی ای  مفهوم در دانش حقوق عمومی هرآمده است و هه  درصددها درک چنی  اهمیتی، 
ی چیست؟ در ای  حقوق عموم در «یعموم یاستگااریس»پردارته است: روانش  سؤالای  

تحلیلی هه ای  -ه و ها استفاده از روش توصیفیهود یادیاظ هدف هنلح هه روشِیپزمینه مقالۀ 
ی سیاستگااری عمومی، فضا را هرای فهتم  ارشته یهنتایج دست یافته است هه اولاً ماهیت 

؛ ثانیتاً از آناتایی هته جایگتاه     سازدیمشایسته و دمیق ای  مفهوم در حقوق عمومی سخت 
دانش  عنوانههرو حقوق عمومی فقط ر دارد، ازای ی دیگر مراهادانشنخستی  ای  مفهوم در 

ی هند؛ ثالثاً رتوانش مفهتوم متاهور در حقتوق     هردارههرهی آن هاتیظرفاز  تواندیممتأرر، 
ی مضایی، ماهل ارزیاهی هااستیسدر حقوق، مانند  اشیهارهردعمومی، اساساً هه اتکای زمینۀ 

تأستی    عنتوان هته  تواندینمیی تنهاههی حقومی است. هناهرای ، ای  مفهوم در حقوق عموم
ی هه ههالحظهرسد مفاهیم سیاست و سیاستگااری در نظر میآید؛ راهعاً هه شمارههتخصصی 

، رنت  و هتوی   رنتد یگیمت ی رتا  مترار   هتا دانتش ی در میانتۀ  ارشتهانیمعنوان مفهومِ 
  هستند.پیدا هرده و هه فرارور زمینۀ دانشیِ را ، ماهل هحث  شناسانهمفهوم
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 . مقدمه1
ی استت هته از ملمترو مطالعتات هلاستیک و      شناست معرفتی جدید در هاحوزهاز  1یارشتهانیممطالعات 

یفارست . چنی  رویکتردی در میتان   گااردیمی ما روشیپی را اتازهرود و روش محض یک دانش فرا می
هه حیات مدرن هشر، از حوالی سدۀ نوزدهم، گتام   رسدیم نظرههمرار گرفته است. اریراً مورد توجه  زهانان

یِ آهادمیتک، ظهتور فضتاهای    ورزدانتش گااشت هته حاصتل آن در   « یی افراطیگراتخصص»در مسیر 
هوده است. ای  در حالی است هه « جزءنگر»و « نگرهخش»، «یارهیجز»، «موردمحور»، «محورموضوع»

، الزاماتی را هر حیات و در نتیاه هر فهم هشر داشته و نشتان داده  «دگی فزایندۀ اجتماعیپیچی»از گاشته، 
آن از ظرفیتت یتک    حتل راهوجود دارد هه « چندجانبه»و « سیستمی»، «زنایرمحور»است هه معضلاتی 

ی، پیامد چنی  نیازی هتوده استت   ارشتهانیمدانش را  یا روش هلاسیک رارج است و ظهور مطالعات 
 هستا چته ظرفیت توأمان، همستو و   ی در تلاش استورزدانشگریزی از گاار هدان نیست. ای  نوع از  هه

 دهیت چپی ۀمسئل کیشنارت و حل ی گوناگون را هه استمداد هطلبد تا از ای  طریق، هرای هادانشمشترک 
ۀ مستئل »رو هته  ایت  هار گرفته شود. ازی آنها ها همدیگر تلفیق و هههاداشتهی، چندوجه یمعضل اجتماع ای

ی مختلت  هترای   هتا دانتش ی دانشیِ گوناگون نگریسته و درصدد است از ظرفیتت  اندازهاچشماز « واحد
را هرای حل یک معضل « همکاری»ی، فضای ارشتهانیماستفاده شود. هه ای  اعتبار، مطالعۀ  یافت  پاسخ

در هررتی   نوظهتور  یهتا خصتص و ت دیجد یازهایهه تناسب نهه  شودیمی مرتبط موجب هادانشمیان 
 ی را ایااد هرده است.ارشتهانیدانش می معرفتی، هاحوزه

 2«یگتاار یمشت رتط »یتا  « سیاستگااری»ی گاشته، مفهومی هنام هادههدر دانش حقوق عمومی از 
ی و گتاار یمشت رتط »ی هه یکی از واحدهای ارتیاری دورۀ دهتری ای  رشته را نحوههمطرح شده است؛ 
از دانتش حقتوق   « هیترون »؛ مفهومی هته در نگتاه نخستت،    دهدیمتشکیل « های دولتتحلیل سیاست
. از ای  دیدگاه، دانش حقتوق عمتومی هترای فهتم ایت  وااه، نتاگزیر از استتمداد از        ردیگیمعمومی مرار 

 . شودیمی مطرح ارشتهانیمی دیگر است. اینااست هه امتضائات مطالعات هادانش
مفهتومی استت هته از طریتق آن،     « سیاستتگااری »یتا  « یگتاار یمشت رط»هاید توجه داشت هه    
؛ شوندیمی دیگر آشنا هادانشو شرایط متفاوت، جدید و متحول در  طیمححقوق عمومی ها  پژوهاندانش
تواننتد  و از ای  طریق، دانشاویان حقوق عمومی متی  گااردیمیِ آنها روشیپجدیدی را  اندازچشم چراهه

هتته  شتود یمتتمستتائل را از دیتدگاه دیگتتر داشتته هاشتتند. در همتی  آ تتاز مشتخص     توصتی  و تحلیتل   

                                                      
1. Interdisciplinary Studies 

2. Policy making 
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زنتد. جالتب اینکته در همتۀ آنهتا،      های دیگر پیوند متی ، دانش حقوق عمومی را ها دانش«سیاستگااری»
انداز از چشم 1«سیاستگااری عمومی»رو مفهوم همنشی  است. ازای « عمومی»ها وص  « سیاستگااری»

گاارد. هناهرای ، اهمیتت ایت  نوشتتار، تبیتی  رصیصتۀ      رویِ محققی  ای  حوزه میپیشجدید، فرصتی را 
ما ناگزیریم از فضای ناب حقوق عمومی رارج شویم و منطتق درونتی    چراههی هودن آن است؛ ارشته یه

نوشتتار حاضتر ایت      ستؤال ی دیگر پیوند هزنیم. هر ای  اساس، هادانشدانش حقومی عمومی را ها منطق 
  یت ا ی چیست؟ در راستای پاسخ هه ایت  پرستش،  حقوق عموم در «یعموم یاستگااریس»روانش  :است

 . درهیمههره  یاهتاهخانهاز روش  ،اسناد یآورجمعمنظر و از  است یادیلحاظ هدف هن پژوهش هه
. هتا ایت  حتال هررتی از     شتود ینمها نگاهی هه ساهقۀ تحقیق، نوشتار مشخصی ها ای  عنوان مشاهده 

 ؛یعمتوم  یاستتگاار یو س ییدستتورگرا »عناوی  مرتبط ها ای  نوشته در زهان فارسی شتامل    یترکینزد
« رانیت ا یملااست  یجمهتور  یحقوق اساست  ۀدر منظوم یعموم یاستگااریسد و هارهر گاهیهر جا یلیتحل

رنتدۀ:  ی مرتبط حقومی هه زهان انگلیستی نیتز درهرگی  هانوشته(، است. 42-9: 1398، فریرضوان)رضایی و 
 یحقتوم  بتات یترت یاجترا  در یعموم استیس  یدهتر نقشی در حقوق: هازنگر یعموم یمشمفهوم رط»

از »(، و Fandl, 2019« )ی عمتومی مشت رتط حقتوق و  »، (Ghodoosi, 2016: 685-736)« یرصوص
( است. امتا در  Shapiro, 1972« )ی عمومی یا مفهوم عمومی در حقوق عمومیمشرطحقوق عمومی تا 

« فهتم سیاستتگااری عمتومی   »هه  توانیمی زیادی وجود دارد هه از جملۀ آنها هانوشتهی دیگر هارشته
(Cairney, 2020 ،)«   فرهن  لغتت سیاستتگااری عمتومی( »Howlett et al., 2022 و )« ی مشت رتط

 ( اشاره هرد.Raipa, 2002« )عمومی و مدیریت عمومی: توسعه، سارتار و تعامل
که عموم سواهق، از دیدگاه را  رود و ا لتب جزءنگتر، هته هررستی موضتوع      ها در نظر گرفت  این   
لایۀ مفهوم سیاستگااری عمومی را در حقتوق    یترگستردهدر تلاش است  روشِیپ، اما نوشتار اندپردارته

ی میتان حقتوق و   ستنا نستبت در مقتام   هتا نوشتهعمومی موضوع هحث علمی مرار دهد. همچنی  عموم 
، صتورت   یت ا؛ در انتد نکترده ی ستاز یدرونت ، مفهوم اریر را در دانش حقوق عمومی سیاستگااری عمومی
رتوانش    یتتر یادیهنتا  ردیگیمنشأت  جا یهمی است و نوآوری تحقیق نیز از هامضرورت اناام تحقیق 

ای  مفهوم را در حقوق عمومی تبیی  هند و سیاستگااری عمومی را در فضا و منطق حقتوق عمتومی هته    
ی مرهوطته پردارتته   هادانشارد. در ای  زمینه نخست هه تحلیل سیاستگااری عمومی در میانۀ هحث هگا

تتا از ایت  طریتق،     شتود یمت . در ادامه، معنا و نسبت آن در حقتوق عمتومی هته هحتث گااشتته      شودیم
 هاشد. ریپاامکانی سیاستگااری عمومی در حقوق عمومی ریپاروانش

                                                      
1. Public Policy making 
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 شناسانهتبیین مفهوم .2
یِ آن استت هته در   شتنارت مفهتوم ۀ ورود هه یک موضوع، تبیی  شناسانروشی هادروازه  یترجیرایکی از 
گفت هه مقولۀ  توانیمی اساسی تحقیق هستیم. از ای  حیث، هاگزارههیان معنای نخستی   درصددایناا 

ومتاً هته معنتای    هته عم  هرچند؛ داردیدر هرنماز جمله وااگانی است هه الزاماً معنای واحدی را « تحلیل»
پیتدا  « ترجمه، تفسیر، هازگشتت )ارجتاع(  : »ژهیوههاست. ها ای  حال ممک  است معانی دیگری، « تقلیل»

. مفهوم اریر شودیمهه هحث گااشته « سیاستگااری عمومی»ی، مفهوم اانهیگرالیتقلها چنی  نگاه  1هند.
توسط اندیشمندان علوم  هار ینخست یک رشتۀ علمی، حاصل تحولات نیمۀ مرن هیستم است هه عنوانهه

( و در 33: 1399سیاسی هرای فهم جدید از راهطتۀ دولتت و شتهروندان ارائته شتد )هاولتت و همکتاران،        
رشتۀ »پیش از تبدیل ای  مفهوم هه یک  رسدیم نظرههی اریر وارد نظام دانشگاهی ما شده است. هادهه

تخصصتی هتارهرد   « مفهتوم »یتک   عنوانههمدیریت،  ی علوم سیاسی، امتصاد وهادانش، در «دانشگاهی
ی مرتبط درک هترد هایتد هته وااۀ محتوریِ ایت       هادانشداشته است. هرای اینکه هتوان ای  مفهوم را در 

استت، رجتوع هترد. هتدیهی استت هته مفهتوم اریتر مشتتق از           2«ی/سیاستت مشرط»مفهوم هه همانا 
استت. در وامتع در علتم اریتر، مفهتوم       5«ستت علم سیا»است هه موضوع  4«امر سیاسی»و  3«سیاست»

آن )عملی/عینتی(، موضتوع هحتث و      ِیتتر ییروهنتا سطح)یعنی نظری/انتزاعی( تا   یتریادیهنسیاست از 
 .  شودیمو سیاستگااری نیز اساساً از وجه روهنایی علم سیاست زاده  ردیگیموگوی علمی مرار گفت

ی مختلت ، هته فرارتور    هتا دانتش در  تنهانهی، شنارتمفهومدر لایۀ  6شایستۀ توجه است هه سیاست
ی مختل  نیز هه فرارتور  هانظاممعانی مختلفی داشته هاشد، هلکه در  تواندیمظرفیت و امتضائات دانشی، 

مورد روانش هوده است. ای  در حتالی استت هته سیاستت در لحظتۀ ظهتورش        اشیمکانظرف زمانی و 

                                                      
 لیتحلهنی از ای  مفاهیم استفاده هرده است:   اند. هرای نمونهاستفاده هرده رصو   ینویسندگان از هلمات مشاههی در ا .1

 یریتفس ای یلیتبد لیتحل و (Decompositional Analysis) یاهیتاز لیتحل (،Regressive Analysis) یهازگشت
(Transformative or Interpretive Analysis:ر.ک .)  Beany, 2009 های  عبارات را ه هرواک و یا اینکه استلماخ

 لی(، تحلAnalysis as a Search for Logical Reasons) یمنطق علل یجووجست مثاهۀهه لیتحل .1اند: هار هرده
آمایی  (. ر.ک:Analysis as Translation( و تحلیل هه مثاهه ترجمه )Analysis as Decompositionتازیه ) ۀمثاهۀهه

 .Stelmach and Brozek 2005: 70 ؛3: 1392طوق، 
2. Policy 

3. Politics 

4. Political 

5. Political Science 

6. Politics 
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یۀ را  رود است هه هررستی مبستوه هرهتدام از    مادرونمنطق و ، واجد سارتار، فضا، «علم» عنوانهه
موضوع، ای  مفهوم ماهل هحث و فحص است.  اندازچشم. در نتیاه هه فرارور طلبدیمآنها ماال دیگری 
 هته دستت  چه هسی، چه چیزی را، چه مومع و چگونه »گوید: سیاست یعنی اینکه می 1هرای نمونه لاسول

(. در تعری  دیگری از اولی  فرونتد، سیاستت فعتالیتی استت     22-21: 1387ی ، )هاپوراسو و لو« آوردمی
شتود؛  ها و منافع ناشتی متی  اجتماعی هه ها تضمی  نظم در نبردهایی هه از گوناگونی و ناهمگرایی عقیده

ای رواهد هه یاری زور هه ا لب هر حقوق متکی است، امنیت هیرونی و تفاهم درونی واحد سیاسی ویژهمی
توزیتع آمرانتۀ   »ی هته معنتا  نیز در مقتام تعریت ، سیاستت را     2استون (.213: 1384 فروند،تأمی  هند )را 

 .هندیم( تعری  21: 1387)هاپوراسو و لوی ، « هاارزش
عمتومِ  « زمینتۀ متت   »یتا  « متت  ». اما دهندیمتعاری  هالا ظرفیت گستردۀ مفهوم سیاست را نشان 

، سلایق، منافع و حل تعارضات میان آنها هارواست، هاآرمانر مدیریت: سازوها مثاهۀههتعاری ، سیاست را 
در اجتماع دوام هیاورد. ای  سیاست « انسان سیاسی»ارسطو، حیاتِ  انیهه هتا از ای  طریق،  هنندیمتعری  

ت  ؛ انسانی هه میل هه فرا رفشودیماست هه جنبۀ استعلایی انسان را تقویت و انسان استعلایی را موجب 
، هلکته  شتود یمدر میانۀ انتزاع انسان از سایر جانداران  تنهانه. هه ای  اعتبار، سیاست هندیماز رود را پیدا 

 ، مانایی چنی  اجتماعی هه مهقرا رواهد رفت. صورت  یاضرورت هر اجتماع انسانی است؛ در  یر 
را تشتکیل دهتد؛   « متومی سیاستتگااری ع »تلفیق شود و عبارت « عمومی»هه سیاست ها وااۀ زمانی

. هنتد یمت معنای هلانِ سیاست، دچار نوعی از تقلیل معنا شده و هارهرد هالا در سطح دیگری روانش پیدا 
« عمتومی »در ای  سطح، مفهوم ماهور در فضایی هارهرد پیدا رواهد هرد هه متناسب ها امتضای پستوند  

در ای  هرداشت  همدستمرار دارد یا  3«صیرصو»در ایناا در هراهر « عمومی»هاشد. هدیهی است هه وااۀ 
« حقتوق عمتومی  »و « سیاستگااری عمتومی »در عبارات « عمومی»متمرهز است و از ای  حیث، پسوند 

هیانگر هیشتری  اشتراهات لفظی و معنایی میان ای  دو عبارت است. هرچند هه الزاماً چنی  اشتراهی جامع 
ی همپوشان و  یرهمپوشان میان آنها، فرصت دیگتری  هاهیلاو مانع نیست و هحث تفصیلی در رصو  

ی موجود، هیانگر آن استت هته سیاستتگااری عمتومی در ارتبتاه هتا هختش        هانوشته. نگاهی هه طلبدیم
هته توستط    هنتد یمهایی تعری  ها و سیاستی تصمیمهه معناآن را  هولزهاکعمومی است. هرای نمونه 

ل ، دولت و موۀ مضاییه هه نماینده و حافظ منافع عمتومی  مراجع گوناگون هخش عمومی، همچون ما»

                                                      
1. Lasswell 

2. Easton 

3. Private 
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گفته شتده   1(. در تعریفی از هرایان اسمیتBuchholz, 1985: 29« )شودیمهار گرفته ؛ ههندجامعه هست
هند هه ۀ هایدها و نبایدها در جامعه و سازمان است و مشخص میهنندمشخصمشی عمومی، رط»است: 

ی مشت رتط ر هخش عمومی هاید اناام پایرد و چه امداماتی نبایتد اناتام گیترد.    ها و امداماتی دچه فعالیت
 (.20: 1377)الوانی، « عمومی مبی  فرهن ، نظام امتصادی و ترجیحات مورد مبول جامعه است

یک مفهوم تخصصی ماهل تبیی  است؛ هه  عنوانههدر هنار وضعیت هالا هه سیاست هه فرارور جایگاهش 
در یک رشتۀ را  است نیز هاید توجه هرد. از ایت  دیتدگاه، هرداشتت از     گاهشیجامانا جنبۀ دیگر آن هه ه

ای  در حالی است هه هرداشت  2است.« تئوریک»سیاستگااری عمومی در دانش علوم سیاسی عمدتاً هرداشتی 
نحتوی هته در آن هته ارزیتاهی     استت؛ هته  « امدام سیاسی»از آن در دانش سیاستگااری عمومی، معطوف هه 

: 1399)هاولتت و همکتاران،    شودیمی وامعی دولت متمرهز هاهرنامههروندادها و پیامدهای ناشی از  مندِنظام
نظر دارد هه « محورلهئمسو  ادیهنارزش، انهیگراعمل»(. هه ای  اعتبار، در ای  دانش، ای  مفهوم هر هرداشت 34

ی هتا جنبته ر مقاهتل، در رشتتۀ متدیریت هتر     از علوم سیاستی استت. د  « ی و هارهردیارشتهانیم»ی اشاره
ی صتورت هته ؛ 3شودیمسیاست عمومی در مقاهل اهعاد دیگر تأهید « اجرایِ»و « اداره هردن»، «یریگمیتصم»

. از دیتدگاه دیگتر،   شتود یمت هه در ای  رشته، ها تمرهز هر سازمان اجرایی دولت، هه مفهوم سیاست متمرهتز  
هته   توانینمتر، مرار دارد. هه هیان ساده« مشیاجرای رط»و « گااریمشیرط»دو مفهوم  انهیممدیریت در 

هود. هدیهی است هه میان متدیریت   توجهیهها و مدیریت مشیگااری، اجرای رطمشیمرزهای شکننده: رط
ها هیشتری  همسانی، همپوشانی و همسویی وجود دارد، اما الزاماً اینها ها هم یکی نیستتند.  مشیو اجرای رط

 رستد یمت نظتر  ها هه یک اعتبار هاهم همپوشان هستند؛ اما هته مشیهه مدیریت و اجرای رط هرچنددر وامع 
ها اهزار است. در نهایتت، امتا در رشتتۀ حقتوق     ۀ یک سازوهار مطرح است، اما اجرای سیاستمثاهههمدیریت، 
ی مشت رتط »، «عمتومی  یگتاار استیس»، «یگااراستیس»، «سیاست»هه مفاهیم:  رسدیم نظرههعمومی، 
فامد معنای ذاتیِ و انحصاریِ حقومی هستند. در نتیاۀ نویسندگان ای  رشته عمدتاً هتا تمستک هته    « عمومی
در ارتباه ها علتم سیاستت    ژهیوههچنی  ظرفیتی،  4.اندستهینگری مرتبط، هه ای  مفهوم هارشتهسایر  تیظرف

و مواد نخستی  حقوق عمومی را  دیآیم شمارههوانه ۀ پشتمثاهههصادق است؛ دانشی هه هرای حقوق عمومی 
 . ها ای  حال، مظروفِ سیاست هه فرارور ظرفِ حقوق عمومی ماهل فهم است.دهدیمتشکیل 

                                                      
1. Brian Smith 

 60-56: 1381ر.ک: گیوریان و رهیعی مندجی ،  .2
 7-5: 1397؛ تسلیمی، 27-26: 1391؛ شریعتمداری، 24-11: 1388ر.ک: الوانی،  .3
 90-70: 1381هرای نمونه ر.ک: امیرارجمند،  .4



 .../ آیت مولائی«سیاستگذاری عمومی»خوانش  1403تابستان ، 2، شمارۀ 54فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      940

 

های مختل  همچون حقوق عمومی، مدیریت ۀ مفهوم سیاست در دانشگستردمعانی هالا هیانگر ظرفیت 
یمت ها ای  مفهتوم مواجته    تخصصشی هناهر نگرش و اسندهینودولتی و سیاستگااری عمومی است هه هر 

یِ هتالا هتیش از آنکته یتک     هتا تفتاوت ۀ سیاسی و علوم سیاستی مترار دارد و   فلسف. اما هسته هحث در شود
دهتد  ی هرای فهم ههتتر موضتوع هستتند و ایت  نشتان متی      هندمیتقسهندی جنسی یا ماهوی هاشند؛ تقسیم
نتد.  اهای مختل  علوم انسانی تا چه اندازه هه همدیگر نزدیکهیک موضوع محوری در رشت عنوانههسیاست 

دهتد. آنچته   شود، تغییر در ماهیت و دگردیسی در محتوا رخ نمیاما ومتی از دانشی هه دانش دیگر منتقل می
. در نتیاته در مقتام ترستیم    دهدیمرخ « تحلیل»ۀ لیوسهه« ییگرالیتقل»دهد ای  است هه نوعی از رخ می
تری  حالت در فلسفۀ سیاسی مرار داد. هه ار، مفهوم هلیدی و آ ازی  ما سیاست است هه در گستردهای  نمود

ست. از سوی دیگتر، ایت    هانزاعلایه و سرچشمۀ حل   یتریادیهنای  اعتبار، از یک سو، ای  سطح از هحث، 
هتای مختلفتی داشتته    شهای مختل ، روانتواند در دانشنکته گویای آن است هه سیاست تا چه اندازه می

 توانندیم، مسئلهو پاسخ  مسئلهی تا چه اندازه در مقام فهم ارشتهانیمها تکیه هر رویکرد  هادانشهاشد و ای  
 ، موجب سردرگمی شوند.انگارانهسادهی هاهرداشتها  هساچهمکمل هم هاشند و 

 

 یارشتهانیم یمثابۀ مفهومبهی استگذاریس. ظهور 3
نته   ی،استگااریسسیاست در مقام هارهرد و در لحظۀ تبدیل هه هه مفهوم  گویای آن است هالا حاتیتوض
ماهل فتر   گوناگون  یهادانش ۀانیدر م یارشتهانیم یهلکه مفهوم ،جامع و مانعاجماعی، اصطلاح  کی

 یو هه محض ورود هته فضتا   است انیگوناگون در جر یدر فضاها رشیپاانعطاف تیماه است هه حسب
 انیت مقولته در م   یت هته ا  یتتوجه هتی  دیت آیمت  نظرهه .ردیگیصورت آن دانش را هه رود م ،را  دانش

 .نگتاه هننتد   گرانیانداز دمفهوم از چشم  یوادار رواهد سارت هه ا را مهراً آنها ،علوم مختل  نامتخصص
و پاستخ هته    اشیمنتد لهئمست  ی،دانش هرهه  ییو از آناا هنگرند یگرید دگاهیرو هه مسئله رود از دازای 

نگتاه   ،اته یدر نت ؛ستازد یهمان دانش مطرح م یو منطق درون ارهایمع ،ضواهط ،مسئله را مطاهق ها اصول
 سبب ،تیریمثل دانش مد ،گریاز نگاه دانش د ،حقوقمثل  ،دانش کیدر  یاستگااریس هه یشنارتمفهوم
فهتم   یهترا رو ازایت   شتد. سئله رواهد آنها و پاسخ هه م ۀحقومدانان و مسئل یِشنارتمفهوم یگانگیازروده

 ،مفهوم را مشخص ستازد تتا از رهگتار آن     یا یدانش یمرهوه هه فضا  یتکل دیمحقق ها ی،استگااریس
 نته یزم ،صورت  یا ریدر   ؛داشته هاشد وجوددانش را   کیموضوع و هارهرد آن در  یِامکان فهم علم

محقتق و   یموجب گمراهت  ،دانش آندر  یگااراستیم سهسا اشتباه از مفهوو چه قینادم یهاهرداشت یهرا
 ریپتا انعطاف یمفهوم یاستگااریاست هه چون س  یا ناایجان هلام در ا .روانندگان آن مت  رواهد شد



 941     1403تابستان ، 2، شمارۀ 54فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  آیت مولائی.../ «سیاستگذاری عمومی»خوانش 

 

نخواهتد   ریپتا امکتان  قیاظهارنظر دم، مشخص نشود یاستگااریدانش مفهوم س ۀنیهه زمیتا زمان است،
 زمینۀ حقومیِ سیاستگااری هه هحث گااشته شود.  شودیمرو در ادامه تلاش . ازای هود
 

 . نسبت سیاستگذاری عمومی و حقوق عمومی4
نقطۀ تمرهتز   ؟حقوق ۀانیدر م استیس ایمرار دارد  استیس ۀانیحقوق در م ایآدر ای  مسمت مسئله ای  است 

ی حقتوق هتر   ل معطوف هته هرتتر  ست. اگر استدلانهفته اشناسانه هحث روش کی پاسخ هه چنی  پرسشی در
ی در متاهو  یهتا صته یاز رص یگااراستت یشدن س یرال یهه معنا سیاست را هپایریم، پایرش چنی  فرضی،

و  میهده لیحد تقل  یا تا ی رااستگااریس میستیمااز ن رسدیم نظرهه .رواهد هود درون دانش حقوق عمومی
در  ،در هتر حتال   یاستتگاار یچراهته س  ،میها مرار هدهدانش ریدر ردمت سا و هازیچه اهزار کی ۀمثاهآن را هه
از  یکی ،دگاهید  یاز ا .است یدیو نبا دیها یارهایمع لیتحمضواهط و  ۀدرهردارندو  یهناار یمفهوم ،قحقو

 یراصت  ۀهه هته فرارتور پستوندش در حتوز    است  ...«یِ استگااریس» ، مفهومِاستیحقوق و س  ینقاه آ از
در رتدمت حقتوق    «ی و محتواییماد» یک مفهوم عنوانهه استیسمفهوم  نگاه،  یاز ا .هندیم دایپ انیجر
 ستته یشا تیت هه حقتوق ظرف  له،یوس یهدو  هندیمعمل  زمیعنوان مکانهه یاستگااریس ،حقوق یهرا و ستا

حقوق هته   یعن؛ ی1حقوق مهم است یهرا یاستگااریس آن، تبعهه و استیس . هناهرای هخشدیجهت امدام را م
عنوان و در حقوق نه هه هندیم دایو دوچندان در حقوق پ یمحور تیاهم استیس ،فر   یا اه. دارد ازیآنها ن
از مطعتات   یهخش ۀهنندلیهلکه تکم ،اهزار ۀمثاهو نه هه ردیگیم یحقوق جا مت هلکه در  ی،اهیحاش یمفهوم

متده و وارد  درآ« سیاستتگااری عمتومی  » صتورت هه« عمومی»ی هه ها پسوند الحظهاست و در  پازل حقوق
هخشی از معمای ای  دانش را هرطترف هترده و در تکمیتل ستارتمان حقتوق       ،شودیمدانش حقوق عمومی 
رو ازایت  . دشتو یمت نیز معمولاً حاف هه مرینۀ معنوی « عمومی»؛ هرچند وااۀ شودیمعمومی دارای هارهرد 

ِ یسازو مفهوم یاهیمفهوم ۀلحظدر عمومی هلکه حقوق ، ستین استیاز گاار هه س یزیحقوق گر یتنها هرانه
 .ردیت گیهتار مت  هه یدر حقوق عموم انیپایو ه یدائم یۀمارمیصورت ررا هه استیس نش،یادیهنهرری مفاهیم 

هته   استت یس . هر ایت  استاس،  هندیم نیدآ از استیت سرها ساعمومی سارت و سارتار حقوق  لهیوس یهد

                                                      
تتر هتوده   ماهتل دفتاع   ،هردندیاد می« حقوق سیاسی»وان را ها عن« حقوق عمومی»های گاشته، رشتۀ هه در دههشاید آنچنان. 1

است و در اثر ای  عو  هردن، مفهوم سیاست در حقوق عمومی هه حاشیه رفته است هه از جمله پیامتدهایِ چنتی  تغییتر    
 ؛)ماموعه موانی  و مقررات دولتی( تبدیل شتده استت   «مانون عمومی»عنوانی، ای  هوده است هه حقوق عمومی عمدتاً هه 

هه یک هرداشت پوزیتویستی تقلیل پیدا هرده و حاصل آن ای  هوده استت  « حقوق عمومی» ۀدر رشت« حقوق»یعنی پیشوند 
 زمامداری فر  هنند.  ۀدر ردمت اراد، هه حقومدانان پیش و هیش از آنچه رود را در ردمت دانش حقوق هدانند
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اره ممک  است موجب مشتبه شدن نستبت  زگ  یا .شودیم لیتبد عمومی حقوق یریگدر شکل یعنصر ذات
هتا آن   اهیت هااحتو  هستت یالاطتراف نگر جامعهاید دو،   یا یسنارو در مقام نسبتو حقوق شود ازای  استیس

. طبیعی است هته در ایناتا،   دیسنادمیق  صورتهه گریدر لحظه انضمام ها همد ای  دو راو سهم  مواجه شد
هتا   نسبتش، شودیمظاهر « ی عمومیمشرط»ی هه هه شکل الحظهدر « میعمو»سیاست از طریق پسوند 

؛ استت ناپتایر  گسستت « عمتومی »هه اعتبارِ پستوندِ   ژهیوهه. چنی  ارتباطی، شودیمهیشتر « حقوق عمومی»
ی لزوم توجته دانشتمندان   انوشته. هرای مثال در اندداشتههه هرری نویسندگان هه ای  موضوع توجه  سانآن

 1یاسی هه حقوق عمومی هه هحث گااشته شده است.علوم س
است  رودمختار نهادیهلکه رود  ،ستین استیس چهیو هاز اراست هه حقوق اهز  یاست ا یهیآنچه هد

یِ شنارت نسبت هه سیاستتگااری و عملیتاتی شتدنِ آن در فضتای حقتوق، نقتش       ریگشکلدر فرایند  و
مسیر سیاست در فرایند پرسختِ آیی  و تشریفات مقرر  متنوعی دارد هه از همکاری و همیاری تا راهبریِ

معرفتت   یِریت گهلکه در فرایند شتکل  ،حقوق هاشد ۀچیهاز تواندینم زین استیس در حقوق را هر عهده دارد.
هم دست ،معرفتگفت ای  دو  توانیمی دارد. هر ای  اساس لیهدیهدر تکمیل مفهومِ حقوق نقش  یحقوم
هتم، همبستته   واهستته هته   ایدو در راهطه  یمنظر ا  یاز ا .ندگریز مطعات همدا ییهاهخش ۀهنندلیتکم
هته   یاو حقوق در لحظه ی هستندارهیزناهه دارای ارتباه تسلسلی و  شوندیهم ظاهر م هم و مکملِهه
در ، شتود یمت همنشتی   حقتوق  هتا  هه  یادر لحظه استیمتقاهل سطور ههو  ردیگیرا هه ردمت م استیس
، نقتش اساستی   مطعتات دانتش موصتوف    لیتکم یدانش مقاهل هرا یِاهیعار یها، هخشیاظهلح  چنی

هیمتناسب ها سارتار دانش عار شده،گرفتههیعارمطعات هه ،لحظه  یهه در ا رسدینظر مو ههرواهد داشت 
یت مت را هته رتدم   استت یاز س یهه حقوق عناصر یادر لحظه ،ثیح  یاز ا .شودیهار گرفته مهه رندهیگ
یهار گرفته مت هو متناسب ها آن ه شودیحقوق م یها ییالزامات، امتضائات و آ وارد استیعناصر س ،ردیگ

حقوق  یرن  و هو و در ردمت حقوق مرار گرفته یاستگااریگفت س توانیلحظه است هه م  یدر ا .شود
هلکه مفهوم  ی،شاحقومیفهوم پعنوان مرا نه هه یاستگااریلحظه س  یدر ا میریناگز اهیدر نت .گرفته است

. از هنتیم   یت و آن را تعرهنگریم  یهلکه از منظر دانش حقوق عموم ،گرید یهانه از منظر دانش ،یمحقو
 یهته اتکتا   زیو ن یاصول و مواعد حقوم پشتوانۀ است هه هه یهرداشت یاستگااریاز س روانش ،دگاهید  یا
 ی،الحظته   یدر چنت . افتتد یمت  انیت و هته جر  هنتد یمت  دایت معنتا پ  یاستانداردها و ضواهط حقتوم  ارها،یمع
یِ ستاز یحقتوم استت هته     یچن یا. است یعموم شده در ساحت حقوقیمفهوم حقوم کی یاستگااریس

 .شودیمسیاست نهادینه شده و سیاستگااری هه مفهومی حقومی تبدیل 

                                                      
1. See: Shapiro, 1972, 410-418 
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 یدر حقوق عموم سیاستگذاری گاهیجا. 5
  یت هته ا و استت   منعط  و هیچندلای هایژگیوی ها شاحقومیپ یمفهوم یاستگااریسدر هالا مشاهده شد 

مترار   یهته در ظترف راصت   یمفهوم تا زمان  یا هه یک اعتبار، .است گرید یهادار دانشمحقوق وا ،اعتبار
ها ایت  فتر ،    ، امکان تبدیل آن هه نهاد تخصصی در درون یک دانش وجود نخواهد داشت.نگرفته هاشد

 ماهل ارزیاهی است:  ریم در سطوح زمفهو  یا یدر حقوق عموم
 

 لغوی یمثابۀ مفهومبه یاستگذاریس. 1. 5

 یحقوم یفامد معنا آید ههمیشمار هه یشناسانه و ادهلغت رشنگ کی یگااراستینگاه هه س دیدگاه،  یاز ا
 ،آنرا  رتود را دارد و فراتتر از    یلغو ییهارهرد معنا ،زهان کیدر  گرید هلمۀو همانند هر  استرا  
در وامتع   .شتود یمت  گفتته  استت یهه فراینتد رلتق س   یاستگااریس ،اعتبار  یهه ا .ردارائه ندا یهرا یتیظرف
، اعتبتار   یت هته ا  .شتود یمت  لیدر هنار هم تشتک  «گااشت »و « سیاست»ۀ از امتزاج دو واا یاستگااریس

 ،ازیت ا هته فرارتور ن  تت  شتود یه رلتق مت  دو هلم  ،است هه ها هنار هم مرار گرفت یمرهب ۀواا سیاستگااری
 .ست نه مسئلها حقومی حقومدانان نه موضوع یهرا یاستگااریس ،طحس  یدر ا .دشواستفاده 

 

عنوان به یدر برابر حقوق عمومسیاسی  رِیپذانعطاف تیبا ماه یمفهوم ۀمثاببه یاستگذاریس .2. 5

 دانش با ساختار مستقل کی

یمترار مت   یدر هراهر حقوق عموم یاستگااریس ههی نحوهه مواجهیم،انگار فر  دوگانه ها ،دگاهید  یاز ا
یمستقل شنارته م شیها عناصر و سارتار هم و ه نشدا کیمثاهۀ هه یهه حقوق عموم ییو از آناا ردیگ

. در سایۀ چنی  استقلالی، نیتاز  استیۀ سیاسی مادرونمستقل ها  یمفهوم نیز یاستگااریس ،در هراهر .شود
، انگارنگاه دوگانهچنی   در اثر است.  دو نامتقارن  یا تیظرف آنکه ژهیوههنتفی است؛ ای  دو هه همدیگر م

هته رتارج از    یازیت نی، اهیت در مقام معناهه ها عناصر رودهسنده  شودیمفر   ستمیس کی یحقوق عموم
هه  تیدر نها یاستگااریاست هه س یدر حال  یا .هندیارا م ستمیرا از درون س زیندارد و همه چ ستمیس

عنوان هرداشت نه هه  یدر ا استیس .هندیم هیمراجعه  و از آن تغا ،است استیرود هه همانا س یۀمادرون
 دانش علوم سیاستی در ردمت  یمثاهۀ اهزارهههناهرای   ؛مفهوم مطرح است کی همچونهلکه  ،دانش کی

یِ شایستتۀ  ریهتارگ ههآن امکان رو در لحظۀ تلامی ها حقوق عمومی، رصلت استقلالی ازای  .ردیگیمرار م
 .  دهدینمآن را در ملمرو حقوق عمومی 
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 یحقوقمثابۀ اصطلاح برونبه یگذاراستیس .3. 5

دانتش   هتوده و حاصتل وام گترفت ِ    حقتومی  مشخصِ یفامد معنا ،در حقوق سیاستگااری ،دگاهید  یاز ا
 یحتت  ی،حقتوم   یتأست  کیت عنتوان  هته  تنهامفهوم نه  یرو در حقوق اازای  .هاستدانش ریحقوق از سا

در  دیت را ها یگااراستت یس هایریهتا و مست  سرچشتمه  ،نگتاه   یت ا در .ستیشده نشنارته یِاصطلاح حقوم
در دانش حقتوق مترار    نکهیهدون ا ؛هندیم دنیآ از استیفلسفه و سی هادانشسطح هه از  دید یفرایند
هم  ییهاوارد دانش ؛شود رابیو س نده هیتغا دانش ههره هبرد و از عناصر آن  یا یهاتیو از ظرف ردیهگ

 هه محک گااشتته شتدن   یهرا یماالدر ای  فر ،  .شودیم یدولت تیریدم ،ی عمومیاستگااریچون س
حقتوق   یدر تترازو  یاستتگاار یس ومتت چیهت  ،اعتبتار   یهه ا .دیآیوجود نمتوسط دانش حقوق هه سیاست
نکتته    یت هه ا دیرو محقق هاازای  .شودیمشخص نم یمآن در حقوق عمو اعتبارو  ردیگیمرار نم یعموم

ستپ    ؛هالا مترار دارد  یهادر هدام مت  از متون مرهوه هه دانش یاستگااریس ۀواا هه توجه داشته هاشد
 د.هن تبیی و  یدهرا فهم یمفهوم  یچن ،هه فرارور امتضائات آن دانش

یِ سیاستت هتا موانتع    ستاز یحقتوم هترای  ۀ هالا، فضتا  گانسههه در چارچوب هندهای  شودیممشاهده 
 وگوی علمی هاشد.موضوع گفت تواندیمروست و ای  دو در دو فضای مستقل و جدا شنارتی روهه

 

 . سیاستگذاری در میانۀ اشتراکات لفظی و معنایی4. 5

ی ی مختلت  دارا هتا دانتش هه در  شودیمی در نظر گرفته اوااه صورتهه، سیاستگااری اندازچشماز ای  
اشتراک لفظی است، اما چنی  اشتراهی هه ای  معنا نیست هه ای  مفهوم در لحظۀ شمول وااگانی، شمول 

رو ای  مفهوم در لحظۀ گسست از یتک دانتش و تلفیتق هتا دانتش      معنایی را نیز در پی داشته هاشد. ازای 
 دیت آیمت  نظتر هته شتد، هلکته   همراه داشته هاهمان هار معنایی را در اشکال همی و هیفی هه تواندینمدیگر، 

ی معنتایی  هاداشتهسیاستگااری در لحظۀ رروج از مرز یک دانش و ورود هه ملمرو دانش دیگر، هرری از 
ی هتا دانتش رو اشتتراک لفظتی وااگتان در    رود را جای هگاارد و هرری معانی تازه هر آن هار شود. ازایت  

، ملمرویِ صورت یاملمرو معنای وااگان هکشاند. در گوناگون نباید الزاماً ما را هه سمت چنی  هرداشتی در 
ی پیشینی، عیناً ماهل انتقال هه فضای حقوق نیست. هر مبنای ای  فر ، هادانشمعناییِ سیاستگااری در 

 است.  ترفراهمیِ سیاست و سیاستگااری سازیحقومفضا هرای 
زد و آن همانتا مرهتوه هته     هه یکی از معضلات زهان فارسی گریتزی  توانیمدر چارچوب ای  فر  

ی هرای انتقال دمیق مفتاهیم  استهیشای گاشته توانایی هادههظرفیت تخصصی حقوق است هه در طول 
نتامص حقتوق، هته     تیظرفیۀ ماه  رسدیمنظر ی دیگر پیدا نکرده است. هههادانشی هیگانه و هازهاناز 
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زمان و مکان حقومی منار شده استت هته هته    ناتوانی زهان حقومی در رلق وااگان و عبارات متناسب ها 
مانون اساسی اشاره داشت. حاصتل ایت     110اصل  2و  1هه هندهای  توانیمفرارور موضوع ای  نوشتار، 

است هه تا هه امروز، ماتال اجمتاع   « ی هلیهااستیس»ی مانونگاار اساسی از عبارت هردارههرهوضعیت، 
 نیامده است.  وجودههایران نظری میان حقومدانان و عالمان سیاست در 

 

 یحقوقاصطلاح درون کیمثابۀ به یگذاراستیس. 5. 5

 ستات یاز تأس یکت یعنتوان  هه شده و مفهوم اریری پایرفتهاستگااریسیِ سیاست و سازیحقوم ،دگاهید  یاز ا
عنتوان  ههت  یاستتگاار یس ،چارچوب  یرد و در امرار دا یاصطلاحات حقوم ۀدر دستهه  دیآیشمار مهه یحقوم
 مراتتبِ سلسلهمرهوه هه  ،هحث  یتریجددر ای  فضا،  است. یماهل هحث و فحص حقوم ط،یمفهوم هس کی

رو حقومتدانان هایتد هته تبیتی      . ازایت  استت  رانیا ی، مثلنظام حقومیک در  یاسناد و هناار حقوم ،میمفاه
 میمفتاه  ریدر هنار سا یحقوم مفهوم کیعنوان هه یاستگااریس ،دگاهید  یدر اهپردازند.  جایگاه سیاستگااری

 حقتومی  هامل، جامع و مانعِ یمفهوم یاستگااریس ی،نگاه  یدر چن .را رواهد داشت یاهیمعنا تیماهل یحقوم
 اًیت ثان .ستارودش هامل  نچو ،ندارد گرید ۀهه اضافه هردن واا یازیاولاً ن ،اشیحقوم یاهیمعنا یهوده و هرا

عناصتر   بیو سپ  تره اشیعناصر دارل ۀو تفاهم جداگان میتفه ، ییو تب شایعناصر دارل میهه تقس یازین
 شتود یمت گرفته در نظر  هیاهل تازمریمفهوم   کیمثاهۀ هه ،مفهوم  یهلکه ا ستین یاهیمعنا یهرا اشیدارل
ا فتر  ر   یت اگتر ا  .ردیگیمورد توجه مرار م هند ومی دایرا در دانش حقوق پ ییهارهردها ،قیطر  یا ازهه 
 متوانی  ایتران،   متا در ، مرحلۀ سختِ هار، تعری  هه حقوق ای  مفهوم رواهتد هتود. از آناتایی هته     میریهپا
، در انتد هته آن نپردارتته   یدر زهان فارست  یاستهیو حقومدانان ما هه طرز شا میانکرده  یرا تعر یاستگااریس

آن را ها در نظر گترفت  هتارهردش    رسدیم نظرههنتیاه پایرش ای  فر  ها امتناع مواجه است. ها ای  حال 
 یرا در هرم هناارهتا  آن گاهیمفهوم را مشخص و سپ  جا  یا یمعنا ،قیطر  یو از اهرد   یتعر توانیم

ی حقومی، تلاش شده است ای  مفهوم تعری  هانوشتهرت. البته در هرری دانش حقوق مشخص سا یحقوم
 1 ی دیگر ارجاع شده است.هاانشدتعری  ای  مفهوم هه  رسدیم نظرههشود، اما 

 

 شدهیاصطلاح حقوق کیمثابۀ به یاستگذاریس. 6. 5

 تیت حترهتش در نها  ریهه در مس رددا یاسیس-یفلسف یمعرفت شنارت منشأ یاستگااریس ،دگاهید  یاز ا
ی سیاستت و  ستاز یحقتوم و در نتیاته فراینتد    ردیت گیحقتوق مت   یوهتو و رن  شودمیوارد ملمرو حقوق 

                                                      
 15-13: 1398، فریرضوانو  هرای مثال ر.ک: رضایی .1
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هتا   بیاست هه در تره شده یحقوم یمفهوم یگااراستیس ،اندازچشم  یاز ا .شودیمری تکمیل سیاستگاا
وضتعیتی هته در آن،    ؛میمرهتب متواجه   دهیت هتا پد  ناتا یرو در ا. ازایت  هنتد یم دایروانش پ گریعناصر د

 .شتود یمتبدیل مرهب  ۀدیپدهه  ماهل روانش است و سیاستگااری« عبارت»درون یک  در یاستگااریس
 ییمعنتا  هتار فامتد   ،ستطح در حقتوق    یت هته در ا  استت  «ینیشیپ» یمفهوم یاستگااریس دگاه،ید  یاز ا
عنتوان  هته ، سیاستگااری در لحظۀ ورود هه فضای حقوق، در وامع .است «یانحصار»و  «ژهیو» ،«را »

مفهتوم   کیهۀ مثاهه ،نحو هه حال رود رها شود  یهه اگر هه ا ، البتهشودیم، ظاهر لیمفهوم در حال تکم
 وءس یهاهرداشت ای یاههام، سردرگم اادیاز ا ریرواهد شد و هه   یمانده در درون دانش حقوق تلقدر راه

  .همراه نخواهد داشترا در حقوق هه یگرید امدیپ ،نامص ای
سیاستگااری، نقتش محتوری رواهتد داشتت. در چنتی  وضتعیتی،       « پسوندِ»در چارچوب ای  فر ، 

 و گتر ید یرا از فضا یاستگااریس ،یپسوند حقوم چراهه ،شودیم  یتعر یاستگااریس یاهر یاتازه یفضا
  یا یهاتیفضا و متناسب ها ظرف  یامتضائات ا یو هر مبنا هندیوارد م دیجد یهه فضا ینیشیپ یاز فضا
 ازمندین ،قوقدر ح اشیاهیمعنا یوااه هرا  یا ،اعتبار  یهه ا .ردیگیحقوق مرار م یاز فضا یدر سطح ،وااه
در رتودش را   یمعنتا  ی عمتومی استتگاار یدر وامع ها پسوندش است هه س ت.اس اشیحقومیِ نیپس ۀواا

 ،یدر علتوم انستان   گتر یو از آناا هه مساحت حقوق همانند مساحت هر دانش د هندیم دایپدانش حقوق 
حقوق مترار   یهاهیلااز  هیدر هدام لا یاستگااریهه س هردمشخص  دیها ،ستا یمساحت گسترده و فرار

 .شنارتمفهوم را   یو متناسب ها آن ا ردیگیم
هتر   هیها تک دیها ،هند دایدرست و صائب پ ق،یدم یدر حقوق معنا نکهیا یهرا یاستگااریس ،سطح  یا در
سطح   یدر ا .شود دایپ اشیحقوم یاهیتا امکان معنا ردیحقوق مرار هگ یهاهیاز لا یکیدر  یحقوم یارهایمع
عبتارت   ،نآو هه فرارور  دهدیم لیرا تشک یمختل  عبارات مختلف یارهایها در نظر گرفت  مع یتگااراسیس

در  ،منظتر   یت از ا .هنتد یمت  دایرا  رودش را پ یمعنا ،ن عباراتآو هه فرارور  دهدیم لیرا تشک یمختلف
استت هته     یت اتتر  دارد؟ پاستخ ستاده   ییچته معنتا   قدر حقتو  یاستتگاار یساده هه س پرسش  یپاسخ هه ا

را  ییمعنتا  تِیت ماهل ی مترتبط، حقوم ساتیحقوق و تأس میدر حقوق هه تعداد اصطلاحات و مفاه یاستگااریس
 هتا یاستتگاار یسهلکته   ،میندار یگااراستیس کیما در حقوق ، صورت یا؛ در میریفر  را هپا  یاگر ا .دارد
و   یتتر از جملته شتارص   .هنتد یمت  دایت معنتا پ  یاستتگاار یس ،هه فرارتور فضتا و ستاحت حقتوق     هه میدار

  یت در ا. مواستت  کیاصل تفک اریمع ،میفهم مفاه یهرا یشارص حقوم کیعنوان هه ارهایمع  یترکیهلاس
 .3 یتی، اجرا یاستتگاار یس. 2 ی،نت یتقن یاستگااریس .1 ذیل عناوی  ی عمومیاستگااریچهار نوع س ،صورت

اش، مرهوطته  متوه  یهه امتضتا  یهر سطح یِهااستیو س ی داریمادار یاستگااریس .4 یی،مضا یاستگااریس
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یتا اینکته هته    رواهد هرد.  دایرا  رودش را پ یمعنا ی،و هارهرد صوریعناصر  یمرهوطه و هه امتضا یۀلا
. سیاستگااری هخش عمومی و 1ی عمومی و رصوصی، دو نوع سیاستگااری رواهیم داشت؛ هاهخشاعتبار 

 ۀچراهته رتود واا  از موضتوع استت.    ی مرهبهرداشت ای  شودیم. سیاستگااری هخش رصوصی. مشاهده 2
و در  هخشتد یعبتارت مرهتب را شتکل مت    ، میمفاه گریها د بیهه در تره است یانضمام ۀهلم یاستگااریس

 .هندیماشکال چهارگانۀ هالا، معنایش از لایۀ فلسفی آ ازیدن هرده و در سطح حقومی جا روش 

منطتوق و   یانتداز هترا  چشم میترس یدر پ شدهیحقوم مفهوم کیمثاهۀ هه یگااراستیگفت هه س دیها
 یومترو . ازای ستین یاهزار یمفهوم یگااراستیس ،اندازچشم  یدر ا .شده است دههار هرهه یمنطق فضا
و  هیت مادرون ، چراهته شتود یفضا نم آن میطور هامل تسلهه ،منطق و منطوق مرار گرفت کیدر چارچوب 

ها  هارهردشهه امتضای هلکه  ،دهدینم اشیهارهرد یهه فضا را آنهامل  میتسل ۀمفهوم اجاز  یا یمحتوا
هرداشتت متفتاوت از آن     یت و ا هنتد یمت  دایپ «هارهردی»مسو و هماهن ِ ارتباه ه اشیهارهرد یفضا

 ۀمثاهۀ وااهه یاستگااریس ،دگاهید  یسازد. از ا لیرا هه اهزار تبد یاستگااریس ای استیاست هه س یهرداشت
 یحقوم یفضا هه رن ِ یحال  یو در ع شودیهرده م هارههو اصطلاحات حقوق  میدر هنار مفاه یشوندیپ

 یِ مستترو ماد یماهو تیو متناسب ها ظرف سازدیرا ها رود همداستان م یحقوم یفضا ،ردیگیرا هه رود م
هته   یاستگااریمفهوم س ،اهیتدر ن .دهدیرا در آن راستا مرار م اشیپسوند حقوم ی،استگااریس در مفهوم
از  ،رندیگیدو هنار هم مرار م  یهه ایزمانست. در اثر چنی  امتزاجی، پسوندش در حقوق ماهل معنا یامتضا

 یفضا تمتناسب ها امتضائا یی،معنا یۀو هه حالت ثانوشوند میرودشان رارج  ییو تنها هیاول ییحالت معنا
 ۀواا ،دگاهیت د  یت از ا .شتوند یدر حقتوق را موجتب مت    یحقتوم  دیجد یمعناو  هنندیم دایمعنا پ یانضمام

 مفهتومِ  کیمثاهۀ و در نگاه دوم هه هندیجلوه م مستقلِ پیشاحقومی مفهوم ،در نگاه نخست یاستگااریس
 اشهیمادرونشود و حقوق ها وااگان همنشی  می یشناسروش ۀ حقومی ظاهر شده و متناسب هاشدیدرون

 معی ِ حقتومی در ستاحت   ها ملمرو حقومی یعنوان مفهومدر نگاه سوم هه .هندیمیل را هه هماواران تحم
 شده است. معنا لیهه هه اعتبار پسوندش دچار تقل شودیحقوق ظاهر م عِیوس
 

 یدر حقوق عموم ی عمومیاستگذاریس رتیصورت و س. 6
شتود   ستهیها نگردرون دانشاز  دیها اشیاهیدر مقام معنا یاستگااریآن است هه س یایگو ی شیمطالب پ

ظرف  انیم یو نسبت معنادار هندیم دایرت آن دانش را پیست هه صورت و ساو ها ورود هه دانش را  
ی سیاست و سیاستگااری هلید زده سازیحقوماست هه  گونه یاو  شودیم دای( پیاستگااریها مظروف )س

 رتیگفت هه صورت و س دیرو هاازای  ،ستا یهه موضوع هحث ما دانش حقوق عموم ییاز آناا .شودیم
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 یدر دانتش حقتوق عمتوم    یاستگااریس صورت .شودیمهه هحث گااشته  یدر حقوق عموم یاستگااریس
و از  رددا یوجته حقتوم   ،دانتش ایت   در درون  یاستتگاار یگفت هه صورت س دیها دگاهید  یاز ا ؟ستیچ

و متناستب هتا    یستازمان  یمتناسب هتا فضتا  و  هندیم هیدانش تغا  یا یو شکل ینییآ ،یصور اتیضرور
 شتود یدر همان آ از مشاهده مت  ،اندازچشم  یست. از ااروانش در حقوق ماهلِ یمیترس یِامتضائات صور

شتنارته   گرید  یها عناو است ههوجود داشته  یاز مبل در حقوق عموم یاستگااریاز عناصر س یهه هخش
 موضتوعِ ستت،  امطترح   ی عمتومی استتگاار یس رصتو  هته در   ییهااز هحث یکیمثال  یهرا .شودیم

 رستد ینظر مدارد؟ هه یاستهیشا اهزار یحقوق عموم ایآ مورد  یدر ا مسئله است. انیشنارت و ه یچگونگ
وجود دارد هه از طریق آن، هرای شتنارت  « استماع»در حقوق آیینی هه نام  نمونه یاهزار لازم را دارد. هرا

اگر دولت تصمیم داشته  المثی اناام گیرد. هرای استهیشات تا سیاستگااری لازم اس مسئلهو هیان  مسئله
هاشد هرای هخشی از جامعه، سیاستگااری هند، هترای سیاستتگااری مطلتوب، نتاگزیر از شتنیدن صتدای       

 رو رواهد شد.و امدام راجع هه آن ها مشکل روهه مسئله، در شنارت صورت  یانفعان است، در  یر ذی
ی استتگاار یس رتینستبت ست   ی عمومی، نکتتۀ مهتم در تبیتی    استگااریس ن صورتها مشخص شد

وجته مستئله، مرهتوه هته       یتتر دهیچیو پ  یترسخت دیآینظر ماست. هه یدانش حقوق عموم ها عمومی
فقتط   ،حقتوق  یتنفست  یحضور در فضا ۀدر لحظ استیاست هه س  یسؤال ا ناایلحظه است. در ا  یهم

یِ سیاست سازیحقومدر وامع در ایناا اصل  ؟دیآیدرمنیز حقوق  رتیهه س یا دهنیهه ت  م یلباس حقوم
یِ سیاست استت.  سازیحقوم« سطح»شایستۀ توجه است  آنچهو سیاستگااری مفرو  تلقی شده است و 

فر   انگارانهساده ازحدشیموضوع ه هه پرسش، موجب آن رواهد شد هه ریر یا هلهپاسخ  رسدیم نظرهه
داشتته  هه موضوع  یچه نگاه نکهیهسته هه ارو نیازمند طرح موضوع در مالب فرو  هستیم و  شود. ازای

 .درهرواهد متفاوت جلوه  یعموم یاستگااریو س یحقوق عموم انینسبت م ،میهاش
 

 عمومی و حقوق گذاری عمومیاستیس یهماننیفرض ا. 1. 6

 رتیسو  شوندمی ییمعنا ۀدچار استحال ر،تلامی ها همدیگ ۀدر لحظ و حقوق استیس ،فر   یا یهر مبنا
  یچنت  یشتکل  یامتا چتون فضتا    ،دهتد یرخ مت  یهمان یاپدیدۀ  ،لحظه  یو در ا دنهنیم دایپ یکدیگر را

امتا   هه نام حقوق روانده شتود  ، چنی  امتزاجی، ممک  استاهیدر نت ،متعلق هه حقوق است ی،زیآمدرهم
شد هه فضای جدیدی شکل گیرد. در چتارچوب ایت  فتر     تأثیر ثانویه سیاست هر حقوق، موجب رواهد 

، هدون اینکه یکی تسلیم دیگتری شتود، فقتط ممکت  استت      زندیآمیمهه ای  دو درهم  شودیممشاهده 
حقتوق از   شتود یمی است هه سبب زیآمدرهممقطعی،  لبه در آناا ها حقوق هاشد. در اثر چنی   صورتهه
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جتا شتود و ایت  دو در نقطتۀ     جاهته  اشهیاول سیاست نیز از شأن فاصله هگیرد و متقاهلاً نشینخستجایگاه 
 ثانویه و نه در نقطۀ اولیۀ رودشان ها یکدیگر امتزاج یاهند و فضای جدیدی را موجب گردند.

 

 . فرض تبدیل سیاستگذاری عمومی به حقوق عمومی2. 6

ی امقولته استاس هته   در چارچوب ای  فر ، هاید گفت هه سیاست در لحظۀ ورود هته فضتای حقتوق از    
، هدون اینکته حقتوق چنتی  هتارهردی داشتته هاشتد. هته ایت  معنتا هته عناصتر            شودیمحقومی تبدیل 

سیاستگااری در ای  لحظه، تازیه شده و جزءجتزء عناصتر سیاستتگااری در دانتش حقتوق متناستب هتا        
در درون ستارتار   لهیوست  یهتد و  ردیگیمامتضائات و ضروریات حقوق در دستگاه تفکری ای  دانش مرار 

. در ای  فر ، اثری از صورتِ سیاستگااری نخواهد هود. ای  فر  را هایتد متعلتق   شودیمحقوق ترهیب 
دانش مستقل، رودهسنده  مثاهۀهههه آن نحلۀ فکری از حقوق دانست هه در آن حقومدانان، دانش حقوق را 

استت. در ایت     ازیت نیه هادانشه سایر اند هه نسبت هفر  هرده اشیدرونو روداتکا هه منطق و منطوق 
هته   شودیمفر ، حقوق هه سیاستگااری نیازی ندارد، هلکه سیاستگااری هرای هه جریان افتادنش ناگزیر 

هامتل رخ   صتورت هته یِ سیاست و سیاستگااری سازیحقومدرون دانش حقوق عمومی وارد شود و پدیدۀ 
و امکان هارهرد و امکان هارهرد را داشتته هاشتد. از ایت      دهد تا از ای  طریق، امکان یافت  معنایِ حقومی

، اساساً نزد رود فامد هارویژه و  ایت ندیآیدرمدیدگاه، عناصر سیاستگااری ومتی هه ردمت دانش حقوق 
. هه ای  اعتبتار، در  اندفامد هدف معی  حقومی همدستیا  هنندینمهستند، یعنی هدف مشخصی را دنبال 

 .شودیمارات یا عناصر تاهع، وارد حقوق نقش وااگان یا عب
 

 . فرض هماهنگی3. 6

و گاار هته دانتش حقتوق، هتدون      اشیفلسفدر چارچوب ای  فر ، سیاست در لحظۀ گسست از سرچشمۀ 
شتود و  و ذات رود را از دست هدهد، هه امتضای الزامات حقوق، دچار تغییر یا دگردیستی متی   هیمادروناینکه 

 یحقوم موجهاتتا از ای  رهگار و ها تکیه هر  سازدیمو رود را تاهع حقوق  هندیمدا درون حقوق، روانش پی
شتمار  دو فر  هالا هته  انیدر م انهیفر  م کیوامع  فر  هه در  یا یمبنا هر .رود هپردازد یسازهه موجه

 ،حتد ممکت    دو دانش را هنار نزند و تتا   یا یماد یهاتیت تا آناا هه ممک  است ظرفاس درصدد ،درویم
. سختی چنتی  فرضتی در چگتونگی    دگیر رهلان مرا تی ا کیدو دانش در ردمت   یا یماد یهاتیظرف

و زهان مشترک هرستند   کیهه  دیحقومدانان، ها و استمدارانیس استگااران،یس ناایچون در ا هماهنگی است.
یی، هتا هتا در نظتر گترفت  دوگانته    از یتک ستو،    دیدانش رود اصرار ورزند هلکه هایِ هر مواضع درون دینبا آنها
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یتی و از ستوی دیگتر، هتا لحتاظ      گرا یتوصیی، هناارگرایی در مقاهل گراوامع در هراهر ییگراآرمان همچون:
 صورت  یا ریدر   ،داشته هاشد وجوددو   یا یامکان آشت تا رندیرا در نظر هگ یاانهیم حلقۀ پیوند میان آنها، 

 متکامل و همسو را نخواهند داشت.   یستیدو دانش امکان همز  یا یهاتیهه ظرف رسدینظر مهه
 

 یدر حقوق عموم یعموم یاستگذاریالزامات س. 7
از  یکت ی ود.شت یگرا شنارته مشکل یعنوان دانشهه ، یدر نگاه نخست ،معنا کیهه  یمعارف هشر انیحقوق در م
از  یهخشت یا اینکه  1م معروف است.سیلفرمات هه هه مکتب نگاه اس  یهم ،حقوق ۀدر فلسف یفلسف یهانگرش

 یوجته از معنتا    یت ا ی،در هرداشتت شتکل   2است.معطوف  شکل و آیی  موضوع  یهه هم هاستیویتیهحث پوز
 یاز موضتوعات اصتل   یکی یعموم یاستگااریهه س ییهخش مطرح است و از آناادر وجه انتظام ژهیوهه ،حقوق
دادن  دو دانش در ارتباه ها هحتث انتظتام    یا اهیدر نت ،ستا وفمعط یهه موضوعات انتظام هخش اشیو اساس
 متفاوت هاشد. مسئله حلراه؛ هرچند ممک  است نگاه آنها هه رورندیهرم یهه تلام گریها همد امور

است هته الزامتات ستارتار و     ریرو ناگزازای  ،شودیشنارته م یعنوان دانش مستقلهه حقوق هه ییاز آناا
 یحقوق است هه اصولاً ها عبارت مواعد حقتوم  یِالزامات و منطق درون  یاما هم ،هند هیتک اشیمنطق درون

 استت یهه س ییاز آناا. هنندیمو سیاستگااری را در فضای حقوق راهبری  شوندیشنارته م یو اصول حقوم
را  استت یس ندتوایم تیفقدان مشروع روازای  از زهان حقوق است؛ ریناگزنش، شدیحقان یو اساساً هرا ماًعمو

وارد منطتق   شتود یمت  رینتاگز  استت یس. در نتیاه، هند لیتبد یهه جامعه هه اهزار نامشروع لیتحم ۀدر لحظ
و  نتام هترد   توانیمیِ سیاست سازیحقومهه از آن هه پدیدۀ  شود یو جار ریحقوق شود و از زهان حقوق سا

 ذیل عنتاوی   ،شودیم یاتیگار حقوق عملهه از ره یااست در لحظه ریناگز استیس ،لحظه  یدر ا اهیدر نت
 و امتضتائات  هتا تیت مابور است متناستب هتا ظرف  ظاهر شود و  دستورالعمل و نامه ییآ ،مانون مثل ،مختل 
راستاستت    یت در ا .فتدا انیهار گرفته شود و مطاهق ها آنها هه جرهو سارتمان حقوق ه یو مواعد حقوم اصول
 اشیو فراینتد  ینییآ یهاتیظرف ،اشیحدامل یدر معنا یاستگااریس یهرا یگفت حقوق عموم توانیهه م

و  استت یسهتر  ستارتار رتود را    یحقوق عمتوم  ،اشیحداهثر یو در معنا دهدیمرار م استیرا در ردمت س
 ،ته استت شدا اشینیشیپ یۀهه در لارا  ییآن معنا تواندینم ای  مفهوم روازای  .هندیمسیاستگااری تحمیل 

. ستازد یمت آن را مشتخص   ریمسو   هزیالنرا ها گااریاستیحقوق سدر ای  رصو  داشته هاشد.  یزن ناایدر ا
 .  هندیم حکمفرمارا هر آن  اشینییآ تیظرف همدسترو ازای 

                                                      
1. See: Patterson, 2010: 327-338 

  1104: 1398ر.ک: شهاهی،  .2



 951     1403تابستان ، 2، شمارۀ 54فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  آیت مولائی.../ «سیاستگذاری عمومی»خوانش 

 

 چراهته ، هنتد یمت ۀ سیاستگااری را هازستازی و هازیتاهی   محدودنیز مسیر و  اشیدر وجه ماهوحقوق 
و در ادامته   استت یس ،آن قیت و از طر هنتد یمت   یت را تعر یو مواعتد اصتول   ا،هشارص ارها،یمع ،فضاها

رتود را از   یۀمادرون نکهیهدون اعمل شود، تا هر اساس آن  سازدیرا محاه در آن سارتار م سیاستگااری
  یت هته ا  دگاهیت د  یدر چارچوب ا تیدر نهارا هنار هگاارد؛  ف هلانشاهدا نکهیا ی هدونعنی ؛دست هدهد

معضل چه   یدر هراهر ا نکهیدر پاسخ هه ا یعنی ،پرسندیرا از حقومدان م یانیه راهکار پاه میرسیم اهینت
، فرایند مشروعیتِ سیاستگااری اهتتر هتامی   صورت  یا. در  یر ددهیپاسخ مهدان حقوق  دانشهرد؟  دیها

 . هالنده دارد اریهس یتیظرف یهه حقوق عموم دهدینشان م  یا رواهد ماند.
ی ریپتا رتوانش ی هتا هیت لا  یتتر مهتم  رسدیم نظرهه سیاستگااری در حقوق عمومی؛ یریپاروانش

 ترتیب از ای  مرار هاشد:سیاستگااری در حقوق عمومی، هه
 

 ی سیاستگذاری از دیدگاه فلسفۀ حقوقریپذخوانش. 1. 7

یادیهن ،طحس  یا داستیناگفته پ .هستند فحصحقوق ماهل هحث و  ۀاز درگاه فلسف میمفاه ،منظر  یز اا
هتر   رنتد یرارج از حقوق در مقام ورود هه دانش حقوق ناگزهلیدیِ  میمفاه روازای حقوق است.  لایۀ  یتر
آ تاز   میمفتاه  یِاهیت و معنا یاهیت ست هه مفهوماسطح   یسطح حقوق ارجاع داده شوند و از ا  یتریاهیپا
هسته هته   هیلا  یرو در اازای  ،هم استمکاتب ماهل ف ۀچیموضوع از در ،سطح  یاز آناا هه در ا .دشویم

وااه در مقام ورود هه دانش  کیاعتبار،   یهه ا 1.رواهد نمود دایروانش را پ تیماهل میمفاه ،ینگرش مکتب
وااه شتکل   یمعنتا   یتتر یادیهن ،سطح  یدر او  حقوق وارد شود ۀاست هه سطح فلسف ریحقوق اولاً ناگز

از  یکت یوارد  ،هاشتد  اشتته را د یریپتا امکان روانش نکهیا یاست هرا ریناگز ،سطح  یدر ا اًیثان ؛ردیگیم
 انتداز چشمدر ای  سطح، سیاستگااری از  .یا مسیر جدیدی را هگشاید دشوحقوق  ۀمکاتب موجود در فلسف

و الزامتات آن مکتتب در مامتت مفهتوم      هتا تیت ظرفو از طریق  اهدییمیکی از مکاتب فلسفی رود را هاز 
اهتداف و   توانتد ینمت . نکتۀ محوری در ایت  مرحلته ایت  استت هته سیاستتگااری       شودیممکتبی ظاهر 

 ، نفی هکند. هشدیمفرایندهای مکتبی را هه در درون آن نف  
 

 . خوانش از دیدگاه حقوق عمومی کشور میزبان2. 7

 محتورِ مکتان  :انتداز چشتم اگر هتوان لایۀ هالا را نگاه از منظر تئوریک فر  هترد، رتوانش اریتر را هایتد از     

                                                      
 56: 1394ر.ک: مولائی، . 1
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، هلکته در هتر حتال در یتک فضتا و      رنتد یگینمت تفسیر هرد. وااگان در رلأ شتکل   انهیگراعملهارهردی و 
محتاه هتودن آن در حقتوق     ی،استتگاار یسی ریپتا سطح دوم روانشرو . ازای هنندیمجغرافیایی نمود پیدا 

رو ازایت   .استت  یمکتان  مکتان و امتضتائات   درمحتاه   ی،عرفت حقتوم م ،سطح  یدر ا .هشورهاست یعموم
ها امتضتائات   زین یمکاتب فلسف یحت ،اندازچشم  یاز اند. استثنا گرد یمکان یاز رن  و هو توانندینم میمفاه
هه ممکت  استت    هنندیم. در ای  لایه، گاهی عناصر مکانی آنچنان نقش پررنگی پیدا شوندیم ریدرگ یهوم

و در  شتود یمت   یشدت ها حقوق عاهه یاستگااریمفهوم س ،حسط  یدر ا ی داشته هاشند.اهنندهگمراهنقش 
چنتی   در ی سیاستت تکمیتل شتده استت.     ستاز یحقوم. در ای  مرحله، فرایند اهدییدرون حقوق رود را هازم

و  یتنها عناصتر شتکل  نه هیلا  یرو در اازای  .دشویم نمایان یمفهوم هاملاً حقوم کی یاستگااریس فضایی،
امتتدار در   یهتا ها و ارگانهمراه انبوه سازمانهه هاهیرو و فاتیتشر ها،فرایند ها، ییآ ژهیوهه ،حقوق یسازمان

نقتش   یاستتگاار یمفهتوم س  یاهیت در معنا ی،حکتومت ریتتا    یو حکتومت  یرسمریتا   یسطوح مختل  رسم
صتورت  ه عموماً هههلک ،صورت هراهرهه ایصورت متوازن و عناصر نه هه  یدارند و البته ا میمستقریو   میمستق

عناصتر   ،ستطح   یت در ا  یدر حقوق نقش دارند. همچن یاستگااریس یاهیناهراهر و نامتقارن در معنا ،نامتوازن
از اسناد نوشته تا نانوشته  یعیوس گسترۀحقوق در  یو سازمان یحقوق در هنار عناصر شکل ییو محتوا یماهو

 یدر درون جوامع معنتا  میمفاه هناهرای د. ندار ینقش محور یاستگااریس یو محتوا یاستگااریدر شکل س
   ی یا ترهیب معنایی انکارناپایر است.ریگشکلمکانی در « پسوند»و نقش  هنندیم دایرود را پ

 

 . خوانش از منظر اقتضائات موضوعی3. 7

 استت.  ماهتل هحتث و فحتص    اشیموضتوع ی هتا نهیزمی هه فرارور حقوق عمومملمرو در  یاستگااریس
در تمتام   رو ایت  مفهتوم  ازایت  استت.   یجا حاضر در حقوق عمتوم مفهوم همه کی ۀمثاههه یراستگاایس
هته   دوجتود دار  عمومی )اعم از حقوق اساسی، حقوق اداری، حقوق مالی، حقوق هار و...( حقوق یهاهیلا

ظتاهر   وانتد تیم ینظام حقوم ردر ه لایه  یتر ییسطح تا پا  یتریاز عال ،اشیهه فرارور امتضائات دانش
، البتته ایت    ستازد  انیرود را نما یمعنا ی،او ساحت جمله یموضوع یدانش و فضا ۀنیشود و هسته هه زم

 ی،حقوق اساست  انشمثال در د یهه هرایزمانزمینه   ی. در ایعرض بیاست نه ترت یطول بیترت ات،بیترت
 دایت رود را پ یمفهوم معنا  یا یحقوق اساس ۀ دانشیِنیزم هه فرارورِ ،شودیمطرح م یاستگااریمفهوم س

 یمعنتا  یاجملته  فضا و امتضائاتتر و هه فرارور آن مشخص یمعنا ی،موضوع ۀنیزم تناسب و هه هندیم
 یسطح دانشت  ،تخسن دیها یاستگااریفهم مفهوم س یهرا زمینه  یدر ا .هندیم دایپ یشتریوضوح ه  آن

م سیاستگااری در آن موضوع هتر عهتده گرفتته    هه فرارور زمینۀ موضوعی هه مفهو و سپ  دیآن را فهم
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ی است، هته متا امکتان فهتم معنتای      اجملهسطح و زمینه هه فضای   یتریجزئاست، آن را فهمید و در 
 ،عنتوان جتزء  وااگان هته  یمثاهۀ هل هر معنادانش هه کیسارتار  رو. ازای دهدیمهارهردی آن را در مت  

عبارت  ایوااه  کیهه  یاهود هه در لحظه توجهیه تیوامع  یه انسبت ه توانی. اگرچه نمشودیم لیتحم
ل مت حا ،رتود  تیت لاجترم و هته فرارتور ظرف    ،شودیرا  وارد مو موضوع  هلی یا جزئی دانشۀ نیهه زم
تحتت   ییصورت جزهه، همدست ،سارتار را ممک  است ،آن ۀایآن سارتار است و در نت یهرا ییهاارزش
ی و دانشت  ۀنت یورود هته زم  ۀاست هه در لحظ یمیاز مفاه یاستگااریهه س رسدیم نظرمرار دهد و هه ریتأث

. پت  از  گااردیمهاا  زهانیرا هر دانش م یارثآ ،اشییسخت معنا یۀهر لا هیها تک ،هه هر حال موضوعی،
هه مفهوم  یموضوع ۀنیرسد هه فرارور زمینظر مهه ههاست  یموضوع ۀنینوهت زم ی،دانش ۀنیورود هه زم

 ،هندیهمک م یاهیهه هه آن موضوع در مقام معنا یحال  یدر ع شود،در آن موضوع مطرح  یاستگااریس
موضتوعات   ریآن موضوع هه سا ییمعنا ۀنیفراتر از زم تواندیماهل فهم است و نم ،در چارچوب آن موضوع

استت هته در    رتیی و عبتا اجمله یفضا ،نهیسطح و زم  یترییجز در ،تیدر نها .هاشد یماهل تسر گرید
 ی مشتخص، دمیتق، جزئتی و   معنتا  است هه سیاستتگااری  سطح  یوامع در ا در .ردیگیدرون آن مرار م
 .دهنت یمت  لیت جملته را تکم  یمعنا ،در ردمت جمله درآمدههه حال   یدر ع و اندینمایشفاف رود را هازم

 یمعنتا  ،وااه  یت ا گانیستا هم  یتتر کیها در نظر گرفت  نزد ،در سطح عبارت ایدر سطح جمله  هناهرای 
شایستۀ یادآوری است هه در تمتامی ایت  متوارد، سیاستتگااری      .شودیما مشخص م ایهر یاستگااریس

 .ردیگیممورد روانش مرار  اندازچشمو از رهگار ای   شودیمعمومی وارد منطق حقوق 
چهتار   انیت رانیا یحقوق عموم کیآهادم لمرودر م در هرداشت هلاسیک هه ییاز آناادر سطح دیگر، 
 ،استاس   یت ا هر ؛وجود دارد یاجتماع  یو حقوق هار و تأم یحقوق مال ،یحقوق ادار ،یدانش حقوق اساس

از  رینتاگز  ردیت مرار هگ ،ماهور یهااز دانش کیهدام یدر هستر و فضا یاستگااریمفهوم س نکهیهسته هه ا
  .و مت  آن دانش است نهیمطاهقت رود ها زم
 یهترا  ییهتالا  تیت از ظرف یاستتگاار ین استت هته تتا چته انتدازه مفهتوم س      آ یایت گو ای  وضتعیت 

ها استعانت  دیها ،«مت »و  «نهیزم»در مقام نزاع  ها ای  حال،. هرروردار استمت   و نهیزمها  یریپاانطباق
فهتم مفهتوم    یهترا  تتوان یو نم دیفهم ،هار رفته استهدر آن ه یاستگااریهه سرا  یمتن یِمعنا ،نهیاز زم
یۀ نهایی سیاستگااری و لایۀ ستخت  مادروندر درون موضوع،  آنچه. هرد هیفقط هه مت  تک یاستگااریس

 است: عنصر ، چهاردهدیمو هنیادی  آن را تشکیل 
و هایتد )نته پنتد و     فرمتان  ،ذاتاً درهردارنده امتر  یگااراستیس یعنی ی؛گااراستیهودن س یهناارال ( 

رو هتر  است. ازایت   فرمان و حکم ،امر یعنی ،اشهیلا  یتریادیاتفاماً حقوق در هن .است رواهش(
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 ایت نیوحدان« )هنااری»ی هر استگااریسهر ای  اساس است هه پارادایم  دو هنااری و هایدانگارند.
 ( هودن آن مفهوم متمرهز است.136: 1398و درودی، 

 یو در پت  ههترد  میرا ترست  یهتدف  کیت  یاستگااریس. محور استهدف و مدارتی ا یاستگااریس ب(
 .شودیمشخص م یاستگااریمفهوم س ،هدف یهر مبنا رواست. ازای هه آن هدف  دنیرس

 ،اعتبتار   یت هته ا  .ستت ین یمفهتوم رنثت   کیت  یاستتگاار یس یعنی ی؛استگااریهاردار هودن وااۀ س ج(
معرفت  ینیشیپ یهاهیمقرر در لا یدهایو نبا دهایها یاستگااریاست. س محورارزش یاستگااریس
را  ییهتا است ارزش درصدد یاستگااریس ،اعتبار  یو هه ا رساندیظهور م ۀجامعه را هه منص کی

از  .جامعته انتقتال دهتد    ییروهنا یهاهیجامعه وجود دارد هه لا ییرهنایاصطلاحاً ز یهاهیهه در لا
 ،انتداز چشتم از ایت   . دیت آینظتام درمت    یادیت هن یهتا هیت در رتدمت لا  یاستتگاار یس ای  حیتث، 

 جامعه است.  یرهنایروهنا و ز ۀزنندوندیپ یستگاارایس
را هته   یانتزاع میدرصدد است مفاه یاستگااریس ی انتزاعیات است.سازینیع یاستگااریس هارهرد د(

نظتر و   ،لهیوست  یو هدپیوند هخورند  گریهمد او عالم ذه  ه  یعالم عتا  هند لیتبد ینیع میمفاه
 شوند.  یهمنش گریکدیعمل ها 

 

 جهینت. 8
هود تا میانۀ سیاستگااری و حقوق عمومی را وضوح هخشد و جایگاهی  درصددنوشتاری هه از نظر گاشت 

 ی پایانی موارد زیر ماهل ذهرند:هندجمعرا هرای مفهوم نخست نزد مفهوم دوم پیدا هند. در مقام 
راصتی  « دانتش »هه در ستاحت  تا زمانی« سیاستگااری»و « سیاست». مشاهده شد هه دو مفهوم 1
رو هایتد  سازوهاری در ردمت ظرفیت دانشیِ یک دانش را  رواهتد هتود. ازایت     مثاهۀهه، اندنگرفتهمرار 

؛ اینکه آیا سیاست یا سیاستگااری را گااردیممحقق توجه نماید هه ای  مفاهیم را در هدام لایه هه هحث 
 یک مفهوم؟  عنوانههدانش را  مدنظر دارد یا  عنوانهه

رسد مفاهیم سیاست و سیاستتگااری در ستطح دانتش رتا ، مفتاهیمی رودهستنده و       می رنظهه. 2
ی رتا   هتا دانتش ی در میانۀ ارشتهانیممفهومِ  عنوانههی هه الحظهآن دانش هاشند، اما در  ذاتههمائم
رتا ،  هه هه فرارور زمینتۀ دانشتیِ    هنندیمیِ آن دانش را پیدا شنارتمفهوم، رن  و هوی رندیگیممرار 

وگو هستند. در ای  راستاست هه محقق حقوق عمومی هاید دمت نماید ایت  مفتاهیم را   ماهل هحث و گفت
 .دهدیمی مرار هردارههرهدر چه ساحتی مورد 

ی علتوم سیاستی، متدیریت و سیاستتگااری     هتا دانتش هرداشتی هه متخصصان در  رسدیم نظرهه. 3
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تر از آن چیتزی استت هته در حقتوق عمتومی ایتران       میقعمومی از مفهوم سیاستگااری عمومی دارند، د
. در میان حقومدانان حقوق عمومی ایران، نیز مشاهده شد هته عمتدتاً مفهتوم متاهور در     شودیممشاهده 
ارجتاع   هتا دانتش ی معنایی سایر هاتیظرفگرفته شده است یا اینکه هه  هارههۀ اجرایی انیگرالیتقلمعنای 

حضتورش در حقتوق عمتومی ایتران،      ر تم یعلت مشی عمومی ار، مفهوم رطاعتب  یهه اداده شده است. 
تشخص لازم را پیدا نکرده است. ای  در حالی است هه مانون اساسی جمهوری استلامی ایتران هته ایت      

 مقولۀ حقوق اساسی نگریسته است. مثاهۀههمفهوم 
یمت ی هه هدان اضتافه  . اگر هتوان گفت هه سیاستگااری عمومی در حقوق عمومی هه اعتبار پسوند4
 مراتتب سلسلهاز دیدگاه  صورت  یا، در هندیموضوح معنایی پیدا  اشییوگوگفتیا هه اعتبار فضای  شود

 ی، نقش محوری دارد.مراتبسلسلههناار هلسنی، چنی  پسوندی در جایاهی آن در چنی  
هته ظرفیتت زهتان     گفت یکی از معضلات مرهوه هه ای  وااه در حقتوق عمتومی مرهتوه    توانیم. 5

های نامص زهان تخصصی حقوق اجتازۀ انتقتال دمیتق یتک تأستی       ظرفیت رسدیمنظر فارسی هاشد. هه
هه ناگزیر هاید تلاش هیشتر داشت. یکی از دلایل چنی  وضعیتی ای   دهدینمتخصصی از زهان هیگانه را 

 یست. است هه نقش حقومدانان در انشای مباحث هنیادی  حقومی جدی و گسترده ن
ی سیاستتگااری  ارشتته  یهت ویژگتی پیشتاحقومی و ماهیتت     دیآیهرمهه از توضیحات هالا  سانآن. 6

ی مرهوه هه مفهوم اریر است. در وامتع نقتاه آ تازی  سیاستتگااری و     هایدگیچیپعمومی یکی دیگر از 
حقوق عمومی  سرمنشأهای آن فراتر از حقوق است. ای  وضعیت فضا را هرای فهم شایسته و دمیق آن در

 هرآمد در حد مقدورات، هخشی از اههامات را هزداید. درصدد، البته ای  نوشتار سازدیمسخت 
یِ رودسارتۀ جهان مدرن تا چه انتدازه پوشتالی   هادانش. ای  نوشتار نشان داد هه مرزهای تصنعیِ 7

در  هتم دستت چنی  مرزهایی،  هاشند. اینااست هه فر  گاار از هنندهگمراه توانندیمهوده و تا چه اندازه 
 .شودیمۀ مورد هحث ای  نوشتار مطرح حوزارتباه ها 
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