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 دۀ مرتبط با جمهوری اسلامی ایرانشدادخواهی اشخاص تحریم

 در نظام حقوقی ایالات متحدۀ آمریکا

 2یباغبان کندر دیسع | 1یادرانیال ییکدخدا یاسعلعب

  Kadkhoda@ut.ac.ir. رایانامه: رانیدانشگاه تهران، تهران، ا ،یاسیحقوق و علوم سۀ ، دانشکد یاستاد، گروه حقوق عموم. 1
 S.BK@dr.com . رایانامه:رانیتهران، ا دانشگاه تهران، ،یاسیحقوق و علوم س ۀدانشکد ،یگروه حقوق عموم ،یدکتر ۀپژوهشگر دورنویسندۀ مسئول؛ . 2

 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله:
ایاات    سیاست از چشمگیری بخش تحریم وضع 2022 پایان سال تا 1980 سال از

 1990 دها   اواخار  در. اسات  باوده  ایاران  اساممی  جمهوری قبال در آمریکا متحدۀ
 و کارد  تغییار  هدفمناد  هاای تحریم وضع به کلی هایتحریم وضع از آمریکا رویکرد
 هاا هواپیما و هاکشتی افراد، ها،نهاد شامل اشخاص علیه مشخصطور به را هاتحریم
 حقوق استیفای چگونگی از غیرایرانی و ایرانی اشخاص این از زیادی تعداد. کرد وضع
 هشپژو این در. ندارند اطمعی هامیتحر فهرست از خود نام خروج یا خود ۀشدعییتض
 ابتادا  حقاوقی،  پرساش  ایان  پاساخ  یافتن برای .شده است داده پاسخ پرسش این به

 خااص طاور  باه  ساس   کلی،طور به آمریکا یکجانب  هایتحریم نظام حقوقی شالودۀ
جامع  آماری  متعاقباً و ایران اسممی جمهوری با مرتبط اشخاص علیه هاتحریم نظام

 و الزاماا   بررسی از پ  پایان در. ستا شده بررسی شدهتحریم مربوط  به اشخاص
 شارایط  احاراز  صور  در که شودمشخص می داخلی آمریکا، قضایی و اداری ساختار

 فهرسات  از نامشاان  خاروج  یاا  موفا   دادخاواهی  بارای  مذکور، مشخص اشخاص
 اساتفاده  آمریکاا  داخلای  قضاایی  و اداری یهاتیظرف از توانندیم آمریکا هایتحریم
 پایبنادی  علات باه  هاا تام   عمادۀ  زمینه این در موف  هاینمونه ودوج با اما کنند،

 .  نیستند زیآمتیموفق آمریکا یخارج استیس از قضایی و اداری نهادهای

 24-1صفحات: 
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 تاریخ بازنگری:
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 .شدۀ مرتبط با جمهوری اسممی ایران در نظام حقوقی ایات  متحدۀ آمریکاتحریم

 .24-1(، --) --، عمومیمطالعا  حقوق 
DOI: https://doi.com/10.22059/jplsq.2023.351392.3222 

DOI 10.22059/jplsq.2023.351392.3222 

                                               مؤسسه انتشارا  دانشگاه تهران.      ناشر

https://jplsq.ut.ac.ir/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/


 3     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  عباسعلی کدخدایی الیادرانی.../ شدۀدادخواهی اشخاص تحریم

 

 مقدمه. 1
 وضاع  یکجانبهصور  به بریتانیا توسط 1951 او  22 ایران علیه اقتصادی هایمتحری از مجموعه اولین
 نفات  صنعت سازیملی متعاقباً و وزیرنخستعنوان به مصدق محمد آمدن کار روی به واکنش در که شد
 هاای تحاریم  از دور اولاین ( آمریکاا  پ  این از) آمریکا متحدۀ ایات  میمدی 1980 سال در سس . بود

 در کشاور  ایان  سفار  تصرف به واکنش در( ایران پ  این از) ایران اسممی جمهوری علیه را یاقتصاد
 در آمریکا سیاست از توجهی قابل بخش تحریم وضع 20231 سال ابتدای تا زمان آن از. کرد وضع تهران
 از حمایات  تا شود مجبور ایران تا کرد وضع را هاییتحریم آمریکا 1990 و 1980 ده  در. بود ایران قبال

 محادود  آسایا  غرب منطق  در را ایران راهبردی قدر  متعاقباً و متوقف را تروریستی اصطمح به اقداما 
. کارد  ممناوع  را ایاران  به آمریکا هایکمک انواع و تسلیحا  فرو  آمریکا هایتحریم 1984 سال. کند

 هایسازمان از ایران حمایت و ایران یاهسته برنام  به واکنش در کلینتون بیل ،1995 سال در بعد اندکی
. کارد  صاادر  اجرایای  فرمان چند فلسطین، اسممی جهاد و حماس الله،حزب شامل تروریستی اصطمح به
 دها   اواخر در. شد امضا «ایلسا» به موسوم لیبی و ایران هایتحریم قانون 1996 او  5 در بعدسال  کی

 تحاریم  یجاا به و کرد تغییر 2هدفمند هایتحریم وضع به کلی هایتحریم وضع از آمریکا رویکرد 1990

                                                      
 .است 2023 ژانوی  1 تا 1979 از مقاله این زمانی بررسی . دامن 1

 تجاری جامع هایدر چارچوب ممنوعیت تجاری روابط قطع تمام با هدف بیشتر هاویکم تحریماز قرن بیست پیش . اندکی2

 دها   اواساط  از  (Targeted)«هدفمناد » یاا  انفارادی  هایتحریم از استفاده .شدندمی وضع هدف تحریم هایدولت با
 خارب م تأثیرا  در خصوص شدید انتقادهای پی در .مورد توجه و استفاده قرار گرفته است 2023ابتدای سال  تا 1990
باار ملال متحاد در چاارچوب نظاام      نخساتین  سااب ،  یوگسموی و هایتی عراق، غیرنظامی مردم بر هاتحریم نوع این

 «1267 نظاام ». قارار داد  خاود  کار دستور در مسافر  را و منع دارایی شامل انسداد هدفمند هایتحریم تحریمی خود،
 سافار   گاذاری بما   باه  واکنش در 1999 سال که هدفمند ملل متحد است هایتحریم بندیدسته رد نظام ترینمهم

در  موجاود  هاای نگرانی به واکنش در رو این اقدامازاین. شد تأسی  کنیا نایروبی و تانزانیا دارالسمم، در متحده ایات 
شد. در ایان   ابداع تحریم هدف کشورهای در ساکن غیرنظامی هایجمعیت بر عام هایتحریم نامتناس  تأثیر خصوص

« فهرسات کاردن  » ( یاا Designation« )تعیاین »(، Individualization« )هاا تحاریم  کردن انفرادی» شیوۀ از زمینه
(Listingاستفاده شده است که ) مشامول  اند،ارتباط در غیردولتی هایگروه یا هادولت برخی با که افرادی آن اساس بر 

 .دهندمی قرار هدف را معین افراد از فهرستی تنها هدفمند تدابیر تحریمی توان گفت کهطور کلی میبه. شوندمی تحریم
های غیرضروری با اهداف بشردوساتانه و همنناین   زعم خود جهت کاهش آسی در همین زمینه ایات  متحده نیز به 

علیه جمهوری اسممی ایران روی آورد. با وجاود ایان    هامیتحراده از این به استف 1998های خود از سال توجیه تحریم
 حقوق از افراد برخورداری بر یکجانبه قهری اقداما  منفی ریتأث مورد در ملل سازمان ویژۀ گزارشگر بر اساس اظهارا 
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 ایران با مرتبط هاهواپیما و هاکشتی افراد، ها،نهاد شامل اشخاص علیه مشخصطور به را هامیتحر ایران،
 جهات  ایران کردن متقاعد برای کمی و کیفی لحاظ از آمریکا هایتحریم 2008 سال حدود از. کرد وضع

 و شاد  چندگاناه  تحریمای  تدابیر این اهداف 2008 سال از پ . شد تشدید ایهسته برنام  کردن محدود
 باا  همکااری  و تروریسام  ساایبری،  حمم  بشر، حقوق ،عدم اشاعه جمله از مختلف هایبهانه به آمریکا
 در ایاران  هاای فعالیات  باا  که داد قرار خود هایتحریم فهرست در را غیرایرانی و ایرانی اشخاص روسیه،

 از شماری برجام، به موسوم مشترک اقدام جامع برنام  توافقنام  شدن نهایی با 2016 سال.  بودند باطارت
. شادند  خاارج  هاا تحریم فهرست از مرتبط اشخاص از شماری و شد تعلی  ایران علیه آمریکا هایتحریم
 اعامم،  را برجاام  از کشاور  این خروج آمریکا، وقت جمهور یرئ ترامپ دونالد ،2018 مه 8 در بعد اندکی
 اشاخاص  و فهرسات  دوبااره  بودند، شده خارج هاتحریم فهرست از را که  اشخاصی بازوضع، را هاتحریم
 . کرد تحریم نیز را جدیدی

 حاضار  اشاخاص  حقوق دارد، وجود مذکور هایتحریم از وضع پ  که اهدافی و ماهیت از نظرصرف
 ممنوعیات  هاا، دارایای  انساداد  شاامل شاده  اعمال هایمحدودیت از ناشی آمریکا هایتحریم فهرست در

. گذاشات  ریتاأث  اشاخاص  این حقوق بر یتوجه شایانصور  به سفر ممنوعیت و گذاریسرمایه و تجاری
یما  ایاران  با مرتبط شدۀتحریم اشخاص چگونه که دهدیم پاسخ پرسش این به مقاله این در پژوهشگر

 از نامشاان  خاروج  هادف  باا شده وضع یکجانب  هایتحریم علیه آمریکا داخلی قوانین چارچوب در توانند
 نظاام  کلای  ماهیات  مختصرصور  به ابتدا پژوهشگر کنند؟ قضایی و اداری دادخواهی هامیتحر فهرست
 اشاخاص  و رانیا هیعل  آمریکا یهامیتحر حقوقی مختصا  سس  و تبیین را آمریکا هایتحریم حقوقی
 ایان  هادف  کاه  اشخاصی زمینه، این در اعمال قابل قوانین تعیین از پ  ؛کندیم بررسی را آن با مرتبط
 یهاا تیا ظرف  تا شودیم فراهم امکان این سس .  شوندیم ارزیابی آماری لحاظ از ،اندگرفته قرار قوانین
 فرضای  . شاود  بررسای  آمریکاا  حقاوقی  نظاام  چارچوب در اشخاص این دادخواهی جهت قضایی و اداری
 باا  ارتبااط  ادعاای  باا  کاه  اشخاصای  کاه  اسات  شرح این به مقاله این پرسش اصلی به پاسخ در موجود

 در ،اناد قارار گرفتاه   کاا یآمر یهاا تحریم نظام چارچوب در تحریمی تدابیر هدف ایران اسممی جمهوری
 آمریکاا  داخلای  قضاایی  و اداری یهاا تیا ظرف از توانندیم موف  دادخواهی برای شرایطی، احراز صور 

                                                                                                                                       
های یکجانب  از جمله تحریمبه ایران سفر کرد، اقداما  قهرآمیز یکجانب  ایات  متحده  2022مه  28تا  17بشر که از 

المللای اسات   آن علیه ایران آثار منفی متعددی بر حقوق بشر در ایران گذاشته اسات و نقاه هنجارهاا و حقاوق باین     
(A/HRC/51/33/Add.4ازاین .)های یکجانبه، ماهیت و اثر با وجود انتخاب عنوان ظاهری هدفمند برای این تحریم رو

 ندارند. دتحریم های کلی و غیرهدفمنتفاو  زیادی با  آنهااصلی 
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-بنیاادی  هدف لحاظ به کمی،-کیفی هایپژوهش نوع از پژوهش این که است ذکر شایان. نندک استفاده
 .است تحلیلی -توصیفی رو  لحاظ به و کاربردی

 

  پژوهش . پیشینۀ2
 و هاا دولات  اختیاار  در سیاسای  ابازار  یکعنوان به تحریم بررسی هدف با پرشماری هایپژوهشتاکنون 
 ابعااد  در جملاه  از تادابیر  ایان  آثاار  اسات تاا   شده انجامموردنظر  هدافا به فشار اعمال جهت هاسازمان
 حاوزۀ  در بازر   باازیگران  از یکیعنوان به آمریکا. شود تبیین آن حقوقی و اجتماعی اقتصادی، سیاسی،

 با مرتبط اشخاص و ایران دیگر سوی از. است بوده پژوهشگران توجه اصلی هایکانون از ها،تحریم وضع
 رو عماده ازایان  اناد؛ باوده  آمریکا هایتحریم معرض در همواره آمریکا، اصلی اهداف از یکین عنوابه آن

 اشخاص این علیه آمریکا تدابیر وضع در ریشه یکجانبه هایتحریم موضوع پیرامون حقوقی ادبیا  توسع 
  هاا تحاریم  ناوع  نای به پژوهشگران هدفمند، هایتحریم معرفی با بیستم سدۀ اواخر از زمینه این در. دارد
 خصاوص  در هاا پاژوهش  تعاداد  صاعودی  روناد  شاهد یکموبیست سدۀ ابتدای از و اندکرده ایویژه توجه

 . ایمبوده ایران علیه آمریکا هدفمند یهاتحریم
 در دارند؛ ارتباط حاضر پژوهش موضوع به سایرین از بیش اثر چند انگلیسی زبان به موجود منابع میان از

 مناابع  از یکی( Gordon: 2019) میتحر حقوق کتاب یالمللنیب  عرص در اصلی هایحریمت نظام خصوص
 متحاد،  ملال  یهاا تحاریم  جملاه  از الملال بین سطح در اصلی تحریمی نظام چهار تشریح با که است اصلی
 به اثر حال این وجود با ،دهدیم قرار پژوهشگران اختیار در را جامعی اطمعا  آمریکا و بریتانیا ،اروپای  اتحاد
ینما  بررسی را ایران علیه آمریکا هایتحریم حقوقی نظام خاصصور  تنها بهنه و کندیم اکتفا کلیا  بیان
 ساوی  در. دهاد نمای  قارار  خود مخاط  اختیار در ایرانی شدۀتحریم اشخاص خصوص در ایداده بلکه ،کند
 هاا، دکتارین  بررسای  ضامن  (Anglim: 2022) یحقوق یراهنما کی: یالمللنیب یهامیتحر کتاب در دیگر
 لاوازم  باه  مرباوط  عملیااتی  و قاانونی  هاای ظرفیت بر مروری المللی،بین هایتحریم شناسیرو  و نهادها
 باا  متناس  اداری و قانونی هایظرفیت و ارائه المللیبین هایسازمان و هادولت توسط هاتحریم مؤثر اجرای

 وجاود  باا  است؛ شده بررسی هاتحریم اجرای برای المللیبین همکاری فیتظر و تحریم، هاینظام پینیدگی
 .کندینم ورود شدهتحریم ایرانی اشخاص نیز و دادخواهی موضوع به همننان اثر حال این

 راهکارهاای  و آمریکاا  یهاا تحریم کارامدی» عنوان با اینامهپایان نیز فارسی زبان به منابع میان در
 و مطارح  را ایاران  علیاه  آمریکا هایتحریم پیشین  (Jalali: 2019؛ 1398: جملی) «آن با مقابله حقوقی
 را تحاریم  باا  مقابلاه  جهات  ممکان  راهکارهای از برخی سس  و بررسی مورد تحریم مختلف هایزمینه
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 راهکارهاای  ایران، علیه آمریکا تحریمی سواب  تشریح ضمن نویسنده پژوهش این در است؛ کرده تشریح
 کاه  دهاد یما  توضیح را المللبین تجار  حفظ راستای در آمریکا هایتحریم مشمول شورهایک حقوقی
 در دارد؛ تجااری  و فنای  سیاسای،  ماهیات  و است ایران علیه ثانوی  آمریکا هایتحریم به معطوف بیشتر
 و ارزیاابی  یکاآمر ثانوی  یهاتحریم آثار مهار جهت را اروپا اتحادی  انسداد مقررا  سازوکار نویسنده ادامه
 . است کرده واکاوی را زمینه این در مطرح هایرویه برخی نهایت در
 

  آمریکا هایتحریم حقوقی . نظام3
. آمریکاسات  در هاا تحریم اصلی متولی( اوفک پ  این از) داریخزانه وزار  خارجی هایدارایی کنترل دفتر
 آمریکاا  یتحریما  تادابیر . دارد کیفاری  تصامحی  آمریکا دادگستری وزار  نیز هاتحریم نقه خصوص در

 وضاع  کنگاره  جانا   از اعطاایی  اختیارا  اساس بر و« جمهوررئی  ییفرمان اجرا» صدور طری  از معموتً
 ۀقاو  با اینکاه . شوند صادر قانونی منبع چند اساس بر است ممکن تحریم، واضعِ ییاجرا یها. فرمانشوندمی

 فاوری  وضاع  بارای  گیاری تصامیم  اما دارد، را مجریه قوۀ اختیارا  کردن محدود یا افزایش اختیار قانونگذار
 وضعیت یک خصوص در تواندمی نیز آمریکا قانونگذار قوۀ. است مجریه قوۀ عهدۀ بر همواره تقریباً هاتحریم

 .ندک وضع را هاییتحریم آن طری  از و تصوی  مجزایی قوانین دولت، یا
 تاا . شاوند مای  سااماندهی  خااص « هایبرنامه» یا هانظام قال  در معمولطور به آمریکا هایتحریم

 در را آنهاا  تاوان می که اجراست حال در آمریکا در مختلف تحریمی برنام  وهشتسی 2023ابتدای سال 
 کاه  هاایی ماه برنا یاا  ایمنطقه خاص وضعیت یک یا کشور یک که هاییبرنامه  شامل مختلف دست  دو

 . کرد تقسیم دهند،می قرار هدف را خاصی فعالیت یا گروه موضوع،
 و افاراد  از تجمیعای  فهرسات  یاک  اوفاک . کناد مای  اعماال  و اجارا  را مای تحریهاای برناماه  اوفک
 هاای ملیات  فهرسات » عناوین با فهرست این. هستند مالی یتحریمتدابیر  هدف که دارد هاییموجودیت

 در حاضار  اشخاصای  امامک . شوندمی شناخته« مسدودشده اشخاص فهرست» یا( SDN) «خاص معین
 هریاک  به. شوندمی منع اشخاص آن با دادوستد از طور کلیبه آمریکایی اشخاص و مسدود فهرست این
 آنهاا  بار  تحریمای  برناما   کدام دهدمی نشان که شودمی الصاق« برچس » چند یا یک اشخاص، این از

 .است فهرست این یروزرسانبه همننین و افراد تعیین مسئول اوفک. است اعمالقابل 
 اضاطراری  اختیاارا   قاانون » و 1«دشامن  باا دادوساتد   قانون» ها،تحریم قانونی مبنای خصوص در

                                                      
1. Trading With the Enemy Act  
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 وضاع  باه  مرباوط  اختیاارا   آنهاا  در کاه  هساتند  گاره کن مصوب اساسی منبع دو 1«المللیبین اقتصادی
 در ریشاه  فعلای  مای تحریهاای  برنامه بیشتر در موجود اختیارا . »اندشده مقرر آمریکا جان  از هاتحریم

 یای اجرا یاهفرمان تمامی(. USC § 1701 50« )دارد« المللیبین اقتصادی اضطراری اختیارا  قانون»
 تصوی  را اینامهآیین هر تا دهندمی را اختیار این داریخزانه وزیر به کنند،می وضع را یتحریمتدابیر  که
 خصاوص  در موجاود  اجرایای  هاای ناماه آیاین  هما  . اسات  ضاروری  یتحریم نظام اجرای برای که کند

 . اندشده ذکر 2«آمریکا فدرال هاینامهآیین قواعد» از پنجم فصل 31 عنوان ذیل می،تحریایهبرنامه
 تاوان یما  ،اناد شاده  وضع آمریکا در قانونگذار ینهادها توسط اساساً که تحریمی تدابیر اعمال خصوص در
 شاده وضاع  هاای ممنوعیات . »شودمی مقرر مربوطه قانونی اسناد درآنها  اعمال برای مشخصی فرایند که گفت
 در« آمریکاایی  اشاخاص » شاود؛ مای  اعماال « آمریکاایی  اشخاص» بر قاعدتاً آمریکا میتحریهای برنامه ذیل

 ذیال  افتاه یساازمان  موجودیات  دائم، اقامت با خارجی اتباع آمریکا، شهروند» شامل طور کلیبه مربوطه قوانین
یما « آمریکاا  در( مساتقر ) اشاخاص  یا ،(خارجی شع  شامل)آمریکا  در قضایی حوزۀ هر ذیل ای کایآمر قوانین
 شهروندان شامل تعریف این(. CFR § 538.315;  31 CFR § 542.31; 31 CFR § 510.326 31) «شود

 غیرآمریکاایی  اشخاص یا هانهاد و شدند ثبت آمریکا در که یهایشرکت دائم، اقامت با خارجی اتباع و آمریکایی
 بایاد  حدودی تا ها،تحریم نقه به مربوط مواردِ اکثرِ در کهدرحالی. کنندمی فعالیت آمریکا قلمرو در که شودمی
 منظاا  گستر  با هدف آمریکا. نیست طوراین همیشه اما باشد، داشته وجود ارتباط آمریکا و تحریم ناقه میان

 فراسارزمینی  هاای تحاریم  چارچوب در و خود صمحیتی محدودۀ از فراتر ها،وضعیت برخی در خود هایتحریم
 اساتفاده  زماانی  هاا تحاریم  این از است؛ فراسرزمینی تدابیر برانگیزترینبحث از هثانوی هایتحریم کند؛می عمل
 عادم  هثانوی هایتحریم اهداف از یکی. باشد نداشتهوجود  کایآمر و شخص میان رابطه اثبا  امکان که شودمی

 .است غیرآمریکایی اشخاصبه  کایآمر تجاری و مالی بازار به دسترسی اعطای
 آمریکاا  یتحریما تدابیر  بیشتر. هستند توسعه و صمحا حال پیوسته در و دارد گوناگونی انواع آمریکا هایتحریم

 و مسدودشاده  هاای دارایای  باا  مارتبط  هایتحریم جمله از یمال هایتحریم شامل گسترده دست  دو در توانمی را
 افاراد » و هاا موجودیات  اقتصاادی  منابع و دارایی ی،مال هایتحریم. داد قرار معامم  کنترل شامل تجاری تحریم
 از و شاود مای  ارائاه  قانونگاذار  توساط « معاین  افاراد » فهرسات  ها،تحریم قلمرو در. دهندمی قرار هدف را« معین

 را آنهاا  دارایی و توقفم را« معین افراد» با معامله تا کندمی درخواست( مالی مؤسسا  از جمله) افراد و هاموجودیت
 اقساام  از یکی معامم  کنترل دیگر سوی در. است تحریم نوع ترینرایج مالی تحریم حاضر حال در. کنند مسدود

                                                      
1. International Economic Emergency Powers Act 
2. US Code of Federal Regulations (CFR) 
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 ایان  شاامل  که کنندمی مقرر را عمومی هایمحدودیت هاکنترل این. آمریکاست سوی از تجاری تحریم ذیل مهم
 اناد؛ شاده  تحاریم  داریخزاناه  وزار  توساط  کاه  خارجی اشخاص برخی با معامله یا معامله ممنوعیت: است موارد

 برخای  باه  خادما   و کاتهاا  مجادد  صاادرا   یاا  صادرا  ممنوعیت کشورها؛ برخی در گذاریسرمایه ممنوعیت
 باه  هاکشاور  برخای  از خاص کاتهای برخی واردا  ممنوعیت آمریکاست؛ خدما ، و کاتها آن منشأ که کشورها
 ،آمریکاایی  شاخص  یک توسط خارجی شخص یک معامل  تضمین یا تسهیل مالی، تأمین تأیید، ممنوعیت آمریکا؛
 .باشدممنوع  کایآمر در یا آمریکایی شخص توسط معامله آن انجام چناننه

 

 ایران اسلامی جمهوری علیه آمریکا یهاتحریم . مختصات4

 جمهاوری  باا  مرتبط مختلف اشخاص سخن دیگر به دارد؛ ایچندگانه علل ایران علیه آمریکا هایمتحری
 تروریسم، بشر، حقوق نقه ی،کشتارجمع تسلیحا  اشاع  شامل مختلف موضوعی مبانی با ایران اسممی
 پاساداران  ساهسا  باا  ارتبااط  آمریکاا،  انتخابا  در مداخله زدا،ثبا  یامنطقه یهاتیفعال سایبری، عملیا 
 و اولیاه  قوانین. شدند تحریم ایران اسممی انقمب معظم رهبر دفتر یا و روسیه با ارتباط اسممی، انقمب
 افاراد،  و ایاران  تحاریم  بارای  2023 تا ابتادای ساال   1979 سال از آمریکایی قانونگذاران مصوب ثانویه
 کاردن متاأثر   هادف  باا  و اخیار  عا موضاو  چاارچوب  در آن باا  مارتبط  هواپیماهاای  و هاکشتی نهادها،
 هاای بخاش  و صنایع انرژی، گذاری،سرمایه تجار ، بانکی، مراودا  ها،دارایی شامل مختلف هایبخش

 .شدند وضع گذاریسرمایه-تجاری و مالی تحریمی تدابیر شامل رو  دو به تسلیحاتی و غیرنفتی
 

 شخصیت اساس بر هامیتحر فهرست ازشده خارج و شدهتحریم اشخاص تعداد .1 جدول

 تعداد شخصیت تعداد وضعیت اشخاص کل تعداد

 

2579 

 شخص

 

 2158 شدهفهرست

 1191 نهاد
 594 فرد

 216 کشتی
 157 هواپیما

 421 شدهخارج فهرست از

 262 نهاد
 61 فرد

 72 کشتی
 26 هواپیما

 موتاور  نیاز  و آمریکاا  رجیساتر  فادرال  جملاه  از مختلاف  تحریمی هایداده پایگاه بررسی از پ  جدول این یها: دادهمنبع
 .است شده تنظیم و استخراج پژوهشگر توسط اختصاصیصور  به اوفک جویوجست
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 شاخص  2579 مجماوع در  ،2023 ابتدای سال تا آماری لحاظ از است آمده 1 جدول در کهطورهمان
 فهرسات  این از شخص 421 تعداد این از. اندشده تحریم آمریکا توسط ایران با مرتبط غیرایرانی و ایرانی
 فهرسات  در حاضار  اشاخاص  شخصایت . اناد مانده باقی فهرست در شخص 2158 همننان و شده خارج
 .  هواپیماست 157 کشتی، 216 نهاد، 1191 فرد،  594 شامل هامیتحر

 

 های تحریمیدر فهرست قرار گرفتنی جمهور مختلف و زمان رؤساهای س دورهشده بر اساشخص تحریم 2579آمار تجمیعی . 2جدول 

 تعداد سال تعداد جمهورسیرئ

 7 کلینتون
1998 5 
1999 2 

 310 بوش

2001 3 
2002 12 
2003 5 
2004 17 
2005 28 
2006 9 
2007 50 

 اوباما

 
923 

2008 181 
2009 18 
2010 175 
2011 70 
2012 350 
2013 171 
2014 99 
2015 22 
2016 23 

 1106 ترامپ

2017 88 
2018 374 
2019 236 
2020 362 
2021 46 

 233 بایدن
2021 75 
2022 158 

موتاور   زیا و ن کاا یآمر ساتر یمختلاف از جملاه فادرال رج    یمیتحر یهاداده گاهیپا یجدول پ  از بررس نیا یهامنبع: داده
 شده است میتوسط پژوهشگر استخراج و تنظ یصور  اختصاصاوفک به یجووجست
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 یرؤساا  از هریاک  دوره در هاا میتحر به مربوط آمار لحاظ از است آمده 2 جدول در کهطورهمان همننین
 باه  مربوط نآ بیشترین مورد( و 7) نتونیکل زمان در ایران علیه آمریکا هایتحریم تعداد کمترین آمریکا، جمهور
 .کردند تحریم را شخص 233 بایدن و 923 اوباما ،310 بو  همننین. است بوده مورد 1106 با ترامپ دورۀ

 

 ملیت اساس بر شدهتحریم شخص 2579 تجمیعی آمار .3 جدول

 کشور محل تابعیت شخص #
تعداد شخص 

 شدهتحریم
 1748 ایران 1
 192 چین 2
 115 امارا  متحدۀ عربی 3
 61 هترکی 4
 54 آلمان 5
 53 لبنان 6
 30 عراق 7
 36 بریتانیا 8
 21 سوریه 9
 17 قبرس 10
 31 مالت 11
 27 روسیه 12
 10 کرۀ شمالی 13
 9 بمروس 14
 15 مالزی 15
 16 هند 16
 14 سنگاپور 17
 14 سودان 18
 7 پاناما 19
 5 سوئی  20
 4 ایتالیا و نیاوکرا ،نانوی ،من ۀریجز ،ونزوئم ،مصر ی،جنوب یقایآفر 21
 3 کایآمر ۀمتحد ات یا و تیکو ،ایاسسان ،ارمنستان ی،جنوب ۀکر ،نیفلسط ،گرجستان ،کیبلژ ،منی 22
 2 کستانیتاج اوی ومولد ،شلیس ،تنامیو ،ژاپن ،ایاسترال ،نیسیلیف ،نیبحر ،موناکو 23

24 
 ،نروژ ،فرانسه ی،رواسک ،کیمکز ،لوکزامبور  ،ایاسترال ،هیجرین ،افغانستان ،هلند
 ،لندیتا ،ایبریل ی،عربستان سعود ،کوبا ی،رومان ،نیاشتاختنیل ،پاکستان ،زستانیقرق

 ازبکستان و ایتانیبر ،نیرجیو ریجزا ،اوگاندا، اردن

1 

 موتاور  نیاز  و آمریکاا  رجیساتر  فادرال  جملاه  از مختلاف  تحریمی هایداده پایگاه بررسی از پ  جدول این یها: دادهمنبع
 .است شده تنظیم و استخراج پژوهشگر توسط اختصاصیصور  به اوفک جویوجست
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 بیشاترین  شاده، تحاریم  اشاخاص  تابعیات  محل جغرافیایی موقعیت تنوع لحاظ ، از3بر اساس جدول 
 باا  چاین  نیز غیرایرانی شخص 831 میان از .است شخص 1748 با ایران کشور تبع  شدهتحریم اشخاص

شدۀ تحریم اشخاص تعداد بیشترین شخص 53 با لبنان و 54 با آلمان ،61، ترکیه با 115 با امارا   ،192
 .دارند را مرتبط با جمهوری اسممی ایران

 

 برچس شده بر اساس میشخص تحر 2579 یعیآمار تجم  .4 جدول

 # عنوان برچسب خوردهتعداد اشخاص برچسب
930 IFSR 1 

693 IRAN 2 

614 SDGT 3 

589 NPWMD 4 

160 IRGC 5 

140 IRAN-HR 6 

121 EO.13846 7 

112 IRAN-13876 8 

47 IRA-13871 9 

31 IRAN-TRA 10 

29 IFCA 11 

23 CYBER 12 

18 IRAN-13902 13 

17 HRIT-IR 14 

15 CAATSA-IRAN 15 

9 FTO 16 

7 IRAN-CO-ARMS 17 

6 EO.13848 18 

5 GLOMAG 19 

4 TCO 20 

3 RUSSIA- E.O- 14024 21 

1 ISA 22 

1 FSE-IR 23 

های تحریمی مختلاف از جملاه فادرال رجیساتر آمریکاا و نیاز موتاور        ی این جدول پ  از بررسی پایگاه دادههادادهمنبع: 
 اختصاصی توسط پژوهشگر استخراج و تنظیم شده است صور بهجوی اوفک وجست
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 بیشاترین  برچسا   عناوان  بیست میان از نیز الصاقی یهابرچس  وضعیت خصوص در 4بر اساس جدول 
 برچسا   ساه  باه  مربوط تعداد کمترین و شده الصاق شخص 930 به که است IFSR برچس  به مربوط عدادت

ISA و FSE-IR موضاوع  به توجه با مذکور یهابرچس  از هریک الصاق. است شده استفاده مرتبه 1 است که 
    .گنجدنمی پژوهش این در آن توضیح که باشد داشته گوناگونی پیامدهای تواندمی تحریم

 در و آمریکاا  هایتحریم فهرست از خود نام خروج مترصد غیرایرانی و ایرانی اشخاص این از بسیاری
 در حتای . کنند احراز را شرایطی باید اشخاص این منظور این به. هستند آن علیه دادخواهی امکان صور 
 . بود نخواهد مثبت دادخواهی نتیج  لزوماً شرایط این احراز صور 

 

 آمریکا حقوقی نظام در تحریمی تدابیر علیه یدادخواه .5

 مقدماتی الزامات .1. 5

 سمتَ. 1. 1. 5
 مقاررا   مجماوع » 31 عناوان  از پنجم فصل در مقرر میتحریهای برنامه از هریک ذیل که اشخاصی»

 اکثریات  اینکاه  یا باشد، شده مسدود آنها راییدا یا قرار گرفته میفهرست تحر در نامشان« متحدهایات  
 31) «دهد اداری تجدیدنظر درخواست اوفک نزد تواندمی باشد، او به متعل  شدهمسدود کشتی یک سهام

CFR § 501.807(A)) .پانجم  فصل در مقرر تحریمیِ برنام  وف  ای،معامله بر اثر وقتی» این،بر عموه 
 هاای طارف  از یکای  و شود مسدود مالی مؤسس  یک در شخص دارایی ،«مقررا  مجموع» 31 وانعن از

 تواندمی است، شده مسدود شخص هویت تشخیص در اشتباه بر اثر دارایی آن که باشد باور این بر معامله
 (.CFR § 501.806(A) 31) «شود رفع دارایی انسداد تا کند درخواست

 ساو   آثاار  از یا متضرر دولتی نهاد یک غیرقانونی عمل از که شخصی« »اداری یدادرس نییآ قانون» اساس بر
 آن خصاوص  در ییقضا یبررس درخواست ارائ  ح  بیند،می آسی  عمل آن از اینکه یا شودمیمتأثر  نهاد آن عمل
 اشاخاص  روی باه  تنها بررسی درخواست ها،تحریم هعلی دادخواهی خصوص در(. USC § 702 5) «دارد را عمل

 نیای آ قاانون » ذیال  ییقضاا  یبررسا » که است ذکر شایان. است باز هاتحریمفهرست در حاضر هایموجودیت و
 کاه  معناا  ایان  باه  ؛(USC § 704 5) «است اوفک ازجمله« ربطیذ نهاد نهایی اقدام» به محدود« اداری یدادرس

 و حقاوق  آن اسااس  بار  کاه  باشاد  ایگونهبه باید عمل آن بلکه باشد، آزمایشی یا وقتیم نباید مربوطه نهاد عمل»
 علیاه  قضاایی  هاای دادخواسات  ماوارد،  بیشاتر  در(. Bennett v Spear, 1997: 178« )باشد شده ایجاد تکلیفی

 اساتماع  بارای  فادرال  ایناحیه هایگاهداد. »شوندمی مطرح فدرال ایناحیه هایدادگاه نزد ابتدا فدرال، نهاد لاعَما
 (.USC § 1331 28« )دارند صمحیت اداری یدادرس نییآ قانون ذیل مطروحه دعاوی
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  یقانون اساس حمایت. 2. 1. 5

ون قاان  حمایات  از حقوقش که کند اثبا  تواندمی خواهان آیا که است این دادخواهی در مسئله ترینمهم
 آمریکاا  یقاانون اساسا   حمایات  از تواناد می صورتی در« نیشخص مع»» است؟ برخوردار آمریکا یاساس

 ایان  باا « توجهیقابل ارتباطا » و شده آمریکا وارد یا شود تلقی آمریکایی شخص یک که شود برخوردار
 چگوناه  موجودیات  یاا  شاخص  کاه این(. Verdugo-Urquidez, 1990: 271) «باشد کرده ایجاد کشور
 .است شده بررسی تفصیلبه NCRI و PMOI I قضایای در کند، احراز را دوم شرط تواندمی

 هاای موجودیات » کاه  باود  ایان  دعاوا  رد دلیل کرد؛ رد را خواهان دعوای PMOI I قضی  در دادگاه
 حقاوق  از توانناد نمای  باشاند،  داشاته  آمریکاا  در ملکای  اینکاه  بادون  یاا  آمریکا در حضور بدون خارجی
 ی قضا  در حاال،  نیا ا با. (PMOI I, 1999: 22) «شوند برخوردار آمریکا یقانون اساس در شدهبینیپیش

NCRI، نام با که بود شده مطرح سازمانی توسط دعوا PMOI در. باود  قرارگرفتاه  هاا تحریمفهرست  در 
 در واقاع  امامک  در باودن سهیم  و آمریکا در حضور  سب به خواهان» که کرد اعمم دادگاه قضیه این

 که کرد اعمم دادگاه. (NCRI, 2001: 201)« است یقانون اساس حمایت از مندیبهره مستح  آمریکا،
 یاک  را« ایاران  خلا   مجاهادین  سازمان» و« ایران ملی مقاومت شورای» آمریکا، خارج  وزار  چون»

 هار  روازایان  دارد، حضور آمریکا در« ایران ملی مقاومت شورای» کهاز آنجایی  و ددانمی واحد موجودیت
 .(NCRI, 2001: 202)« دارند را آمریکا یقانون اساس به استناد استحقاق آنها دو

 یاک  عناوان باه  کاه  باود  مدعی خواهان قضیه این در. شد مطرح Kadi قضی  در دوباره موضوع این
 هرچناد . شود برخوردار یقانون اساس حمایت از تواندمی دارد، آمریکا در مکیام که غیرآمریکایی شهروند
 ارتبااط » تاوان می قضایی، روی  پرتوی در حداقل که پذیرفت اما نکرد، صادر حکمی زمینه این در دادگاه
 چناین  روازایان  کارد؛  اثبا  دارد، ملکی آمریکا در خارجی تبع  یک اینکه به استناد با را آمریکا با« کافی

 :Kadi, 2012) «کند استناد آمریکا یقانون اساس در مندرج حقوق از برخی به تواندمی» حداقل شخصی

 دارد، آمریکاا  در ملکای  مناافع  کاه  غیرآمریکاایی  موجودیات  یا شهروند یک که دهدمی نشان این. (26
 بیشاتر  ملکای  منافع هرچه. شود ینون اساسقا حمایت از مندیبهره مدعی آمریکا هایدادگاه نزد تواندمی

 .بود خواهد برخوردار تریقوی پشتوان  از شخص ادعای باشد،
 

 زمانی محدودیت. 3. 1. 5

 باا . نادارد  وجاود  زماانی  محدودیت اوفک، تصمیما  خصوص در اداری تجدیدنظر درخواست طرح برای
 مارور  مشامول  ساال  شش گذشت از پ  ،«مدنی یدادرس نییآ قانون» ذیل ییقضا یبررس» نیوجود ا
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 ناام قارار گارفتن    ییقضا یبررس به مربوط دعاوی» همننین. (USC § 2401(A) 28) «شودمی زمان
 وضاع « ماؤثر  اعادام  مجاازا   و تروریسام  باا  مبارزه قانون» اساس بر که هاحریمت تفهرس در اشخاص

 (.USC § 1189(C)(1)) «شوند اقامه« رجیستر فدرال» در انتشار زمان از روز سی ظرف باید اند،شده
 

 اساسی الزامات .2. 5

 تجدیدنظر طری  از یا تواندمی آمریکا هاییمتحر تفهرس در شخص نامقرار گرفتن  به نسبت دادخواهی
 باه  مرباوط  فرایناد  بایاد  ییقضاا  یبررسا  از پایش » طاور کلای،  به. شود انجام ییقضا یبررس یا و اداری

 (.Reiter v Cooper 507 US 258) «شود انجام اداری تجدیدنظر
 

 اداری تجدیدنظر. 1. 2. 5

 § CFR § 501.806 31 CFR 31) اسات  شاده  بیاان  «ررا مقا  مجموع» در اداری تجدیدنظر فرایند

 هساتند،  اداری تجدیادنظر  دنباال  باه  و اناد گرفتاه  قرار هاحریمت ستفهر در که یاشخاص(.  ;501.807
 مبناای  بار  هاا تحریم فهرست در آنها نامقرار گرفتن  وقتی» .1: کنند استناد ادله این از یکی به توانندمی
 اقداما  شدهفهرست شخص کهزمانی» .2 یا( CFR § 501.807(A) 31« )باشد شده انجام فیناکا ادل 

(. CFR § 501.807(A) 31) «نادارد  وجاود  تحریم بقای برای مبنایی دیگر و است داده انجام را جبرانی
 در هاشاتبا  بار اثار   انساداد  اینکاه  باه  اساتناد  با تواندمی مسدودشده، معامل  هایطرف از یکی» همننین
 (.CFR § 501.807(A) 31) «کند انسداد رفع درخواست است، شده انجام اشخاص هویت تشخیص

« نیشاخص معا  » از تواناد می و کندمی بررسی را شدهفهرست اشخاص توسط شدهارائه اطمعا   اوفک»
 یاک  رساال ا با(. CFR § 501.807(B) 31) «دهد قرار اوفک اختیار در بیشتری را اطمعا  تا کند درخواست

 میفهرسات تحار   از اشاخاص  اسامی خروج بررسی فرایند اوفک، به تجدیدنظر درخواست جهت رایانامه یا نامه
 شاخص،  درخواست دریافت از پ  روز 90 ظرف تا کرد خواهد تم  نهاد این اوفک، اعمم بنابر. شودمی آغاز

 ممقاا   درخواسات  اوفاک  از تواندیم شخص. کند ارسال کنندهدرخواست به را خود سؤات  فهرست نخستین
 § CFR 31) «اسات  اوفاک  اختیاارا   از ممقاا   ایان  برگزاری خصوص در گیریتصمیم» ،حال نیا با کند؛

501.807(C)« .)خاود  تصامیم  کرد، بررسی را تجدیدنظر درخواست به مربوط اطمعا  تمامی اوفک کهزمانی 
 (.CFR § 501.807(D) 31) «کندمی ارسال کنندهدرخواست برای کتبی صور به را

 در کاه  است کرده اعمم اوفک نیوجود ا با ندارد؛ وجود اداری تجدیدنظر شیوۀ خصوص در راهنمایی
. کندمی استفاده مشابه استاندارد یک از میتحریهایبرنامه تمامی خصوص در ها،درخواست بررسی فرایند
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 اساتفاده  معیارهاایی  چه از کند،می بررسی را اشخاص درخواست اوفک وقتی که نیست مشخص روازاین
 بسایار  اوفاک  اختیاارا   مهار» شفافیت، عدم از سطح این به توجه با که معتقدند نارمفس برخی. کندمی

 کاه  نادارد  ایظیفاه و فادرال  قاوانین  ذیال  اوفاک  این،بر عموه(. Barnes, 2016: 204) «است دشوار
 باه  اسات،  داده قرار میفهرست تحر در را شخص نام آن مبنای بر که را دتیلی یا غیرمحرمانه اطمعا 
 اداری بررسایِ  فرایناد  بارخمف  اداری تجدیادنظر  فرایناد  در» زمیناه،  این در. کند اعمم کنندهدرخواست
 در اظهاارنظر  بارای  نهادهاا  و هادادگاه ایبر امکانی استماع، کنندۀدرخواست توضیحا  و نظرها معمولی،
 باه  قبلای  یرساان اطمع گونههیچ داریخزانه وزیر داخلی تصمیما  خصوص در و فراهم شواهد خصوص
 .(PMOI I, 1999: 19) «شودنمی انجام متأثر موجودیت

 در تواناد مای  کنندهدرخواست اما ندارد، وجود مذکور یدادرس نییآ در حمایتی گونههیچ تقریباً اینکه با
قانون  پنجم متمم در مقرر حمایت از« قانونی تشریفا  طی» بر ح  به استناد با ،اداری تجدیدنظر مرحل 
 انساداد » کاه  کارد  اعامم  NCRI قضای   در آمریکاا  اساتیناف  دادگااه  مورد، این در. کند استفاده یاساس

 ذیل «قانونی تشریفا  طی» قید مشمول لذا و است مالکیت از وی محرومیت مثاب به خواهان هایدارایی
 تشاریفا   طای  باه  مرباوط  الزاما  که کرد اعمم دادگاه. (.NCRI, 2001: 204)« شودمی پنجم متمم
 دادگااه  نازد  Mathews v Eldridge قضی  در مقررشده معیارهای دادگاه روازاین پذیرند؛انعطاف قانونی
 را هاا تحریم یدادرس نییآ قبال در آمریکا دولت تعهدا  طری  این از تا کرد اعمال قضیه این در را عالی

 ها،تحریم خصوص در حتی» که کرد اعمم دادگاه خصوص این در. (NCRI, 2001: 205) کند  ارزیابی
 Mathews v)  «شاوند  رعایات  بایاد  ،«استماع» بر ح  و «مطلع شدن» بر ح  از جمله بنیادین حقوق

Eldridge, 1976: 334-335). 
 

 یرساناطلاع .1. 1. 2. 5

 از قبال  بایاد » کاه  کرد اعمم ،شخص به یرساناطمع به الزام خصوص در NCRI قضی  در استیناف دادگاه
 دتیال  به یرساناطمع اینکه مگر شود، یرساناطمع شخص به هاتحریمفهرست  در شخص نامقرار گرفتن 

 کارد  اعامم  دادگاه. (NCRI, 2001: 208) «نباشد ریپذامکان کایآمر خارجی سیاست اهداف سایر و امنیتی
 یرساان اطمع از قبل و اوفک توسط شخص دارایی انسداد باشد، داشته وجود 1«دارایی فرار» احتمال اگر» که
 اطمعاا   اوفاک  کاه  نیسات  نیاازی . »(Al Haramain, 2012: 985) «اسات  توجیه قابل شخص آن به

                                                      
1. Asset Flight 
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 خصاوص  در اوفاک  کاه  ایغیرمحرمانه اسناد نیز و علنی اداری سواب  اما د،کن افشا شخص نزد را محرمانه
 وجاود ایان  باا  . (NCRI, 2001: 208) «برساد  خواهاان  اطامع  باه  باید کند،می استناد آنها به شخص آن

 .برساند خصش اطمع به باید را چیزی چه دقیقاً اوفک که اندنکرده مشخص همننان آمریکا هایدادگاه
 در دارایای  انساداد  خصاوص  در« کاافی  یرساناطمع» به ،Al Haramain قضی  در استیناف دادگاه

 شاخص،  دارایای  انساداد  از پ  نیم و ماه هفت اوفک» که کرد اعمم دادگاه. کرد اشاره تحقیقا  مرحل 
 .(Al Haramain, 2012: 986) «اسات  ناداده  انجام« لیدت ی انیب» صدور راستای در اقدامی همننان

 مسدود را او دارایی آنها مبنای بر اوفک را که دتیلی تا بوده مجبور شخص که کرد اعمم دادگاه روازاین
 از بخشای  باه  آن در و کارد  صاادر  مطبوعاتی بیانی  یک اوفک ماه، هفت از پ . بزند حدس است، کرده
 گرفات  نتیجاه  دادگاه تینهادر  ،نیوجود ا  با. کرد اشاره دارایی انسداد و تحقیقا  انجام به مربوط دتیل

 طای » باه  مرباوط  الزاماا   اوفک» لذا نبود؛ کامل و شدهبندیزمان اوفک توسط شدهارائه توضیحا  که
 .(Al Haramain, 2012: 986) «نکرد رعایت پنجم متمم وف  را« قانونی تشریفا 
 بار  مبنی خود نهایی تصمیم پیش از اوفک هرچند که کرد گیرینتیجه Kadi قضی  در منطقه دادگاه

 و کاافی  اطمعاا   شاخص  آن اما نرسانده، شخص اطمع به را غیرمحرمانه سواب  تمامی تجدیدنظر، رد
 اوفاک  مسائوتن  باا  مرتباه  چهار» شخص آن که کرد تأکید دادگاه ؛است داشته شواهد رد برای فرصتی
 دوازده خصاوص  در جزئای  ساؤات   حاوی ایصفحهپنج اینامه او برای و است داشته حضوری ممقا 
 توجه با که رسید نتیجه این به دادگاه روازاین (.Kadi, 2012: 29) «است شده ارسال نگرانی مورد حوزۀ

 باود،  قارار گرفتاه   هاا فهرست تحاریم  در آنها اساس بر که دتیلی از شخص اوفک، با مکاتبا  تعداد به
 .است داشته کافی اطمع
 حاوزۀ  باه  مرباوط  هاای دادخواسات  ی،رساان اطامع  الزاماا   خصوص در آمریکا هایدادگاه طور کلیبه
 نتااکنو  که تصمیماتی لذا و کنندمی بررسی پرونده هر شرایط به توجه با و موردموردبه صور به را هاتحریم

 را اوفاک  آمریکاا  هایدادگاه. دارند ناهمخوانی یکدیگر با حدودی است، تا شده گرفته مختلف هایپرونده در
 تواناد نمای  قرار گرفتاه،  هاتحریمفهرست  در که شخصی در نتیجه. اندنکرده« لیدت ی انیب»  ارائ به موظف

 روازایان . است نشده رعایت هادارایی انسداد اعمال خصوص در یرساناطمع الزاما  که کند اثبا  سادگیبه
 اطمعاا   گذاشاتن  هام  کناار  باا  و بنادد  کاربه را خود تم  تمام شخص که شودمی موج  وضعیت این

 یرساان اطامع  الزاماا   آیاا  که کند بررسی دهد،می قرار او اختیار در خود دلخواهبه اوفک که ایغیرمحرمانه
  هاایش دارایای  انساداد  دتیال  از اطمعای  هیچ شخص اگر حال، با این. نه یا شوندمی رعایت اوفک توسط
 .کند استناد پنجم متمم ذیل« قانونی تشریفا  طی بر ح » نقه به تواندمی باشد، نداشته
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 استماع فرصت .2. 1. 2. 5

 با مسیر این از تا شود داده استماع جهت فرصتی است، قرارگرفته میفهرست تحر در که شخصی به باید»
 درقارار گارفتن    مباانی  دیگر ایگونهبه یا کند رد را موجود اداری سواب  بتواند خود، کتبی مستندا  ارائ 

 کاه  کارد  تأییاد  دادگااه  HLF قضای    در. (NCRI, 2001: 209« )بکشاد  چاالش  به را میفهرست تحر
 است شده داده فرصت این شخص به چراکه است، شده رعایت استماع فرصت اعطای به مربوط الزاما »
 مشابه طوربه(. HLF, 2003: 163–164) «دهد قرار اوفک اختیار در کتبی صور به را خود اظهارا  که

 بررسای  فرایناد  در دادهرخ تاأخیر  رغام علای  و پرونده آن شرایط در که کرد اعمم Kadi قضی  در دادگاه
 در موجاود  شاواهد  خصاوص  در را خاود  مخالف استدتت  تا است داشته فرصت اساساً شخص» اداری،
 .(Kadi, 2012: 29)« کند ارائه غیرمحرمانه یِادار سواب ِ

 باا  تجدیادنظر،  هاای درخواسات  بررسای  خصاوص  در قانونی از لحاظ فکاو که گفت باید در نهایت
 شاود،  سسری اوفک نهایی تصمیم صدور تا زیادی زمان اگر حتی در واقع. نیست روروبه زمانی محدودیت

 حا   از کنندهدرخواست اینکه مگر شود،نمی نقه یقانون اساس در مقرر« قانونی تشریفا  طی بر ح »
 چهاار  Zevallos قضای   در اوفک توسط دنظریتجد درخواست بررسی مثال برای. شود محروم استماع بر

 در. اسات  باوده  پذیرتوجیه میفهرست تحر در شخصقرار گرفتن  که شد اعمم نهایتاً و کشید طول سال
وجود  با. بود نداده پاسخی هیچ بررسی، فرایند آغاز از پ  سال سه تا کنندهدرخواست به اوفک قضیه این

 گرفت نتیجه دادگاه حال، نیا با«. است سازمشکل سکو  سال سه» که کرد اعمم ایمنطقه دادگاه ن،یا
 .(Zevallos, 2014: 131) «است شده داده شخص به استماع فرصت» که
 

  ییقضا یبررس .2. 2. 5

 باه   آن در و کارد  ییقضاا  یبررسا  درخواسات  تاوان می شود، رد اوفک توسط اداری تجدیدنظر کهزمانی

 در اقتصاادی  اختیاارا   قاانون » اسااس  بر که را اوفک تحریمیتصمیما  . »کرد اعتراض اوفک تصمیم
  ییقضا یبررس مورد« اداری یدادرس نییآ قانون» ذیل توانمی شودمی اخذ« المللیبین اضطراری شرایط
 باا  مباارزه  قاانون  » اسااس  بار  را که اوفک تحریمیتصمیما  » همننین. (USC § 702 5) «ددا قرار

 یبررسا  مورد« آمریکا قواعد از هشتم عنوان» ذیل توانمی شود،می اخذ« مؤثر اعدام مجازا  و تروریسم
 (.USC § 1189(C) 8« )داد قرار  ییقضا
 
 



 .../ عباسعلی کدخدایی الیادرانیشدۀدادخواهی اشخاص تحریم -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      18

 

 بررسی استاندارد. 1. 2. 2. 5

 اینکاه  مگار  رساند، مای  هاا دادگااه  تأییاد  باه « مدنی یدادرس نییآ قانون» ذیل معموتً اوفک تصمیما 
 قاانون  باا  مغاایر  یاا  ،اختیاارا   از سو استفاده با ،2ایسلیقه ،1خودسرانه» تصمیما  آن که شود مشخص
 اسااسِ  بار  و نباشاد  ایسالیقه  و خودسارانه  اوفک تصمیم چناننه» (.USC § 706(2)(A) 5) «هستند
 بررسای  امکاان  لاذا (. HLF, 2003: 732) «کناد  تأیید را آن باید دادگاه باشد، شده اتخاذ مستند شواهدِ
 هادادگاه» و است مضی  بسیار مورد این در بررسی استاندارد روازاین. ندارد وجود اوفک تصمیما  ماهوی

 وقتای . »(Citizens v Volpe, 1971: 416) «شاود  اوفک تصمیم جایگزین که دهند حکمی توانندنمی
 ازپایش بایش  اوفک تصمیما  به هادادگاه آمریکاست، ملی امنیت و خارجی سیاست حیط  در موضوعا 

 .(IARA, 2007: 734« )کنندمی برخورد ممحظه با
 ،(USC § 1189(C) 8) «آمریکاا  قواعاد  هشتم عنوان» در ییقضا یبررس خصوص در کلی رویکرد

(. PMOI I, 1999: 22)اسات   رفتاه  کاار باه « اداری یدادرسا  نیای آ قاانون » در که است ادبیاتی مشابه
 از شاماری  البتاه  ود،شا مای  اعمال نیز مورد این در« بودن یاقهیسل» و« خودسرانگی» استاندارد روازاین
 ایان  تحت میفهرست تحر در اشخاص نامقرار گرفتن  نمونه برای. گیرندمی قرار مدنظر نیز معیارها سایر

 باا  مخالفات  قانون؛ با مغایر  یا اختیارا  از سو استفاده ،بودن یاقهیسل خودسرانگی،: شودمی لغو شرایط
 یاا  اختیاار  ،صامحیت  از اوفاک  تجااوز  ی؛قاانون اساسا   در مندرج هایمصونیت و مزایا اختیارا ، حقوق،

 مغایر  و دادگاه به شدهارائه محرمانه اطمعا  در یا اداری سواب  در کافی ادل  فقدان قانونی؛ محدودیت
 .قانون در شدهبینیپیش روال با

 و« خودسرانگی» به استناد با کسی حالتا به  ها،تحریم ییقضا یبررس محدودِ بسیار دامن  به هتوج با
 در این، برعموه. است نشده پیروز ایپرونده در آمریکا هایدادگاه در اوفک، تصمیما  «بودن یاقهیسل»

قرار گارفتن   خصوص در. کندمی خودداری اوفک تصمیم ابعاد برخی بررسی از کلیبه دادگاه موارد برخی
 دادگااه  ،«ماؤثر  اعادام  مجاازا   و تروریسام  باا  مباارزه  قانون» وف  هاتحریمفهرست  ذیل اشخاص نام

 ساازمانِ  تروریساتیِ  فعالیت اثر بر ملی امنیتخطر افتادن  به خصوص در» که است کرده اعمم استیناف
 .(PMOI I,1999: 23) «کرد قضاو  تواننمی موردنظر

 
 

                                                      
1. Arbitrary 

2. Capricious 
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 محرمانه اسناد از استفاده و اداری سوابق .2. 2. 2. 5

 را اوفاک  توساط  ایجادشاده « اداری ساواب  » باید تنها کند،می بررسی را اوفک تصمیما  دادگاه وقتی»
« اداری ساواب  . »(;PMOI I,1999: 22  Kadi, 2012: 9; HLF, 2003: 162)« دهاد  قارار  مادنظر 
. شاود می مستندسازی اوفک، تصمیم مبانی و اوفک گیریتصمیم فرایند آنها در که است اوراقی مجموعه

 اوفاک  آیا که کند مشخص تا کند بررسی را اوفک توسط شدهآوریجمع« اداری سواب » باید دادگاه» لذا
 قاانونی  ایان،  بار عاموه . (Kadi, 2012: 8-9) «است شتهدا را تصمیمی چنین اخذ اجازۀ حقوقی ازلحاظ
 مناابع  ساایر  یاا  اینترنات  در موجاود  اسناد مطبوعاتی، هایگزار » از اوفک استفاده مانع که ندارد وجود
 مختلف منابع از که شودمی اسنادی شامل« اداری سواب »» در نتیجه .شود «اوفک هایفعالیت به مربوط

 .(PMOI I, 1999: 19)« است شده گردآوری
 باه  قاادر  غیرمحرمانه اسناد از استفاده با شخص اگر» ی،دادرس نییآ از لحاظ شد بررسی طورکههمان

 در موجاود  غیرمحرمانا   اساناد  آن تاا  دارد وظیفاه  اوفاک  شاود،  یقانون اساس هایحمایت از مندیبهره
 ساواب  » در موجاود  محرمان  اسناد» ن،یوجود ا با. (NCRI, 2001: 208) «کند افشا را« اداری سواب »

 USC 8§ ) «شااودماای افشااا 1اوفااک نمایناادۀ حضااور بااا فقااط و غیرعلناای دادگاااه در تنهااا« اداری

1189(A)(3)(B) 50 USC § 1702(2); PMOI I, 1999: 18; NCRI, 2001: 197 .)توجاه  شایان 
 بررسای  اسات  موظف کند،می استناد محرمانه اسناد به آمریکا هایدادگاه نزد که دولتی دنها هر که است
 اطمعاا   منشأ که نهادی آن از» باید منظور این به. باشند شده خارج بندیطبقه از اطمعا  آن که کند
 28) «خیر ای دارد وجود شدهبندیطبقه حالت از اسناد خروج امکان که کند بررسی تا شود درخواست است

CFR § 17.17(A)(1) .)قضی در  کایآمر دولت مثال برای PMOI III «  باا دومرتباه   را« اداری ساواب 
 .(PMOI III, 2010: 226)بودند  شده خارج بندیطبقه از که کرد تکمیل اطمعاتی ارائ 

 استفاده با را« قانونی تشریفا  طی بر ح » اوفک که بود مدعی خواهان Al Haramain قضی  در 
 مخالفات  موضع این با استیناف دادگاه. است کرده نقه آن محتوای افشای بدون و محرمانه اطمعا  از
 وظیفا  » باه  خواهاان  ؛کناد  اساتفاده  خود تصمیم در محرمانه اطمعا  از تواندمی اوفک که کرد تأیید و

 اطمعاا   به استناد از ناشی« احتمالی ناعدالتی تخفیف» راستای در منطقی اقداما  انجام بر مبنی اوفک
 Al) «پاذیرفت  را خواهاان  اساتدتل  از بخشای  تنهاا  ماورد  ایان  در دادگاه اما بود، کرده اشاره محرمانه

Haramain, 2012: 982) .کرد اظهار دادگاه نمونه برای: 

                                                      
1. Ex Parte in Camera 
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 باه  نسابت  اوفاک  که عاتیموضو همنون) اطمعا  از غیرمحرمانه خمص  یک ارائ  کهاز آنجایی »
 که داشت وجود امکان این کهاز آنجایی  و بگذارد اختیار در مفیدی اطمعا  توانستمی( دارد نگرانی آنها
اقاداما    این ارز  کند، مطالعه را محرمانه اطمعا  که شود داده اجازه امنیتی مجوز با حقوقدان یک به

 بارای  اوفاک » کاه  کارد  اعامم  دادگاه ،نیا برعموه .(Al Haramain, 2012: 983) «است انکارناپذیر
 امنیات  علیاه  تهدید» وجود به ،«احتمالی ناعدالتی تخفیف» راستای در منطقی اقداما  انجام عدم توجیه
 ,Al Haramain) «اسات  دشاوار  اقاداما   این انجام که است کرده اعمم صرفاً و نکرده ایاشاره« ملی

 حا   لاذا  و نداده انجام ایمخففّه اقدام هیچ اوفک» که رسید نتیجه این به دادگاه روازاین. (983 :2012
 .(Al Haramain, 2012: 984)« است کرده نقه را« قانونی تشریفا  طی» بر خواهان
 اریاد سواب » افشای بر مبنی اوفک تعهد بررسیدر  کایآمر هایدادگاه که رسدمی نظربه طور کلیبه

 در جداگانهصور  به مورد هر در را پرونده هر شرایط و کندمی اتخاذ موردموردبه رویکردی ،«غیرمحرمانه
 کام  اداری، ساواب   در موجود غیرمحرمان  شواهد یمی،تحر متصمی اخذ برای وقتی روازاین. گیردمی نظر
 مخففّه، اقداما  انجام به نسبت که کنندمی درخواست اوفک از هادادگاه باشد، نداشته وجود اصمً یا باشد

 هایچ  تااکنون  هار حاال،   به. کند اقدام موجود محرمانه اطمعا  از غیرمحرمانه ایخمصه ارائ  از جمله
 .است نداشتهوجود  کایآمر در تحریمی هایپرونده در محرمانه اطمعا  افشای برای رسمی فرایند

 

 خسارت جبران .3. 2. 2. 5

 را تصامیم  آن کاه  شاود مای  درخواسات  دادگاه از است،  غیرقانونی اوفک تصمیم که دهد حکم دادگاه هرگاه»
 هاایی پروندهدر  کایآمر هایدادگاه ،حال نیابا . ( ;5 USC 706(2)(USC 1189(C)(3) 8) «کند اعمم ملغی
 .اندداشته متفاو  رویکردی است، شده نقه« قانونی تشریفا  طی» بر مبنی شخص حقوق که

 است، شده نقه پنجم متمم ذیل« قانونی تشریفا  طی» بر ح  که برسد بندیجمع این به دادگاه اگر
 بایاد  ابتادا  وضوع،م بررسی زمان در دادگاه. کند گیریتصمیم نیز نقه آن« بودن ضرریب» خصوص در باید

 اساتیناف  دادگااه . است بوده« ضرربی» خطا که دهد نشان باید دعوا هایطرف از یککدام که کند مشخص
 :Al Haramain, 2012) «اسات  خواهاان  عهدۀ به وظیفه این» که کرد اعمم Al Haramain قضی  در

 در کااری  انجاام  باه  قادر شخص» که کرد رد را فرض این PMOI III قضی  در دادگاه حال، با این. (989
 باار  کاه  کارد  اعامم  دادگاه مورد این در. (PMOI III, 2010: 228) «است نبوده اوفک نظر تغییر راستای
 .است بوده دولت عهدۀ به« قانونی تشریفا  طی» بر ح ِ نقهِ «بودن ضرریب» اثبا 

 توانناد نمای  دهناد،  تشاخیص  مضار  را« قانونی تشریفا  طی بر ح » نقه هادادگاه که مواردی در حتی
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 کاه  اسات  تزم قانونی، اصول لاعِما با که کرد اعمم دادگاه با اینکه NCRI قضی  در. کنند رد را اوفک تصمیم
 داشتن نظر در با دادگاه اما کند، ابطال را هاریمتح تفهرس در شخص نام دادن قرار بر مبنی خود تصمیم اوفک
 خاارجی  سیاست به مربوط واقعیا  به میفهرست تحر در شخص نام دادن قرار خصوص درخارجه  ریوز» اینکه

 باه  خطاب هاییدستورالعمل همراهبه گیریتصمیم جهت را مسئله ،«است کرده استناد ملی امنیت هاینگرانی و
 اساناد  باه  تاا  کارد مای  پیادا  فرصاتی  شاخص  هاا دساتورالعمل  آن اساس بر» ؛بازگرداند دولت به ،خارجه ریوز

 ساازمان نبودن  یستیترور بر مبنی شواهدی بودند، قرار گرفته استناد مورد او علیه که دهد پاسخ ایغیرمحرمانه
 (.NCRI, 2001: 209) «کند پیدا خود توضیحا  بیان برای فرصتی و کند ارائه خود
 

 جهینت. 6
 2000 از بایش  2022 ساال  اواخار  تا. است پینیده و گسترده نایرا علیه آمریکا هایتحریم حقوقی نظام

 فهرسات  در متفااو   هایرو  به گوناگون قوانین ذیل مختلف هایبخش در غیرایرانی و ایرانی شخص
 هاای تحاریم  علیاه  دادخاواهی  دیگر سوی درمتأثر شده است.  آنها حقوق وقرار دارند  آمریکا هایتحریم
 خصوص در تا کنند درخواست اوفک از توانندمی شدهفهرست اشخاص. است دشواری بسیار فرایند آمریکا
 انجاام  اداری تجدیدنظر باید هادادگاه توسط ییقضا یبررس از قبل آمریکا در. کند تجدیدنظر خود تصمیم
 آن ییقضاا  یبررسا  امکان گیرنده،تصمیم نهاد توسط تجدیدنظر درخواست رد صور  در تنها چون گیرد؛
 یی،قضاا  یبررس به مربوط دعاوی از اندکی بسیار شمار در آمریکا در هادادگاه حال این با .ودشمی فراهم

 دولتای  هاای نهااد  تصمیما  به آمریکا هایدادگاه که است آن علت اند؛کرده صادر حکم خواهان نفع به
 ملی امنیت و جیخار سیاست به مربوط امور در رویکرد این. گذارندمی احترام بسیار اوفک همنون آمریکا
فهرسات   از اشاخاص  ناام  آنهاا  احراز صور  در که دارد وجود معیارهایی حال این با.  دارد بیشتری بروز

 باا  مغایر  یا اختیارا  از سو استفاده ،بودن یاقهیسل خودسرانگی، ازاند عبار  که شودیم خارج هاتحریم
 از اوفاک  تجااوز  ی؛قاانون اساسا   در منادرج  هاای مصاونیت  و مزایاا  اختیارا ، وق،حق با مخالفت قانون؛

 شدهارائه محرمانه اطمعا  در یا اداری سواب  در کافی ادل  فقدان قانونی؛ محدودیت یا اختیار ،صمحیت
 باه  مرباوط  دعااوی  از برخی در هادادگاه حال، نیا با. قانون در شدهبینیپیش روال با مغایر  و دادگاه به
 نفاع  باه  هاا، تحاریم فهرسات   در اشخاص نامقرار دادن  خصوص در آمریکا، در« قانونی تشریفا  طی»

 .است نکرده صادر رأی خواهان
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