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 چکیده اطلاعات مقاله
قاانون مجااتاا اسا،می، اقاداماا مقامااا و ما موران وابساته باه          570بر مبنای ماادۀ   پژوهشی نوع مقاله:

ی حکومتی که به سلب آتادی شخصی افراد ملتّ و نقض حقوق مقرر در قاانون  هادستگاه
ای اعمال ضمانت اجراهای کیفری ات قبیل انفصاال و  تواند مبنایی براساسی منجر شود، می

مشخص این پرسش مها    طوربهحبس قرار گیرد. در این مقاله، ضمن تحلیل مادۀ مذکور 
مطرح شده است که در فرضی که مقاماا و م موران حکومتی با استناد باه مقاررۀ فا،     

توانند باا اساتناد باه    حاک  مینمایند، آیا قضاا مقانون اقدام به انجام اقداماا غیرقانونی می
 570در ماادۀ   شاده نیای تعقانون اساسی به اعمال ضمانت اجرای  170افتیار مقرر در اصل 

ق.م.ا بپرداتند؟ در نوشتار حاضر با مطالعه مواردی ات رویۀ قضایی محاک  و با تکیه بار رو   
قاانون   170تحلیلی، این نتیجه حاصل شده است که افتیاار حاصال ات اصال     –توصیفی 

اساسی، اقتضایی بیش ات عادم اجارای مقارراا فا،  قاانون ات ساوی قضااا نادارد و         
تواند مبنایی برای اعمال مجاتاا کیفری قرار بگیارد. باا ایان توضای  کاه اطار ابطاال        نمی

مقرراا اجرایی در دیوان عدالت اداری، جز در موارد مشخص اصاوً  ات تماان صادور ر ی    
ورا ابطال یک مقرره نیز با توجه به حیاا حقاوقی آن ات تماان   حتی در ص رونیاتااست و 

را در واضعان و مجریان آن احرات کرد و بار هماین    تیسوءنتوان صدور تا تمان ابطال، نمی
 اساس و با توجه به عدم تحققّ عنصر معنوی جرم نسبت به آنها اعمال مجاتاا نمود.
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 . مقدمه1
این قانون مقرر کرده  570قانونگذار در فصل ده  ات کتاب پنج  قانون مجاتاا اس،می و به موجب مادۀ 

تادی ف،  قاانون، آ رکه با  حکومتی یهاهریک ات مقاماا و م موران وابسته به نهادها و دستگاه»است: 
اساسی جمهوری اس،می ایران محاروم   ت را سلب کند یا آنان را ات حقوق مقرر در قانونشخصی افراد ملّ

تا پنج سال ات مشاغل حکومتی به حبس ات دو ماه تاا   ع،وه بر انفصال ات فدمت و محرومیت یک ،نماید
 «.سه سال محکوم فواهد شد

ی شخصی افراد و یاا محاروم کاردن آنهاا ات     هایآتادلب طبیعتا  اقدام مقاماا و م موران حکومتی به س
تواند در قالب اعمال و تصمیماا انفرادی و ماوردی  حقوق مقرر در قانون اساسی جمهوری اس،می ایران می

در مادۀ مذکور دًلت بر آن  کاررفتهبهالشمول صورا بگیرد، تیرا اط،ق عباراا و یا اعمال و تصمیماا عام
اعمال منتساب باه مقامااا و     هیکلتحقق حمایت حداکثری ات حقوق شهروندان،  منظوربهار دارد که قانونگذ

 570ات وصف موردی یا عمومی آن مشمول ضامانت اجارای مقارر در ماادۀ      نظرصر م موران حکومتی را 
ر تحققّ کامل این هاد ، د  منظوربه( و 415-409: 1388قانون مجاتاا اس،می قرار داده است )شامبیاتی، 

باه  « مقامااا و ما موران دولتای   »نیز دامناۀ مشاموًن آن را ات    1381جریان اص،ح مادۀ یادشده در سال 
 (.  936: 1382توسعه داده است )ولیدی، « ی حکومتیهادستگاهمقاماا و م موران وابسته به نهادها و »

 یعادالت ادار  وانیدر د مذکورات دو شکل  کیمطروحه در فصوص هر اایبه شکا یدگیرس در هرحال،
 ماایمطروحاه در فصاوص تصام    اایبه شاکا  یدگیتفاوا که رس نیاست. با ا ریپذامکان یفریو محاک  ک

 ،قارار دارد  یعدالت ادار وانید یعموم  ایه تیدر اغلب موارد، در ص،ح یالشمول مقاماا ادارو عام ینوع
 نیای و آ ،ایقانون تشک 12مادۀ  1د و بن یقانون اساس 173مقرر در اصل  تیص،ح یبرمبنا  ایه نیا رایت

دار رسیدگی به شکایاا، تظلمااا و اعتراضااا اشاخاص    ، عهده1392مصوب  یعدالت ادار وانید یدادرس
 یردولتیغ یعموم ؤسسااو م هایها و سایر نظاماا و مقرراا دولتی و شهردارنامهحقیقی یا حقوقی ات آیین

قانون و یا عدم صا،حیت مرجام مرباوا یاا      ایبا شرع  رایغااست که مقرراا مذکور به علتّ م یدر موارد
قوانین و مقرراا یا فودداری ات انجاام وااایف، موجاب     یتجاوت یا سوءاستفاده ات افتیاراا یا تخلفّ در اجرا

هی ا عمومی دیوان عدالت اداری در این موارد صرفا  اقدام به ابطال مقرراا  شود.تضییم حقوق اشخاص می
پاذیر اسات. در   ند و اعمال ضمانت اجرای مدنی و جبران فساراا نیز بر هماین اسااس امکاان   کاجرایی می

اعمال و تصمیماا موردی در ص،حیت محاک  کیفاری و   در فصوصمقابل، رسیدگی به شکایاا مطروحه 
 کنند.شعب دیوان عدالت اداری است که به شکایاا  مذکور رسیدگی می

ر موارد متعددی که در ادامه این مقاله باه برفای ات آنهاا اشااره     با این حال، قضاا محاک  کیفری د
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ها و نامهتصویبقانون اساسی که به آنها افتیار عدم اجرای  170فواهد شد، با استناد به قسمت اول اصل 
را اعطاا   ات حدود افتیااراا قاوۀ مجریاه    جمخالف با قوانین و مقرراا اس،می یا فار های دولتیِنامهآیین
قانون مجاتاا  570ضمن عدم اجرای برفی مقرراا اجرایی به اعمال ضمانت اجرای مقرر در مادۀ  کرده،

ساات تعارضااا   تواناد تمیناه  کنند که در عمل مای اس،می نسبت به مقاماا و م موران حکومتی اقدام می
مختلفی شود. در این فرض پرسش اصلی این فواهد بود که صر  تشاخیص قاضای کیفاری مبنای بار      

تواناد مبناای اعماال    الشمولِ صادره ات سوی مقاماا و م موران حکومتی، مای رقانونی بودن مقررۀ عامغی
 قانون مجاتاا اس،می قرار بگیرد؟  570ضمانت اجرای مقرر در مادۀ 

هاای بسایاری   پاسخ به این پرسش مه  واجد اهمیت و ضرورا روشنی است، تیرا ات یک سو، پرونده
مطرح هستند که در برفی ات آنها مبنای اعمال حکا    قضایی کارکنان دولت ممدر محاک  کیفری و مجت

هاا،  قانون مجاتاا اس،می، تشخیص قاضی مبنی بر غیرقانونی بودن صدور بخشانامه  570مقرر در مادۀ 
غیرقاانونی   در فصوصها و مقرراا اجرایی مختلفی است که هی ا عمومی دیوان عدالت اداری نامهآیین

تاکنون نظری ارائه نکرده و یا حتی با رد شکایت مطروحه به فواستۀ ابطاال آنهاا، بار قاانونی      بودن آنها
قانون اساسی تاکنون  170های مربوا به اعمال اصل بودن آنها صحه گذاشته است. ات سوی دیگر، جنبه

ت کاه در  رسد کاه ًتم اسا  نظر میی صورا گرفته، کمتر بررسی و تحلیل شده و بههاپژوهشدر آطار و 
قانون مجاتاا اس،می، موضاوع حادود افتیااراا     570چارچوب مطالعۀ مبانی اعمال حک  مقرر در مادۀ 

 قانون اساسی بررسی شود.  170قضاا محاک  در اجرای قسمت اول اصل 
قانون اساسی و مقرراا موجود در کتااب پانج  قاانون     170در این نوشتار که برمبنای بررسی اصل 

ی باتدارنده(، قانون آیین دادرسای کیفاری و قاانون تشاکی،ا و     هامجاتاا)تعزیراا و مجاتاا اس،می 
های مرباوا باه ایان موضاوع     آیین دادرسی دیوان عدالت اداری و همچنین مطالعۀ موردی برفی پرونده
ی قضااییِ  هاا چاارچوب تحلیلی  -تنظی  شده است، سعی بر آن فواهد بود که با تکیه بر رو  توصیفی 

قانون مجاتاا اس،می )شامل محاک  کیفری و هیا ا عماومی    570ضمانت اجرای مقرر در مادۀ اعمال 
دیوان عدالت اداری( ارتیابی و مطالعه شود و بر همین اساس، مقاله حاضر در سه بخش ابتادا باه تحلیال    

،می قانون مجاتاا اس 570حدود افتیاراا قضاا محاک  کیفری در اعمال ضمانت اجرای مقرر در مادۀ 
های کیفاری،  پرداتد )بخش اول( و سپس با بررسی برفی پروندهقانون اساسی می 170با استناد به اصل 

 570قانون اساسی و مادۀ  170هایی ات اتّخاذ تصمی  توسط قضاا محاک  کیفری با استناد به اصل نمونه
سنجی نظارا قضااا  م نسبتقانون مجاتاا اس،می را مورد اشاره قرار فواهد داد )بخش دوم( و سرانجا

 کند )بخش سوم(.       محاک  و دیوان عدالت اداری بر مقرراا اجرایی را تحلیل و بررسی می
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 قانون مجازات اسلامی 570. تحلیل حقوقی مادۀ 2
ی کیفری ات حقوق شهروندان در مقابال تعادیاا   هاتیحما نیترمه قانون مجاتاا اس،می ات  570مادۀ 

هریاک ات  »این ماده مقرر شده است کاه:   اساس بررود و ان رسمی حکومت به شمار میمقاماا و م مور
ی حکومتی که برف،  قانون آتادی شخصی افراد ملّات  هادستگاهمقاماا و م موران وابسته به نهادها و 

را سلب کند یا آنان را ات حقوق مقرر در قاانون اساسای محاروم نمایاد، عا،وه بار انفصاال ات فادمت و         
حکا   «. حرومیت یک تا پنج سال ات مشاغل حکومتی به حبس ات دو ماه تا سه سال محکوم فواهد شدم

اقتباس شده است و ات جهاا مختلاف   1304قانون مجاتاا عمومی مصوب  83مقرر در این ماده ات مادۀ 
ری در . ولی با توجه به موضوع نوشتار حاضر که به حدود افتیاراا قضاا محااک  کیفا  استقابل بررسی 

اعمال حک  مقرر در این ماده در فرض صدور مصوباا ف،  قاانون و فاارج ات افتیاار افتصااص دارد،     
پارداتی  و باه ماواردی ات رویاۀ محااک  در      صرفا  به دامنۀ شمول این ماده بر مرتکبان و موضوع آن می

 کنی :جریان اعمال این ماده در فرض فوق اشاره می
 

 قانون مجازات اسلامی 570ع مادۀ موضو جرائممرتکبان  .1. 2

 570اند که حکا  مقارر در ماادۀ    نظران حقوق کیفری در آطار فود به طرح این دیدگاه پردافتهصاحب
باشاند، قابال   همۀ کسانی که به هر عنوان مقام و م مور دولتی می در فصوصقانون مجاتاا اس،می 

رابطه استخدامی دارند و چه در فرضی که با  توان همۀ آنها را چه در فرضی که با دولتاجراست و می
: 1381دولت رابطۀ استخدامی ندارند، مشمول مجاتاا مقرر در این ماده قارار داد )شاکری و قاادری،    

در  کاررفتاه بهقوانین کیفری، سیاق عباراا  قیمض(. در عین حال و با وجود حاکمیت اصل تفسیر 524
در این ماده صرفا  محدود به مقاماا و م موران قوۀ مجریاه  این ماده دًلت بر آن دارد که حک  مقرر 

یدر برما گانه و نهادهای کشاوری و لشاگری( را   م موران وابسته به حکومت )قوای سه هیکلنیست و 
قاانون   570کند، اص،ح ماادۀ  (. مبنای مهمی که این دیدگاه را تقویت می16-9: 1391)تراعت،  ردیگ

مصاوب   570، تیرا در متن اولیاۀ ماادۀ   استست که مؤید تلقّی فوق ا 1381مجاتاا اس،می در سال 
هریک ات مقاماا و م موران دولتی که برف،  قانون، آتادی شخصی افراد »مقرر شده بود:  2/3/1375
ع،وه بر انفصال ات فدمت و  ،ت را سلب کند یا آنان را ات حقوق مقرر در قانون اساسی محروم نمایدملّ

ولی «. نج سال ات مشاغل دولتی به حبس ات شش ماه تا سه سال محکوم فواهد شدمحرومیت سه تا پ
قاانون مجااتاا اسا،می مصاوب      570در جریان اص،ح این مااده باه موجاب قاانون اصا،ح ماادۀ       

مقامااا و ما موران وابساته باه نهادهاا و      »باه  « مقامااا و ما موران دولتای   »عبارا  11/10/1381
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مقاماا  هیکلافت و همین امر قرینه دیگری مبنی بر شمول این ماده بر تغییر ی« ی حکومتیهادستگاه
 (.36: 1395و م موران حکومتی است. )مظهری و همکاران، 

 

 قانون مجازات اسلامی 570موضوع جرم مقرر در مادۀ  .2. 2

ات  سلب آتادی شخصی افراد ملتّ و محروم نمودن آنها»صراحت قانون مجاتاا اس،می، به 570در مادۀ 
مبنای شمول مجاتاا مقرر در این ماده نسبت به مارتکبین ایان    عنوانبه، «حقوق مقرر در قانون اساسی
 اَعمال، تعیین شده است.  

ی مختلفی مطرح شاده و باا   هادگاهیدو مصادیق آن، « سلب آتادی شخصی افراد ملتّ»در فصوص 
راد ات توقیف و باتداشت فودسرانه هساتند  آنکه برفی حقوقدانان قائل به دًلت این عنوان بر مصونیت اف

اناد ایان   ی تصری  نمودهدرستبهنظران نیز برفی صاحب کههمچنانرسد نظر می(، به654: 1368)قاضی، 
قانون مجاتاا اس،می که مجاتاا توقیف بدون مجوت قانونی افاراد را   583برداشت با حک  مقرر در مادۀ 

سلب آتادی شخصای افاراد   »ا اتّخاذ برداشت مذکور ات عبارا مشخص کرده، هماهنگی ندارد و در صور
(. بنابراین، تعبیار  63: 1391، عم،  دو مجاتاا متفاوا برای فعلی واحد تعیین فواهد شد )رحمدل، «ملتّ
ات عبارا فوق را در قوانین و مقرراا موضوعه ایران، باید ناار بر سلب هرگونه آتادیِ به رسمیت  ترقیدق

ترتیاب ماواردی مانناد آتادی تشاکیل     ( و بادین 254: 1352در قانون اساسی دانسات )پااد،    شدهشنافته
قانون  28قانون اساسی( و آتادی انتخاب شغل )موضوع اصل  27ها )موضوع اصل اجتماعاا و راهپیمایی

 شوند.ی شخصی محسوب میهایآتاداساسی( ات مصادیق این 
توان آن را شاامل  ، ابهام چندانی وجود ندارد و می«حقوق مقرر در قانون اساسی»در فصوص عبارا 

فصال ساوم آن    ژهیا وباه ی مختلف قانون اساسی جمهوری اس،می ایران و هابخشحقوق مقرر در  هیکل
دانست که موارد مختلفی مانناد حاق شارکت در انتخابااا، حاق برفاورداری ات آماوت  رایگاان، حاق          

جعه به دادگساتری و داشاتن وکیال، حاق مصاونیت ماال،       برفورداری ات تساوی در برابر قانون، حق مرا
. با توجاه باه   ردیگیبرم درمسکن و حیثیت ات تعرض، حق تابعیت و حق برفورداری ات ت مین اجتماعی را 

یکی ات مصادیق  عنوانبهنظران ات آتادی مصادیق مقرر برای حقوق ملتّ در قانون اساسی و تلقیّ صاحب
ی شخصای  هایآتاد»رسد که استفاده ات عبارا نظر می(، به141: 1390، چهارگانۀ حق )قاری سیدفاطمی

حقاوق  »باشد و در فرض اکتفا به عبارا  تائدقانون مجاتاا اس،می تا حدودی  570در مادۀ « افراد ملتّ
 شد.در این ماده نیز، فللی به بیان مقصود قانونگذار وارد نمی« مقرر در قانون اساسی
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 قانون مجازات اسلامی از منظر حقوق عمومی 570بر مادۀ  . ایرادات وارد3. 2

عناوان  باه  دولتای  ما موران  و مقامااا  ات یاک  هار  ،1375 مصاوب  اس،می مجاتاا قانون 570 مادۀ در
 اصا،حی  متن موجب به شد، اشارههمچنان که  ولی. بودند شده معرفی ماده این در مقرر حک  مشموًن

 ما موران  و مقامااا  ات یک هر به ماده این شمول دامنه 1381 وبمص اس،می مجاتاا قانون 570 مادۀ
 کیفاری  حقاوق  حمایتی جنبۀ با آنکه با فوق تغییر. یافت توسعه حکومتی یهادستگاه و نهادها به وابسته
 داشات  توجاه  بایاد  آنکه جمله اتاست.  نیز ایراداتی واجد دارد، بیشتری انطباق شهروندان حقوق به نسبت
 تمایز تابم تفکیک، این در قانونگذار ااهرا  و گرددمی نیز دولتی مقاماا شامل «دولتی رانم مو» کلمۀ که

 ایان  دیگار مسائله   .(38: 1395مظهری و همکااران،  ) است بوده مردم نگاه در م موران و مقاماا عرفی
 ایان  باه  توجاه  باا  و رودکاار  باه  نیاز  حکومت مفهوم در تواندمی عمومی حقوق در دولت کلمه که است

 با. نداشت وجود «دولتی» کلمۀ با «حکومتی» کلمۀ جایگزینی برای ضرورتی که رسدمی نظر به موضوع،
 صاورا  در کیفاری  قاوانین  قیمض تفسیر به توجه با که است این جایگزینی این مبنای ااهرا  وجود این

 قاوۀ  کارکناان  ا صارف  دولتای  واژه ات محاک  قضاا که داشت وجود امکان این فوق مورد جایگزینی عدم
 (.9 :1391 تراعت،) کنند فودداری حکومت اجزای سایر به آن تسری ات و دهند قرار مدنظر را مجریه

 جارم  مرتکاب  کاه  اسات  نشاده  موضاوع  این به تصریحی آن در که است این ماده این به دیگر نقد
 اجارای عناوان  باه  و فاود  رسمی مقام و دولتی شغل مناسبت به را ارتکابی عمل باید مذکور مادۀ موضوع
 موضوع جرم عمومی، رسمی مقام صاحب یا دولت کارمند چنانچه طبیعتا  و باشد داده انجام عمومی قدرا
 تاوان نمای  شود؛ مرتکب فصوصی منافم و روابطواسطه به و فود مقام و شغل با ارتباا بدون را ماده این
 نیز فصوص این در (.39-36: 1395، )مظهری و همکاران دانست ماده این مقرراا مشمول را وی عمل
 مورد فوق مادۀ در موضوع این قانونگذار سوی ات موضوع دانستن بدیهی دلیلبه ااهرا  که رسدمی نظر به

 مجااتاا  قاانون  570 ماادۀ  موضاوع  جارم  به رسیدگی مقام در ،در هر حال ولی. است نگرفته قرار اشاره
 . کرد اقدام مقرر مجاتاا اعمال به شرا این تحقق صورا در صرفا  باید اس،می
 کاه تماانی  مثاال  بارای  و است حق چهارگانۀ اقسام ات یکی آتادی که داشت توجه باید حال، عین در
 حاق  واژۀ قالب در آتادی مفهوم حقیقت در دارد، را اتومبیل یا فانه ات مندیبهره حق کسی شودمی گفته
 یهاا یآتاد واژه گارفتن کاار  باه  بناابراین  .(74 :1390 فااطمی،  ساید  قاری) است گرفته قرار اشاره مورد

 یهایتنها آتادنه تیرا است؛ حشو نوعی بحث مورد مادۀ در اساسی قانون در مقرر حقوق کنار در شخصی
 لفظ و اندگرفته قرار حمایت و ت کید مورد اساسی قانون در نیز سیاسی و گروهی یهایآتاد بلکه شخصی،

 .ردیگیبرنم در را اساسی قانون در مقرر حقوق ات فراتر حقی شخصی یهایآتاد
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قانون مجاتاا اسا،می بایاد توجاه     570در مادۀ « حقوق مقرر در قانون اساسی»اصط،ح  در فصوص
داشت که اگرچه بخش اصلی حقوق مذکور در فصل سوم قانون اساسی جمهوری اس،می ایاران باا عناوان    

قانون مجاتاا اس،می محادود   570ولی حقوق مورد اشاره در مادۀ اند، مورد اشاره قرار گرفته« حقوق ملتّ»
به این موارد نیست، تیرا حقوق مقرر در قانون اساسی جمهوری اس،می ایران به معنای امتیاتاتی اسات کاه   

کنناد و ات جملاه   قواعد حقوقی، برای تنظی  روابط اشخاص به سود برفی ات آنها در برابر دیگران ایجااد مای  
ی دینای در انجاام   هاتیاقلتوان به حق شرکت در انتخاباا و تعیین سرنوشت سیاسی، آتادی وق میموارد ف

(. در ت یید ایان موضاوع   33: 1384مراس  مذهبی و ممنوعیت برقراری حکومت نظامی اشاره کرد )هاشمی، 
رد کاه عادم   ادارۀ کل حقوقی قوۀ قضائیه اشاره کا  21/06/1373-415/7توان به نظریه مشورتی شمارۀ می

و عدم اجرای احکام صادره ات مراجم قضایی را ات مصادیق جرم موضوع ماادۀ   تظلماارسیدگی به شکایاا و 
و عادم اجارای    تظلمااا عدم رسیدگی به شاکایاا و  »دارد: قانون مجاتاا اس،می دانسته و اشعار می 570

ون اساسی جمهوری اس،می ایاران  یی است که در قانهایآتاداحکام صادره ات مراجم قضایی نقض حقوق و 
الخصوص نسابت  قضائیه علیبرای ملتّ در نظر گرفته شده و ف،  واایف و رسالتی است که دولت و قوۀ 

توانند آتادی افاراد را  ات وترا و مقاماا و م موران دولتی نمی کیچیهبه ایجاد امنیت قضایی به عهده دارند و 
 «.  قانون اساسی جمهوری اس،می ایران به آنها داده محروم کنندسلب یا افراد ملتّ را ات حقوقی که 

اجمالی به آن اشاره شد، این است کاه در   طوربهقانون مجاتاا اس،می که قب،  نیز  570ایراد دیگر بر مادۀ 
ناد  مان هاا یآتادی شخصی توجه داشاته و ات ساایر   هایآتادکنار حقوق مقرر در قانون اساسی، قانونگذار تنها به 

توان دلیلی بر عدم اهمیت ایان  ی سیاسی و گروهی ذکری به میان نیاورده است. طبیعتا  این امر را نمیهایآتاد
ی گروهای و  هاا یآتادتوجه شده و  هایآتاد گونهنیادانست؛ تیرا در اصول متعدد قانون اساسی به  هایآتادنوع 

 (.39-36: 1395ی و همکاران، اند)مظهرسیاسی ات تمره حقوق مه  مقرر در قانون اساسی
، در کاررفتهبهقانون مجاتاا اس،می  570موضوع دیگر این است که اصط،ح افراد ملتّ که در مادۀ 

یی مانناد  هاگروهشمول آن بر اشخاص حقوقی و  در فصوصااهر صرفا  ناار بر اشخاص حقیقی است و 
توان گفت که افاراد  مبنای وضم مادۀ فوق، می توان ت مل کرد. هرچند با توجه بهها و مطبوعاا میرسانه

 ملتّ را در این ماده باید در معنای اشخاص حقیقی و حقوقی تفسیر نمود. 

 

 . رویۀ قضایی محاکم کیفری3
 570اعمال ضمانت اجارای مقارر در ماادۀ     در فصوصدر این بخش، به مواردی ات رویۀ محاک  کیفری 

 کنی :قانون اساسی اشاره می 170ل قانون مجاتاا اس،می با استناد به اص
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یۀ فطاوا  کل 02/05/1383مورخ  9854الف( شورای ت مین شهرستان شیرات به موجب مصوبۀ شمارۀ 
کناد. مصاوبۀ ماذکور توساط فرمانادار      غیر ات راه اصلی تپه نورالشهداء را مسدود میی ارتباطی بههاراهو 

و مدیر مجتمم پرسپولیس شکایتی را علیه فرمانادار   شوداب،غ می ربطیذشهرستان برای اجرا به مبادی 
شهرستان به اتهام صدور مصوبۀ ف،  قانون و انسداد غیرمجات راه عبور شاکی، در دادسارای عماومی و   

نماید. پرونده در شعبۀ دادگاه کیفری تهران رسیدگی شده و باتپرس در انق،ب شهرستان شیرات مطرح می
رونده با کیفرفواست دادستان به شعبۀ دادگاه کیفری استان تهاران ارجااع   نهایت قرار مجرمیت صادر و پ

 570شود. دادگاه ضمن احرات مغایرا مصوبه شورای ت مین با مقرراا قانون شهرداری و با لحاظ مادۀ می
قانون مجاتاا اس،می، مته  را به تحمل جزای نقدی بدل ات حبس، انفصاال ات فادمت و محرومیات ات    

 کند. ی برای مدا معین محکوم میمشاغل دولت
ای رود ات وتیر نیارو و معااون وی و تعادادی ات مسائوًن شارکت آب منطقاه      داران تایندهب( حقابه

رود به استان یزد تحت عناوین فرو  ی مربوا به انتقال آب تایندههادستورالعملاصفهان به دلیل صدور 
کنند. شعبه ساوم مجتمام قضاایی    مشروع شکایت میمال غیر، ممانعت ات حق و تحصیل مال ات طریق نا

صر  ورود فساارا  »... دارد: اع،م می 12/05/1396مورخ  857کارکنان دولت به موجب دادنامۀ شمارۀ 
ی صاادره ات ساوی   هاا دستورالعملتواند مثبت وقوع بزه باشد و به شکاا با اعمال مقرراا حاکمیتی نمی

انه مغایرتی با قوانین و مقرراا مورد استناد توسط شکاا نادارد. در  وتیر نیرو و مسئوًن وقت آن وتارتخ
یی کاه وتارا نیارو   هاا تیاولوی مربوا به تخصیص آب با هااستیسعین حال، بر فرض آنکه با اجرای 

مدنظر داشته موجب تضییم حقوق شکاا گردیده باشد، طرح موضوع در قالب پروناده کیفاری و تعقیاب    
کاه   اسات منوا به احرات سوءنیت مجرمانه  رندهیگ یتصمباًترین مقاماا اداری  عنوانبهجزائی متهمان 

شود و ادعای شکاا مبنی بر اینکه برفی ات متهمان اهل یازد  در مانحن فیه اساسا  چنین امری احرات نمی
نیز منطبق با ماواتین و ات مصاادیق دلیال علیاه      استاند و بر همین اساس سوءنیت مجرمانه محرت بوده

قانون آیین دادرسی کیفری  265شود. لذا با توجه به مراتب فوق و با استناد به مادۀ متهمان محسوب نمی
ای غیر نماید. چنانچه شکاا دستورالعمل، بخشنامه یا مصوبهقرار منم تعقیب متهمان را صادر و اع،م می
توانناد احقااق   وان عدالت اداری میدانند با طرح موضوع در دیات مقرراا قانونی را مغایر با حقوق فود می

حق نمایند. قرار صادره ار  ده روت پس ات اب،غ قابل اعتاراض در محااک  محتارم کیفاری دو تهاران      
ی مورد اعتراض فاود در دیاوان عادالت اداری    هادستورالعملشکاا شکایتی را به فواستۀ ابطال «. است

ی ا تخصصی اداری و امور عمومی دیوان عادالت  نمایند. در مقام رسیدگی به شکایت مذکور، همطرح می
شکایت مذکور را رد کارده و   08/03/1398مورخ  9809970906010089اداری به موجب دادنامۀ شمارۀ 
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ات  یعماوم  یهاا : انفال و طروارانیا یاس،م یجمهور یقانون اساس 45بر اساس اصل »دارد: اع،م می
هاا،  کاوه  ،یعماوم  یهاا آب ریها و سارودفانه ها،اچهیدر اها،یرهاشده، معادن، در ایمواا  یهانیتم لیقب
 مااوالارث باادون وارث و ا ساات،ین  یکااه حاار یمراتعاا ،یعاایطب یهاااشااهیب زارهااا،ی، جنگلهااا، نهااادره

است تا بر طبق  یحکومت اس،م اریدر افت شود،یکه ات غاصبان مسترد م یالمالک و اموال عموممجهول
. در کناد یما  نیرا قاانون معا   کیا استفاده ات هر  بیو ترت لی. تفصدیعمل نما مصال  عامه نسبت به آنها

در رودهاا و   یجاار  یهاعادًنه آب مقرر شده است که: آب میقانون توت 1راستا و به موجب مادۀ  نیهم
هاا و ته و فاضا،ب  هاا ،بیس ،ینیرتمیو ت یاع  ات سطح گرید یعیطب ریها و هر مسو دره یعیانهار طب

 یهاا و مناابم آب  یمعادن  یهاا ساارها و آب و چشامه  یعا یطب یهاا ها و برکهو مرداب هااچهیا و درهآب
یم یبردارو طبق مصال  عامه ات آنها بهره ستا یحکومت اس،م اریات مشترکاا بوده و در افت ینیرتمیت

 تی. اعماال صا،ح  ودشیات آنها به دولت محول م یبردارحفظ و اجاته و نظارا بر بهره تیو مسئول شود
مااده:   نیشده و بار اسااس هما    ضیتفو رویقانون به وتارا ن نیهم 21فوق توسط دولت به موجب مادۀ 

ماوارد   ریصنعت و ساا  ،یمصار  شرب، کشاورت یآب برا یعموم ابمات من یبردارو اجاته بهره صیتخص
کاه بار اطار احاداث      ییهاا ، آبالذکرقانون فوق 24بر اساس مادۀ  نیاست. همچن رویمنحصرا  با وتارا ن

وتارا  تیتحات نظاارا و مسائول    د،یآیدست آمده و مبه رهیو غ یو تهکش یو سدسات یاریآب ساایت س
مقارراا ماورد    ن،ی. بناابرا دیا ات آنها را صادر نما یبرداربهره ۀاجات تواندیم تخانهوتار نیقرار دارد و ا روین

ماورخ   100/31/52535 ۀشمار ۀ، بخشنام26/12/1368مورخ  100/1276 ۀشامل بخشنامه شمار تیشکا
 18/1/1383ماورخ   10355 ۀشامار  ۀناما  رو،یا وتارا ن 13/11/1379و دستورالعمل ماورخ   23/08/1379

مناابم آب   تیریشارکت ماد   03/04/1383ماورخ   100/14817 ۀشامار  ۀمعادن وقت، نام و میوتارا صنا
 ادشاده ی یقاانون  یهاا تیصا،ح  یمبنا ب، برآ صیتخص ونیسیکم ۀجلس نیهفتادوششم ۀو مصوب رانیا

قاانون   84ماادۀ   «ب»ندارند. لاذا باه اساتناد بناد      انیمورد استناد شاک نیبا قوان یرتیاند و مغاصادر شده
 «.گرددیصادر م تیبه رد شکا یر  1392مصوب  یعدالت ادار وانید یدادرس نییآ و ،ایتشک

ماورخ   45854/93مصاوبۀ شامارۀ   موجاب  اساتان هرمزگاان باه     تیسات ج( شورای حفاات محیط 
دلیل ایجاد آًیندگی به میزان بیش ساتی مستقر در این استان را بههای آلومینیومکارفانه ،01/03/1393

ای باه میازان یکصاد و    ات استانداردهای تعیینی توسط ساتمان حفاات محیط تیست به پردافت جریماه 
یکی ات  عنوانبه( هرمزگان )هرمزآلساتی مجتمم آلومینیوم نمدیرا نماید.دواتده میلیارد ریال محکوم می

ساتی استان شکایتی را علیه مدیرکل حفاات محیط تیست اساتان هرمزگاان کاه    های آلومینیومکارفانه
، به اتهام مشارکت در صدور مصوبۀ یادشاده و اجارای آن   استدبیر شورای مذکور و مجری مصوباا آن 
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کنند. در جلساۀ دادرسای، نماینادۀ حقاوقی     شهرستان بندرعباس مطرح میدر دادسرای عمومی و انق،ب 
ادارۀ کل حفاات محیط تیست استان هرمزگان در دفاعیاا فود به مصوبۀ شورای حفاات محیط تیست 

اقادام   25/6/1393ماورخ   93099790568975دادنامۀ شمارۀ موجب  بهکند. ولی دادگاه استان استناد می
موضوع کرده و ضمن احرات مغایرا میان مصاوبۀ شاورای حفااات محایط      صوصدر فبه اتّخاذ تصمی  

 1تبصاره   بار اسااس  »کند که: قانون مالیاا بر ارت  افزوده اع،م می 38مادۀ  1تیست استان با تبصرۀ 
 ضاوابط  و اساتانداردها  که تیست محیط آًینده تولیدی واحدهایقانون مالیاا بر ارت  افزوده  38مادۀ 

 تاا ) تیسات  محیط حفاات ساتمان اع،م و تشخیص طبق نمایند،نمی رعایت را تیست حیطم ات حفاات

 عناوان باه  فرو  قیمت ات درصد یک پردافت مشمول(، بعد سال در ااجر برای سال هر اسفندماه پانزده 

قانون تنظی  بخشای ات مقارراا ماالی دولات      4مادۀ  بر اساسد. نظر به اینکه باشنمی آًیندگی عوارض
( 2قانون الحاق برفی مواد به قاانون تنظای  بخشای ات مقارراا ماالی دولات )       60و مادۀ  1380صوب م

 قاانون ( 5) مادۀ موضوع اجرایی یهادستگاه توسط عنوان هر تحت وجهی هرگونه دریافت 1394مصوب 
 دباشا  کشور موضوعه قوانین چارچوب در باید عمومی محاسباا قانون 5مادۀ  و کشوری فدماا مدیریت

است و باا توجاه باه     دولتی اموال در غیرقانونی تصر  حک  در ماده این مفاد برف،  دریافت هرگونه و
ایجاد مبناای قاانونی بارای     منظوربهقانون مالیاا بر ارت  افزوده  38مادۀ  1حک  مقرر در تبصرۀ  اینکه

و سااتمان حفااات    ات واحدهای آًینده باه تصاویب رسایده    افذ وجوهی تحت عنوان عوارض آًیندگی
محیط تیست و واحدهای تابعۀ آن مبنای قانونی دیگری برای افاذ وجاه ات واحادهای آًیناده در قالاب      

 قانون حفاات و بهساتی محایط تیسات   3مادۀ  بر اساسعناوینی مانند جریمه و... ندارند و در عین حال 
یماه و عاوارض در عاداد    نیز واایف و افتیاراا شورای حفاات محیط تیسات احصااء شاده و وضام جر    

وضم مصوبه غیرقاانونی  دلیل معاونت در ی آن شورا نیست، لذا ضمن احرات مجرمیت مته  بههاتیص،ح
شورای حفاات محیط تیست هرمزگان، دادگاه مشارالیه را به جازای نقادی بادل ات     01/03/1393مورخ 

 «.  نمایدحبس محکوم می
نق،ب تهران علیه آقای ح.ب و باا صادور قارار جلاب باه      دنبال اع،م جرم دادسرای عمومی و اد( به

دادرسی و تنظی  کیفرفواستی با اتهام افت،س به میزان یکصد و شصت میلیارد ریال و ارسال پرونده باه  
شاود.  دادگاه کیفری دو تهران ارجاع مای  1057محاک  کیفری دو تهران، موضوع برای رسیدگی به شعبۀ 

دادگاااه کیفااری دو تهااران بااه موضااوع رساایدگی کاارده و بااه موجااب دادنامااۀ شاامارۀ    1057شااعبۀ 
قانون تشدید مجاتاا مرتکباان افات،س،    5مستند به مادۀ  26/09/1396مورخ  9609970230900706

قانون مجاتاا اس،می، مشاارالیه را باه یااتده ساال حابس تعزیاری و        134ی و مادۀ بردارک،هارتشا و 
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پردافت جزای نقدی به میزان یکصد و شصت میلیارد ریال و انفصال دائ  ات فدماا دولتی محکوم کرده 
دادگاه تجدیادنظر   68دنبال تجدیدنظرفواهی محکوم در فصوص دادنامۀ فوق، موضوع به شعبۀ است. به

رخ ماو  9609972131300910استان تهران ارجاع شاده و شاعبۀ فاوق نیاز باه موجاب دادناماۀ شامارۀ         
دادگاه کیفری دو تهران را ت ییاد کارده اسات. در بخشای ات      1057دادنامۀ صادره ات شعبۀ  21/12/1396

اعا،م   گوناه نیا اهی ا وتیران  9/5/1392دادنامۀ شعبۀ تجدیدنظر مبنای غیرقانونی بودن مصوبّ مورخ 
موجاب مصاوبه جلساۀ     المللی ایرانیان دارای مجاوت باه  با وجود اینکه دانشگاه جامم بین»شده است که: 

شورای عالی انق،ب فرهنگی جهت ت یید ت سیس و استقرار بوده و شورای  25/4/1392مورخ  735شمارۀ 
با ایجاد دانشگاه مارالذکر موافقات نماوده، ولای     27/06/1389گستر  آموت  عالی نیز در جلسۀ مورخ 

موجودیت  کهیدرحالوض به آن گیری واقعی دانشگاه جهت واریز کمک ب،عاین مجوتها به معنای شکل
تحت شناساۀ   26/5/1392مورخ  32377طابت نداشته، نبوده است. تیرا این دانشگاه به موجب نامۀ شمارۀ 

طبت شده و ات این تاریخ امکاان برفاورداری ات شاماره حسااب      هاشرکتدر مرجم طبت  10320896734
ه است. ضمن آنکه مصوبه مذکور مغایر باا  ی فصوصی و دولتی را داشتهاکمکی ات مندبهرهبانکی برای 

قانون ضوابط پردافت کمک یا اعانه به افراد و مؤسساا غیردولتای   1مادۀ « ج»و « ب»، «الف»بندهای 
 «.   تواند مبنایی برای اقداماا مته  باشد....نمی رونیاتااست و 

یان اسات کاه آیاا در دولات و      ماوارد ماذکور ا   در فصوصموارد قابل توجه  نیترمه با این حال، یکی ات 
کنندۀ اقتداراا آن وجود ای میان مسئولیت کیفری نهاد عمومی و اعمالنهادهای وابسته به قدرا عمومی، رابطه

شخصیت حقوقی حقوق عمومی اسات و ات دیرباات    نیتربزرگدارد؟ در پاسخ به این پرسش باید گفت که دولت 
در عرصۀ دافلی مطرح شده است، تیارا بار فا،  مسائولیت     مباحث مختلفی پیرامون مسئولیت کیفری دولت 

المللی بوده و امروته تا المللی که مبتنی بر مواتین مختلف حاک  بر حقوق کیفری بینکیفری دولت در عرصۀ بین
ی بسیاری وجاود  نظرهاافت، جنبۀ دافلی مسئولیت کیفری دولت،  در فصوصحد تیادی پذیرفته شده است، 

نظران بر این باورند که به دًیلی ات قبیل نقض اصل شخصی بودن مسئولیت، عدم تحقاق  حبدارد و برفی صا
گیاری جمعای در   اهدا  مجاتاا و مغایرا با جایگاه ویژۀ قدرا عمومی، اعمال مجااتاا بار مراجام تصامی     

(. با ایان  75-73: 1396تاده، نیست )محمدی و فانی ریپذامکاننهادهای عمومی )مانند هی ا وتیران در دولت( 
ً  پذیر  مسئولیت کیفاری اشاخاص حقاوقی کاه بار پایاۀ نظریااتی مانناد          حال، برفی نیز معتقدند که اصو

صورا گرفته، صرفا  با اعمال مجاتاا  2«مسئولی کیفری مافوق و کارفرما»و یا  1«مسئولیت کیفری مغز متفکر»

                                                      
1. Brain Teory 

1. Respondent Superior Teory 
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جمعی به اتخاذ تصامی    صورابه است و در جایی که گروهی ریپذامکانمجاتاا بر نمایندگان شخص حقوقی 
پرداتند، باید مسئولیت بر تمام آنها قابل اعمال باشد )موسوی مجااب و رفیام  به نمایندگی ات شخص حقوقی می

، در قاوانین و مقارراا   1392(. با این حال، تا پیش ات تصویب قانون مجاتاا اس،می مصوب 151: 1394تاده، 
فصوص مصونیت یا مسئولیت کیفری دولت مطرح نشده بود. با تصاویب  حاک  در نظام حقوقی ایران بحثی در 

ولیت شاخص حقیقای   ئولیت کیفری اصل بار مسا  ئدر مس»آن مقرر شد که:  143قانون مذکور، به موجب مادۀ 
ولیت کیفری است که نماینده قانونی شخص حقوقی به نام یاا در  ئاست و شخص حقوقی در صورتی دارای مس

ولیت اشخاص حقیقی مرتکب ئولیت کیفری اشخاص حقوقی مانم مسئب جرمی شود. مسراستای منافم آن مرتک
 در مااده،  ایان  موضاوع  مجااتاا »قانون مجاتاا اس،می:  20با وجود این به موجب تبصرۀ مادۀ «. جرم نیست

بر «. شودنمی اعمال کنند،می حاکمیت اعمال که مواردی در غیردولتی عمومی یا و دولتی حقوقی اشخاص مورد
قانون مدیریت فدماا کشوری توجه  8همین اساس، برای تشخیص اعمال حاکمیتی باید به حک  مقرر در مادۀ 

آن دسته ات اموری است که تحقق آن موجب اقتادار و حاکمیات کشاور    امور حاکمیتی »دارد: نمود که مقرر می
ی ات ایان ناوع فادماا موجاب     مناد اقشار جامعه گردیده و بهاره  ۀاست و منافم آن بدون محدودیت شامل هم

ریازی و نظاارا در   سیاساتگذاری، برناماه  بار مبناای ایان مااده،     «. شاود دیگران نمی ۀمحدودیت برای استفاد
ایجااد  ، برقراری عدالت و ت مین اجتماعی و بااتتوتیم درآماد  ، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی یهابخش

ًتم  یهاا تیا ها و مزدن تمینهکرفراه  ، ضییم حقوق مردمفضای سال  برای رقابت و جلوگیری ات انحصار و ت
، امور قضایی ۀقانونگذاری، امور طبتی، استقرار نظ  و امنیت و ادار ،کشور و رفم فقر و بیکاری ۀبرای رشد و توسع

ترویج اف،ق، فرهنگ و مبانی اس،می و صیانت  ،یلحفظ تمامیت ارضی کشور و ایجاد آمادگی دفاعی و دفاع م
حفظ محیط تیست و ، عمومی، تنظی  روابط کار و روابط فارجی ۀامور دافلی، مالی ۀادار، هویت ایرانی، اس،میات 

 قیمصااد ات  ی و مدیریت کشورلتحقیقاا بنیادی، آمار و اط،عاا م و حفاات ات منابم طبیعی و میراث فرهنگی
در ها و ات جمله وضم مقارراا اجرایای مختلاف    اند و طبیعتا  اقداماا مقاماا دولتی در این حوتهاعمال حاکمیتی

 تواند مبنایی برای ایجاد مسئولیت کیفری برای دولت باشد. آنها نمی فصوص
 

 سنجی نظارت قضات محاکم و دیوان عدالت اداری بر مقررات اجرایی. نسبت4
قضاا محاک  در مقام بررسی این موضوع، در جنبۀ نخست باید به تبیین این موضوع پردافت که نظارا 

دو شاکل ات اعماال نظاارا قضاایی بار ایان        عناوان بهو نظارا دیوان عدالت اداری بر مقرراا اجرایی 
مقرراا، چه نسبتی با یکدیگر دارند. در این فصوص سه دیدگاه متفاوا مطرح شده اسات کاه در اداماه    

 کنی :هریک ات آنها را تحلیل و بررسی می
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 حاکم و نظارت دیوان عدالت اداری بر مقررات اجرایی. استقلال مطلق نظارت قضات م1. 4

پرداتند که نظارا قضاا محاک  بر مقرراا اجرایی ی به طرح این دیدگاه میکل طوربهطرفداران این نظریه، 
قانون اساسی( و نظارا دیوان عدالت اداری بار مقارراا اجرایای )موضاوع      170)موضوع قسمت اول اصل 

تواند ر سا  قانون اساسی( ارتباطی با یکدیگر ندارند و اعمال هریک ات آنها می 173و  170قسمت ذیل اصول 
 کنند:و مستقل ات دیگری صورا بگیرد. این گروه در تبیین دیدگاه فود به دًیل تیر استناد می

ی دادگستری نسبت به دیوان عدالت اداری و بر عکس ات مصادیق ص،حیت هادادگاهالف( ص،حیت 
ات مراجم یادشده حق مدافلاه در قلمارو صا،حیت یکادیگر را ندارناد و       کیچیهدر نتیجه، ذاتی است و 

با صدور قرار عدم ص،حیت ات رسیدگی به دعاوی دافل در صا،حیت مرجام دیگار فاودداری      اندمکلف
 (.101: 1372کنند )صدرالحفاای، 

ون آیین دادرسی مادنی، بایاد باا    قان 3قانون اساسی و مادۀ  167اصل  اساس بری دادگستری هادادگاهب( 
استناد به قوانین موضوعه، فتاوی و منابم معتبر اس،می ر ی صادر نمایند و تکلیفی نسابت باه اساتناد باه آرای     

 اسااس  بار هی ا عمومی دیوان عدالت اداری ندارند. ضمن آنکه حتی آرای وحدا رویۀ دیوان عدالت اداری نیز 
رسی دیوان عدالت اداری صرفا  بارای شاعب دیاوان و ساایر مراجام اداری      قانون تشکی،ا و آیین داد 89مادۀ 

تباع هستند و به طریق اولی آرای هی ا عمومی دیوان عدالت اداری مربوا ًتم ابطال یاا عادم    فصوص دراً
کنناد. ایان در   ابطال مقرراا اجرایی الزامی را برای قضاا محاک  نسبت به رعایت مفاد آرای فوق ایجااد نمای  

نظار اکثریات هیا ا    ، 1328قانون مربوا به وحدا رویۀ قضاایی مصاوب    واحدهماده اساس برلی است که حا
تباع اسات ها در موارد مشابه ًتمدادگاه سایر برای شعب دیوان عالی کشور و عمومی دیوان عالی کشور و در  اً

 (.119: 1393ی دادگستری نیز مکلفّ به تبعیت ات آن هستند )محمودی، هادادگاهنتیجه، 
نحوۀ تشخیص مخالفت  در فصوصی دادگستری، حکمی هادادگاهج( در قوانین و مقرراا مربوا به 

در  هاا دادگااه مقرراا دولتی با مقرراا اس،می بیان نشده و این امار دًلات بار اساتق،ل قضااا ایان       
آیین دادرسای دیاوان   قانون تشکی،ا و  87و  84تشخیص مورد مذکور دارد. با این حال، به موجب مواد 

در هی ا عماومی  ای به لحاظ مغایرا با مواتین شرعی برای رسیدگی مصوبه کهیدرصورتعدالت اداری، 
و نظار آن شاورا بارای     شاود ااهارنظر به شورای نگهبان ارسال می منظوربهمطرح باشد، موضوع دیوان 

یرا مقرراا اجرایی باا ماواتین   اًتباع است. استق،ل قضاا محاک  در تشخیص مغاهی ا عمومی ًتم
اس،می و عدم الزام آنها به استع،م موضوع ات شورای نگهبان، بیانگر این واقعیت است کاه باا تکیاه بار     

توان استق،ل آنها را در رابطه با تشخیص مغایرا مقرراا اجرایی با قوانین موضوعه نیز قیاس اولویت می
 و قابل اطباا دانست. نسبت به دیوان عدالت اداری استنباا کرد 



 1777     1402زمستان ، 4، شمارۀ 53ت حقوق عمومی، دورۀ فصلنامۀ مطالعا .../ غلامحسین الهامحدود صلاحیت قضات محاکم در

 

الاتباع بودن نتاای   وابستگی نظارت قضات محاکم و دیوان عدالت اداری به یکدیگر و لازم. 2. 4

 نظارت دیوان برای قضات محاکم

مبنای طرح این دیدگاه این است که نظارا قضاا محاک  و نظارا دیوان عدالت اداری دارای موضوعی 
ا وجود دارد و در عین حال به دو علتّ بایاد نظاارا دیاوان عادالت     واحد است و ارتباطی روشن میان آنه

 اًتباع دانست:اداری بر مقرراا اجرایی را برای قضاا محاک  ًتم
الف( نظارا قضاا محاک  بر مقرراا اجرایی، نظارتی محدود و نسبی است که آطار و نتایج آن صارفا   

غیرقانونی بودن مقاررۀ   در فصوصخیص قضاا و آطار تش استدر یک دعوای فاص واجد جنبۀ اجرایی 
اجرایی یا مخالفت آن با مواتین اس،می یا فارج بودن مقررۀ مذکور ات حدود افتیااراا مرجام وضام آن،    

شود. این در حالی است که با ابطال یک مقررۀ اجرایی توسط هی ا عمومی صرفا  در یک دعوا اعمال می
قانون تشاکی،ا و   13تمان صدور مقرره )در فرض اعمال مادۀ  دیوان عدالت اداری، حیاا حقوقی آن ات

یاباد و جنباۀ فراگیار و    آیین دادرسی دیوان عدالت اداری( و یا تمان صدور ر ی هی ا عمومی پایان مای 
 (.49-47: 1398تری دارد. )استوارسنگری، عمومی

قرراا اس،می و مغایرا یک مقرره با قانون یا م در فصوصب( تشخیص قضاا محاک  دادگستری 
تواند در عمل به تشتت رویه در محاک  منجر شود، تیرا ممکن است قاضی یا فارج ات افتیار بودن آن، می

ای را ف،  قانون دانسته و ات اجرای آن فودداری نماید و قاضی دادگاهی دیگر بادون  یک دادگاه، مقرره
رغ  وجود امکاان صادور ر ی وحادا    علی چنین تشخیصی آن مقرره را مورد عمل قرار دهد. در مقابل و

 در فصاوص رویه برای رفم تشتت مذکور، ارائۀ نظری واحد ات سوی هی ا عمومی دیاوان عادالت اداری   
تواند ات ایجاد این افات،  و تعاارض در   ابطال یا عدم ابطال یک مقرره و تبعیت قضاا محاک  ات آن می

 .(86-80: 1399 راد،یشمی)ابرمیان آرای محاک  جلوگیری کند 
 

الاتباع باودن نظاارت   . استقلال نظارت قضات محاکم و نظارت دیوان عدالت اداری و لازم3. 4

 دیوان عدالت اداری برای قضات محاکم

برمبنای این دیدگاه، نظارا قضاا محاک  و دیوان عدالت اداری بر مقرراا اجرایی هرچند واجاد موضاوعی   
توان آنهاا را دو شایوۀ نظاارا مساتقل ات     شوند و ات این حیث میمال میواحدند، ولی با ساتوکار متفاوتی اع

قاانون اساسای    170(. در توضی  این دیدگاه باید گفات کاه اصال    49: 1397راد، یکدیگر دانست )ابریشمی
ای ف،  قانون و مقرراا اس،می و یا فارج ات افتیار، مکلف باه  صراحتا  قضاا را در فرض مواجهه با مقرره

قانون اساسی قائال باه    170منطوق اصل  اساس برتوان اجرای مقررۀ مذکور کرده است. در نتیجه، میعدم 
عادم اجارای مقارراا اجرایایِ مخاالف       فصوص درقانون اساسی به قضاا  170این امر بود که اذن اصل 
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ات قبیال تعقیاب    قانون و مقرراا اس،می یا مقرراا فارج ات حدود افتیار قوۀ مجریه، واجد لاواتم و نتاایجی  
مقرراا یادشده نیست تا با استناد به قاعدۀ م،تمۀ اذن و شیء، بتاوان نسابت باه پیگیاری      واضعانکیفری 

تاوان ایان ر ی را   مسائل یادشده اقدام کرد و در عین حال با توجه به اصل نسبی بودن آرای محااک ، نمای  
قضایی دیوان عدالت اداری نیاز بار مقارراا     اًتباع دانست. به همین نسبت، نظارابرای محاک  دیگر ًتم

اجرایی، واجد ساتوکار دیگری است که محدود به عدم اجرای مقررۀ اجراییِ مغایر قانون یا مواتین اس،می و 
کند. با این حاال و باا   و ص،حیت ابطال مقررۀ فوق را به هی ا عمومی دیوان اعطا می ستینفارج ات افتیار 

ل ات نظارا نسبت به یکدیگر، به دًیل تیر باید آرای هی ا عمومی دیوان عدالت وجود استق،ل این دو شک
 اًتباع دانست:ابطال یا عدم ابطال مقرراا اجرایی برای محاک  ًتم فصوص دراداری را 

ابطاال یاا عادم ابطاال      فصاوص  درالف( بخش مهمی ات آرای هی ا عمومی دیاوان عادالت اداری   
 87و  84نظریاا فقهای شورای نگهبان )که در اجرای تکلیاف مقارر در ماواد    مقرراا اجرایی، مستند به 

گیارد(، صاادر مای   قانون تشکی،ا و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری ات آن شورا مورد استع،م قرار می
شوند. بدیهی که آرای هی ا عمومی دیوان عدالت اداری که مستند به نظریاا فقهاای شاورای نگهباان    

یۀ اشخاص حقیقی و حقوقی و نهادهاای اساسای   کلقانون اساسی برای  4اصل  اساس برند، شوصادر می
اًتباع هستند و در صورا عدم ابطال مقرراا اجرایی توسط هیا ا عماومی دیاوان، قضااا     کشور ًتم
 (.159: 1393توانند به تشخیص فود عمل کنند )موًبیگی، محاک  می

رویۀ هی ا عمومی دیاوان عادالت اداری کاه بارای شاعب دیاوان و        ب( استناد به اطر اجرایی آرای وحدا
تباع میمراجم اداری مربوا ًتم باشند و استخراج قیاس اولویت ات اطر فوق بارای طارح ایان ادعاا کاه آرای      اً

تباع نیستند، مبناای حقاوقی ماوجهی نادارد، تیارا ر ی      ابطالی هی ا عمومی دیوان برای قضاا محاک  ًتم اً
ی مختلفای را  هاا استنبااشود که شعب دیوان عدالت اداری در موضوعی واحد یه در فرضی صادر میوحدا رو

نمایند و با صدور ر ی وحدا رویه ات سوی دیوان عدالت اداری، اساتنباا صاحیحی   ات قوانین و مقرراا ارائه می
ن اساتنباا بایاد بارای شاعب     شود و طبیعتاا  ایا  استنباا هی ا عمومی دیوان عدالت اداری انتخاب می عنوانبه

ند و نیز مراجم اداری مربوطه که ر ی وحدا رویه باه آنهاا   ادیوان که رؤسا و مستشاران آن عضو هی ا عمومی
تباع باشد. ولی در فرض اتخاذ تصمی  توسط هی ا عمومی دیوان عدالت اداری ارتباا دارد، ًتم  فصاوص  دراً

قاانون اساسای و    173و  170اصاول   اسااس  بره دیوان عدالت اداری ابطال یک مقرره اجرایی، با توجه به اینک
گیاری  قانون تشکی،ا و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری دارای ص،حیت ذاتی بارای تصامی    88و  12مواد 
، بدیهی است که با افذ تصمی  توسط هی ا عمومی در رابطه باا ابطاال یاک    استاین موضوعاا  فصوص در

 دادن به آن توسط اشخاص حقیقی و حقوقی مبنایی نخواهد داشت.مقرره، ترتیب اطر ن
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 . نتیجه5
ی حمایت کیفری ات شهروندان در مقابل اعمال و اقاداماا  کلقانون مجاتاا اس،می، چارچوب  570مادۀ 

غیرقانونی مقاماا و م موران حکومتی را تعیین کرده است. بر مبنای این ماده، چنانچه مقاماا و م موران 
تی با اعمال و اقداماا فود آتادی شخصی افراد ملت را سالب کارده و یاا حقاوق مقارر در قاانون       حکوم

شوند. بسایاری ات اعماال و   ی انفصال ات فدمت و حبس محکوم میهامجاتاااساسی را نقض نمایند، به 
ه دارند و شوند، جنبۀ شخصی و بالمباشراقداماا مقاماا و م موران حکومتی که به موارد مذکور منجر می

شامل مواردی مانند حبس و باتداشت غیرقانونی و یا توسل به شکنجه و سایر اقداماا غیرقاانونی بارای   
اعماال   در فصاوص شوند و طبیعتا  در این موارد، محدودیتی برای قضااا محااک  کیفاری    افذ اقرار می

ال و اقداماا فوق وجاود  قانون مجاتاا اس،می نسبت به مرتکبان اعم 570ضمانت اجرای مقرر در مادۀ 
ای قانون مجاتاا اس،می باا وضام مقارره    570ندارد. ولی در فرضی که مقاماا و م موران موضوع مادۀ 

الشمول به سلب آتادی شخصی افراد ملت و یا نقض حقوق مقرر برای آنها در قاانون اساسای   ی و عامکل
 واضعانقانون مجاتاا اس،می نسبت به  570کنند، موضوع اعمال ضمانت اجرای مقرر در مادۀ اقدام می

 تواند تحلیل و بررسی شود. مقررۀ فوق، ات جهاا مختلف می
های مختلفی ات رویۀ قضاییِ محااک  کیفاری مؤیاد ایان     ات جهاا مربوا به رویۀ قضایی، بررسی نمونه

انونی باودن  واقعیت است که در چنین مواردی، قضاا محاک  کیفری بر مبنای تشخیص فود نسبت به غیرق
قانون مجاتاا اس،می نسبت به مقاماا و  570اقدام به اعمال ضمانت اجرای مقرر در مادۀ  شدهوضممقررۀ 

نمایند. ولی این اقداماا ات جهاا حقوقی و برمبنای برفی دًیال مشاخص   م موران واضم مقرراا فوق می
قانون اساسی جمهوری اس،می ایاران، قضااا    170اصل  بر اساستواند مورد ایراد قرار بگیرد، تیرا اوً  می

در برفورد با مقرراا اجراییِ ف،  قانون و یا مواتین اس،می صرفا  مکلف به عدم اجرای آنهاسات   هادادگاه
غیرقانونی بودن یک مقرره به اعمال مجااتاا در رابطاه باا     در فصوصتوانند برمبنای تشخیص فود و نمی

اصاول   بر اساسیا  تشخیص مغایرا مقرراا اجرایی با مواتین شرعی و قانونی مقاماا واضم آن بپرداتند؛ طان
قانون اساسی در ص،حیت ذاتی دیوان عدالت اداری قرار دارد و باا آنکاه در مقالاه حاضار ایان       173و  170

اند، قانون اساسی تابم ساتوکاری مستقل 173و  170ی قضایی موضوع اصول هانظارادیدگاه ت کید شد که 
ی در عین حال به این موضوع نیز اشاره شد که تصمیماا هی ا عمومی دیوان عدالت اداری که در رابطه ول

قانون اساسای واجاد    170شود، بر ف،  نظارا موضوع قسمت اول اصل با ابطال مقرراا اجرایی اتخاذ می
رراا اجرایای بارای قضااا    جنبۀ نسبی نبوده و بنا به دًیل مورد اشاره در مقاله صرفا  در ماوارد ابطاال مقا   

کند؛ طالثا  اعطای استق،ل باه  اًتباع است و در موارد عدم ابطال برای آنها الزامی ایجاد نمینیز ًتم هادادگاه
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قانون مجاتاا اس،می که بر مبناای تشاخیص    570قضاا محاک  کیفری در اعمال مجاتاا موضوع مادۀ 
تواند به ایجاد تعارض در رویاۀ محااک  منجار    ورا بگیرد، میغیرقانونی بودن مقرراا اجرایی توسط آنها ص

شود و تشخیص غیرقانونی بودن یک مقرره و اعمال مجاتاا بر مبناای آن را در هار ماورد صارفا  باه ر ی      
 شود، واگذار کند.ای که پرونده به آن ارجاع میشعبه

نحوۀ مقابله کیفاری باا مقارراا     صوصدر فای واحد رسد که اتخّاذ رویهنظر میبا م،حظۀ دًیل فوق، به
رغا  گارایش رویاۀ قضاایی محااک       و علی استالشمول و غیرقانونی مقاماا و م موران حکومتی ضروری عام

الشمول مقاماا و م موران حکومتی و اعمال مجااتاا  کیفری به تشخیص مستقل غیرقانونی بودن مقرراا عام
ی متعدد این امر کاه در ایان نوشاتار باه     فاسدها یتالارضاا و جلوگیری ات تع منظوربهاین تشخیص،  بر اساس

برفی ات آنها اشاره شد، راهکار قابل پیشنهاد این است که قضاا محاک  کیفری در چنین مواردی با پایبندی به 
ای که قائل به فا،  قاانون باودن آن    قانون اساسی صرفا  به عدم اجرای مقرره 170ص،حیت مقرر در اصل 

تواناد در  کتفا کنند. طبیعتا  اتخاذ تصمی  هی ا عمومی دیوان عدالت اداری در این فصاوص، ها  مای   هستند، ا
ای واحد در محااک  کیفاری   راستای اتخاذ تصمیمی متقن در شعبۀ دادگاه کیفری مؤطر باشد و ه  به ایجاد رویه
دیاوان عادالت اداری کاه در     در برفورد با دعاوی مربوا به مقررۀ یادشده منتهی شود و ه  به ص،حیت ذاتای 

 قانون اساسی به آن تصری  شده است، احترام و رسمیت بخشد.   173و  170اصول 
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 . تهران: مهاجرقانون مجاتاا اس،می در نظ  حقوقی کنونی(. 1381. شکری، رضا و قادری )9
 .شهر دانش. دفتر اول، تهران: بشر در جهان معاصر حقوق(. 1390) محمد دیس. قاری سیدفاطمی، 10
ی دیوان عدالت اداری در نظام حقوقی جمهوری اسا،می  هاتیص،حجایگاه حقوقی و (. 1394. قطبی، می،د )11

 پژوهشکدۀ شورای نگهبان.ایران. تهران: 
 . شهریار.رینظارا قضایی بر اعمال دولت در دیوان عدالت ادا(. 1373. صدرالحفاای، نصرالله )12
 پژوهشگاه قوۀ قضائیه. قانون اساسی توسط مراجم قضایی. 170فرآیند اعمال اصل (. 1393. عرفان، محمد )13
 . تهران: جنگل.بررسی تحلیلی دادرسی اداری در نظام حقوقی ایران(. 1393. محمودی، جواد )14
 . تهران: جنگل.اداریص،حیت و آیین دادرسی دیوان عدالت (. 1393. موًبیگی، غ،مرضا )15
 تهران: امیرکبیر. حقوق جزای افتصاصی.(. 1382. ولیدی، محمدصال  )16
 ، تهران: میزان.2. جحقوق اساسی جمهوری اس،می ایران(. 1389. هاشمی، محمد )17

 

 ب( مقالات 
اسای  قاانون اس  170(. رابطۀ دیاوان عادالت اداری و تکلیاف قضااا در اصال      1398. استوارسنگری، کور  )18

 .50-31، 1، ی نوین حقوق اداریهاپژوهشفصلنامۀ جمهوری اس،می ایران. 
توسط قضاا محاک  باا   یات قانون اساس انتیص(. 1395تاده، جواد؛ نجابتخواه، مرتضی و فدایی، رضوان ). تقی19

 .25-5(، 1)8، مجلۀ مطالعاا حقوقی. یوهفتادم قانون اساسکصدیبر اصل  دیت ک
مجلاۀ  . رانیا ا یاسا،م  یقضااا در حقاوق جمهاور    ۀفا یو وا یقانون اساسا  تیحاکم(. 1384) . تی،، پروانه20

 .172-159، 7، ی حقوقیهاپژوهش
 .69-51(، 18)5، مجلۀ تحقیقاا آتاد(. حمایت کیفری ات حقوق ملّت. 1391. رحمدل، منصور )21
 .5 مجلۀ دادنامه،. مدارقانون(. دولت 1389) اکبریعل. گرجی، 22
مجلۀ (. مسئولیت کیفری اشخاص حقوقی دولتی در عرصۀ دافلی. 1392تاده، علیرضا )دی، قاس  و فانی. محم23

 .84-69، 2، یشناسجرمی حقوق جزا و هاپژوهش
ات حادود   یدولتا  نیما مور  اایبار تعاد   یلیتحل(. 1394. مظهری، محمد؛ جنگجوی، فرتاد و ناصری، علیرضا )24

 .55-33(، 7)2، فصلنامۀ حقوق اداری. یقانون مجاتاا اس،م 570موضوع مادۀ  یاعمال قدرا رسم
(. دامناۀ مسائولیت کیفاری اشاخاص حقاوقی در قاانون       1394تاده، علای ) و رفیم دیدر دیس. موسوی مجاب، 25

 .169-147(، 13)4، مجلۀ پژوهش حقوق کیفریمجاتاا اس،می. 

 


