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According to articles 4, 91, and 98 of the Constitution, the Guardian 
Council has the authority to oversee the legislation of the Islamic 
Consultative Assembly (the Majlis) in terms of its conformity with 
Islamic law and the Constitution, as well as to provide post-facto 
religious oversight on all laws and regulations and interpret the 
Constitution. The Council's opinions are expressed in written form, and 
the transformation of discussions into writing faces certain limitations. 
These limitations require the establishment of guidelines for drafting the 
Council's opinions. This research, using a descriptive-analytical method, 
seeks to answer the question: what are the requirements for writing the 
opinions of the Guardian Council, and what effects does adherence to 
these requirements have? To provide an answer, the analysis of the 
Guardian Council's opinions will be conducted based on writing 
requirements, beginning with content-related requirements, followed by 
formal requirements. The most important content-related requirements 
include solid reasoning, guiding the legislator in addressing issues, and 
commenting on the contrary meaning of opinions. The most important 
formal requirements include clarity, robustness in legal language and 
terminology while avoiding neologisms, avoiding convoluted writing, 
avoiding generalizations, using clear and precise terms, and appropriate 
punctuation. Adherence to these requirements not only prevents negative 
consequences from the incorrect transmission of concepts but also leads 
to positive outcomes such as fulfilling the existential purpose of the 
Guardian Council, maximizing the innovative authority of legislative 
bodies, creating transparency in the country's legal system, speeding up 
the legislative process, and developing the legal system. 
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 شورای نگهبان و آثار آن هایهای نگارش نظربایسته
 2محمدعلی فراهانی | 1نژادعلی آریان

 دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.مسئول؛  . نویسندۀ1

 a.ariannezhad@ut.ac.irرایانامه: 
 .ایششران تهششران، ،(ع)صششادق امششام دانشششگاه حقششوق، و اسششیمی معششار  دانشششکدۀ عمششومی، حقششوق دکتششری آموختشش . دانشش 2

 makf110@gmail.comرایانامه: 

 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله:
قانون اساسی شورای نگهبان صیحیت نظارت پیشینی بر مصوبات  19و  11، 4بنابر اصول 
ای اسیمی از حیث مغایرت با شرع و قانون اساسی، نظارت پسینی ششرعی بشر   مجلس شور

تمامی قوانین و مقررات و تفسیر قانون اساسی دارد. اظهارنظرهشای ششورا در قا شو نوششتار     
هایی مواجه است که توجه به گیرد و تبدیل تأمیت و گفتار به نوشتار با محدودیتصورت می

شود. پژوه  حاضر هایی برای تحریر نظرات شورا میستهها موجو طرح بایاین محدودیت
های نگارش بایسته»تحلیلی درصدد پاسخگویی به این پرس  است که -با روش توصیفی

و برای ارائ  پاسخ به « ها چه آثاری داردنظرات شورای نگهبان چیست و ا تزام به این بایسته
هشای نگارششی، ابتشدا    ایسشته این پرس  ضمن تحلیل نظرات شورای نگهبان بشر اسشاب ب  

های شکلی آن و در نهایت آثشار ا تشزام بشه ایشن     های محتوایی نگارش، سپس بایستهبایسته
های محتوایی نگشارش نظشرات ششورای نگهبشان     ترین بایستهمهم شود.ها مطرح میبایسته

اد و شامل مستند و مستدل بودن، بیان استظهارات، راهنمایی مقام واضع در راستای رفع ایشر 
های شکلی نگارش نظرهای ششورا  ترین بایستهاظهارنظر در مورد مفهوم مخا ف نظر و مهم

شششامل شششفافیت و عششدم ابهششام، اسششتحکام در ادبیششات و اصششطیحات حقششوقی و پرهیششز از 
نویسی و کاربرد ا فاظ و عبارات تمثیلی نویسی، پرهیز از کلیسازی، پرهیز از پیچیدهاصطیح

بر جلوگیری از ها عیوهز عیئم نگارشی مناسو است که ا تزام به این بایستهمبهم و استفاده ا
آثار سوء ناشی از انتقال نادرست مفاهیم، موجو آثاری مثبت همچون تأمین هد  وجشودی  

گشذار، ایجشاد   شورای نگهبان، تضمین حداکثری صیحیت ابتکاری مراجع قانونگذار و مقرره
 شود.قانونگذاری و توسع  نظام حقوقی می فرآیندسریع در شفافیت در نظام حقوقی کشور، ت

 2222-2242صفحات: 

 تاریخ دریافت:
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 تاریخ بازنگری:
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 مقدمه. 1
ا قانون اساسی، مسئو یت تطبیق مصوبات مجلس ششورای اسشیمی بش    19و  10، 14، 11، 4بر اساب اصول 

قانون اساسی و تفسیر قانون اساسی با شورای نگهبان و مسئو یت نظارت شرعی بر تمامی قوانین و مقشررات  
و نیز مصوبات مجلس شورای اسیمی با فقهای شورای نگهبان است. بشا ایشن توصشیف، نظرهشای ششورای      

خشوردار اسشت. از سشوی    رو از اهمیت زیادی برگیرد و ازایننگهبان در بالاترین سطوح نظام حقوقی جای می
شود تشا در  یابد که این امر سبو میشود و رسمیت میمنتشر می« نوشتاری»صورت دیگر نظرهای مذکور به

هایی به میان آید که توجشه بشه   بندی مذاکرات و نظرات شفاهی به متنی صامت، محدودیتمقام تبدیل جمع
صورتی که مدنظر بوده، بسشیار حیشاتی اسشت، زیشرا      آنها از حیث عدم تأثیر بر جریان انتقال مفاهیم به همان

گانه است و عدم انتقال صحیح مفاهیم موردنظر، به نقش   نظرهای شورای نگهبان مبنای عمل در قوای سه
مثشال گشاه بشا    موازین شرعی یا قانون اساسی و در نتیجه آشفتگی نظام حقشوقی منجشر خواهشد ششد. بشرای      

دیگر، تغییری بنیادین در مفهشوم جملشه    جای واژۀجایگزینی یک واژه به جایی یک ویرگول یا نقطه و یاجابه
هشای  شود که آثار اجتماعی و حقوقی زیادی خواهد داشت. بر همین اساب در برخی کششورها دوره ایجاد می

شود که طشی آن  تخصصی دانشگاهی در خصوص آموزش چگونگی تدوین متون حقوقی و قانونی برگزار می
 (.242 :1292شوند )موسوی مقدم، ای نگارش نصوص قانونی تربیت میکارشناسانی بر

های شکلی و ویرایشی نیستند، بلکه هشم  های مدنظر، صرفاً از جنس محدودیتشایان ذکر است محدودیت
هشایی قابشل ششمارش اسشت و     از حیث محتوا و مفاد ماهوی نظر مکتوب و نیز از حیث امور ششکلی محشدودیت  

ها، ا زاماتی باید رعایت شوند که به همین ترتیو قابشل تقسشیم اسشت:    تحقق این محدودیت منظور اجتناب ازبه
هایی ناظر بر وجود یا عدم وجشود محتشوایی   برخی از این ا زامات از جنس محتوایی است، به این بیان که بایسته

هشایی  این بیان که بایسشته  اند، بهکنند و برخی از این ا زامات شکلیشده را مطرح میخاص فارغ از نص نگاشته
هشا  کنند. شایان یادآوری است که عدم رعایت هریشک از ایشن بایسشته   ناظر بر نص و شکل نگارش را مطرح می

شود که در کاربست صحیح نظرهشای ششورای   شود، بلکه موجو میموجو عدم اعتبار نظر شورای نگهبان نمی
 نظام حقوقی در پی خواهد داشت.تبع آن اختیلاتی را در نگهبان اثرگذار باشد و به

هشای  بایسشته »تحلیلی درصدد پاسخگویی به این پرسش  اسشت کشه    -این پژوه  با روش توصیفی
و برای پاسشخ بشه ایشن    « ها چه آثاری داردنگارشی نظرهای شورای نگهبان چیست و ا تزام به این بایسته

شود و در نهایشت آثشار   ن بررسی میهای شکلی آهای محتوایی نگارش، سپس بایستهپرس  ابتدا بایسته
صورت مشوردی برخشی از نظرهشای ششورای     شود و در ضمن هر کدام، بهها مطرح میا تزام به این بایسته

 شود.آمده، نقد و بررسی میدستنگهبان بر اساب معیارهای به
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 نویسشی صشورت  های متعددی در خصوص اصول و فنشون قانونگشذاری و قشانون   از این، پژوه پی  
اصول »اند، مانند صورت کلی و فارغ از تحلیل موردی خاص نگارش شدهگرفته است که بعضی از آنها به

اثشر صشفر   « نامش  نگشارش قشانون   شیوه»ی اسیمی و برخی مانند محمدهاد دیساثر « و فنون قانونگذاری
ین اصول و زاده درصدد تحلیل موردی خاص مانند قوانین مصوب مجلس شورای اسیمی بر اساب ابیگ

ها نظرهای شورای نگهبان مطمح نظر نبوده اسشت و بشا   کدام از این پژوه اند. اگرچه در هیچفنون بوده
منظشور  استفاده نیستند،  کشن بشه  صورت مستقیم قابل توجه به تفاوت جنس نظرهای شورا و قوانین نیز به

 اند.های نگارش، در این پژوه  استفاده شدها گوبرداری بایسته
 

 شورای نگهبان های محتوایی نگارش نظربایسته .2
های محتوایی، ا زاماتی است که نظر شورای نگهبان باید شامل آن باشد و در حقیقت ارکشان  منظور از بایسته

شوند. بر این اساب نظرهای شورای نگهبان باید مستند، مستدل، مانع نسشبت بشه   هر نظر شورا محسوب می
را نیست و مشتمل بر استظهاراتی باشد که بر اساب آن مصوبه تأیید شده اسشت  هایی که مقصود شوبرداشت

 شود.صورت تفصیلی شرح داده میو راهنمایی مقام واضع را در برگیرد. در ادامه هریک از این موارد به
 

 مستند بودن .1. 2

کنشد.  ی نق  مینهاد تخصصی در نظام حقوقی جمهوری اسیمی ایران ایفاعنوان یک شورای نگهبان به
صورت دقیق و تخصصی مورد بحث و بررسی قرار گیرد، بهموضوعاتی که در دستور کار این شورا قرار می

کننشدۀ ایشن وضشعیت باششد. از جملشه      رو لازم است تا نظرهای شورای نگهبان نیز منعکسگیرد؛ ازاینمی
، مستند بودن نظرهاست. منظور از مواردی که لازم است در نظرهای شورای نگهبان مورد توجه قرار گیرد

مستند بودن آن است که اگر ایرادی به متن مورد نظارت وارد شده است، خواه از حیث مغایرت با اصلی از 
صورت مستند با ارجاع به اصل مربوط یا اصول قانون اساسی و خواه از حیث مغایرت با موازین شرعی، به

های فقهی، قواعشد  تشخیص داده شده است، همچون کتاب منبعی که مبتنی بر آن مغایرت شرعی مدنظر
گیرد، پشتوان  و احکام فقهی یا آیات و روایات، طرحِ ایراد شود یا اگر تفسیری از قانون اساسی صورت می

و ا فاظ و عبارات اصول مشورد   نظام کلی هایارائ  تفسیر از قبیل مشروح مذاکرات قانون اساسی، سیاست
تا آن حد واضح باشد که مخاطو بتواند به مبنای نظر دست یابشد. بشا فشر      کهیطورهباشاره قرار گیرد؛ 

اینکه کارکرد شورای نگهبان در این موارد به کارکرد قاضی در مقام شناخت و تطبیق موضشوع بشر حکشم    
ی یکی از طرف( و 21 :1291شبیه است و صدور آرای مستند نیز یکی از اصول مسلم دادرسی است )آگاه، 
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 و های اصلی دادرسی منصفانه که شفافیت است، مستلزم مستند بشودن آرای قضشایی اسشت )ویشژه    پایه از
رو شورای نگهبان نیز باید آرای مستند صادر کند. مستند بودن نظرها در (، ازاین233: 1212کتابی رودی، 

وص اسشتناد بشه اصشول    عنوان یک امر ثابت قلمداد کرد؛ ا بته در خصش توان بهروی  شورای نگهبان را نمی
شود، هرچند در برخی موارد نیز بشا ذکشر   قانون اساسی معمولاً در آرای شورای نگهبان این امر رعایت می

از ارجاع به اصل یا اصول مشوردنظر خشودداری ششده    « مغایر اصول متعدد قانون اساسی»عباراتی از قبیل 
در  1شورای نگهبان 29/12/1291مورخ  41130/23/91نظر شمارۀ  2توان به بند است که برای نمونه می

ایران اشاره کرد  اسیمی جمهوری نظام کارگزاران و مسئولان مقامات، دارایی به رسیدگی خصوص طرح
شود که مشخص و در برخی موارد در اعیم مغایرت یک مصوبه، اصول متعددی بدون تفکیک مطرح می

نظشر ششمارۀ    29بنشد   2سشت کشه نمونش  آن در جشزء     نیست علت مغایرت با هر کدام از این اصول کدام ا
ارز وجشود   و کالا قاچاق با مبارزه قانون اصیح در خصوص لایح  31/31/12112مورخ  23992/132/11

دارد. اما در نظرهای فقهای شورای نگهبان در مقام اعمال نظارت شرعی این امر یکنواخت نیست و صرفاً 
 243/133/19مثشال نظشر ششمارۀ     ششود. بشرای  مصوبه مشاهده میدر برخی از نظرهای استنادات مغایرت 

قانون تششکییت،   29مادۀ  1که بر اساب آن اطیق تبصرۀ  2فقهای شورای نگهبان 29/31/1219مورخ 

                                                      
جديد در خصوص واگذاري اختيارات رئيس قوۀ قضاييه به شخص ديگر نسبت  ببه ممامبات     11اطلاق مادۀ . »1

قانون اساسي مغاير اصل مذكور اس  و نيز از آنجا كه انفصال موق  از خدمات دولتي و  141مذكور در اصل 

شبوند و  شود كه براي مدت معين انتخاب يا منصوب مبي ي ميعمومي در اين ماده، شامل مسئولان و ممامات

گيري از سبوي مراجبو و ممامبات مخصبوص     اشخاصي كه بركناري آنها مطابق قانون اساسي نيازمند تصميم

 قابل دسترسي در آدرس زير: «باشد، مغاير اصول متعدد قانون اساسي اس .مي

https://slink.shora-gc.ir\DqsTm   ( 11/7/1441مشاهده:  خيتار )  

 اساسشی  قشانون  129 و 90 ،92 اصول مغایر ستاد، مصوبه اساب بر مذکور موارد تکلیف تعیین اطیق ،4 بند در -29-2. »2
 قابل دسترسی در آدرب زیر:« .شد شناخته

https://slink.shora-gc.ir\3o0dP   ( 11/7/1441مشاهده:  يختار )  
 كشبورند  رسمي مذهب پيرو و مسلمان آنها مردم اكثري  كه كشور مناطق برخي از واصله اطلاعات به عناي  با». 1

 وجهت با و اندهكرد روستا و شهر اسلامي شوراهاي در عضوي  داوطلب را خود مناطق اين در غيرمسلمان افراد و

 الاتتبا  لازم نگهتبان  شبوراي  در آن به رسيدگي لزوم بدون مسلمين خصوص در شوراها اين تصميمات اينكه به

 شبهرداران  انتخباب  و كشور اسلامي شوراهاي انتخابات و وظايف تشكيلات، قانون 1۲ مادۀ 1 تتصرۀ بود، خواهد

 امبام  حضبرت  ايبران  اسبلامي  وريجمهب  بنيانگبذار  هايفرمايش نص با مناطمي چنين به نست  117۱ مصوب

 لبذا  و اسب   مغباير ( 11 ص ،1171 چ ،۲ ج) نبور  ۀصحيف در مذكور 11/7/11۱1 تاريخ در الرحمهعليه خميني

https://slink.shora-gc.ir/DqsTm
https://slink.shora-gc.ir/3o0dP
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، مغایر بشا مشوازین ششرعی    1220وظایف و انتخابات شوراهای اسیمی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 
در دیدار با نمایندگان مجلس  12/32/12091امام خمینی )ره( در تاریخ  هایاعیم شد، مستند به فرمای 

مششورخ  23429/132/11صششادر شششده؛  کششن نظششر شششمارۀ    (212: 1292 خمینششی موسششوی، )خبرگششان 
اجتمشاعی از حیشث    تشأمین  قانون 03 مادۀ اجرایى نام آیین 1 مبنی بر مغایرت شرعی مادۀ 14/39/12112

ماندۀ ملک خود، بدون مستند نگارش شده است. ضرورت مستند بشودن  اقیاطیق ا زام ما ک به فروش ب
نظرهای شورای نگهبان و فقهای این شورا آنچنان بشدیهی اسشت کشه ششاید از حیشث بشدیهی بشودن در        

 (.  292: 1212یک از اصول قانون اساسی به آن تصریح نشده است )سودمندی، هیچ
 

 . مستدل بودن2. 2

انشد، در مشتن نظشر    است که استدلا ی که اعضای شورا مبتنی بر آن اعیم نظر کشرده  منظور از مستدل بودن آن
نگارش شود. مادۀ او ی  این استدلال همان استناد مذکور در بند پی  خواهد بود که علت تعمشیم آن اسشتناد بشه    

کلیفی نسشبت  موضوع مورد بررسی باید در قا و استدلال مطرح شود. بر اساب قانون اساسی، شورای نگهبان ت
دیگر شورای نگهبان صرفاً مکلف است نظر خود را در خصشوص  عبارت به اعیم مستدل نظرهای خود ندارد؛ به

                                                                                                                                       
 قابل دسترسي در آدرس زير:« .شد شناخته شر  موازين خلاف

https://slink.shora-gc.ir\MucQK ( 11/7/1441ريخ مشاهده: تا )  

باشند در كارهايشان؛ ايمان حميمي داشته  افراد بايد اولاً مسلمان باشند؛ و ثانياً معتمد به نهض  باشند؛ امين. »1

سوابق خلاف و سوء نداشته باشند. از روحانيين هم بايبد تعيبين    باشند؛ متعهد باشند نست  به احكام اسلام؛

هاي ديگر هم بايد باشد. لكن، همبه بايبد در ايبن معنبا شبرك       باشد. از آن صنف هم بايدبشود. از اهل بازار 

اسب    . و التته آنهايي كه غيرمسلم هستند براي خودشان شبوراهايي ممكبن  [باشند]كه مُسْلمِ  داشته باشند

مخبالف ببا طباغوت،     ه اين نهضب ؛ تعيين كنند، لكن مسلم و متعهد به اسلام متعهد به اين نهض ؛ معتمد ب

داري برود؛ نه به طرف چپ باشبد، مسبتميم،   سرمايه انحراف چپ و راستي نداشته باشد. نه به طرف آن گروه

مسلمان باشد و متعهد باشد، آن براي مل  دلسوز اس ؛ خيانتكار نيس ؛  اسلامي، دلسوز براي اين مل . اگر

آن  دهد؛ هر كاري بخواهد براي آن شهر خودش انجام بدهبد، ببه مصبلح  افبراد    مي را انجام با امان  كارش

 «كند.شهر، به مصلح  خود آن شهر، به مصلح  اسلام عمل مي
قابل دسترسی « .شد شناخته شرع خی  خود ملک ماندۀباقی فروش به ما ک ا زام اطیق جهت از شکایت مورد مصوب . »2

 در آدرب زیر:

https://slink.shora-gc.ir\8CdRg ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  )  

https://slink.shora-gc.ir/MucQK
https://slink.shora-gc.ir/8CdRg
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مغایرت یا عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسیمی با قانون اساسی و مشوازین ششرعی بیشان کنشد، امشا در      
نیز بیشان کنشد، قشانون اساسشی سشاکت      خصوص اینکه شورای نگهبان مکلف است که چرایی نظر صادرشده را 

است و تکلیفی را برای شورای نگهبان وضع نکرده است. در خصوص فقهای شورای نگهبان نیز امر بشه همشین   
قانون اساسی صرفاً مسئو یت تشخیص انطباق قوانین و مقررات بر مشوازین   4ترتیو که اصل منوال است، بدین

دربارۀ سایر آثار چنین مسئو یتی ساکت است. این در حا ی است کشه در  اسیمی را بر عهدۀ فقهای شورا نهاده و 
قانون اساسی، قانونگذار اساسشی تصشریح    129خصوص نظارت رئیس مجلس بر مصوبات دو ت، موضوع اصل 

که رئیس مجلس، مصوب  دو ت را خی  قانون تشخیص داد، باید آن را با ذکشر د یشل   کرده است که درصورتی
وزیران بفرستد. با این توصیف ششورای نگهبشان در ابتشدا چنشدان تمشایلی بشه اعشیم        ه هیأت جهت تجدیدنظر ب

( و در همین زمینه مجلس شورای اسشیمی در مقشام اصشیح    91: 1222مستدل نظرهای خود نداشت )مهرپور، 
حاً بشه  مقرر کرد که شورای نگهبان موظف است، دلایل رد را صشری  11/31/1291نام  داخلی خود مصوب آیین

مواجه شد که بشه   32/32/12912مورخ  4012نظر شمارۀ  0این مصوبه با تذکر شورا در بند  1مجلس اعیم کند.
 را رد جهشت  خود نامه در باید نگهبان شورای که باشد این رد د یل ذکر از مراد اگر»موجو آن شورا اعیم کرد: 

معناست که اگر منظشور از عبشارت مشذکور آن    شورا بدینمفهوم تذکر «. باشدنمی اساسی قانون مغایر نماید، ذکر
تواند مصوبه را رد کند، خی  قانون اساسی خواهد بود. تشذکر ششورا از یشک    است که شورا بدون ذکر د یل نمی

سو بیان استظهاری است نسبت به مادۀ مصوب و از سوی دیگر نشان از آن دارد که شورای نگهبان با توجه بشه  
مباحث علمی و تخصصی فقهی و حقوقی اقدام به طرح ایراد نسشبت بشه موضشوعات در دسشتور      اینکه مبتنی بر

رو مصوب  مجلس شورای اسیمی را مبنی بر  شزوم  کند، ابایی از ارائ  دلایل نظرهای خوی  ندارد. ازاینخود می
دهد. این در حشا ی اسشت   ارائ  د یل توسط شورای نگهبان با برداشتی که شورا از آن دارد، بیایراد تشخیص می

که در قانون اساسی در این خصوص تکلیفی بر عهدۀ شورای نگهبان گذاشته نشده است؛  کن به نظشر اگرچشه   
به موجو قانون اساسی نیست، با قانون اساسی مغایرت ندارد. شایان ذکر است در حال حاضر نیشز مفشاد مشذکور    

                                                      
شبود. شبوراي   مصوبات مجلس تا زمان اعلان نظر نهايي شبوراي نگهتبان از دسبتور خبارج نمبي      -141مادۀ ». 1

س گزارش نمايد كبه بلافاصبله   موظف اس  دليل رد را صريحاً به مجل نگهتان در صورت رد مصوبات مجلس

 «تكثير و توزيو شود.
. نششد  ششناخته  ششرعی  مشوازین  مغشایر  ششود می استفاده سنی رئیس بودن مسلمان 0 مادۀ به عنایت با چون 2 مادۀ ش0» .2

 رمغشای  نماید، ذکر را رد جهت خود نام  در باید نگهبان شورای که باشد این رد د یل ذکر از مراد اگر 142 مادۀ همچنین
 قابل دسترسی در آدرب زیر:«. باشدنمی اساسی قانون

https://slink.shora-gc.ir\un70z ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  )  
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 مجلشس بشه   مصشوبات  رد لیف شورای نگهبان در صورتنام  داخلی مجلس شورای اسیمی مبنی بر تکدر آیین
   گر است.نامه جلوهاین آیین 119خود، در مادۀ  رد د یل اعیم

 زوم مستدل بودن نظرهای شورا امری است که مورد تأکید مقام معظم رهبری نیز قرار گرفته اسشت.  
منشدی  شن، این امر را موجو بهرهایشان نیز با تأکید بر ضرورت بیان نظرها توأم با استدلالات متین و رو

گرفته و مبانی نظرهای شورا و در نتیجه ارتقای جایگاه ایشن ششورا   نظام حقوقی و فقهی از مباحث صورت
اند. همچنین این امر را در راستای رفع ایراد توسط مجلس شورای اسیمی یا در خصشوص دسشتور   دانسته

 کن شورای نگهبان در برخشی از نظرهشای خشود     1اند.کار مجمع تشخیص مصلحت نظام ضروری دانسته
تبشع آن انحشرا  در   این بایسته را رعایت نکرده و همین امشر موجشو ابهشام در فهشم نظرهشای آن و بشه      

مشورخ   24424/132/11نظشر ششمارۀ    9بنشد   1تشوان بشه جشزء    قانونگذاری شده است. بشرای نمونشه مشی   
و ذیشل   1کل کششور  1433لایح  بودج  سال  1 تبصرۀ« هش»که طبق آن، بند  اشاره کرد 22/12/12112

                                                      
بيبان كنبيم.   توانيم نظرات را با استدلال متبين و روشبن   مي: »1171تير  11، نگهتان شوراي . بيانات در ديدار اعضاي1

الان شما استدلال داريد؛ اما اين استدلال براي مجلس گاهي معلوم نيس ؛ گاهي براي مجمو تشخيص هم درسب   

كه خوب اسب  در مبتن آن حكبم،    معلوم نيس ، مگر اين كه خود شما آنجا حضور پيدا كنيد و دفا  كنيد. درحالي

 «لال به تفصيل نوشته بشود.اي به استدلال بشود و در يك محل جداگانه آن استداشاره

هاي خبارج از مجموعبه   شود از نظرات حموقدانمي: »1114مهر  11، نگهتان شوراي بيانات در ديدار اعضاي

استفاده كرد و آرا و وجهۀ نظرهايي كه در شورا هس  به بيرون منعكس كرد تا استحكام ايبن آرا ببراي آنهبا    

گذرد بر متناي مستدل حموقي متكبي اسب . ...   شوراي نگهتان مي معلوم شود؛ يعني آنها بدانند كه آنچه در

ارتمباي  ... در جه  جهاني حموقي  در مجامودفا  مستند و قابل ها و دلايل بحثبايد با ارائۀ  نگهتانشوراي 

 «نمايد.تلاش نهاد مهم اين جايگاه 

عنبوان نظريبه و ببه    ه را كه در شوراي نگهتان بهآنچ: »111۲تير  14بيانات در ديدار اعضاي شوراي نگهتان، 

شود ب چه در زمينۀ ارتتاط با قانون اساسي، چه در زمينۀ ارتتاط با شر ، موافم  و عدم  عنوان رأي صادر مي

ها يك مجموعۀ حمبوقي بسبيار ببا ارزشبي را     موافم  ب با استدلال و استنادِ محكم همراه شود؛ اين استدلال 

اند مرجعي قرار بگيرد براي همۀ كساني كه در زمينۀ مسائل حمبوقي و شبرعي و مسبائل    توكند؛ ميتهيه مي

گيبرد،  كنند. در خود شوراي نگهتان براي يك مسئله گاهي متاحثات فراواني انجام مبي قوانين و اينها كار مي

اينهبا   شبود؛ هاي گوناگون در ممابلۀ ببا نظبرات يكبديگر مطبر  مبي     شود، استدلالهاي خوب گفته ميحرف

چيزهاي خيلي خوبي اس ، اينها چيزهاي با ارزشبي اسب ؛ اينهبا ثتب  و ببتد بشبود و در اختيبار افكبار         

 « صاحتنظران قرار بگيرد تا اهمي  كار شورا حس شود.

هباي  قانون برنامۀ ششم توسعه، از جه  عبدم کكبر حبوزه    ۲4مادۀ « ج»، با توجه به بند 1تتصرۀ « هب»بند ». 1
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قانون اساسی شناخته شده است؛  کن اگرچه برای مغایرت صدر آن بر عدم ذکر  2اصل  13آن، مغایر بند 
های علمیه استدلال شده است، مغایرت ذیل بند مذکور را بدون آنکه مبتنی بشر اسشتدلال صشدر آن    حوزه

بشا توجشه بشه اینکشه خشود       ای مجزا ذکر کرده است.کند، در جملهبداند و یا استدلال دیگری بر آن جاری 
ها و اصول حاکم بر نظشام اداری  قانون اساسی نیز از این جهت که مؤ فه 2اصل  13عبارت مذکور در بند 

(، در نتیجه عدم ذکر استدلال در 11: 1212زاده، صحیح را مورد اشاره قرار نداده است، مبهم است )موسی
تواند موجو ابهام در فهم این نظر شورا شود. شایان ذکر است قانون اساسی می 2اصل  13ند مغایرت با ب

بشه همشت پژوهششکدۀ ایشن ششورا، نظرهشای        2های اخیر در سامان  جامع نظرهای شورای نگهباندر سال
از های ناششی  شود که تا حدود زیادی از آسیواستدلا ی شورا مستخرج از مشروح مذاکرات آن منتشر می

 کند.عدم رعایت بایست  مستدل بودن، جلوگیری می
 

 . بیان استظهارات3. 2

پششت ششدن بشه    گرمی داشتن و قویپناه خواستن، پشتواستظهار در  غت به معنای یاری خواستن، پشت
(. در فقه و اصول فقه نیز این عبارت مفاهیم و کاربردهای مختلفی دارد که 99: 1291کسی است )عمید، 

کشیم   ظهشور  طلشو  و چیرگشی  تحفظ، و احتیاط حال، ظهور برای تفحص و اند از تحقیقال عبارتاجمبه
(. در روی  شورای نگهبان و نظارت شرعی فقهای این شورا، استظهار بشه  401: 1210)هاشمی شاهرودی، 
 م، معنشایی ظهور کی از رود. مرادمی کاربهشده از فقه و اصول فقه مبنی بر ظهور کیم مفهوم اخیر مطرح

                                                                                                                                       
قانون  1اصل  14قانون اساسي شناخته شد. همچنين کيل اين بند نيز مغاير بند  1اصل  1د علميه، مغاير بن

 قابل دسترسي در آدرس زير:« اساسي شناخته شد.

https://slink.shora-gc.ir\kZfSN ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  )  

هباي  ( قانون برنامبۀ ششبم توسبعه متنبي ببر حمايب  از پب وهش       ۲4مادۀ )« ج»بند در راستاي اجراي  -هب» .1

قانون مديري  خدمات كشوري كه از اعتتبارات برنامبه    ۱هاي اجرايي موبو  مادۀ تمابامحور، كليۀ دستگاه

عبلام  اين اعتتبارات را ببا ا   (%14درصد )اند حداقل معادل دهكنند، مكلفهاي كاربردي( استفاده مي)پ وهش

هباي دولتبي و   هباي تحصبيلات تكميلبي دانشبگاه    نامبه فراخوان در موبوعات مورد نياز خود، از طريق پايان

هاي علم و فناوري و سراهاي نوآوري دانشگاه آزاد اسلامي هزينبه كننبد.   غيردولتي و مراكز پ وهشي و پارك

هاي بنيان و پ وهشكدههاي دانشرك ها و ش( ديگر از منابو مذكور از طريق دانشگاه%14حداقل ده درصد )

 «پذيرد.قانوني وابسته به بسيج انجام مي
2. http://nazarat.shora-rc.ir 

https://slink.shora-gc.ir/kZfSN
http://nazarat.shora-rc.ir/
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 مقصشود  عنشوان بشه  آن بر او کیم و فهمدمی گوینده کیم از عر  افراد از یکی عنوانبه شنونده است که
 قراینی سبوبه یا باشد معنا آن بر  فظ وضع اقتضای به معنا آن بر  فظ دلا ت خواه کند؛می دلا ت گوینده

  .(109: 1294کند )صدر، می منتقل معنا آن به را شنونده ذهن که
حال ممکن است ظهور کیم واحد در ذهن مخاطبین متعدد، واحد نباشد و در حقیقشت از یشک کشیم    

مثابه یک کیم واحد، در مقام قرائت واحد استظهارات گوناگونی وجود داشته باشد. یک متن قانونی نیز به
یک متن قانونی غیشر  های گوناگونی است و ممکن است برداشت مجری از دارای ابعاد مختلف و برداشت

هشا، متفشاوت   از برداشتی باشد که مقنن در مقام وضع مصوب  مدنظر داشته است و هریک از این برداششت 
باشد از آنچه توسط شورای نگهبان فهم شده است. در این موارد، شورای نگهبان در مورد مصوبه، مبتنشی  

نتیجه لازم است استظهار شورا از آن مشتن  کند. در بر استظهاری که خود از آن داشته است، اظهارنظر می
درستی نظر ششورا را فهشم کنشد. ششایان ذکشر اسشت بیشان        مورد بررسی نیز نگاشته شود تا مخاطو آن به

کند که شورا بر اساب یک متن، درصدد اظهارنظر باشد؛ بنابراین در نظرهای استظهار زمانی معنا پیدا می
اربرد دارد و در نظرهای تفسیری نیز کشه ششورا درصشدد بیشان     مشورتی و تذکرهای شورا این مهم کمتر ک

 معناست. استظهار خود از قانون اساسی است، طرح این بایسته بی
 برای خاصیسازوکار  تا است شده موجو اساسی دادرسی نهادهای سایر در بایسته این به توجه ضرورت

 حیشث  از قانونی مادۀ یک که مواردی در کلمبیا سیاسا قانون دادگاه در مثال برای. شود اندیشیده آن به ا زام
 اعشیم  جایبه شود، برداشت آن از نیز مختلفی تفاسیر و شود مطرح اساسی قانون با مطابقت عدم یا مطابقت
 مششروط  اساسشی  قانون با را ماده آن مطابقت حقوقی، نظام از آن حذ  و شکایت مورد مادۀ با کلی مخا فت

 آن مطابقشت  که جایی تا را قوانین طریق این از و کندمی اعیم باشد، اساسی قانون اب منطبق که تفسیری بر
 قشانون  ششورای  در اتفشاق  همشین (. 242: 1212 منصشوریان، ) داردمی نگاه معتبر دارد، امکان اساسی قانون با

 بشه  نسشبت  خود هایبررسی فرآیند در که تفاسیری طریق از شورا این است؛ مشاهده قابل نیز فرانسه اساسی
 دهشد مشی  سوق سمتی به را اعترا  مورد قانون اجرای کند،می ارائه گیردمی قرار شورا دستور در که قوانینی

برای تبیین بهتر ضشرورت توجشه بشه اسشتظهار ششورای       (.91: 1212 غمامی،) است اساسی قانون مطابق که
 شود:بررسی می نگهبان، دو مورد از نظرهای آن که به این مهم توجه داشته است،

های استعیم دیوان عدا ت اداری از فقهای ششورای نگهبشان، درخواسشت ابطشال     موضوع یکی از نامه
 و شهرسشازی  عشا ی  ششورای  پنج مادۀ کمیسیون 11/13/1294 مورخ 290جلسه شمارۀ بند یک صورت»
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هشای مشورد   مصشوبه  موجو بوده است. به« تهران 0طرح تفصیلی پای  منطق   2-0و بند  1ایران  معماری
شکایت، جواز تغییر کاربری اراضی واقع در محدودۀ پارك کوهسار بشه واگشذاری میشزان مشخصشی از آن     
اراضی به شهرداری منوط شده است که این موضوع مورد اعتشرا  ششاکی قشرار گرفتشه اسشت. فقهشای       

 بنشد یشک مصشوب     کشه نایش  بشا اسشتظهار  »اند: شورای نگهبان در پاسخ به استعیم مذکور چنین نظر داده
 2...«طور رایگان ندارد خی  شرع دانسته نشد و ا زامی به اخذ اموال اشخاص به 290جلس  صورت

کمیسیون مادۀ  290معناست که اگر منظور از مصوب  در حقیقت این نظر فقهای شورای نگهبان بدین
خی  ششرع خواهشد بشود، امشا      طور رایگان اخذ شود، این موضوعمذکور آن است که اموال اشخاص به 0

طور رایگان اخذ برداشت فقهای شورای نگهبان از متن مورد شکایت آن نبوده است که اموال اشخاص به
 شود. رو با این برداشت، مصوب  مورد شکایت خی  شرع تشخیص داده نمیشود؛ ازاین

ورای نگهبشان از  عنوان نمونه در فهشم معنشای اسشتظهار و در خصشوص برداششت شش      مورد دیگری به
طرح مقابله با اقدامات خصمان   9ذکر است: بر اساب مادۀ شده است، قابل ای که به قانون تبدیل مصوبه

، هرگونشه همکشاری   2مجلس شورای اسشیمی  11/2/1211مصوب  رژیم صهیونیستی علیه صلح و امنیت
و مرتکشو بشه    اسشت الار  یاطیعاتی یا جاسوسی به نفع رژیم صهیونیستی در حکم محاربه و افساد فش 

بشا   21/32/12114مورخ  12422/132/11اشد مجازات محکوم خواهد شد. شورای نگهبان در نظر شمارۀ 

                                                      
و  11/1/1114در پي مطر  شدن طر  راهتردي كوهسار در شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران در تباريخ  . »1

هكتار ارابي باير در داخل محدودۀ طر   144پذير نمودن طر  يادشده، با توجه به وجود حدود منظور تحمقبه

اصلي پارك كوهسار كه كلاً در محدودۀ طر  جامو مصوب تهران واقو اسب . كميسبيون مبادۀ پبنج ببا تغييبر       

ارك مبذكور در  هكتار از ارابي پارك كوهسار براي تأمين معوض ارابي بباير موجبود در پب    ۲4كاربري حداكثر 

. مالكيب  اراببي بباير قتبل از     1قالب يك طر  يكپارچه با اولوي  پارك كوهسار با شرايد کيل موافم  نمبود.  

صورت رسمي و ثتتي قطعي شده باشبد  به 11/41/11در خصوص پارك كوهسار مورخ  ۱مصوبۀ كميسيون مادۀ 

 «حموقي جه  امر مسكن رعاي  گردد. و قانون منو فروش ارابي فاقد كاربري مسكوني به افراد حميمي و

 ، قابل دسترسي در آدرس زير: 47/4۲/111۲مورخ  1177/141/1۲. نظر شمارۀ 1

https://slink.shora-gc.ir\NfCRq   ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  )  
 و باشدمی الار فی افساد و محاربه حکم در صهیونیستی رژیم نفع به جاسوسی یا اطیعاتی همکاری هرگونه -9مادۀ ». 2

 قابل دسترسی در آدرب زیر:« .شد خواهد محکوم مجازات اشد به مرتکو

https://slink.shora-gc.ir\lzlaU   ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  )  

 مشورخ  جلسش   در اسشیمی  ششورای  مجلشس  نشه  و نود و سیصد و یکهزار ماهاردیبهشت ونهمستبی مورخ جلس  مصوب» .4
 همکشاری  هرگونشه  از منظشور  کشه  ایشن  بشه  استظهار با و گرفت قرار بررسی و بحث مورد نگهبان شورای 21/32/1211

https://slink.shora-gc.ir/NfCRq
https://slink.shora-gc.ir/lzlaU
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این استظهار که منظور از هرگونه همکاری اطیعاتی در مادۀ مزبور، ناظر بر همکاری در مورد اطیعشات  
 دانسته است.  با شرع و قانون اساسی ریمغا ریغامنیتی است، این ماده را 

ششود کشه   با شناختی که از مفهوم استظهار در نظرهای شورای نگهبشان حاصشل ششد، مششخص مشی     
تشرین  رو یکشی از مهشم  استظهارات شورای نگهبان و فقهای این شورا تشا چشه انشدازه اهمیشت دارد. ازایشن     

کشه در ضشمن    های نظارت مطلوب شرعی و اساسی بر قوانین و مقررات، بیان اسشتظهاراتی اسشت  بایسته
دیگر شورای نگهبان باید عبارت شود. بهبررسی مصوبات مجلس شورای اسیمی یا سایر موارد مطرح می

سشو در مقشام اصشیح مشورد     در نظرهای خود استظهار خود را از مصوبات مورد نظارت بیان کند تا از یک 
مجری بداند کشه قشانون یشا مقشررۀ      توجه قرار گیرد و از سوی دیگر در صورت تأیید و اعتبار مصوبه، مقام

تشوان بشه رونشد تصشویو قشانون مجشازات       مورد تأیید را با چه رویکرد و برداشتی اجرا کند. برای نمونه می
را  121اشاره کرد. در این مورد شورای نگهبان مادۀ  1های آنمصوبه و تبصره 121اسیمی و اصیح مادۀ 

 نیز با اعمال اصیح در تبصشرۀ  2ون قضایی و حقوقی مجلسکمیسی 2با استظهار خود فاقد اشکال دانست.

                                                                                                                                       
 ایشن  نگهبان شورای نظر از کهاین به استظهار با و است امنیتی اطیعات مورد در همکاری به ناظر 9 مادۀ در اطیعاتی
 قابل دسترسی در آدرب زیر:« .نشد شناخته اساسی قانون و شرع موازین با مغایر باشد،نمی ما ی بار دارای مصوبه

https://slink.shora-gc.ir\zUDZJ ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  )  

رائم موجب حد، تعدد جرم، موجب تعدد مجازات اس ، مگر در مواردي كه جرائم ارتكابي و در ج -111مادۀ » .1

 نيز مجازات آنها يكسان باشد.

 شود.چنانچه مرتكب به اعدام و حتس يا اعدام و تتعيد محكوم گردد، تنها اعدام اجرا مي -1تتصرۀ 

ر زناي موجب اعدام يبا رجبم و جلبد، تنهبا     شود و ددر تفخيذ و لواط، تنها مجازات اعدام اجرا مي -1تتصرۀ 

 اعدام يا رجم، قابل اجراس .

قابل دسترسي در « گردد.چنانچه قذف، نست  به دو يا چند نفر باشد، دو يا چند مجازات اجراء مي -1تتصرۀ 

 آدرس زير:

https://slink.shora-gc.ir\m3q4a ( 11/7/1441يخ مشاهده: تار )  

شبده  با استظهار به اينكه جرم واقو 111در مادۀ : »41/11/1111مورخ  41111/14/11( نظر شمارۀ 1. تذكر )1

 قابل دسترسي در آدرس زير:« در مورد و در يك واقعه بوده باشد اشكال ندارد.

https://slink.shora-gc.ir\qaJWK ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 

قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي تصويب قانون مجازات اسلامي را به كميسيون قضايي  1۱. به استناد اصل 3

 صورت آزمايشي تفويض كرد.و حموقي و به

https://slink.shora-gc.ir/zUDZJ
https://slink.shora-gc.ir/m3q4a
https://slink.shora-gc.ir/qaJWK
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صشورت  آن بشه  2 جهت مادۀ مزبور و تبصشرۀ و از این  1گرفته را تصریح کرد، استظهار صورت121مادۀ  2
 شفا  و صریح، حکم موردنظر را بیان کرده است. 

 1290ان عدا ت اداری مصوب قانون دیو 21و  29اند که دیوان عدا ت اداری با توجه به مواد برخی گفته
تواند پس از دریافت درخواست مغایرت ششرعی  (، می1212قانون دیوان عدا ت اداری مصوب  91و  93)مواد 

از این توسط شورای نگهبشان تأییشد   نامه یا مصوبه دو تی با قانونی که پی  یک مصوبه، در مواردی که آیین
از این شورای نگهبان آن را مغایر دانسته اسشت، امشا   ه پی  شده است، مطابق باشد یا مطابق قانونی باشد ک

توسط مجمع تشخیص مصشلحت نظشام، مطشابق بشا مصشلحت تششخیص داده ششده و دارای اعتبشار اسشت،          
درخواست مغایرت شرعی مزبور را رد نماید و اصیً موضوع را جهت طرح و بررسی توسشط فقهشای ششورای    

 (.  121-129: 1299ند )واعظی، نگهبان برای فقهای این شورا ارسال نک
این تحلیل اگرچه در راستای کاه  حجم کار دیوان عدا ت اداری و هیشأت عمشومی آن و نیشز کشاه      
دستور کار فقهای شورای نگهبان است، با مبانی قانون اساسی و نظام حقوقی جمهوری اسشیمی در تعشار    

قشانون   123هر کسشی اسشت و طبشق اصشل      قانون اساسی، دادخواهی حق 24است. اولاً که بر اساب اصل 
تواند درخواست ابطال مقررات دو تی خی  قانون یشا ششرع را بشه دیشوان عشدا ت اداری      اساسی هر کس می

های مطروحه است؛ ثانیاً بر اساب توضیحاتی کشه  تقدیم کند و دیوان مزبور موظف به رسیدگی به درخواست
فقهای این شورا قانونی را با استظهاری تصویو کشرده باششند   بسا مواردی که شورای نگهبان و بیان شد، چه

که برداشت اجرایی مزبور بشه  که در اجرا با برداشتی متفاوت از فقهای شورای نگهبان عمل شود و درصورتی
 2پشاك  هوای قانون 9فقهای شورای نگهبان عرضه شود، آن را خی  شرع تشخیص دهند. برای مثال مادۀ 

                                                      
 يابد:تغيير مي 4عنوان تتصرۀ به 1شود و تتصرۀ به دو تتصره تفكيك و به شر  زير اصلا  مي 1تتصرۀ  .1

چنانچه دو يا چند جرم حدي در راستاي هم و در يك واقعبه باشبند، فمبد مجبازات اشبد اجبرا        -1تتصرۀ »

 شود.شود؛ مانند تفخيذ در هنگام لواط كه تنها مجازات لواط اجرا ميمي

ا رجبم و جلبد   اگر مرد و زني چند بار با يكديگر مرتكب زنا شوند، چنانچه مجازات اعدام و جلد يب  -1تتصرۀ 

 «شود.ثاب  باشد، تنها اعدام يا رجم حسب مورد اجرا مي

سبنگين، سبنگين،   : تمامي اشخاص حميمي و حموقي مالك وسايل نمليۀ موتوري اعم از سبتك، نيمبه  1مادۀ » .1

اند وسايل نمليۀ خود را پس از رسيدن به سن فرسودگي از رده خارج كنند و مسبئولي   موتورسيكل  مكلف

از اين جه ، نزد يكي از مؤسسات بيمۀ داخلي تح  نظارت بيمۀ مركبزي جمهبوري اسبلامي ايبران     خود را 

اي نامبه بيمه كنند. تعيين سن فرسودگي و بيمه انوا  وسايل نمليۀ موتوري موبو  اين ماده بر اسباس آيبين  

زارت صبنع ،  اس  كه حداكثر ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ اين قانون به پيشبنهاد مشبترك سبازمان و و   
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مورد تأیید شورای نگهبان قشرار گرفتشه اسشت،     12/0/12191مورخ  2313/132/19ارۀ موجو نظر شمکه به 
سشن  موتشوری خشود را پشس از    اشخاص حقیقی و حقوقی مختلف را موظف کشرده اسشت تشا وسشایل نقلیش       

نام  اجرایی این قانون سن فرسودگی را در تمامی وسشایل  از رده خارج کنند. بر همین اساب آیینفرسودگی 
دیوان عدا ت اداری به  توری تعیین کرده است. اما فقهای شورای نگهبان در پاسخ به استعیم رئیسنقلی  مو
های مطمئن دیگری جهت احراز ششرایط قشانونی   با توجه به اینکه راه 31/32/1219مورخ  1232039شمارۀ 

خشارج ششدن خودروهشا را    لازم برای ادام  فعا یت خودروها از جمله آلاینده نبودن وجود دارد، اطشیق از رده  
صرفاً با رسیدن به سن مذکور در مصوبه، اسرا  و تضییع حقوق ما کان وسایل مزبور دانستند و از این حیث 

 2نام  مورد شکایت را مغایر موازین شرعی اعیم کردند.آیین
جشرا  ششوند کشه در ا  این نظر شورای نگهبان نشان از آن دارد که برخی قوانین با رویکردی بررسی می

رو ضشرورت دارد در  شوند و ممکن است از این حیث واجد ایراد گردند. ازایشن  زوماً با آن رویکرد اجرا نمی
مواردی که شورای نگهبان موردی را با در نظر گرفتن استظهار خاصی تأیید کرده یا مغایر موازین شرعی 

 یا قانون اساسی تشخیص داده است، آن را در نظر خود تصریح کند.
 

 راهنمایی مقام واضع در راستای رفع ایراد .4 .2

گاهی اوقات شورای نگهبان و فقهای این شورا در نظرهای خود، ضمن بیان ایراد وارد بر مصوبه از حیشث  
کنند. اگرچه ممکشن اسشت   کننده را نسبت به رفع ایراد راهنمایی میشرعی یا قانون اساسی، مقام تصویو

گرفته شود که این شورا در امر قانونگذاری دخا ت کرده است، اما درمجموع در این موارد، ایرادی بر شورا 
آنکشه از حشد    ششرط بشه زا دور کند، های ممل و هزینهتواند روندهای قانونگذاری را از اطا هچنین امری می

نشد در  تواراهنمایی در راستای رفع ایراد فراتر نرود؛ به این بیان که بر اساب این بایسته ششورا صشرفاً مشی   
مواردی که ایراد شرعی یا قانون اساسی رأی آورده است، حداقل تغییر مطلوبی را که رافشع ایشراد خواهشد    

                                                                                                                                       
معدن و تجارت و سازمان ملي استاندارد ايران و بيمۀ مركزي جمهبوري اسبلامي ايبران ببه تصبويب هيبأت       

 «رسد.وزيران مي
 قابل دسترسی در آدرب زیر: .1

https://slink.shora-gc.ir\Y7JY4 ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 

 ، قابل دسترسي در آدرس زير: 11/1/1111مورخ  1۲111/141/11ر شمارۀ نظ .1

https://slink.shora-gc.ir\x7ezH ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 

https://slink.shora-gc.ir/Y7JY4
https://slink.shora-gc.ir/x7ezH
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ششورای   21/13/1299مورخ  22120/23/99نظر شمارۀ  1توان در بند بود، ذکر کند. نمون  این امر را می
جهت کشه فعشل   را از این مصوبه  22مادۀ » کرد کهدر خصوص لایح  مجازات اسیمی مشاهده  1نگهبان

یا ترك فعلی که شرعاً مجازات داشته،  کن قانون متعر  مجازات آن نشده باشد را مسشتوجو مجشازات   
هرگشاه ایشن مشاده    »برای رفع ایراد نیز بیان کرده است کشه  «. داند، خی  موازین شرع شناخته استنمی
مشاده، ایشراد    2یح مصوبه به متن پیششین با اص«. گرددصورت متن سابق اصیح شود، ایراد برطر  میبه

توان در خصوص طشرح تششدید مجشازات اسیدپاششی و     مذکور برطر  شد. نمون  دیگری از این امر را می
شورای  21/9/1219مورخ  12232/132/19دیدگان ناشی از آن مشاهده کرد. در نظر شمارۀ حمایت از بزه

آمشده، لازم اسشت پشس از عبشارت     عمشل به اصشیح بشه   با توجه 10در مادۀ »، چنین بیان شد که 4نگهبان
کشه بشا اصشیح    « خی  موازین ششرع اسشت   الانیز ذکر شود و « منفعت»، واژۀ «قصاص نفس یا عضو»

مشورد   9ایراد مذکور مرتفع شده و مصوبه به تأیید شورای نگهبان رسشید. « منفعت»مجلس و افزودن واژه 
ران، ششورای نگهبشان در راسشتای رفشع ایشراد از مصشوبه       وزیش  دیگری که در مقام بررسی مصشوبه هیشأت  

                                                      
 . قابل دسترسی در آدرب زیر: 1

https://slink.shora-gc.ir\Avwgu   ( 11/47/1441تاريخ مشاهده:  ) 

جرم، فعل يا ترك فعلي اس  كه در قانون براي آن مجازات تعيين شده اس  و هيچ فعبل يبا تبرك     -1مادۀ » .1

قابل دسترسي « توان جرم دانس  مگر آنكه در قانون براي آن مجازات در نظر گرفته شده باشد.فعلي را نمي

 در آدرس زير:

https://slink.shora-gc.ir\nmbZZ ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 

 شود. هر رفتاري اعم از فعل يا ترك فعل كه در قانون براي آن مجازات تعيين شده اس ، جرم محسوب مي .1
 قابل دسترسی در آدرب زیر: .4

https://slink.shora-gc.ir\m6Xif ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 

 نفشس،  بشر  جنایت موجو غلظت میزان هر با دیگر، شیمیایی ترکیبات نوع هر یا اسید پاشیدن با عمداً هر کس -1مادۀ . »0
 قصاص، کتاب در مقرر شرایط رعایت با مورد حسو دمو ی یا علیهمجنیٌ ناحی  از مطا به صورت در شود منفعت یا عضو

 قابل دسترسی در آدرب زیر:« .شودمی محکوم عضو یا نفس قصاص به

https://slink.shora-gc.ir\HXVYK ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 

 رسي در آدرس زير:، قابل دست41/41/1111مورخ  11111/141/11. نظر شمارۀ ۲

https://slink.shora-gc.ir\QZlgT ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 

https://slink.shora-gc.ir/Avwgu
https://slink.shora-gc.ir/nmbZZ
https://slink.shora-gc.ir/m6Xif
https://slink.shora-gc.ir/HXVYK
https://slink.shora-gc.ir/QZlgT
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ایشن   19/31/12211مشورخ   119/21/21نظر شمارۀ  2متن اصیحی پیشنهاد داده است، در بند  صراحتبه
طورکه بیان شد، راهنمایی مقام واضع مصوبه در راستای رفع ایراد مشاهده است. بنابراین همان شورا قابل

توانشد در نظرهشای   خصوص موارد مغایر با موازین شرعی، امری است کشه مشی   ویژه درشورای نگهبان، به
 قانونگذاری را به حداقل ممکن برساند. فرآیندشورای نگهبان مورد توجه قرار گیرد و مراحل 

 

 اظهارنظر در مورد مفهوم مخالف نظر. 5. 2

اصطیح عبشارت اسشت از    رود. منطوق درمی کاربه« منطوق»در اصطیح علم اصول در مقابل « مفهوم»
رسد و در جمله ذکر شده است. در مقابل مفهشوم بشه   مستقیم از یک عبارت به ذهن می طوربهمعنایی که 

شود و لازمش  معنشای اصشلی    شود که در جمله بدان تصریح نشده،  کن از آن فهمیده میمعنایی گفته می
است که به این نشوع از مفهشوم، مفهشوم     جمله است. گاهی مفهوم از جهت نفی و اثبات با منطوق منطبق

شود )قشافی  موافق گویند و گاهی نیز از این جهت منطبق نیست که در اصطیح مفهوم مخا ف نامیده می
خاص در مورد عبارات قانونی، مفهوم مخا ف در صشورتی پذیرفتشه    طوربه(. 103-142: 1210و شریعتی، 

مانند اصل تفسیر به نفع مشتهم منافشات نداششته باششد؛      شود که با اصول کلی و مبانی حقوقی قوانینمی
ای بشر عشدم ارادۀ مفهشوم    چراکه تعار  مفهوم مخا ف با قواعد عمومی و اصول مسشلم حقشوقی، قرینشه   

مخا ف توسط قانونگذار است. در خارج از موارد تعار  نیز ذوق سشلیم و کششف قرینشه بشر خشی  ارادۀ      
( کشه  122: 1210مفهوم و عدم آن است )مسجدسرایی و فی ، مفهوم مخا ف، معیار و ضابط  تشخیص 

آورد؛ بنابراین در نگارش نظرها بایشد  و در نتیجه موجبات تفسیر به رأی را فراهم می ستینضابط  معینی 
 کند از آن مانع شوند.به مفهوم مخا ف نظر هم توجه شود تا اگر مخا ف مراد شورا را منتقل می

درستی در نظر تفسیری مثال شورای نگهبان بهرا رعایت کرده است، برای  در مواردی شورا این نکته
از آنکه در ابتدا، تغییشر در ارقشام بودجشه توسشط نماینشدگان      پس  24/0/12292مورخ  0149/21/29شمارۀ 

                                                      
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در قالب اعطاي اعتتار صادراتي »صورت زير اصلا  شود: بند يك اگر به. »1

CREDIT BUYERS ويب ه در  الاهاي ايراني )كشورهاي در حال توسبعۀ منتخبب ببه   به كشورهاي خريدار ك

آسياي مركزي يا بازارهاي جديد( درصدي از بودجۀ ارزي كشبور را در اختيبار اشبخاص حميمبي و حمبوقي      

 :زير آدرس در دسترسي قابل «رفو اشكال خواهد شد.« ايراني صادركنندۀ كالا يا خدمات قرار دهد

https://slink.shora-gc.ir\Dkft6 ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 

 روششن  پاسشخ  تشا  گردد مشخص آن مصادیق باید است کلی «بودجه قانون در اصیحات هرگونه» عبارت اینکه به نظر». 2
 .شود داده

https://slink.shora-gc.ir/Dkft6
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قشانون   02که در کل بودجه تأثیر گذارد، مغایر با اصشل   نحوی  طرح بهلیوسبهمجلس شورای اسیمی را 
در  کشه  ینحو  طرح بهلیوسبهی دانسته است، راجع به مفهوم مخا ف آن یعنی تغییر در ارقام بودجه اساس

کل بودجه تأثیر نگذارد نیز اظهارنظر کرده است.  کن در مواردی نیز به این نکتشه توجشه نداششته اسشت،     
تفسشیر قشانون بشه     ، تسری13/2/12291مورخ  092/21/29نظر تفسیری شمارۀ  2مثال شورا در بند برای 

داند، اما در مورد موارد غیرمختومه اظهارنظر نکشرده اسشت   موارد مختومه مربوط به گذشته را صحیح نمی
که همین امر موجو ایجاد سؤال مبنی بر ارائ  توضیح در خصوص این نظر تفسیری ششده اسشت کشه در    

طورکه در نظشر تفسشیری   همان»پاسخ داده است:  طورنیا 23/13/12212مورخ  1043/21/21نظر شمارۀ 
الاجراست، با این قیشد کشه بشه مشوارد     مذکور آمده است تفسیر از زمان بیان مراد مقنن در کلی  موارد لازم

الاجرا شدن تفسیر قانون، موضوعی مختومه نشده یابد؛ بنابراین چنانکه تا هنگام لازممختومه تسری نمی
 .«باشد باید مطابق نظری  تفسیری اقدام گردد

 39/31/12202/ن مشورخ  129ای دیگر رئیس وقت دیوان عدا ت اداری در نامش  ششمارۀ هشش/   در نمونه
را کشه بعضشاً در   « که مورد شکایت خی  قانون باشد، خی  شرع نیشز خواهشد بشود   درصورتی»... عبارت 

و در موجو اختیل در صشدور رأی در دیشوان دانسشته     شودیماظهارنظرهای شرعی شورای نگهبان ذکر 

                                                                                                                                       
 اساسی قانون 02 اصل به توجه با قانونی طرح ل وسیبه بگذارد تأثیر بودجه کل در که نحویبه بودجه ارقام در تغییر ش1

 .نیست پذیرامکان
 .باشدنمی جایز اساسی قانون 02 اصل به توجه با قانونی طرح طریق از بودجه دوازدهم چند و متمم تصویو ش2
 تفسیری رأی نگذارد تأثیر کشور کل بودج  در که صورتی در قانونی طرح وسیل به بودجه ارقام در تغییر خصوص در ش2

 .است نیاورده
 قابل دسترسی در آدرب زیر:« است بودجه ارقام در تغییر همانند نیز حذ  و ا حاق ش4

https://slink.shora-gc.ir\x0CwX ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 

 و اسشت  گذششته  بشه  مربشوط  کشه  مشواردی  در بنشابراین . الاجراستلازم موارد کلیه در مقنّن مراد بیان زمان از تفسیر ش2» .1
 مشذکور،  مختومش   موارد به قانون تفسیرق اندگذاشته اجراء مرحل  به را آن و اندداشته قانون از دیگری برداشت مجریان
 قابل دسترسی در آدرب زیر:« .یابدنمی تسری

https://slink.shora-gc.ir\AbRyY ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 
 قابل دسترسی در آدرب زیر: .2

https://slink.shora-gc.ir\h5ivg ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 

 . قابل دسترسی در آدرب زیر: 2

https://slink.shora-gc.ir\pni2e ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 

https://slink.shora-gc.ir/x0CwX
https://slink.shora-gc.ir/AbRyY
https://slink.shora-gc.ir/h5ivg
https://slink.shora-gc.ir/pni2e
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مشورخ   012/21/29نتیجه درخواست اظهارنظر صریح از شورا داشته است. شورای نگهبان در نظر ششمارۀ  
در پاسخ بشه ایشن درخواسشت، مقصشود از عبشارت مشورد سشؤال را ایشن دانسشته اسشت کشه             31/2/12291

قاضا کرده که بر خی  قانون نباشد، خی  شرع نیست و در ذیل پاسخ از دیوان عدا ت اداری تدرصورتی
هاى موردنظر را ارسال کند تا زمین  بررسى فراهم شود. پشس از ارسشال تصشاویر    است، تصویری از نظریه

نظر ششورا را در   24/4/12292مورخ  1321/21/29های سابق شورا توسط دیوان، شورا در نظر شمارۀ نامه
هسشت و چنشین مفهشوم کلشی      جا این دانسته است که اگر خی  قانون باشد، با تبع خی  شرع همهمه

ندارد که هر جا خی  قانون نباشد، خی  شرع هم نیست، بلکه موارد مختلف است؛ یعنی ممکشن اسشت   
 های آینده اظهارنظر صریح خواهد شد.خی  شرع باشد، ممکن است نباشد و اظهار کرده است در پاسخ

 

 های شکلی نگارش نظر. بایسته3
که باید در نگارش نظرهای شورای نگهبان رعایت شود، اصول ششکلی نیشز بایشد    های محتوایی بر بایستهعیوه

رعایت شود؛ چراکه نظرهای شورا در چارچوب متن است و این ابزار باید طوری استعمال شود که تابعان به مشراد  
 د.شوشورای نگهبان پی ببرند و تفسیر اشتباه از آن صورت نگیرد. در ادامه اصول شکلی مؤثر بررسی می

 

 شفافیت و عدم ابهام  .1. 3

های حقوقی ابهام موجود در نصوص است، نظرهای شورای نگهبان نیشز  یکی از معضیت موجود در نظام
از این قاعده مستثنا نیست. توجه به این نکته نیازمند شناخت انواع ابهام مؤثر و علل آن است که در ادامه 

 شود:بررسی می
وجشود  بشه هایی کشه دارای معشانی متعشدد اسشت     واژه کار بردنبهابهام با  . اشتراك  فظی: این نوع از1
ششمارۀ   تفسشیری  مثشال در نظشر  مناسو است. بشرای   بردن قرینه کاربهحل گریز از این ابهام آید و راهمی

هشای یشک دسشتگاه    ها و کمشک آمده است، اخذ و پرداخت وام 2شورای نگهبان 39/4/1293مورخ  2920

                                                      
 قابل دسترسی در آدرب زیر:  .1

https://slink.shora-gc.ir\3b1rv ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 
 قابل دسترسی در آدرب زیر:  .2

https://slink.shora-gc.ir\JOpmN ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 

 قابل دسترسی در آدرب زیر: .2

https://slink.shora-gc.ir\dWIdN ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 

https://slink.shora-gc.ir/3b1rv
https://slink.shora-gc.ir/JOpmN
https://slink.shora-gc.ir/dWIdN
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مششخص  « دو شت »؛ اما مراد از واژه ستینقانون اساسی  93گاه دیگر دو تی مشمول اصل دو تی به دست
محشل   در خشود اصشل هشم   « دو ت»نیست که قوۀ مجریه یا حاکمیت است و با توجه به آنکه معنای واژۀ 

شود؛ چراکه اگرچه در مشروح مذاکرات مجلس بررسی ای برای رفع ابهام محسوب نمیابهام است، قرینه
به معنای قوۀ مجریشه بیشان ششده اسشت،  کشن برخشی حقوقشدانان از        « دو ت»ی قانون اساسی، واژۀ نهای
 (.419: 1211اند )جمعی از نویسندگان، در این اصل به حاکمیت تعبیر کرده« دو ت»

کار بردن دو واژه که دارای یک معنا به یک اعتبار باشند، ایشن ابهشام حاصشل    . اشتراك معنایی: با به2
بَرَد، باید مبنای خوی   کاربهکه آن بپرهیزد و درصورتی کار بردنبهکه مقنن تا حد امکان باید از  شودمی

موجو تضشییق و یشا توسشع  حکشم      الامعنا دانستن یا ندانستن این واژگان مشخص کند و را مبنی بر هم
بشا وجشود    13/32/12211مورخ  121/21/21مثال در نظر تفسیری شمارۀ موردنظر مقنن خواهد شد، برای 

مشی سازمان به قانونگذار، سیاسشتگذاری در مشورد سشازمان    صراحت اصل در اعطای صیحیت تعیین خط
معنشا  کشه هشم  « سیاست»و « یمشخط»را بر عهدۀ رهبری دانسته و هیچ تفکیکی بین دو واژه  مایصداوس

 (، قائل نشده است.41: 1212زاده، دانسته شده )حسین
رود و مراد از آن مشخص نباشد؛ به این بیان که بشر   کاربهای تقسیم: اگر مقسم در ماده . ابهام ناشی از2
مثال (. برای 142: 1212مقدم و اماموردی، های خود جریان دارد موجو ابهام است )صادقییک از قسمکدام

اعشیم نظشر   وزیشران پشس از    هیأت»آمده است که  23/2/12112مورخ  222/23/11شمارۀ تفسیری در نظر 
رئیس مجلس شورای اسیمی مکلف به تجدیدنظر و اصیح مصوب  خوی  است؛ در غیر این صشورت پشس   

اما با توجشه بشه حشدود متفشاوتی کشه      « الاثر خواهد شد.از گذشت مهلت مقرر قانونی، مصوب  مورد ایراد ملغی
(، در ایشن  229: 1219محمشدی،   در نظر گرفشت )ابوعطشا و  « الاثرملغی»در عبارت « اثر»توان برای واژۀ می

کاربرد دو معنی برای این عبارت متصور است؛ در یک معنا مصشوبه از زمشان اتمشام مهلشت قشانونی اثرگشذار       
شود و در معنای دیگر مصوبه از زمان تصویو بیاثر عبارتی اثر ابطال آن عطف بماسبق نمینخواهد بود و به

 (.  41: 1219، و همکاران عباسیشود )خواهد بود و اثر ابطال آن عطف بماسبق می
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 سازیاستحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی و پرهیز از اصطلاح. 2. 3

 کشار بشه دان  حقوق آمیخته با اصطیحاتی است که در عر  عام جایگاهی ندارد و در محاورات معمشو ی  
ای است که تاب تحمل این مفاهیم را رود، وجود این اصطیحات نتیج  نیاز جامع  حقوقی و نبود واژهنمی

داشته باشد؛ بنابراین در وارد کردن هر اصطیح حقوقی باید بشه چنشد نکتشه توجشه ششود: اول آنکشه ایشن        
مفهشوم وجشود نداششته     ای در عر  عام برای ادای آنسازی ضرورت داشته باشد، دوم آنکه واژهاصطیح

 1(. بنشد  142: 1292زاده، باشد، سوم آنکشه اصشطیحِ برسشاخته، مفهشوم مشوردنظر را منتقشل کنشد )بیشگ        
های کلی نظام قانونگذاری بر استحکام در ادبیات و اصطیحات حقوقی در امر تقنین تأکید کشرده  سیاست

صورت مسشتقیم و غیرمسشتقیم در   سی بهقانون اسا 14و  4است و از آنجا که شورای نگهبان بنابر اصول 
قانونگذاری مؤثر است، این نکته در مورد نظرهای این شورا هم حائز اهمیشت اسشت و در صشورت     فرآیند

عدم رعایت این ا زام، ممکن است مفهوم صحیح و موردنظر برداششت نششود و مخشاطبین و حقوقشدانان،     
مثشال ششورای   و تضشارب آرا حاصشل آیشد. بشرای     سازی موازی برای اصطیح جدید کننشد  اقدام به مفهوم

استفاده کشرده اسشت؛ بشه    « معتدٌبه»از اصطیح  24/2/1222مورخ  0219نگهبان در نظر تفسیری شمارۀ 
ششورای نگهبشان و مجلشس     نظشر اختی مصوبه مجمع مصلحت مربوط به  کهیدرصورت»... این بیان که 

که تغییشر مصشلحت موجشه باششد حشق طشرح و        بهمعتدٌشورای اسیمی بوده مجلس پس از گذشت زمان 
که کاربرد این واژه با توجه بشه ابهشام در مقصشود از آن موجشو ایجشاد      ...« تصویو قانون مغایر را دارد. و 

زوایای مبهمی ناظر به این نظر از جمله چگونگی شناسشایی تغییشر مصشلحت و مرجشع بررسشی مصشوبات       
(. در نمون  دیگر شورا در نظر تفسیری 02: 1214یعیان، زاده و سممجلس در این خصوص شده است )تقی

تغییشر  »بهره برده است؛ به این بیان کشه  « شاکله»از اصطیح  21/1/12121مورخ  03332/23/12شمارۀ 
 02پذیر نیسشت و در نتیجشه خشی  اصشل     نحوی که شاکل  بودجه را تغییر دهد، امکاندر ارقام بودجه به
مششخص نیسشت، مجلشس    « ششاکله »از آنجا که مفهوم موردنظر از اصطیح  ، اما«باشدقانون اساسی می

 شورای اسیمی در مقام تصویو بودج  سنواتی، معیار مشخصی برای عمل به این نظر ندارد.
 
 نویسیپرهیز از پیچیده .3. 3

ردن هشر  عبارت است از آوردن هر آنچه در کیم ضرورت ندارد و یا نیشاو  نجایانویسی در منظور از پیچیده
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هشا و قیشدهای   بشردن مشتمم   کشار بهآنچه در کیم ضرورت دارد که در موارد مختلفی ظهور دارد؛ از جمله 
نظشر   2بنشد   2مثال شورای نگهبشان در جشزء   جا نوشتن ارکان جمله، حشو، تکرار و ... . برای فراوان، جابه

گانشه،  افیت قشوای سشه  طشرح ششف   2، تخصیص حکم تبصرۀ مادۀ 22/2/14311مورخ  21240/132شمارۀ 
مبنی بر عدم تکلیف بشه انتششار آرای مشأخوذه از نماینشدگان مجلشس       2های اجرایی و سایر نهادهادستگاه

استقیل نظر »ای را با توجه به علت مذکور در تبصره، یعنی های صنفی و منطقهشورای اسیمی به جنبه
آیشد آن اسشت   آنچه از ظاهر این نظر برمشی قانون اساسی شناخته است؛  2اصل  13مغایر بند « کارشناسی

ای با قانون اساسی مغایر اسشت؛ حشال آنکشه    های صنفی و منطقهکه تخصیص حکم مذکور از حیث جنبه
نظر اعضاء مبنی بر آن بوده است که انحصار تخصیص از این جنبه مغایر با قانون اساسی است و بایستی 

أخوذۀ نمایندگان موجو خدشه به استقیل نظر کارشناسشی  ها که ممکن است انتشار آرای مبه سایر جنبه
رسد لازم بشود، ایشن   نظر می(. بنابراین به19: 1431باشد نیز تعمیم داده شود )پژوهشکدۀ شورای نگهبان، 

 نظر با اضافه کردن عبارتی مشعر به انحصار، نگارش شود. 
 
 مبهمنویسی و کاربرد الفاظ و عبارات تمثیلی پرهیز از کلی .4. 3

اکتفا به کلیات در ارائ  نظرها توسط شورای نگهبان و یا کاربرد ا فاظ و عبارات تمثیلی موجو ابهام برای 
نویسی و وضع حکم تمثیلی همیشه مذموم نیست؛ بلکه زمانی مذموم اسشت  مخاطو نظر است، ا بته کلی

یق آن بر مصادیق دچار که مخاطو نظر در تطبطوریسنج  نباشد؛ بهکه متضمن حکمی صریح و قابل 
 21/12/1292مورخ  13910نظر شمارۀ  4مثال بند  (. برای9: 1214اشکال شود )پرهیزگاری و همکاران، 

                                                      
، تخصبيص حكبم تتصبره ببه     «استملال نظر كارشناسبي »، با توجه به عل  مذكور در تتصره يعني 1در مادۀ » .1

 قابل دسترسي در آدرس زير:« قانون اساسي شناخته شد. 1اصل  14اي، مغاير بند هاي صنفي و منطمهجنته

https://slink.shora-gc.ir\z4ha4 ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 

در جه  استملال نظر كارشناسي، آراي مأخوکه از نماينبدگان مجلبس در خصبوص مصبوباتي كبه       –تتصره ». 1

و منطمه اي دارد، از شمول اين ماده خارج اس . كميسيون تخصصي مجلبس مكلبف اسب  در    جنتۀ صنفي 

اي بودن را اظهارنظر نموده و بر اسباس رأي مجلبس   پايان گزارش خود به صحن علني جنتۀ صنفي و منطمه

مۀ ناقانون آيين 111عمل نمايد. حكم اين ماده و تتصرۀ آن در خصوص مجلس شوراي اسلامي به کيل مادۀ 

 قابل دسترسي در آدرس زير:« شود.داخلي مجلس الحاق مي

https://slink.shora-gc.ir\l4Nwy ( 11/7/1441تاريخ مشاهده:  ) 

https://slink.shora-gc.ir/z4ha4
https://slink.shora-gc.ir/l4Nwy


 نژاد.../ علی آریانشورای هایهای نگارش نظرایستهب 1541، زمستان 5 ۀ، شمار45 ۀورفصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، د     2422

 

از جهت کلی نویسی مورد نقد است؛ چراکه در این بنشد   1292در خصوص لایح  بودج   1شورای نگهبان
قشانون اساسشی دانسشته     02یر بشا اصشل   د یل عدم رعایت اصل تفصیلی بودن بودجه مغاشورا لایحه را به

است،  کن معیار مشخصی برای حد تفصیل ارائه نکرده است. از باب کشاربرد نادرسشت حکشم تمثیلشی در     
اشاره کرد کشه در   2/13/12922مورخ  2244توان به نظر تفسیری شمارۀ نظرهای شورای نگهبان نیز می

م معظشم رهبشری، مجلشس خبرگشان و ششورای      قانون اساسی را شامل مواردی از قبیشل مقشا   29آن اصل 
اند، ندانسته است؛ اما معیاری مشخص برای تشخیص نهادهای نگهبان که مافوق مجلس شورای اسیمی

 مافوق مجلس شورای اسیمی و غیرمشمول حق تحقیق و تفحص ارائه نکرده است.
 

 استفاده از علائم نگارشی مناسب. 5. 3

شوند؛ چراکه دن منظور و انتقال معنی از زبان گفتار به نوشتار استفاده میمنظور رسانهای نگارشی بهنشانه
ها موجو فهم اشتباه مطلو خواهشد  توجهی به این محدودیتهایی مواجهیم که بیدر نوشتار با محدودیت

کم در فهم تواند مفهوم داشته باشد یا دستگذاری صحیح، نمیشد و اصولاً برخی از مکتوبات بدون نشانه
(. از آنجشا کشه نظرهشای ششورای نگهبشان نیشز       132: 1290ششناب،  معانی آنها صعوبت وجود دارد )یزدان

ناچار باید در آن از عیئم نگارشی بهره جست تا مفهوم مشدنظر ششورا   شود، بهصورت نوشتاری ارائه میبه
اششتباه و نشاقص    درستی منتقل شود. عدم استفاده از عیئم نگارشی مناسو، موجو عدم فهم یشا فهشم  به

 هشذا یعلش »... در عبشارت   2/4/12912مورخ  4242مثال شورا در نظر شمارۀ  شود. براینظرهای شورا می
 و مشخص ضوابط اصطیحات و عناوین این که است بوده این برای نامهآیین به تعاریف این ایکال چون
 مفاهیم نامهآیین طبق اندنموده وتصوی و است فن اهل و عر نظر اختی  معر  و ندارند مبینی معانی

 واقعشی  اهمشال  و موضشوع  کشردن  مشخص بدون حکم اصدار این .شود معلوم طرح این احکام موضوعات
استفاده « واقعی اهمال»از عیمت نگارشی ویرگول بین دو واژه در عبارت ...«  .باشدنمی معقول که است

 این نظر شود. نکرده است و همین امر ممکن است موجو قرائت اشتباه
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 . آثار4
بر جلشوگیری از  های نگارشی آن تحریر شود، عیوهکه نظرهای شورای نگهبان با رعایت بایستهدرصورتی

رسشد مقشنن   نظر مشی آورد که بهآثار سوء ناشی از فهم اشتباه نظرهای شورا، آثاری مثبت نیز به ارمغان می
 انتظار داشته است.اساسی نیز چنین اثراتی را از نهاد شورای نگهبان 

 
 . تأمین هدف وجودی شورای نگهبان1. 4

قانون اساسی، هد  از ایجاد نهاد شورای نگهبشان پاسشداری از احکشام اسشیم و      11و  4بر اساب اصول 
بر تشخیص دقیق و ایصال به نظر دقیق، شیوۀ ارائ  نظر قانون اساسی است. برای تأمین این هد  عیوه

رسد، نظر کتبی عنوان خروجی از شورای نگهبان به منص  ظهور میراکه آنچه بهنیز حائز اهمیت است؛ چ
ششود، بلکشه ممکشن    تنها موجو عدم تأمین این هد  میاین شوراست. بنابراین عدم دقت در ارائ  نظر نه

 است موجو حرکت برخی  این هد  و انتقال مفاهیم غیراصیل از اسیم و قانون اساسی شود.
 
 گذارحداکثری صلاحیت مراجع قانونگذار و مقرره. تضمین 2. 4

گذاری برای مراجع مختلف مبتنی بر اقتضائات و بینی صیحیت قانونگذاری و مقررهبا توجه به اینکه پی 
صورت حداکثری تضمین شود و جلوگیری های اجرایی ادارۀ امور کشور بوده است؛ بنابراین باید بهضرورت

فهشم باششد و از آنجشا کشه     ادهای ناظر از جمله شورای نگهبان صریح و قابل ها توسط نهاز این صیحیت
هشای مشذکور در   قا و اظهارنظر شورای نگهبان، نوشتار است؛ ایصال به این مهم در گرو رعایشت بایسشته  

و  قانونگشذار ها موجشو تضشمین حشداکثری صشیحیت مراجشع      نگارش است. در نتیجه رعایت این بایسته
قشانون اساسشی، اصشل بشر صشیحیت       21با توجه به عموم صیحیت مجلس در اصل  .شودگذار میمقرره

قانونگذاری مجلس است و در نتیجشه اگشر ششورای نگهبشان در مقشام نظشارت بشر مصشوبات مجلشس بشه           
شود؛ چراکه ممکشن  صورت حداکثری تضمین میهای نگارش ملتزم باشد؛ این صیحیت مجلس بهبایسته

 ورا در این مقام، موجو تضییق صیحیت تقنینی مجلس شود. است فهم اشتباه نظر ش
 

 ایجاد شفافیت در نظام حقوقی کشور .3. 4

تواند روی  شورای نگهبشان  بر اینکه میهای نظرهای شورای نگهبان، عیوهبیان صریح و مبتنی بر بایسته
ه بیشتر با مبانی مدنظر اعضای گذار را هرچتواند مراجع قانونگذار و مقررهرا هرچه بیشتر نظم ببخشد، می
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بخشی به آنها، تا حد امکان از وضع مصوبات و مقررات مشابه شورا آشنا کند و از این طریق ضمن آگاهی
تشر و نظرهشای ششورای    جنب  تخصصی کارکرد شورای نگهبشان را برجسشته   بر آن،جلوگیری کند و عیوه

 زدگی مبرا کند.نگهبان را از مظان سیاست
 

 قانونگذاری  فرآیندریع در تس .4. 4

وضع قاعده را افزای  دهد و از  فرآیندهای نظارت پیشینی، سرعت فرآیندتواند در نظرهای متقن شورا می
های مربوطه جلوگیری کند؛ چراکه در مقام اصیح مصوبه و رفع ایراد ششورای  اتی  وقت و منابع دستگاه

های شورای نگهبان را مورد دقت و بررسشی قشرار داد و   توان مبانی نظرنگهبان یا وضع مصوب  جدید، می
های فرآینشد متن جدید را بر اساب آن تنظیم کرد که این امر، مانع از تکرار برخی از ایرادهشای مکشرر در   

 گذاری شده و موجو تسریع روند خواهد شد. قانونگذاری یا مقرره
 

 توسعۀ نظام حقوقی .5. 4

توانشد ثمشرات علمشی و نظشری متعشددی داششته باششد و        گهبان میبیان صریح و متقن نظرهای شورای ن
حقوقدانان و فقها را با مبانی نظرهای آنها هرچه بیششتر آششنا کنشد و متخصصشان در مقشام تحلیشل آرا و       

مثشال  ششود. بشرای   نظرهای شورای نگهبان برآمده و مواردی از قبیل فتوای معیار از این طریق روشن می
ر مقام اظهشارنظر در خصشوص یشک مشادۀ قشانونی، آن را مسشتند بشه نظشر امشام          فقهای شورای نگهبان د

خمینی)ره( بررسی کردند؛ این در حا ی است که برخی معتقدند که فقهای شورای نگهبان باید بشر اسشاب   
ششورای نگهبشان   11/13/12921مورخ  2422نظر فتوایی خود اظهارنظر کنند و این دیدگاه در نظر شمارۀ 

توانشد کمشک   رو ذکر استناد در نظرهای فقهای شورای نگهبان مشی د قرار گرفته است. ازایننیز مورد تأکی
کنند یا بر اسشاب  کند تا مشخص شود که آیا فقهای شورای نگهبان بر مبنای نظر فقیه حاکم بررسی می

بیششتر  توانشد مقدمش  ورود هرچشه    نظر خودشان یا نظر مشهور فقها و یا حتی فتوای کارامد و این امر مشی 
  ها در ارتباط با موضوعات مختلف باشد.حوزویان و دانشگاهیان به انجام پژوه 

 

 . نتیجه5
قانون اساسی، حشق نظشارت پیششینی بشر مصشوبات مجلشس        19و  11، 4شورای نگهبان بر اساب اصول 

                                                      
 طور نظر فتوايي با فمهاي شوراي نگهتان اس .. تشخيص مغايرت يا انطتاق قوانين با موازين اسلامي به1
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ات و شورای اسیمی از حیث مغایرت با شرع و قانون اساسی، حق نظارت پسینی بر تمامی قوانین و مقشرر 
حق تفسیر اصول قانون اساسی را داراست و بنابر رویه، قا و اعمال حق در تمشام ایشن حقشوق مصشرح در     

هشایی  قانون اساسی، نظرهای کتبی این شوراست. از طرفی تبدیل تأمیت و گفتار به نوشتار با محدودیت
رفت هایی برای برونستهها مستلزم شناخت دقیق آن و طراحی بایمواجه است که مقابله با این محدودیت

از آن است که با توجه به جایگاه والای شورای نگهبان و میزان تأثیرگذاری آن در نظشام حقشوقی ایشران    
ترین نکاتی ها از دو حیث محل توجه است؛ از جهت محتوایی، مهمباید محل توجه قرار گیرد. این بایسته
ششورا مسشتند و مسشتدل باششد، اسشتظهار ششورا از        اند از آنکشه نظشر  که باید محل توجه واقع شود عبارت
که نظر در مقام بررسی مغایرت باشد مقشام واضشع در راسشتای رفشع     درخواست واصله ذکر شود، درصورتی

ایراد راهنمایی شود و در مورد مفهوم مخا ف نظر نیز سلباً یا ایجاباً اظهشارنظر ششود. از نظشر ششکلی نیشز      
افیت و عدم ابهام، استحکام در ادبیات و اصطیحات حقشوقی و پرهیشز از   اند از: شفترین نکات عبارتمهم

نویسی و کشاربرد ا فشاظ و عبشارات تمثیلشی مشبهم و      نویسی، پرهیز از کلیسازی، پرهیز از پیچیدهاصطیح
 استفاده از عیئم نگارشی مناسو. 

نظرها از جمله انتقشال فهشم    های سوء ناشی از عدم نگارش صحیحبر آنکه از آسیورعایت این نکات عیوه
کند، موجو تأثیرات مثبت در نظام حقوقی ایران خواهشد بشود کشه از    اشتباه از قانون اساسی و شرع جلوگیری می

گشذار،  توان به تأمین هد  وجودی شورا، تضمین حداکثری صشیحیت مراجشع قانونگشذار و مقشرره    آن جمله می
 قانونگذاری و توسعه نظام حقوقی اشاره کرد. فرآیندر ایجاد شفافیت در نظام حقوقی کشور، تسریع د

طورکشه در  رسد شورای نگهبشان همشان  نظر میهای مذکور و آثار آن، بهدر مجموع با توجه به بایسته
صورت دقیق و با اسشتفاده از نظرهشای متخصصشان در قا شو مجشامع      مراحل ابتدائی پی  از ارائ  نظر به

رحل  تحریر نظر نیز دقت لازم را مبذول دارد تا بتواند نق  والای خود را کند، باید در ممشورتی عمل می
 در نظام حقوقی ایفا کند. 

 

 منابع

 . فارسی1

 هاالف( کتاب
 - 1291) یادار عدا ت وانید یعموم تیأه ی رو در یعموم حقوق اصول و نیادیبن حقوق .(1291) دیوح آگاه،. 1

 .جنگل: تهران .(1299
 .یاسیم یشورا مجلس یهاپژوه  مرکز: تهران ،قانون نگارش  ناموهیش .(1292) رصف زاده،گیب. 2



 نژاد.../ علی آریانشورای هایهای نگارش نظرایستهب 1541، زمستان 5 ۀ، شمار45 ۀورفصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، د     2442

 

 .نگهبان یشورا ۀپژوهشکد: تهران، 1ج .رانیا یاسیم یجمهور یاساس قانون یمحشا .(1211) سندگانینو از یجمع. 2

 .(ره)ینیخم امام ارآث نشر و میتنظ  مؤسس: تهران، 9ج .امام  فیصح .(1292) اللهروح دیس ،یموسو ینیخم. 4
 .نیزر: تهران .دیعم مفصل فرهنگ .(1291) حسن د،یعم. 0

  .دانشگاه و حوزه پژوهشگاه: قم، 1ج .یکاربرد فقه اصول .(1210)سعید  ی،عتیشر و نیحس ،یقاف. 9

 

 ب( مقالات 
 روابشط  ونقشان  مششمول مسشتأجر   یش  تخل حکم الأثرشدن یملغ زییتم .(1219) پژمانی، محمد و محمد ابوعطا،. 2

 .203-220 ،23 ،یاسیم حقوق و فقه مطا عات .1209 مصوبمستأجر  و موجر
 یاساسش  نظم در یاسیم یشورا مجلس ینیتقن تیصیح صیتخص .(1214فاطمه )، انیعیسم و جواد زاده،یتق. 9

 .92-42 ،22 ،یحقوق یهاپژوه  .رانیا

 و میمفشاه  فیش تعر( 4( )الادارهفقشه ) یفقهش  کشرد یرو با یعموم یگذاریمشخط. (1212) محمدجواد زاده،نیحس. 1
 .29-42 ،20 و 24 ،اسیم در تیریمد .اصطیحات

 استناد در رادیا ؛یادار عدا ت وانید یعموم تیأه یآرا بودن مستند و مستدل. (1212) دیعبدا مج ،یسودمند. 13
 .213-291 ،91 ،یعموم حقوق پژوه  ی.اساس قانون به

 مطا عشات ی. قانون یهاگزاره در ابهام از ییهاگونه .(1212محمدحسن ) ی،امامورد و حسنمحمد مقدم،یصادق. 11
 . 101-122 ،2 ،رازیش دانشگاه یحقوق

 و حقشوقی  (. تحلیشل 1219) هاششمی، سشیدمحمد   ؛پشروین، خیرا شه   ؛جشو، مهنشاز  مشددکار حشق   ؛عباسی، بیشژن . 12
 بشر  مترتو آثار و وزیران هیأت مصوبات بر اسیمی شورای مجلس رئیس نظارت اجرای ضمانت یشناسویآس

 .92-21، 99، یحقوق قاتیتحقآن. 

 ی.حقشوق  یهشا گشزاره  ریتفسش  در «مخشا ف  مفهشوم » بشر  یدرآمشد  .(1210) زهرا ، یو ف دیحم ،ییمسجدسرا. 12
 .129-110 ،40 ،یاسیم حقوق و فقه یهاپژوه 

 . 24-00 ،یدادگستر یحقوق و ییقضا  لمج .نیقوان یبررس و نگهبان یشورا .(1222) نیحس مهرپور،. 14

 .240-242 ،42 ،یدادگستر یحقوق  مجل ی.سینوقانون هنر. (1292) محمد مقدم، یموسو. 10

 ششمارۀ  ،یعموم حقوق یهاشهیاند .حیصح یادار نظام بر حاکم اصول و هامؤ فه .(1212) میابراه زاده،یموس. 19
 .112-11 ،یاپیپ 12

 ،یحقشوق  مطا عشات  ی.ادار مقررات یشرع یدادرس در یادار عدا ت وانید نق  .(1299) یمجتب دیس ،یواعظ. 12
2، 120-101. 

 رانیمشد  انتصشاب  در یادار عشدا ت  وانیش د تیصشیح  حشدود  .(1212) احمشد  ی،رود یکتاب و، محمدرضا ژهیو. 19
 ،ییقضشا  حقشوق  یهادگاهید .(یاجتماع نیتأم سازمان رعاملیمد یمورد  مطا ع) یردو تیغ یعموم مؤسسات

90، 191-234. 



 2441     1541، زمستان 5 ۀ، شمار45 ۀوردفصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی،  نژادعلی آریان.../ شورای هایهای نگارش نظربایسته

 

 در کتاب شدهچاپج( مقالات 

: تهشران  ،یقش یتطب یاساسش  یدادرسش : در «فرانسشه  در یاساسش  یدادرسش  .(1212) یمحمدمهشد  دیسش  ،یغمام. 11
 .11-92 نگهبان، یشوراۀ پژوهشکد

: رانتهش  ،یقش یتطب یاساسش  یدادرسش  در .ایش کلمب یجمهشور  در یاساسش  یدادرس .(1212) یمصطف ان،یمنصور. 23
 .242-211 نگهبان، یشورا ۀپژوهشکد

 

 ها د( گزارش
 شششم   برنامش  ۀدربشار » یکارشناسش  گشزارش  .(1214) روحانی، سیدعلی ؛رزقی، ابوا فضل ؛پرهیزگاری، سیدعباب. 21

 یهشا پشژوه   مرکز: تهران ،«توسعه پنجم  برنام قانون در یسینوقانون اصول برخی رعایت بررسی( 12) توسعه
 .یسیما یشورا مجلس

 گانشه، سشه  قشوای  ششفافیت  طشرح  یبررسش  در نگهبشان  یششورا  یاسشتدلا   نظرات نگهبان، یشورا ۀپژوهشکد. 22
 .14313224 مسلسل ۀشمار .(1431) نهادها سایر و ییاجرا هایدستگاه

 

 هانامهپایانه( 

: رازیشش  ،خصوصشی رششت  حقشوق    ارششد  یکارشناس  نامانیپا .یسینوقانون روش .(1290) یعل شناب،زدانی. 22
 .رازیش دانشگاه

 


