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Union is considered as one of the most important priorities of the EU 
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The present study seeks to examine how the rights of refugees are 
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 حقوق بشر ییاروپا یواند ییقضا یةو رو ییاروپا یةحقوق پناهندگان در اتحاد

 2جیران عاصمی | 1عباسعلی کدخدایی

 kadkhoda@ut.ac.irالملل، دانشکدة حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران. رایانامه: ینبعمومی و استاد گروه حقوق  .1
 الملل، دانشکدة حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.ینبنویسندة مسئول؛ دانشجوی دکتری حقوق  .2

 jeyran9574@gmail.com: رایانامه

 چکیده اطلاعات مقاله
در اروپاا ورود   هاا بحاران ین تار بارر  ی جهاانی، یکای از   هاا جنگپس از پایان  پژوهشی نوع مقاله:

پناهندگان است. در پی دنبال ایجاد اتحادیا  اروپاایی کنتارل اماور پناهنادگی در      
هاای مهاک کشاورهای    یات اولویه با نظر بر حفظ حقوق پناهندگان از قلمرو اتحاد

دنباال بررسای وگاونگی تضامین     شود. پژوهش حاضر باه یمعضو اتحادیه تلقی 
حقوق پناهندگان در اتحادی  اروپایی صورت گرفته است. فرض بر ایان اسات کاه    

بادو   شیوة تضمین حقوق پناهندگان در دو مرحله قابل بررسی است. پناهندگان در
ی تقنینای  هاا ارگاان شاده از ساوی   یبتصوورود خود به اتحادیه مشمول مقررات 
هنگام ثبت و بررسای درخواسات پناهنادگی    اتحادیه در زمین  حقوق پناهندگان به

خواهند بود و در پی پذیرش درخواست پناهنادگی و اقامات در کشاورهای عضاو     
یی حقوق بشر از طریق ایجاد اتحادیه، تضمین حقوق اقامتی آنها توسط دادگاه اروپا

  واسا  کاه باه   یقاوق پذیرد. تعهد بر تضامین ح یمهای مهک قضایی صورت یهرو
پناهنادگان در نظار گرفتاه     یحقوق بشر برا ییو دادگاه اروپا هیعمل اتحاد رابتکا
 است. آورالرام با سایر تعهدات حقوق بشری در این زمینه همگاماست، شده 

 17-1صفحات: 

 یافت:تاریخ در

11/11/1400 
 تاریخ بازنگری:

22/01/1400 
 : پذیرشتاریخ 

01/03/1401 
 :برخطتاریخ انتشار 
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 ها:کلیدواژه
، جاو پناهاتحادی  اروپایی، پناهنده، 

حقوق پناهندگان، دادگااه اروپاایی   
 .حقوق بشر

 استناد
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 . مقدمه1
بیک و هراسی از یک آزار و تهدید بر مبنای رنگ، جنسیت، ناژاد، ماذهب، تابعیات، عضاویت در گروهای      

م ای عظایک و دردسرسااز باه ناا    یاده پدوجاود آمادن   اجتماعی و یا داشتن عقیدة سیاسی خاصی، سبب به
ای که هر روز بر وسعت آن افروده شده و گذر زمان در کناار  یدهپدپناهندگی در جامع  جهانی شده است. 

این مشکل را حل نکرده است، بلکاه هار    تنهانهالملل ینبشده در نظام حقوقی بینییشپاقدامات حقوقی 
 شود. یمی از این بحران در سراسر جامع  جهانی آشکار اجنبهروز 

 1951المللای یعنای کنوانسایون    ینبا ناهنده کیست و وه حقوقی دارد را بایاد در دو ساند مهاک    اینکه پ
کنوانسایون   1کرد. با توجه به مادة  وجوجستبر این کنوانسیون  1967وضعیت پناهندگان و پروتکل الحاقی 

دلیال تارا از آزار   ، پناهنده فردی است که یا توان یا تمایل برای بازگشت به کشور متبوع خود را به19511
  ی خاص و عقاید سیاسی و غیره ندارد.هاگروهبه جهاتی مانند نژاد، مذهب، ملیت، عضویت در 

کسی است که باا عناوان و ادعاای     جوپناهشود. فرد یمیان نیر جوپناهپناهنده در معنای موسع شامل 
کند یمی درخواست پناهندگی را دارد، از کشور دیگر 1951کنوانسیون  1ترا از آزار که مشخصات مادة 

و مادام که درخواست پناهندگی فرد، دلایل ادعایی او بارای پناهنادگی و مبناای نقاو حقاوقش ماورد       
سر یی بهجوپناهبخشی از سوی کشور مورد تقاضا قبول واقع نشده باشد، فرد در مرحل  یترسمشناسایی و 

 (.25: 1397آذرپندار،  زاده ویموسبرد )یم

ی اساسای جامعا    هابحرانیی که در انتظار لقب پناهنده است، امروزه از مشکلات و جوپناه پناهنده و
شود و در این میان قلمرو تحت کنتارل اتحادیا  اروپاایی از جملاه مقاصاد مهاک       یمالمللی محسوب ینب

متش دنبال سرزمینی امن برای ادام  حیات از کشور متبوع یا محل اقامت خود باه سا  افرادی است که به
 101، از 2015کنند. بر اساا  بیانی  کمیساریای عالی پناهندگان سازمان ملل متحد در ساال  یمحرکت 

 روروباه در اروپا، بیشتر افراد از کشورهایی هستند که آنجا با خ ر جنگ و آزار  شدهثبت جوپناهمیلیون نفر 
 (.Fullerton, 2017: 47ست )یی از سمت آنها من قی اجوپناهو در همین زمینه ادعای  اندبوده

هاای مهاک   یات اولوبا توجه به همین مسئله تضمین حقوق پناهندگان در اتحادیا  اروپاایی از جملاه    
ی پایادار و مناساب در جهات کنتارل بحاران      حلراهکشورهای عضو تلقی شده است و تلاش برای یافتن 

تعاداد   2020شسته است. با پایان ساال  پناهندگی در اروپا در قالب تصمیمات ارکان مهک اتحادیه به ثمر ن
المللی ماوثر باه ایان    ینبهای یتحماپناهندگان در اروپا سه درصد افرایش یافته است و دلیل آن اع ای 

 2افراد است.

                                                      
1. Convention Relating to the Status of Refugees, art. 1 

2. available at: https://www.unhcr.org/refugee-statistics 
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دنبال پرسشی مبنای بار وگاونگی تضامین حقاوق پناهنادگان در       در همین زمینه پژوهش حاضر به
ی مشاخ  در مقاررات اتحادیاه و آرای قضاایی     ساازوکارها ود ای مبنی بر وجیهفرضاتحادی  اروپایی با 

، شاامل دو بخاش اسات؛ در بخاش اول حقاوق      ماوردنظر دادگاه اروپایی حقوق بشر در زمینا  موضاوع   
و در بخاش دوم حقاوق پناهنادگان     قانونگاذار پناهندگان در بدو ورود به اتحادیه در قالب مقررات ارکان 

 اد بر آرای مهک دادگاه اروپایی حقوق بشر بررسی خواهد شد.واس   اقامت در اتحادیه با استنبه
 

 . حقوق پناهندگان در مقررات اتحادیة اروپایی2
شاود. بار اسااا    یمعنوان یک حق شناسایی الملل بهینبدرخواست پناهندگی و پناهنده بودن در حقوق 

کرده و در ساایر   وجوجسترا هر کسی حق دارد در برابر آزار پناهی  1اعلامی  جهانی حقوق بشر 14مادة 
 Viennaکشورها پناه اختیار کند. این حق همچنین در کنفرانس جهانی ملل متحد در مورد حقوق بشر )

Declaration and Program of Action, 1993: 23 ییااد شااده و بخشاای از تأ 1993( در سااال
 را به خود اختصاص داده است. 2نویس منشور اروپایی حقوق اساسییشپ

مربوط به  1951الملل از جمله کنوانسیون ینبواس   شناسایی حقوق مشخ  پناهندگان در حقوق به
 پناهنادگان  یا پروتکل نیویورک، اساسنام  کمیساریای عاالی  1967وضعیت پناهندگی و پروتکل الحاقی 

شاورهای  ی و جهانی در ایان حاوزه، ک  امن قه، اعلامی  جهانی حقوق بشر و سایر معاهدات 3سازمان ملل
عضو جامع  جهانی و ملل متحد باید در راستای تضمین هروه بیشاتر ایان حقاوق بایاد تالاش کنناد و       

 عمل آورند. همکاری لازم را به
ی جهانی و در پای تحاولات منااطق همساای  اتحادیا  اروپاایی، بحاران پناهنادگی         هاجنگپس از 

ن زمینه اتحادیه تلاش کرده است تا باا در  شود و در اییمترین بحران انسانی این اتحادیه محسوب یجد
و عملکردهای مناسب قضایی و حقوقی در س وح مختلف پذیرش، جاذب و کنتارل    هاپروسهنظر داشتن 

 این افراد تا حد ممکن موفق و کارامد باشد.
گیرندة اتحادی  اروپایی دنبال شده است. اولین دساته  یکتصماین تصمیک مهک در اقدامات ارکان مهک 

اسناد حمایتی مهک در قلمرو این اتحادیه در قالب ارکان تقنینی اتحادیه به تصویب رسیده است و دست   از
گیرنده اتحادیه از جمله شورای اروپایی است و به همین ترتیب مهاجران یکتصمدوم شامل اقدامات ارکان 

نها بارای ورود باه اروپاا از    در ورود خود به اتحادیه مشمول مقررات ارکان تقنینی بوده و تضمین حقوق آ
آید و سپس با پذیرش اقامت آنها در اتحادیه، حقاوقی  یمدست شده از سوی این ارکان بهیبتصومقررات 

                                                      
1. Universal Declaration of Human Rights, art. 14 

2. Draft Charter of Fundamental Rights of European Union, art. 18 

3. Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, 1950 
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که حاصل اقامت آنهاست در مواد کنوانسیون اروپایی حقوق بشر که توسط شورای اروپاایی باه تصاویب    
شاوند. بخاش   یما ق بشر در این زمیناه تبیاین   رسیده است، با توسل به روی  قضایی دادگاه اروپایی حقو

حاضر در راستای بررسی اقدامات ارکان تقنینی اتحادیه از دو بخش تشکیل خواهاد شاد، بررسای ارکاان     
 حقوق پناهندگان. شده در زمین یبتصوتقنینی اتحادی  اروپایی و مقررات 

 

 . ارکان تقنینی اتحادیة اروپایی1. 2

دهد، نهادهای مهک جامع  اروپایی بود کاه  یمینی اتحادی  اروپایی را شکل اساا و پیکرة ارکان تقن آنچه
صاورت کاه کمیسایون    . بادین اناد معرفی شده 1معاهدة ماستریخت 13اصلاح و تدوین شده و طبق مادة 

منرل  حامی مناافع کالان اتحادیا  اروپاایی شاناخته      اروپایی جامع  اروپایی با عنوان کمیسیون اروپایی به
هاای کلای   یاستسی عضو اتحادیه دارای یک نماینده در آن است و تعیین هادولته هریک از شود کیم

 رودیما شامار  یه، اجرای قوانین و نظارت بر حسن اجرای آنها از وظایف این نهاد بهدر اتحادی قانونگذار

(Gabel, 2021: 1-5   مجمع مشترک جامع  اروپایی نام پارلمان اروپاایی را از آن خاود کارد ،)   و اماروزه
ی مستقیک شهروندان اتحادی  اروپایی برای پان  ساال تعیاین    رأواس   عضو است که به 705متشکل از 

شوند. بسته به جمعیت هر کشور تعداد آنها نیر متغیار اسات و بار اسااا عقایاد سیاسای مختلاف و        یم
ن کاه اهمیات   (، شاورای وزیارا  Cuyvers et al., 2017: 80شاوند ) یما ی بناد دستهی سیاسی هاگروه

اروپایی نیازمند تصویبش بودناد، باه شاورای اتحادیا       Iی بود که تمامی قوانین جامعاگونهبهوجودی آن 
هاای کلای   یاسات ساروپایی تغییر نام داد و نقش مهمی در کنار پارلمان اروپایی برای تصویب قوانینی که 

 (.Cuyvers et al., 2017: 86سازد، پیدا کرد )یمآن را کمیسیون تعیین 
از ارکان اصلی تقنینی در اتحادی  اروپایی  امروزسه نهاد پارلمان، کمیسیون و شورای اتحادی  اروپایی 

واس   همکااری آنهاا تصاویب شاده و پاس از      شوند که مقررات و قوانین اصلی اتحادیه بهیممحسوب 
 شوند.یمدر نظر گرفته  الاجرالازمعنوان تعهدی پذیرش اعضای اتحادیه به

 

 قوانین و مقررات اتحادیة اروپایی در زمینة حقوق پناهندگان .2. 2

بررسی قوانین مرتبط با حمایت از حقوق پناهندگان در وساعت ارکاان تقنینای اتحادیا  اروپاایی نیازمناد       
 ی تاریخی است.هادورهی تاریخی اتحادیه و تصویب اسناد مربوطه در هریک از هادورهبررسی 

های اداره و کنترل اتباع یاستسیعنی پیش از ظهور معاهدة ماستریخت،   1992تا سال  1970از سال 
بیگانه و پناهندگان در دست کشورهای عضو جامع  اروپایی بود. در آن زمان نقش مجمع مشترک جامع  

                                                      
1. Treaty on European Union, art. 13 
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ی عضاو، بسایار   هاا دولتاروپایی و دیوان دادگستری اروپایی، نهاد پاسدار اجرای قوانین اتحادیه از سوی 
(. Ette & Verlag, 2017: 32-33شادند ) یمنهادهای مشورتی تلقی  صرفاًبوده و این دو نهاد  نگکمر

 19901شده در خصوص حمایت و کنتارل پناهنادگان کنوانسایون دوبلاین     در این میان تنها سند تصویب
د، در سال است. این کنوانسیون که در پی راهکاری برای کنترل مهاجران در جامع  اروپایی اتخاذ شده بو

اش یحای ترجدلیل مقررات اجرایی نشد و پس از اجرا نیر به 1997به ثمر نشسته است، ولی تا سال  1990
اصلاح شد، اما کماکان در عمل ناموفق است. از جمله مقررات کنوانسیون برای کنتارل پناهنادگان ایان    

وضاعیت پناهنادگی فارد     این کنوانسیون، کشوری که مسائول رسایدگی باه    3است که با توجه به مادة 
ست، با توجه به مقررات داخلی خود عمل خواهد کرد و در این زمینه با توجاه باه ساایر ماواد اگار      جوپناه

تشخی  دهد که کشور دیگری راب   بیشتری با درخواست فرد دارد و مسئول رسیدگی به وضعیت فارد  
به کشور دیگر بفرساتد. مقاررات دوبلاین    تواند فرد پناهنده را با رعایت اوضاع و شرایط مناسب یماست، 

سبب آشفتگی در قلمرو اتحادیه شد، وراکه بسیاری از کشورهای مرفه اتحادی  اروپایی با استناد باه ایان   
فرستادند و کشاورهایی  یمی پناهندگی افراد را به سایر کشورهای فقیرتر اتحادیه هادرخواستکنوانسیون 

کنناد  یمتصادی و اجتماعی برآمده از این امر دست و پنجه نرم با مشکلات اق هاستسالهمچون یونان 
(Fullerton, 2017: 55.) 

یعنای ظهاور معاهادة اصالاحی آمساتردام، اتحادیا         1999در پی ظهور معاهدة ماستریخت تا ساال  
عناوان مسائل    شناسایی شد و در این زمینه مسئل  پناهنادگی در اتحادیاه باه    رسماًاروپایی جان گرفت و 

زمان هنوز هک پارلمان  این (. درEtte & Verlag, 2017: 34-35گرفت ) رک اعضا مورد توجه قرارمشت
و دیوان دادگستری اروپایی صلاحیت غیرالرامی در این حوزه داشتند، اما باا جاان گارفتن روناد تصاویب      

ایان دوران،   اسناد مختلف به مرور نقش آنها در این زمینه پررنگ شد. از جملاه اساناد مهاک اتحادیاه در    
یری بر تأثدر قلمرو اتحادیه  وآمدرفتاین سند، مقررات  5است. به موجب مادة  1999  شنگن نامموافقت

در راب ه با  1951در خصوص کنوانسیون  هادولتتعهد  28حق بر پناهندگی ندارد و در همین زمینه مادة 
ن کنوانسیون را برای اعضای اتحادیه وضعیت پناهندگی را متذکر شده و رعایت حقوق پناهندگان طبق ای

رد کردن درخواست پناهندگی تنها با توجه به قانون ملی کشاورهای   29داند. با توجه به مادة یمضروری 
دولات مسائول    31الملل باید صورت گیرد و با توجه به ماادة  ینبعضو اتحادیه و قواعد و مقررات حقوق 
ین زمان ممکن شناسایی شود و بررسی را آغاز کند و اگار  ترهکوتارسیدگی وضعیت پناهندگی فرد باید در 

پناهنده در کشوری از اتحادیه باشد که آن کشور بر اساا درخواست پناهندگی مسئول رسیدگی نیسات،  
 باید کشور مسئول در جریان قرار گیرد و وضعیت فرد به آن ارجاع شود.

                                                      
1. Convention Determining the State Responsible for Examining Applications for Asylum lodged in 

one of the Member States of the European Communities, 1990. 
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 هاا ساال گیرد که در خالال ایان   یبرمرا در  2005تا  2000دورة تاریخی بعدی فاصل  زمانی از سال 
سیاست مشترک پناهندگی و مهاجرت در اتحادی  اروپایی، کشورهای عضو را متعهد باه وضاع و توساع     
وارووب حقوقی در این زمینه کرد و در قالب سیستک مشترک اروپایی با همکاری شورای اتحادی  اروپایی 

 ناهندگان به تصویب رسید که از جایگاه بالایی برخوردارند.و پارلمان اروپایی اسنادی در زمین  حقوق پ
برای کارایی بهتر کنوانسیون دوبلین سندی به تصویب رسید که سیستک مشترک اروپا  2000در سال 

نام داشت. بر اساا این سند پناهندگان باه محاو ورود باه قلمارو      1برای ثبت پناهندگان با اثر انگشت
شوند تا در این زمینه با توسل به مقررات کنوانسایون دوبلاین   یمر انگشت رصد اتحادی  اروپایی با ثبت اث

 کشوری که بیشترین راب ه را برای بررسی وضعیت پناهندگی فرد دارد، تعیین شود و بررسی را آغاز کند.
رسد که استانداردهای حمایت موقات از  یمبه تصویب شورای اتحادی  اروپایی  2سندی 2001در سال 

. ایان  اناد کارده ی آواره شده یا به قلمرو اتحادیه مهااجرت  جمعدستهصورت دارد که بهیمرا بیان  افرادی
شان باید مورد یپناهندگی، تا بررسی درخواست جمعدستهدلیل شرایط مهاجرت و پناهندگی دسته افراد به

بررسی اسناد هویتی  حمایت موقت اعضای اتحادیه باشند و محل اقامت و شرایط زندگانی مناسب تا پایان
 و درخواست پناهندگی آنها باید فراهک باشد.

در راستای مشکلات برآمده از اعمال کنوانسیون دوبلین شورای اتحادی  اروپاایی ساند    2003در سال 
شاود و ساازوکارهای   یما رساند کاه جاایگرین کنوانسایون دوبلاین     یمرا به تصویب  3مقررات دوبلین دو

ای رسیدگی به بررسی وضعیت پناهندگی را گسترش داده و در این زمیناه ایان   شناسایی کشور مسئول بر
دهد. بر اسااا ایان   یمتعهدات را به سایر کشورهای اروپایی که عضو اتحادی  اروپایی نیستند نیر تسری 

مقررات کشوری که اولین مقصد پناهنده است، مسئول رسیدگی به وضعیت و درخواسات پناهنادگی وی   
کند، اول از سرگردانی افراد نیازمند حمایت در قلمرو اتحادیه یمرات دو هدف مهک را دنبال است. این مقر

شوند تاا   جاجابهاز کشوری به کشور دیگر در قلمرو اتحادیه  جوپناهکند و دوم از اینکه افراد یمجلوگیری 
وضاع   جوپناهبرای فرد  کند و در پی بهترین مقصدیمبهترین موقعیت زندگی خود را پیدا کنند، جلوگیری 

 (.Adenauer, 2017: 4شده است )
سند استانداردهای کیفی در پذیرش افراد تبع  کشوری غیار از کشاورهای اتحادیاه و     2004در سال 

کند؛ دسات   را در دو دسته بررسی می جوپناهرسد. این سند افراد یمبه تصویب  4تابعیت و پناهندهیبافراد 
ایست  وضعیت پناهندگی هستند و ترا از تهدید و آزار برای آنها با توجه به مادة اول افرادی هستند که ش

                                                      
1. Council Directive,2000: No. 2725/EC 

2. Council Directive,2001: No. 55/EC 

3. Council Directive,2003: No. 343/EC 

4. Council Directive,2004: No.83/EC 
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وضعیت پناهندگی من قی و مورد قبول اسات، اماا دسات  دوم افارادی هساتند کاه        1951یون کنوانس 1
طاور  درخواست آنها شناسایی وضعیت پناهندگی نیست، بلکه نیازمند امداد و خدمات کمکی هساتند و باه  

 است. ترکوتاهاند که به نسبت اقامت افراد پناهنده ن افراد نیازمند تجدید اقامتیای معمول
برای پروسه اع ا یا برداشتن وضعیت پناهنادگی از ساوی    موردنظرسند استانداردهای  2005در سال 

رسد. بر اساا مواد این سند اعضای اتحادیه موظف به برگاراری  یمبه تصویب  1ی عضو اتحادیههادولت
برای بررسی وضعیت او هستند، باید اطلاعات مورد نیاز فرد را به زبانی که  جوپناهاحب  شخصی با فرد مص

یدنظر در صورت عدم قبولی درخواسات پناهنادگی در   تجدمتوجه شود، در اختیارش قرار دهند، باید اجازة 
از جملاه همکااری باا     لازم اماداد یاان باه   جوپناهنظر گرفته شود و در نهایت مشاورة حقوقی و دسترسی 

 در نظر گرفته شود. جوپناهکمیساریای عالی پناهندگان سازمان ملل باید در روند بررسی وضعیت فرد 
به پیشنهاد کمیسیون اروپایی و با موافقت پارلمان و دیوان دادگستری اروپایی و همچنین  2008در سال 

ت دوبلاین دوم در دساتور کاار اتحادیاه قارار      کمیساریای عالی پناهندگان سازمان ملل، اصلاح مجدد مقررا
جایگرین مقررات دوبلین دوم شد. بر اسااا مقاررات    2013در سال  2گرفت و در نهایت مقررات دوبلین سه

پیوندی میان فرد و آن  مراتبسلسلهدوبلین سه، کشور مسئول رسیدگی به وضعیت پناهندگی فرد به تناسب 
 5گردد. به موجاب ماادة   یمی و ویرای فرد، ثبت اثر انگشت و غیره تعیین کشور از جمله خانواده، اسناد اقامت

این مقررات فرد پناهنده حق بر داشتن اطلاعات از روند بررسی درخواست خود را دارد و این اطلاعاات بایاد   
مصاحب  شخصی با فارد باه زباانی کاه      5به زبانی که او متوجه شود در اختیارش قرار گیرد، به موجب مادة 

در مورد بررسی وضعیت پناهندگی کودکاان بایاد بهتارین     6گیرد، بر اساا مادة یمشود صورت یمتوجه م
سرپرسات اسات، باه    یبا حقوق کودکی کاه   8منفعت کودک مورد توجه کشور مسئول باشد، بر اساا مادة 

حمایات   12از تعهادات اعضاسات. در ماادة     اشخاانواده بهترین نحو باید تضمین شود و رساندن طفال باه   
حقاوقی   اماداد به لروم وجود  27ی که مدارک معتبر اقامتی دارد، لازم تلقی شده و مادة اپناهندهالمللی از ینب

 برای افراد و همچنین حق درخواست تجدیدنظر در بررسی اشاره کرده است.
ص ی فراملیتی در خصاو اپروسهو همچنین روی کار آمدن معاهدة لیسبون،  ذکرشدهبا تصویب اسناد 

شود، وراکه به موجب مقررات اصلاحی معاهدة لیسابون  یمکنترل و حمایت پناهندگان در اتحادیه دنبال 
شود و پروس  تصویب اسناد مرتبط یمنقش پارلمان و همچنین صلاحیت دیوان دادگستری اروپایی بیشتر 

 شود.یمبا این حوزه با جدیت بیشتری دنبال 
شده مذکور ارائاه شاده اسات، از جملاه نجاات      یبتصور اسناد های متعددی بیهاصلاح 2015از سال 

دریایی و مبارزه با قاواق انسان، کنترل بر مرزهای خارجی اتحادی  اروپایی و کنترل مهاجرت در اتحادیه، 

                                                      
1. Council Directive, 2005: No.85/EC 

2. Regulation of European Parliament and Council, 2013: No.604/EU 
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بهبود سیستک مشترک ثبت پناهندگان در مرزهاای خاارجی اتحادیاه، همکااری باا کشاورهای ثالا  در        
ی مهااجرت عاادی   هاا کاناال ناگ و آوارگای و توساع  بیشاتر در زمینا       راستای بررسی علل مختلف ج

(Adenauer, 2017: 5.) 
ناویس در ماورد پناهنادگی و مهااجرت در     یشپا کمیسیون اروپایی یک سند  2020تازگی در سال به

اتحادیه را پیشنهاد کرده که در اتحادیه در حال بررسی است. به موجاب ایان ساند تعهاد بار حمایات از       
و پناهندگان و نیاز اروپا برای مهاجرت باید در نظر کشورهای اتحادیه مهک تلقی شود. همچناین   مهاجران

ی مهاجرتی مؤثر و مناسب، کاهش مسایرهای نااامن و نامناساب    هاپروسهاز اهداف مهک این سند ایجاد 
یان ساند   برای مهاجرت و ارتقای مسیرهای حقوقی پایدار و سالک برای افراد محتاج باه حمایات اسات. ا   

نویس همچنین مدیریت مؤثر و مناسب مرزهای خارجی اتحادیه از طریق هویات، سالامت و ماوارد    یشپ
دنبال مکانیرمی متحد شمارد، نیازمند مقررات موثر در خصوص پناهندگان و بهیمامنیتی مهاجران را لازم 

کشورهای متباوع افاراد و   با  رسانمنفعتی مهاجرت است. همکاری هابحرانبرای یافتن علل، فشارها و 
های ماؤثر  یاستسکشوری که فرد به آنجا فرستاده خواهد شد را در نظر دارد و در نهایت حمایت از ادغام 

ویژه جذب نخبگان به اتحادی  اروپاایی را  و توسع  مسیرهای حقوقی پایدار برای افراد نیازمند حمایت و به
 (.Digidika & Bhabha, 2022: 291-296داند )یمدر زمرة اهداف مهک خود 

 

 . حقوق پناهندگان در رویة قضایی دادگاه اروپایی حقوق بشر3
دنبال اخراج وی باشند، بلکه فردی است که جامع  جهاانی بایاد از او   پناهنده فردی نیست که کشورها به

ه در کناار  (. بر مبنای همین نظر پناهندگان در اتحادیا Durieux, 2008: 2عمل آورد )حمایت لازم را به
دنبال اقامات در کشاورهای عضاو اتحادیاه از     ی از حقوق اولیه برای ورود به قلمرو اتحادیه و بهمندبهره

شوند که لازم  اقامت و زندگانی بهتر در اتحادیه تلقی شاده و اسااا آن بار مبناای     یم مندبهرهحقوقی 
 کنوانسیون اروپایی حقوق بشر تنظیک شده است.

وجاود  با جان گرفتن مراحل اولی  حیات جامعا اروپایی باه   همرمانبشر در اروپا  ایدة حمایت از حقوق
آمد و در این زمینه شورای اروپایی بهترین گرینه برای ایجاد یک معاهدة حقوق بشری بارای اروپاا باود    

(Weil, 1963: 805.) 
ویب معاهادات  این شورا یکی از هفت رکن اصلی، مستقل از اتحادی  اروپایی است که در زمینا  تصا  

کشاور اروپاایی باه اضااف  روسایه و ترکیاه در آن عضاو هساتند          47کناد و  یما حقوق بشری فعالیات  
(Fullerton, 2017: 51اعضای شورا به .) ین سند حمایت از حقوق ترمهکواس   عضویت در شورا، عضو

در کناار التارام باه    بشر یعنی کنوانسیون اروپایی حقوق بشر که تحت نظر این نهاد منعقد شده هساتند و  
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ی اشاخاص در  مندبهرهباید حاکمیت قانون و  1اساسنامه 3قوانین و استانداردهای اتحادیه، بر اساا مادة 
صورت مؤثر و با حسن نیت در راساتای  های اساسی را به رسمیت بشناسند و بهیآزادبشر و  قلمرو حقوق

 شناسایی اهداف شورا تلاش کنند.
ین سند حقوق بشری اتحادیه شاامل ماواد مهمای در    ترمهکعنوان به 2بشر کنوانسیون اروپایی حقوق
یس تأسو از جمله موارد مهک آن  استهای اساسی در اتحادی  اروپایی یآزادراستای تضمین حقوق بشر و 

المللای کاه پاسادار تفسایر و اجارای      ینبا نهادی به نام دادگاه اروپایی حقوق بشر است، محکم  قضایی 
یر تاأث نسیون اروپایی حقوق بشر بوده و در طول حیات خاود باا آرا و تصامیمات مهاک خاود      مقررات کنوا

 بسرایی در تضمین حقوق بشر در اتحادیه داشته است.
 

 . مواد استنادی دادگاه اروپایی حقوق بشر در زمینة حقوق پناهندگان4
حق بر پناهندگی را برای افراد در اروپاا   18که اگروه منشور حقوق اساسی اروپا به موجب مادة  باید گفت

الملل بشار از جملاه   ینبشناسایی کرده است، کنوانسیون اروپایی حقوق بشر که مفادش برگرفته از حقوق 
صوص حق اعلامی  جهانی حقوق بشر و همچنین منشور حقوق اساسی اروپاست، هیچ مادة صریحی در خ

(، بلکاه  Mole & Meredit, 2010: 32-33بر پناهندگی و تضمین حقوق پناهندگان در اتحادیه نادارد ) 
این نهاد مهک پاسدار این کنوانسیون است که با آرا و تصمیمات مهک خود حقوق پناهندگان در اتحادیه را 

 ورزد.یمآن اصرار کند و بر رعایت ضمنی با تفسیر مواد مهک کنوانسیون شناسایی می طوربه
الملل ینبی ارتباط اصلی و ساختاری با حقوق امن قهعنوان یک محکم  دادگاه اروپایی حقوق بشر به

( و در راستای تفسیر کنوانسیون اروپاایی  Wildhaber, 2007: 230الملل بشر دارد )ینبویژه حقوق و به
دهاد. در خصاوص زمینا     یما جه قارار  ی عضو را مورد توهادولتحقوق بشر سایر تعهدات حقوق بشری 

پردازد، اول اینکاه اهاداف و صالاحیت    یمخاص حقوق پناهندگان نیر دادگاه با دو هدف مهک به بررسی 
یاد  تأکدهاد و دوم اینکاه   یمخود در راستای تضمین حقوق پناهندگان را در قلمرو جغرافیایی اروپا توسعه 

نوانسایون اروپاایی حقاوق بشار و در راساتای توجاه باه        دارد که حقوق پناهندگان در اتحادیه زیر نظر ک
کاه اعضاا    1967وضعیت پناهندگی و پروتکال الحااقی   1951معاهدات حقوق بشری از جمله کنوانسیون 

 (.Fullerton, 2017: 62، بررسی شود )اندشدهمتعهد به آن 
معاهادات حقاوق    این مسئله سبب شده است تا با تفسیر مقررات کلی کنوانسیون اروپایی و توجه باه 

ضمنی در نظر دادگااه   طوربهی از حقوق در بین مواد مهک کنوانسیون ادستهدر این زمینه،  هادولتبشری 
 به این نظر را تقویت کند. هادولتارزشمند تلقی شود و توقع پایبندی 

                                                      
1. Statute of the Council of Europe, 1949: art. 3 

2. European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 1950. 
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ناهندگان ین مواد استنادی دادگاه اروپایی برای تضمین حقوق پترمهکاز بین مواد مختلف کنوانسیون 
مبنای بار حاق بار      6مبنی بر جلوگیری از رفتار نامناسب و تحقیرآمیر با افاراد، ماادة    3از مادة  اندعبارت

مبنی بار رعایات    14مبنی بر حمایت از زندگی شخصی و خانوادگی افراد، مادة  8دادرسی منصفانه، مادة 
نی بر حق بر داشتن دلیل بارای  مب 7پروتکل الحاقی  1عدم تبعیو در خصوص حقوق بشری افراد، مادة 

ی اتباع جمعدستهپروتکل الحاقی وهار مبنی بر ممنوعیت اخراج  4اخراج افراد مقیک قانونی اتحادیه و مادة 
 بیگانه.

شاود و  ینم ذکرشدهباید گفت که تضمین حقوق پناهندگان از طریق روی  قضایی دادگاه محدود به مواد 
شوند، اما مجاال ایان پاژوهش    یمالحاقی نیر در نظر دادگاه مهک تلقی  یهاپروتکلسایر مواد کنوانسیون و 

 ترین آنها مورد توجه قرار گرفته است.یاساسبرای بررسی تمامی موارد مورد استناد کافی نیست و 
 

 های قضایی دادگاه اروپایی حقوق بشر در زمینة حقوق پناهندگانیهرو. 5

اسات. بار    3ضمین حقوق پناهندگان در نظر دادگاه اروپاایی ماادة   ترین مادة کنوانسیون در راستای تیاساس
یرانسانی و تحقیرآمیر قرار دهناد،  غی عضو از اینکه افراد را در معرض تنبیه و اعمال هادولتاساا این ماده 

. این ماده بیان صریحی دربارة پناهندگان ندارد، اما در دو زمینه مهاک ماورد توجاه دادگااه قارار      اندشدهمنع 
یرانسانی و تحقیرآمیر برای پناهندگان و مقیمان اروپاا  غگرفته و با تفسیری موسع تعهد بر جلوگیری از رفتار 

در راستای تضمین اصل مهاک مناع بازگردانادن اجبااری و عادم       3ید قرار گرفته است. گاهی مادة تأکمورد 
ه به منع بازگرداندن اجباری و اخاراج  توج در کناراخراج پناهنده در نظر دادگاه تفسیر شده و گاهی ماده سوم 

 .(Lambert, 2005: 40)در خصوص شرایط زندگانی فرد در اروپا مورد توجه واقع شده است 
کنوانسایون   33و  32در توجه به اصل منع بازگرداندن اجباری و اخراج کاه در ماواد    3آنجا که مادة 

یرانسانی و تحقیرآمیر تعهادی  غلوگیری از رفتار گیرد، جیممورد توجه قرار  اندشدهپناهندگان بیان  1951
شود که بازگرداندن اجباری یا اخراج پناهنده بادون در نظار داشاتن تبعاات ایان عمال       یمدر نظر گرفته 

یرانساانی قارار دهاد. اولاین پروناده در      غممکن است پناهنده را در معرض وضعیتی تحقیرآمیر و رفتاری 
قضی  سوئرینگ علیه بریتانیا بود. دیوان بیان  3اری افرادی طبق مادة بررسی تعهد بر منع بازگرداندن اجب

که متهک به قتل در آمریکاست، خلاف تعهادات حقاوق بشاری کشاور      1دارد که اعادة جنر سوئرینگیم
تعهد منع بازگردانادن   33و  32طبق مواد  1951عضو کنوانسیون است، وراکه با عضویت در کنوانسیون 

نیا ضروری است و از طرف دیگر این کشور عضو کنوانسیون مناع شاکنجه باوده و بار     اجباری برای بریتا
یرانسانی غاساا ماده سوم این کنوانسیون تعهد منع بازگرداندن اجباری در صورت تهدید شکنجه و رفتار 

                                                      
1. Jens Soering 
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دلیل مشکلات روحی و جسمانی خاود باا رفاتن باه کشاوری کاه او را       وجود دارد و بر این اساا فرد به
بد، با خ ر مواجه است و تعهد بریتانیا در جلوگیری از رفتاار غیرانساانی و تحقیرآمیار در خصاوص     طلیم

شود که با بازگردانادن اجبااری فارد نقاو     یمتوجه به سایر تعهدات حقوق بشری سنجیده  سوئرینگ با
 (.ECtHR Reports,1989: Para. 86-88شود )یم

علیه بریتانیا در خصاوص پناهنادگان ماورد     1دة واهالنظر دادگاه در قضی  سوئرینگ در بررسی پرون
توجه قرار گرفت و دادگاه کرد که اقدام بریتانیا در بازگرداندن اجباری تبع  هند به هند اگرواه باا دلایال    

یرانساانی در  غطلبانه خود با خ ر تنبیاه  ییجداامنیت ملی صورت گرفته است، اما فرد را به دلیل اقدامات 
(. ECtHR Reports,1996: Para. 76کنوانسیون خواهد باود )  3کرد که نقو مادة  هند مواجه خواهد

در پروندة معروف صلاح شیخ علیه هلند دادگاه بیان کرده است کاه هلناد پناهناده ساومالی را نبایاد باه       
سومالی بفرستد، وراکه شرایط بحرانی وی را مجبور به فرار کرده است و در صورت بازگردانادن اجبااری   

دارد کاه اگرواه حاق بار پناهنادگی در      یما هک مجبور به فرار خواهد بود. دادگاه در این پرونده بیان  باز
اش نیامده، اما حاق بار عادم اخاراج و بازگردانادن      یالحاقی هاپروتکلکنوانسیون اروپایی حقوق بشر و 

شود یمگرفته صورت ضمنی در نظر کنوانسیون تعهدی ضروری است که به 3اجباری پناهنده طبق مادة 
کناد و در نهایات   را تقویت می 3کند، نقو مادة یمو اخراج پناهنده به کشوری که خ ری وی را تهدید 

ی علیه سوئد اپرونده( و در ECtHR Reports, 2007: Para. 135به مسئولیت دولت منجر خواهد شد )
شاود  یمسر خود جدا شده است، سبب دارد که بازگرداندن اجباری پناهندة افغانی که از همیمدادگاه بیان 

شود و سوئد بر اسااا   روروبهدلیل مذموم بودن این امر در افغانستان با وضعیت و رفتاری تحقیرآمیر تا به
 (.ECtHR Reports, 2010: Para. 62) تعهد بر جلوگیری از این امر دارد 3مادة 

پروتکال   4ن اجبااری در کناار ماادة    مبنی بر ممنوعیت بازگرداناد  3شده در مادة یانبگاهی حمایت 
 الحاقی وهار کنوانسیون اروپایی نیر دنبال شده است.

پروتکل وهار الحاقی کنوانسیون اروپایی، کشورهای عضو با تعهاد مهاک ممنوعیات     4بر اساا مادة 
 3ة ید دادگااه اروپاایی بار ایان مااده در توجاه باه مااد        تأکهستند.  روروبهی اتباع بیگانه جمعدستهاخراج 

ی علیاه بلژیاک بیاان کارده اسات کاه       اپروناده کنوانسیون بسیار جدی است و در هماین خصاوص در   
کنند و در صورت عادم  ینماند، در برابر این ماده معافیتی ایجاد مهک هادولتهای اخراج که در نظر ینهزم
(. ECtHR Reports, 2002: Para. 59یبندی به این ماده بار اثبات عدم نقو ماده با دولات اسات )  پا

یش پا حدی پروتکل الحاقی وهارم به 4دادگاه در پروندة هیرسی جاما علیه ایتالیا در خصوص اعمال مادة 
در منااطق آزاد دریاایی را نیار شناساایی      هاا دولترفته است که حتی صلاحیت خود در خصوص اعمال 

                                                      
1. Chahal 
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مسیر لیبریا باه سامت اروپاا در حاال      نفر از اتباع سومالی و اریته با کشتی از 200کند. در این پرونده می
یی بودند که ایتالیا در دریای آزاد این کشتی را توقیف کرد و سپس بادون دادن شانسای باه افاراد     جاجابه

برای درخواست پناهندگی، آنها را با کشتی نظامی به کشورشان فرستاد. دادگااه در بررسای ایان پروناده     
 ECtHRیتالیاا را نااقو کنوانسایون اروپاایی دانسات )     صلاحیت فراسرزمینی برای خود قائال شاد و ا  

Reports, 2012: Para. 199-200.) 
کنوانسایون تضامین    3اما در کنار حمایت در برابر اخراج و بازگرداندن اجباری، دومین کاارکرد ماادة   

د تعها  معمولطور یی با ونین مشخصاتی بههاپروندهحقوق پناهندگان در قلمرو کشورهای اروپایی است. 
ی فرد از حق بار اقامات و داشاتن حاداقل معیارهاای زنادگی شخصای و        مندبهرهرا در خصوص  3مادة 

 .انددادهیرانسانی و تحقیرآمیر در زندان مورد توجه قرار غخانوادگی، عدم تبعیو و حمایت علیه رفتار 
در کنار مادة  3در راستای مادة  هادولتدر خصوص حقوقی مانند اقامت و داشتن حداقل زندگی تعهد 

کنوانسیون یعنی تعهد بر تضمین حق افراد بر داشتن زندگی شخصی و خانوادگی در نظار گرفتاه شاده     8
ی توساط  وهارساالگ است. برای مثال در پروندة نصری علیه فرانسه دادگاه اخراج فرد کر و لالی را که از 

نسات کاه وی را از داشاتن زنادگی     ی فرانسوی به فرزندی قبول شده بود، رفتاری غیرانساانی دا اخانواده
( و ECtHR Reports, 1995: Para. 46کارد ) یمکنوانسیون محروم  8شخصی و خانوادگی طبق مادة 

دارد که یمدهد و بیان یمعلیه بریتانیا دادگاه تفسیری موسع از زندگی شخصی ارائه  1یا در پروندة بنساید
بریتانیا برای درمان آمده است و فرستادنش به الجرایار   دلیل مشکلات روانی خود از الجرایر بهخواهان به

دهاد،  یمشود از این خدمات محروم شود که در نتیجه حق بر داشتن زندگی شخصی را از دست یمسبب 
ی از حالات روحی و جسمانی بوده و با رفتن به الجرایر بعد روانی زندگی وی امجموعهوراکه زندگی فرد 

 (.ECtHR Reports, 2001: Para. 48) کنوانسیون است 8و مادة در خ ر است، این نوعی نق
مبنی بر ممنوعیات تبعایو در نظار     14را با مادة  3در توجه به اصل عدم تبعیو، دادگاه تعهد مادة 

یناه باه   هرکماک دارد کاه عادم پرداخات    یما علیه فرانسه دیوان بیان  2دارد. برای مثال در پروندة پویرز
یرانسانی و تبعیضی است، وراکه این هرینه منفعت حقوقی و غیت هک است، رفتار خواهان که دارای معلول

 ECtHRشاود ) یما ین حقوقش در نظر گرفته در تضماجتماعی فرد است و محروم شدن از آن تبعیضی 

Reports, 2003: Para. 36-43 ی دیگر علیه یونان دادگاه اصل عدم تبعیو اپرونده(. در این زمینه در
های مختلاف اعماال متفااوت مناساب از     یتموقعمعنی که عد منفی و مثبت دانسته است، بدانرا دارای ب

کنوانسایون خواهاد    14طلبد که اگر دولت مناسب با موقعیت رفتار نکند، نقو ماادة  یمرا  هادولتسوی 
 (.ECHR Reports, 2000: Para. 37بود و رفتار دولت با هر فرد بسته به شرایط اوست )

                                                      
1. Bensaid 

2. Poirrez 
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در استناد به مادة سوم کنوانسیون برای تضمین حقوق افراد در شرای ی مانند زندان، دادگاه در  در نهایت
یش را هاا زخکیر فرد، عوض نکردن لباا خاکی وی که آمخشونتعلیه سوئیس دستگیری  1پروندة هورتادو

 ECtHRدر زنادان دانسات )   3کرد و دسترسای نداشاتن باه خادمات پرشاکی را نقاو ماادة        یمتشدید 

Reports, 1994: Para. 13 را متعهد باه بررسای علات     هادولتدر زندان، دادگاه  3(. در زمین  نقو مادة
ساله ادعا  14ی علیه بلژیک خواهان اپروندهداند. برای مثال در یمرفتار نامناسب در راستای جلوگیری از آن 

متعهاد باه    3اعماال تعهاد ماادة     کرد که در زندان توسط پلیس کتک خورده است و دادگاه دولات را بارای  
 (.ECtHR Reports, 1998: Para. 92بررسی علت این صدمه و جلوگیری از آن دانست )

ی علیاه  اپروناده توجه دادگاه به سایر مواد مذکور نیر درخور ذکر است. برای مثاال در   3در کنار مادة 
بر تضمین دادرسی منصافانه   هالتدوکنوانسیون مبنی بر تعهد  6فرانسه و اسپانیا در خصوص نقو مادة 

طبق این ماده به معنای تعهد بر تضامین رعایات    هادولتدارد که اگروه تعهد یمبرای افراد، دادگاه بیان 
این حق از جانب سایر دول نیست، اما اگر با کشوری همکاری نمایناد کاه ایان حاق را در نظار نادارد و       

ی عضاو  هاا دولتوی به دادرسی منصفانه نقو شود، فرستادن فرد به آن کشور سبب شود که دسترسی 
(. دادگاه در پرونادة  ECtHR Reports, 1992: Para. 110کنوانسیون متعهد به ق ع همکاری هستند )

دارد که حق بر دادرسی منصفانه در رسایدگی کیفاری جایگااه مهمای در     یمسوئرینگ علیه بریتانیا بیان 
در خ ر نقو این حق توسط کشور متقاضی باشد، دادگاه ایفاای  جوامع دموکراتیک دارد و وقتی پناهنده 

 (.ECtHR Reports, 1989: Para. 113شمارد )یمرا واجب  هادولتتعهد اصلی ماده برای 
پروتکل الحاقی هفتک کنوانسیون،  1ی علیه فرانسه دادگاه در توجه به تعهد مادة اپروندهدر نهایت در 

صورت قانونی مقیک کشور عضو کنوانسیون باشد فقط به حکک قانون ه بهی کاپناهندهبیان کرده است که 
 ECtHRیدنظر است )تجدشود و در این زمینه از حق بر ارائ  دلیل علیه این اقدام و درخواست یماخراج 

Reports, 2000: Para. 36-37.) 
 

 . نتیجه6
نادگان از ساوی کشاورهای عضاو     کنترل بحران پناهندگی در اروپا در کنار تعهد به تضمین حقاوق پناه 

واس   مقاررات  های مهک اتحادیه است. تضمین حقوق پناهندگان در اتحادیه بهیتاولواتحادی  اروپایی از 
های قضایی یهروشدة ارکان تقنینی اتحادیه از جمله پارلمان و شورای اتحادی  اروپایی و همچنین یبتصو

هندگان در بدو ورود باه قلمارو اتحادیاه و در دوران انتظاار     گیرد. پنایمدادگاه اروپایی حقوق بشر صورت 
برای ثبت و پذیرش درخواست خود مشمول حقوقی مانند رسیدگی توسط کشوری که بیشترین ارتباط باا  

                                                      
1. Hurtado 
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و اطالاع از   مصاحبههای حقوقی، اسکان مناسب، نوبت یتحمای از مشاوره و مندبهرهوضعیت آنها دارد، 
دگی و ... هستند. با پذیرش درخواسات پناهنادگی و اقامات در اتحادیاه باه      روند بررسی درخواست پناهن

موجب تفسیر دادگاه اروپایی حقوق بشر از مواد متعدد کنوانسیون اروپایی حقوق بشر، پناهندگان مشامول  
حقوقی همچون حمایت از زندگی شخصی و خانوادگی، ممنوعیت رفتار نامناسب و تحقیرآمیر، ممنوعیات  

ی از ضمانت اجرای مناساب و ... هساتند.   مندبهرهاجباری و اخراج، حق بر دادرسی منصفانه، بازگرداندن 
شیوة تضمین حقوق پناهندگان در اتحادیه اگروه کماکان در عمل با مشکلاتی مانند عدم همکاری ماؤثر  

موفق ی به نسبت انمونهتوان گفت که یمو نقو تعهدات الرامی برخی کشورهای عضو مواجه است، اما 
دساتور  شده را در روزبهشود و اتحادیه سالانه برای کارایی بهتر، اقدامات لازم یمدر جامع  جهانی قلمداد 

در زمینا    آورالارام دهد و تعهد به تضمین حقوق پناهندگان از سوی کشورهای عضو را امری یمقرار  کار
 کنترل پناهندگی تلقی کرده است.
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