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The creation of modern money, which is one of the tools for wealth 

redistribution and strengthening distributive justice, is subject to 

regulations such as the Banking Monetary Law and is considered a 

discretionary authority of the central bank. The central bank, as the 

main institution in creating money and as the guardian of the 

national currency's value, is obligated to exercise this discretionary 

authority within the framework of the constitution and ordinary laws 

while adhering to the principles of good governance; otherwise, it 

may impose severe economic harms on the people. One of the 

administrative principles that the institution with discretionary 

authority must pay attention to is the principle of equality, which 

should also be considered in the exercise of the authority to create 

money. In exercising its discretionary authority, the administrative 

institution must continuously evaluate its performance in relation to 

the principle of equality and answer the question, "How can the 

principle of equality be observed in the exercise of the discretionary 

authority to create money?" The method of this article is descriptive-

analytical, and the authors' findings in the research process indicate 

that although the creation of money does not inherently lead to 

inequality, the regulations of the banking system in Iran regarding 

money creation systematically create inequality. 
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 چکیده اطلاعات مقاله
یع ثروت و تقویت عدالت تووزیعی  خلق پول مدرن که یکی از ابزارهای نوین بازتوز پژوهشی نوع مقاله:

اختیواری بانو     یهاتیمستند به قوانینی مثل قانون پولی بانکی، از صلاح، است
عنووان نهواد اصولی در خلوق پوول و      . بان  مرکزی بوه شودیمرکزی محسوب م

نهاد حافظ ارزش پول ملی، مکلو  اسوت از ایون صولاحیت اختیواری در       منزلةبه
خووب   ةن عادی و با رعایوت اصوول حواکر بور ادار    چارچوب قانون اساسی و قوانی

اقتصادی شدیدی بر مردم  یهابید؛ در غیر این صورت ممکن است آسکناستفاده 
. یکی از اصول اداری که نهاد دارای صولاحیت اختیواری بایود بوه آن     کندتحمیل 

توجه کند، اصل برابری است که باید در اعمال صلاحیت خلوق پوول نیوز در ن ور     
عملکرد خود پیوسته . نهاد اداری در مقام اعمال صلاحیت اختیاری، باید گرفته شود

رعایت اصول  »پاسخ دهد که  پرسشو به این د سنجبرا در تناسب با اصل برابری 
روش ایون   .«برابری در اعمال صلاحیت اختیاری خلق پول، چگونه ممکن اسوت  

پژوهش ایون اسوت    تحلیلی است و دستاورد نگارندگان در فرایند -مقاله، توصیفی
لکن مقررات ن ام بانکی  ،شودیکه اگرچه خلق پول ذاتاً به تولید نابرابری منجر نم

 . کندیمند، نابرابری ایجاد مصورت ن امایران در خصوص خلق پول، به
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 مقدمه. 1

 نیزتور یبرانگ، همیشوه از چوالش  کننود یها دنبوال مو  و اصول اقتصادی که حکومت مدیریت اقتصادی جامعه
رکون   نیتور سخت مدیریت اقتصادی جامعه، مهر ةهست ةمثابمباحث در هر کشوری است. از آنجا که پول به

اقتصاد ی  اجتماع، بدون بحث از ماهیت پول، خلق پول و نهاد  یهاهر ن ام اقتصادی است، ساختن کنگره
اختراعات بشری، ماننود خوون    نیترمدرنیته و یکی از مهر ةمعجز ةمثابح برای آن، ممکن نیست. پول بهصال

خوون عامول    قودار و کواهش م  کنود یخون، بدن را متورم م قدارکه افزایش مگونهدر بدن انسان است. همان
سوطح عموومی    ایجواد توورم و افوزایش    اغلب سوبب مدی اعضای بدن است، افزایش سطح نقدینگی، اناکار
مدی کرده و بوا کنودی   اتولیدی را دچار ناکار یهاو کاهش سطح نقدینگی نیز اغلب بخش شودیم هامتیق

بحث از الزامات حواکر بور اعموال صولاحیت      زمینه. در همین کندیتأمین مالی و تبعاً کندی توسعه مواجه م
 ده ن امات اقتصادی است.خلق پول و کنترل میزان پول موجود در جامعه، همواره از مسائل عم

انداز، شمشیری دولبه است. معادلِ توانش در شکوفایی، در ایجواد  خلق پول و گذر از محدودیتِ پس»
اش که مستقل از چرخة حقیقوی اقتصواد در حبواب اعتبواری بدمود نتیجوه      ب نیز تواناست. زمانیرآثار مخ
شوده کوه در   دی کاملاً محتمول و تجربوه  و نابرابری. رون 1تورم، رکود، ترکیدگی بدهی خصوصی ،شودمی

هوای  های مالی، در کانون توجوه مطالعوات و بررسوی   غایب، اما امروز، پس از تعدد بحران تریروایت شومپ
پنواه،  )یوزدان « انگر وضوعیتی مشوابه اسوت   بیو گرفته است. روندهای اخیر پولی در ایران نیز،  مختل  قرار

شوده، اقتصواد   سیاست پولی و کسری بودجوه قطوع  ة یباً رابطویکر، تقربیست سدة( و هرچند در 1: 1301
، با نوسانات قیموت نفوت دچوار    بردیایران که از دو ویژگی وابستگی به درآمد نفتی و بزرگی دولت رنج م

کوه کواهش ارزش    ریکنیمشاهده م روازاین(؛ 01: 1303)مزینی و قربانی،  شودیمشکل کسری بودجه م
نوود   ةزعر نگارندگان این سطور، رکود تورمی اوایل دهو در ایران نیز رخ داد. بهپول ناشی از نفرین منابع 

هشوتاد اسوت. دولوت وقوت، بوا       ةداده در دهو حاصل بیماری هلندی رخ ،ایران که تاکنون نیز امتداد یافته
 شده را خرج توسوعه و اشوتلال  دولت را افزایش داد و درآمد کسب یهانهیهز پیوستهافزایش درآمد نفتی، 

زیوادی داشوت، دچوار     یهوا نوه ینود دولتی که هز ةکرد. با وقوع تحریر و کاهش قیمت نفت در اوایل ده
ها و شدید آمریکا نیز آغاز شد. کاهش درآمد دولت، استقراض از منابع بان  یهاریکسری درآمد شد. تحر
نهایوت   در د کورد و صوورت فزاینوده توورم را بازتولیو    دنبال داشت. این اسوتقراض، بوه  بان  مرکزی را به

که بوه خووبی قابول مشواهده     گونهوجود آمد. همانبه الزامات خلق پول دولت، بحران جدی به یتوجهبی
)بان  مرکوزی(، گردابوی اسوت کوه      است، عدم رعایت الزامات حاکر بر خلق پول توسط نهاد خالق پول

 خلق پول عادلانه چیست   . لکن محل سؤال اینجاست کهکندیصورت فزاینده خود را بازتولید مبه

                                                      
1. Debt deflation 



 سیدامیرحسین سیدی /خلق پول در پرتو اصل برابری 1141، تابستان 2، شمارۀ 55فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      1221

 

علر حقوق اصول حاکر بر اعمال صلاحیت اختیاری را در قالوب اصوول اداری و در بسوتر حکمرانوی     
اختیاری  یهاتی. در سالیان اخیر و متعاقب سوءاستفاده مقام اداری از صلاحدهدیخوب مورد بحث قرار م

شود و در   یزیو رهیو حقوق عموومی مجودداً پا   از یاشاخه ةمثابطی چند قرن در اروپا، حقوق اداری نیز به
اختیاری، سرعت و کارآمودی   یهاتیها و ابزارهایی برآمد که از طرفی با اعطای صلاحجوی روشوجست

 یهوا تیکه از صلاح ییهاد و از طرف دیگر، در مقابل شهروندان از سوءاستفادهکنن ام اداری را تضمین 
حقوق اداری مدیریت تعادل میان مقتضیات  ةبیان دیگر مسئل، محاف ت کند. به ردیگیاختیاری صورت م

با این توصوی  هموواره ایون خو  در      .(30: 1301، نیالداداری و صیانت از حقوق شهروندان است )شرف
گریزناپوذیر امور اداری   ناشی از ضرورت 1شود که اگر اعطاء صلاحیت تشخیصیحقوق اداری احساس می

  )هداوند کر، کنترل 2تی قانونی بودن نیز به دورندنا که از دسترس اصل ساست، چگونه باید این اعمال ر
 .(0: 1301و مشهدی، 
اعمال این اصول در  ةلکن نحو ،ادعا کرد پاسخ در اصول اداری نهفته است یسادگبه توانیهرچند م
بوودن و مکتووب   و منصفانه بودن در برابر اصل قوانونی   یاهیبا توجه به رو یژرمنیلا و رومحقوق کامن

کوه هرچنود   کورد  اجمال باید اشاره به .(20-10: 1307بودن، بسیار متفاوت است )پتفت و مرکز مالمیری، 
اخلاقوی در  -حقوق طبیعی، با مبوانی مختلو  عرفوی یوا موذهبی      یهادگاهیپوزیتیویستی و د یهادگاهید

مثابوه  اصول اداری بوه »بود از  وجوی علر حقوق هستند، به نتایج تقریباً مشابهی رسیدند که عبارتجست
 .(23: 1301)هداوند و مشهدی، « اصول راهنمای قضات در کنترل صلاحیت اختیاری

این اصول، اصل برابری است که دقت ن ر در آن همواره تأثیرات شگرفی بر علووم   نیترکی از مهری

                                                      
1. Discretionary power / Pouvoir discrétionnaire 

گشا نیست و اصولا فرض بر این های تشخیصی مقامات اداری چندان راهی صلاحیتیاصل قانونی بودن، در کنترل قضا .2
  یمعیارهای  ةسان همشود و بدینبینی نمیها در قوانین پیشنجش این قسر از صلاحیتاست که معیارهای س
اصول نوین حقوق اداری که از آنها بحث  سببافت. به همین یتوان در متن قانون موضوعه تصمیر اداری را نمی

این  بر .کنندخیصی را پر میناشی از نبود معیارها در اعمال کنترل بر صلاحیت تش واسطی است که خ  ةیر، حلقکنمی
ی باید از خویش بپرسد که آیا تصمیر اتخاذشده متعادل، در حد یاساس همواره قاضی اداری در فرایند کنترل قضا

ضرورت و در راستای هدف قانون اتخاذ شده است  آیا تصمیر اتخاذی معقول و منصفانه بوده و به محدودیت 
طرفی مقام اداری رعایت ا خیر  آیا الزامات اصل برابری و بییشده است  غیرمعقول بر حقوق و منافع اشخاص منجر

 ةا تصمیر تحت تأثیر معیارها و عوامل غیرمرتبط قرار گرفته است  آیا تصمیر اتخاذی توانسته است موازنیده است  ش
رد و هدفی که به حکر ا منابع اشخاص بگذایها مناسبی را میان آثار نامطلوبی که ممکن است تصمیر بر حقوق، آزادی

و آیا فرصت دفاع داده شده است  آیا تصمیر  شدهها استماع نفعد  آیا اظهارات ذیکنشود، برقرار قانون دنبال می
موردن ر مستدل و مستند اتخاذ شده است  آیا مقام اداری در اتخاذ تصمیر ثابت قدم بوده و انت ارات مشروع و معقول 

 ا خبر یده است کرمردم را برآورده 
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مورات آن در حقووق   اجتماعی گذاشته است. یکی از ثمرات آن در علووم سیاسوی، دموکراسوی اسوت. از ث    
، اهمیوت برابوری دسترسوی افوراد بوه      یشناسو د. از ثمورات آن در جامعوه  کربه حقوق بشر اشاره  توانیم

معاش شهروندان و ن وام   یهابه لزوم تأمین حداقل توانیهاست و از ثمرات آن در علر اقتصاد مفرصت
 د.کرتأمین اجتماعی اشاره 

اعمال صلاحیت اختیواری خلوق پوول توسوط      ةامکان و نحوبر این اساس، رسالت این نوشتار بررسی 
، پس از مرور ادبیوات موضووع، بوه    پرسشبه این  گوییبان  مرکزی با شاخص برابری است. برای پاسخ

اعموال   ةنهایت نسبت اصل خلوق پوول و برابوری و نحوو     در خلق پول و آثار آن پرداخته و ةتوضیح پدید
 د.کربانکی، بررسی خواهیر  ةری مرکزی و شبکبانکدا ةصلاحیت خلق پول را در دو لای

 

 پژوهش ة. پیشین2
 ،فاقد سابقه اسوت  نفسهیادعا کرد این پژوهش در علر حقوق، ف توانیدر مقام بررسی سوابق پژوهش، م

لکن موضوعات مشابهی چون برابری اقتصادی در علر حقوق و عدالت توزیعی در علر اقتصاد سابقاً مورد 
 ا خواهیر پرداخت:اند که پیش از آغاز سخن به بررسی آنگرفته توجه قرار

عنوان نخستین کسی که در خصوص نسبت خلق پول و اصل برابری میوان  شاید بتوان از کانیلتون به
دهد که های نسبی به این دلیل رخ مییاد کرد. وی معتقد است تلییر در قیمت است، ها سخن گفتهانسان

تزریق مشخص و در نتیجه ی  مجرای مشخص از طریق اقتصواد  ة   نقطپول، دارای ی ةتلییر در عرض
 از پویش تواننود  جدید پول در موقعیت مناسبی قورار دارنود؛ زیورا موی     ةکنندگان عرضاست. اولین دریافت

به خرج کردن پول بیشتر بپردازند. اما آخرین نفراتی که به پول جدیود دسوت یابنود، از     ،هاقیمت افزایش
با توجه به این نکته، توا پویش از ن وام پوول      .(102: 1313اند )رابینز، ها مواجه شدهقیمت قبل با افزایش

، استخراج از معادن، کالا و خدمات در ازای طلا و شدندیعنوان پول محسوب ماعتباری که طلا و نقره به
امتیاز خلق پول اما با ایجاد ن ام پول اعتباری،  ،شدندیارث و هبه، طرق انحصاری کسب پول محسوب م

 .شودییکی از مسیرهای کسب پول محسوب م
مانند انفواق واجوب و    یی( در مقام بررسی عدالت توزیعی در اسلام، نهادها1370علوی و انس الزرقا )

و کاهش اختلاف میان فقیر  کنندبررسی میمستحب، خمس، زکات، زکات فطره و... را در فقه اهل سنت 
 .شمرندیرشده را جزو اهداف شریعت برمو غنی از طریق ابزارهای ذک

عودالت تووزیعی در سیاسوت و اقتصواد، توأمین کفواف        ةوجوی ضابط( در جست1301علی اکبریان )
و رعایت اصوولی چوون برابوری و نیوازمحوری را      انهیگراجهیعنوان ضوابط نتعمومی و تعدیل ثروت را به

دوم ضووابط دارد.   ةمدی دستاوی حکایت از ناکار یاهافتهیو  کردهبررسی  انهیگرا یعنوان ضوابط تکلبه
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ده اسوت.  کور هوا بررسوی   توزیع اموال و توزیوع فرصوت   ةنهایت آثار عدالت توزیعی را در دو عرصدر وی 
که برابوری   ینوعبه ،نکته در خصوص نوشتار مورد بحث، تلقی بسیار ساده از اصل برابری است نیترمهر

دم تعبیر شده است؛ حال آنکه امروزه، برابری به معنای نفوی تبعیضوات   به توزیع مقداری مال در میان مر
 .شودیناروا تلقی م

بانکداری متعارف از بانکوداری بودون ربوا و     یها( در مقام فحص از تفاوت1300توسلی و همکاران )
 بانکداری اسلامی، هرچند بانکداری بدون ریای متناسب با قانون عملیوات بانکوداری بودون ربوا مصووب     

اموا معتقدنود قوانون موذکور بوا       ،انود دهکررا گامی مثبت در مسیر تحقق بانکداری اسلامی قلمداد  1312
و  گوذارد میجای ی مشابه بانکداری متعارف بهتأثیراتپذیرش خلق پول اعتباری با رویکرد ضریب فزاینده، 

 اهداف اسلامی را محقق کند. تواندینم

و فلسفی، علر حقوق که رسوالت اصولی خوود را هنجارگوذاری     اقتصادی  یهانیین ریات و تب در پی
دنبوال  حول مفهووم برابوری، بوه    یپردازهی، از عدالت توزیعی بازنمانده و با ن رداندیبرای تحقق عدالت م

 یقانونگوذار  یهوا وجوی شاخص( در جست1301شکوفایی استعدادهاست. برای مثال باقری و همکاران )
انود. بررسوی قوانون    شود، به بررسی ن ام حقوقی ایران و فقه امامیه پرداخته که به عدالت اجتماعی منجر

 12و  0 یقانون اساسی( و رفع تبعوی  )بنودها   20عدالت در معنای برابری )اصل  دهدیاساسی نشان م
قانون اساسی( و دسترسی مناسب به امکانوات   21قانون اساسی( و برقراری شرایط مساوی )اصل  3اصل 

عادلانوه   یذارنهایت ایشان قانوندر کار رفته است. قانون اساسی( به 30و  20تماعی )اصول و خیرات اج
چوون قابول فهور بوودن، عوام بوودن و        ییهوا را به لحاظ شکلی منوط به رعایت اصل برابری و شاخص

همواهنگی  ، اخلاق و هاتیها، تأمین حقوق اقلاند. به لحاظ ماهوی نیز توجه به تفاوتدانسته یرساناطلاع
 عنوان شاخص معرفی شده است.با قواعد بالادستی به

اصول  »و « نفوی تبعیضوات نواروا    ةمثابو اصل برابری بوه »با عنایت به مطالب ذکرشده، مواردی چون 
ضومن  در . شووند ینقاط تأکید این نوشوتار تلقوی مو    ،«عدالت توزیعی یهایکی از شاخصه ةمثاببرابری به

دلالوت صوریحی در خصووص خلوق پوول ارائوه         یو چیصورت گرفت، ه مروری که بر پیشینه رغریعل
 .شودیاند و از این حیث، نوشتار حاضر بدیع محسوب مدهکرن
 

 . چارچوب نظری پژوهش3
اما در عمل بسیار ممتنوع اسوت    ،معنا و ماهیت عدالت در برابر ظلر، هرچند مفهومی فطری و سهل است

انود  دهکور ت برخی آن را اعطای هر حقی به صاحب آن ترجموه  نهای . در(31: 1307، یآباد)حسینی دولت
و به تناسوب بحوث حقانیوت     یابدمیاما عدالت در علوم اجتماعی معنایی متفاوت  ،(202: 1310)مطهری، 
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(. بور ایون   1: 1372)ح. توسلی،  ردیگین امات اجتماعی و کارکرد و تطابق آنها با واقع، مورد بحث قرار م
، عدالت در ی  تفکی  مذکورتبع تعری  یابد. بهنه نیز، در همین چارچوب معنا میاساس، خلق پول عادلا

هوا  اول، بر دسترسی برابر افراد به فرصوت  ةها و نتایج قابل تعری  است که حوزفرصت ةکلی، در دو حوز
دوم به معنای حرکت به سمت تعدیل شوکاف فقیور و غنوی اسوت )کرموی و پورمنود،        ةتأکید دارد و حوز

 این نگاه در سه نکته متجلی است: ةنتیج .(171: 1300
 ؛تفاوت درآمد باید از طرفی ناشی از تفاوت کار باشد و از طرف دیگر ناشی از تبعیضات ناروا نباشد

 ؛(312: 1300معیشتی و در حد کفاف برخوردار شوند )میرمعزی،  یهامردم باید از حداقل ةهم

استعدادها بر مبنوای اسوتعدادهای خواص آنهوا و بارورسوازی آن      افراد از امکانات و  یمندتفاوت بهره
 اسوت  سومین شاخص، مولدیت اسوت کوه تحوت عنووان اسوتعمارازرض از آن یواد شوده        روازایناست. 

 .(111: 1300)میرمعزی، 

عمده تعالیر دینی و فقهی مانند منع اسراف، منع کنز، منع تکاثر، انفاق، صدقه، زکوات، خموس، ارث،   
( و تعالیر دینی در خصووص عودم   170: 1300همین کارکرد هستند )کرمی و پورمند،  سبب. بهحیازت و..

مضوافاً   .(00: 1302تمرکز ثروت نیز بر نامطلوبیت شکاف فقیر و غنی تأکید دارند )سوبحانی و درودیوان،   
 مطلوبیت ذاتی کار در تعالیر اسلامی برآمده از همین شاخص است.

عدالت  یهاخلق پول، افزایش شاخص ةدغدغ نیترریح باید گفت باید مهرطور صدر نوشتار فعلی، به
خووب اخوذ    ةکه ذکر شد، تصمیر عادلانه، تصمیمی است که در پرتو رعایت اصوول ادار گونهباشد و همان

ی  شوهروند را   ةکه حداقل کفاف زندگی کراتمندانشده و به مولدیت و تابع استعدادها منجر باشد، طوری
و هر خلق پولی کوه در پرتوو    شودیخلق پولی که به شکاف میان فقیر و غنی منجر مرو ازاینحفظ کند؛ 

لکون پویش از بحوث از الزاموات و راهکارهوا،       ،، از نگاه این نوشتار مردود اسوت ردیپذیعدالت صورت نم
 خواهد بود. کنندهنییگیری نگارندگان نسبت به دو مفهوم خلق پول و برابری، تعموضع

 

 فرایند خلق پول .1. 3

 یهاکالا(، در ایفای نقش-جدی پول مدرن یا پول اعتباری با پول فلزی )یا حتی پول یهاکی از تفاوتی
ولی  ،کردندیمورد انت ار را ایفا م یهانقش ةفلزی در دست دارندگان خود هم یهامورد انت ار است. پول

. در مقابل، بان  نیز دقیقاً طوری رفتار کندیایفا ممورد انت ار را  یهاپول مدرن تنها در نهاد بان ، نقش
 رو، ازایون عملکرد بان  را معین خواهود سواخت   ةکه از پول توقع داریر و هر تعریفی از پول، نحو کندیم

و  هوا یطبوق بررسو  . (77-71: 1310بحث از پول مدرن را در بستر بان ، ادامه خواهیر داد )توتونچیوان،  
  حودود  یو ت بان  وجوود دارد کوه هر  یماه ةدگاه متفاوت درباریکه سه د ریابییشده درمقات انجامیتحق
 (:Werner, 2014اند )ستر حاکر بودهیسوم قرن، از قرن ب ی
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اسوت. در ایون    1یمال ةنهاد واسط ةمثاباست، بان  به 1010 ةکرد غالب اواخر دهیکرد اول که رویرو
 ةکورد واسوط  یمنابع مواجه است. رو یمنابع و افراد با کسر ان افراد دارای مازادیم یاکرد بان  واسطهیرو
ن برداشوت نادرسوت از   یاشتباه در خلط مباحث اقتصاد خورد و کولان و همچنو    یبودن بان ، دو تلق یمال

قوانون   23و  2و موواد   3 ةمواد  ةتبصر .(Jakab & Kamphof, 2015دوطرفه است ) یمباحث حسابدار
 اتی بر پذیرش این دیدگاه در ن ام حقوقی ایران هستند.عملیات بانکی بدون ربا همگی امار

جریوان   1010توا   1020زموانی   ةنده است که در بازیب فزایا ضری 2یجزئ ةریرویکرد دوم رویکرد ذخ
ژه اسوت کوه   یو   نهواد و یو . در این رویکرد بانو   دادیاقتصاد را تشکیل م ةدرسی رشت یهاغالب کتاب

از آن، منابع  یبخش یدهو وام یریپذها با سپردهکرد بان ین رویا کند. درخلق پول می یصورت تجمعبه
کنند. در این رویکرد، وام دادن، مستلزم وجود ذخایر مازاد نزد بان  مرکزی است و آغاز گری میرا واسطه
 با تزریق منابع از سمت بان  مرکزی است. یدهفرایند وام

از وجود ذخایر آغاز  یدهن نکته است که آغاز فرایند وامنقد به این دیدگاه نیز مبتنی بر همی نیترمهر
ولوی در بلندمودت و طوی     ،مدت تا حدی کنترل شوندها در کوتاهبلکه هرچند ممکن است بان  ،شودینم

. شایان ذکر است دهندیصورت تجمعی، اعطای تسهیلات را با خلق پول صورت می  فرایند قهری و به
اند. همچنین دهکر( این رویکرد را اتخاذ 1301( و موسویان و میثمی )1372)اندیشمندانی چون توتونچیان 

(، عفور  1013(، صودیقی ) 1011(، خوان ) 1070(، قح  )1010( اشاره دارد که الجارحی )1310میرمعزی )
تطبیق  رو برخی نکات ناظر ب اندرفتهیجزئی را پذ ة( رویکرد ضریب فزاینده یا ذخیر1001( و چپرا )1010)

 اند.با شریعت اسلام، ارائه کرده عقود
نکه جذب سپرده یبدون ا ،کندخلق پول می یگذارهیا سرمای یدهمطابق رویکرد سوم، بان  هنگام وام

  وام و یاو،  یاست که بان  برا رندهیگ  قرضیداشته باشد. درواقع شروع فرایند خلق پول، با  ینیشیپ
هوا مثول   انوواع روش  ةوسویل شوده، در آینوده بوه   ول خلقکند که پصورت همزمان خلق می  سپرده بهی

 تووان یابتدایی که در فرایند خلق پول مطرح شد، م ةن نکتی، محو خواهد شد. با توجه به همیریپذسپرده
بانو    یهوا ن وام در حسواب یا کهیست. هنگامیگر وجوه نوجه، در نقش واسطههیچافت که، بان  بهیدر
، در یعنوان بده  سپرده نیز به همان مقدار، بهیطور همزمان، شود، بهبت مید ثیجد یی  دارایعنوان به

د یو قدرت خر یده(. بان  با وام13: 1307شود )کمیجانی، ابریشمی و روحانی، بان  ثبت می یهاحساب
( موجب رندهیگکند. به تعبیر دیگر اعطای وام )افزودن به حساب شخصی واما همان پول را خلق میید یجد

 .(30: 1302)سبحانی و درودیان،  شودیبان  نم ةقبلی و موجودی ذخیر یهاکاهش سپرده
 

                                                      
1. Financial intermediary 

2. Fractional-Reserve 
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 تعریف اصل برابری. 2. 3

ها و لزوم رفتار یکسان با آنها بنا شده است. هرچند برابوری  اعتقاد به همانندی انسان ةاصل برابری بر پای
موا حقووق غورب، توا انقولاب فرانسوه تبلوور        ا ،بشری تلقی شده یهاآرمان نیترنهیریدر کنار عدالت از د

حقوق بشر و شهروندی فرانسه نیوز، توا قورن     ةتر آنجاست که اعلامیاجتماعی جدی نداشته است و جالب
اهمیوت اصول برابوری را بایود در قرابوت       .(212: 1313بیستر در فرانسه به رسمیت شناخته نشد )ویوژه،  

ز همین رهگذر، برابری مبنای بسیاری از اصول دیگور  چراکه ا ،وجو کردمفهومی آن به دموکراسی جست
 حقوق اداری خواهد بود. از برابری در دو بخش سخن خواهیر گفت:

طورکه گفته شد، اصول حقووقی بورای حمایوت از شوهروندها در مقابول قودرت       مفهوم برابری: همان
بوودن افوراد بوه لحواظ      کسوان یمقصود از این برابوری،  ش  بیاما  ،عمومی و در طول زمان، پدید آمدند

فرد منحصربه یهایچه اینکه هر شخصی به نوبه خود دارای استعدادها و توانمند ،طبیعت و خلقت نیست
سیاسی افراد با لحاظ سرشت و منزلت انسانی آنهاست ة است. مقصود از برابری در علر حقوق، برابری اراد

مفهوم به دموکراسی ظهوور   نیتربیعنوان قربه برابری رسدین ر م( و از این حیث به221: 1313)ویژه، 
، ثروتمنوودان، مووردان و دیگوور اقشووار  داراننیسیاسووی بورژواهووا، لردهووا، زموو  ةو برتووری اراد کنوودیموو

. پس از ن ام فلسفی کندیو امکان مشارکت سیاسی و اجتماعی را فراهر م ندزمیشده را کنار برترانگاشته
. در ن وام  کنود یام حقوقی، راه به قانون اساسی و قوانین عادی پیدا مو سیاسی، برابری برای تجلی در ن 

قانون اساسی و  3اصل  0حقوقی ایران نیز همین روند طی شده است. قانونگذار ابتدا در مواردی مثل بند 
نهایت در قوانین عادی مثول قوانون تشوکیلات و    در داده است و  دیگر اصول، برابری را مورد تأکید قرار

 مردم شده است. ةخواهی برای همادرسی دیوان عدالت اداری، قائل به حق ت لرآیین د

مختلو  ایون اصول در یو  ن وام       یهااعمال اصل برابری: اعمال اصل برابری، ناشی از جلوه ةنحو
اند: اولاً برابوری افوراد   حقوقی است. پژوهشگران، دو جلوه مهر برای اصل برابری در ن ام حقوقی شمرده

 .(200-231: 1313از خدمات عمومی )ویژه،  یمندقانون و ثانیاً برابری افراد در بهرهدر برابر 

چراکوه کارکنوان دسوتگاه     ،وجوو کورد  برابری افراد در برابر قانون را باید در برابری افراد در قانون جست
خواهند دیود.  اجرایی تنها مجریان قانون هستند و در صورت تخطی از قانون، موقعیت شللی خود را در خطر 

خود هستند. اما درصورتی که افوراد در قوانون    ةاز طرف دیگر شهروندان مورد حمایت قضایی حقوق مکتسب
این جلوه از اصول   .(237-231: 1313برابر نباشند، هیچ راهی برای حمایت از برابری افراد وجود ندارد )ویژه، 

ابری افراد در برابر قانون است و وجه سلبی این وجه ایجابی این اصل، همان بر ؛برابری، دارای دو وجه است
 .(111: 1307وجو کرد )پتفت و مرکز مالمیری، اصل را باید در ممنوعیت تبعی  ناروا جست

تبوع  بوه عمومی و  یهانهیاول است، برابری افراد در پرداخت هز ةجلو ةدوم اصل برابری که ثمر ةجلو
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؛ لکن کندیی  هنجار خودنمایی م ةمثابل، اصل برابری بهاو ةبرخورداری از خدمات عمومی است. در جلو
 ی  هدف تلقی کرد. ةمثابدوم اصل برابری را باید به ةدر جلو

اعموال اصول برابوری، شوناخت و رعایوت       ةنکتوه در نحوو   نیتور در نهایت باید توجه داشت که مهر
دیوده گورفتن اسوتعدادها و    تبعیضات مثبت و منفی است. سابقاً ذکور شود کوه برابوری افوراد بوه معنوا نا       

، به چشور فرصوت   استفردی ارزش قائل  یهاافراد نیست و هر حکومتی برای این تفاوت یهایتوانمند
د. با ایون مقدموه، تبعوی     کنفرصت برابر برای شکوفایی آن استعداد ایجاد  کندیو سعی م نگردیبدان م

به زیان گروه دیگر است تا نوابرابری سوابق    مثبت، تفاوت حقوقی موقت در رفتار قانونگذار با ی  گروه و
 د.کنآنها را جبران 

 

 . اصل برابری و خلق پول4
مگور اینکوه    ،بر دیگری ذاتاً برتری ندارد  یچیوفق اصل برابری، افراد ی  جامعه با یکدیگر برابرند و ه

 ةکوه ذاتواً پوول )حوالو     دلیلی بر نابرابری افراد ارائه شود. مضافاً مطابق آنچه گفته شد، بان  نهادی است
امکان خلق پول، به معنی  ةارائ ةمثابمجوز تأسیس بان ، به ةارائ رو، ازینکندیبدهی بر ذمه ناشر( خلق م

ایجاد ظرفیت دسترسی بانکداران به منابع تقریباً نامحدود پولی است که حسب ظاهر با اصول برابوری در   
 ةها به معنای سوپردن امور تخصویص بهینو    به بان تعارض است. از طرف دیگر سپردن اختیار خلق پول 

 هاست که باز هر در تعارض با اصل برابری است.منابع پولی به بان 
اصل منع تبعی  ناروا نیز روی دیگر اصل برابری و وجه سلبی آن است کوه پویش از اصول برابوری     

جواد  یضوات نواروا و ا  یبعرفوع ت »قانون اساسی،  3اصل  12و  0مورد توجه قرار گرفته است. وفق بندهای 
 بور ح و عادلانه یاقتصاد صح یزیریپ»و « یو معنو یماد یهانهیزمهمه، در تمام  یامکانات عادلانه برا

ه یتلذ یهانهیت در زمیجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محرومیجهت ا یضوابط اسلام طبق
 ده است.شاسلامی تلقی از وظای  حکومت « مهیر بیو مسکن و کار و بهداشت و تعم

پاسخ داد که اصل برابری و اصول منوع تبعوی  نواروا چوه       پرسشبا ذکر این دو مقدمه، باید به این 
، بایود  پرسوش بوه ایون    گوییپیامدی در اعمال صلاحیت اختیاری خلق پول خواهند داشت  برای پاسوخ 

ری در خلق پول توسوط بانو    رعایت اصل براب»اعمال اصل برابری )رفع تبعیضات ناروا( را در دو سطح 
و نسوبت بوه دو پرسوش     بررسی کرد« بانکی ةاعمال اصل برابری در خلق پول توسط شبک»و « مرکزی
 کرد: یریگموضع

 نهایت پایمال شدن عدالت، منجر خواهد شد یا خیر در آیا خلق پول در این سطح، ذاتاً به نابرابری، تبعی  و 

و عدالت را  شوندیایجاد تبعیضات مثبت م سببه عواملی قبل، چ پرسشدر صورت منفی بودن پاسخ 
  کنندیتقویت م
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 اعمال اصل برابری در خلق پول توسط بانک مرکزی. 1. 4

در واقوع پرسوش از آن    پرسش از نسبت میان برابری و خلق پول در سطح بان  مرکوزی در سوطح اول،  
یر  در سطح دوم با توجه به ماهیت ابزار خلق است که آیا خلق پول، ذاتاً به نابرابری منجر خواهد شد یا خ

 توانود یمو چوه شورایطی    درپول، باید به این پرسش پاسخ داد که بان  مرکزی دقیقاً برای چه امووری و  
کوردن ایون    ریپذن ارتباید توجه داشت که هدف از این بحث،  مؤکداًصلاحیت خلق پول را اعمال کند  

 یاری کند.  ییقضاباید بتواند قضات را مسیر ن ارت  هشدارائهملاک  رو، ازاینصلاحیت است
 

 نابرابری ةخلق پول بانک مرکزی و مسئل .1. 1. 4

متعارف )اعور از بانو  مرکوزی و تجواری( را موجوب       یاقتصاددانان مطلق خلق پول در ن ام بانک یبرخ
 انود دانسوته  هامتیقر د یثباتیبو  ی، کاهش رشد اقتصادی، فقدان عدالت اجتماعین ام اقتصاد یثباتیب

  از یو در هر-ن موارد عملاً به اخوتلال ن وام   ی( که هر کدام از ا121-123: 1300)صمصامی و کیانپور، 
 ن وام خورده الشوعاع قورار دادن   ن آثوار فاسود بوا تحوت    ی  از ایواقع هر منجر خواهد شد. در -بالا یمعان

شوان را  یشت این و معیان مسلمیو سپس ک ن خواهد بردیرا از ب یاسیر سیحکومت و رژ کرکر، یاقتصاد
الشعاع قرار خواهد داد که این امر چیزی بسیار فراتر از صرف اصل برابری است. مطابق ایون نگواه،   تحت

اقتصادی و اجتمواعی را تعمیوق نکنود ولوی در      یهاهرچند ممکن است در کوتاه مدت، خلق پول شکاف
 ةش عرضو یافوزا  یعنو یخلق پول و خلق پول  یعنیخت وام چراکه پردا ،ده رخ خواهد دادین پدیبلندمدت ا
شوتر و تکورار   یش تورم و کاهش ارزش پول و پرداخوت وام ب یافزا سببش عرضه ی( و افزاینگیپول )نقد

رخ نخواهد داد که خلق  ین فرض تنها در صورتیوام( خواهد شد. باید توجه داشت که ا-سپرده-)وام ةحلق
گر پوول  یمحقق شود د ین فرضیکه اگر چندرحالی ،ر باشدیوانه قابل تقود و وجود پشتیبر تول یپول، مبتن
 ل خواهد شد.یتبد ید مالی  رسیت خود خارج شده و عملاً به یاز ماه

بانکداری اسلامی، بانکوداری بودون ربوا و بانکوداری      ة( در مقام تبیین رابط1300توسلی و همکاران )
. ایشان وجود ربا و قدرت خلق پول را دو عنصر رسندیم ذکورممتفاوتی به نتایج  یهامتعارف، با استدلال

جانبه و کاهش شدید انتشار پول اضافی، به تورم همه»و معتقدند  کنندیحیاتی بانکداری متعارف معرفی م
سپس تأکید دارند که ن ام حقوقی ما نیز طی قانون عملیوات بوانکی بودون ربوا،      .«انجامدیارزش پول م

لکن با انعقاد قراردادهای تسهیلاتی صوری کوه الزامواً توابع قصود      ،را تحریر کرده است اگرچه ظاهراً ربا
ی مشابه بانکداری متعارف بوه وجوود   تأثیراتهای ناصحیح فقهی و مواردی مشابه، دقیقاً نیستند و استدلال

ایی مثول زدودن  اثر آن، توزیع بسیار نابرابر ثروت است و نهایتواً اجورای راهکارهو    نیترکه مسلر آورندیم
 یهوا یژگو یپوول در میوان موردم و حفوظ ارزش پوول را از و      ةکامل ربا از معاملات بان ، گردش عادلان

 .  دانندیبانکداری اسلامی م
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( 1300، باید توجه داشت که نتایج مذکور در استدلال صمصامی و کیوانپور ) مذکوردر پاسخ به دلایل 
زا نیست. با پذیرش نگاه خلوق پوول انفورادی    ق پول درون( نتایج ضروری خل1300و توسلی و همکاران )

باید توجه داشت که خلق پول ابزاری در دست حاکر اسلامی برای تحقق اهداف حکومت اسلامی اسوت.  
پوولی   یهوا اسوت یزا و سابزار بازتوزیع ثروت برای حاکمیت اسلامی، خلق پوول درون  نیترعیرو سرازاین

 ،سوت یخواص ن  ة  عود یو   ناروا به نفع یبا تبع یمطلق خلق پول مساو ترقیدقانبساطی است. به بیان 
علوت  بازتوزیع ثروت است. اگر دولوت بوه   جملهاز مردم در تمشیت امور اجتماعی آنها ة چون دولت نمایند

عدم ن ارت صحیح در این امر، دچار اختلالات شدید شود، مانع از اصل خلق پول نیسوت. درواقوع خلوق    
اموری است که در دست دولت قرار دارد و در صورت عدم ن وارت موجوب اخوتلال     نیترمهرپول هر از 

رو در خواهد شد و چنین اشکالی، مانع از پذیرش اصل خلق پول در حالت اجورای صوحیح نیسوت. ازایون    
و غیرطبیعی  یعیطب ةجمله حوادث غیرمترقب ل مختل  ازیبه دلا یط بحرانیط خاص مانند وقوع شرایشرا

کنود و خوود   و بهتر عمل موی  ترعیود، سرید به قیو مق شدهتیریبازار، خلق پول مد یهاشوکن یو همچن
تولید  یهامحرک نیتراست. از سوی دیگر، یکی از مهر یو اقتصاد یاجتماع یهااز بحران یاریمانع بس

 رسود یمو ن ور  بوه  رو، ازایون آن است ةکنندلیتسه نیترو رشد اقتصادی، سرمایه است که خلق پول مهر
بلکه سوء  ،بان  مرکزی، امری نیست که ذاتاً با اصل برابری تعارض داشته باشد ةمطلق خلق پول در لای

 .کندیمدیریت آن، در مقام عمل تزاحر ایجاد م
 

 الزامات تحقق برابری در خلق پول توسط بانک مرکزی .2. 1. 4

« مثبت در خلوق پوول بانو  مرکوزی     عوامل ایجادکننده تبعی »تبع این بحث، پرسش دوم مبنی بر به
به منابع موالی، عودم    هادولتدلیل تشنگی اصلی، آن است که به ةمطرح خواهد شد. در این حیطه، مسئل

و شوود  موی دولوت تبودیل    ةبازارهای مالی و استقلال ناکافی بان  مرکزی، ایون بانو  بوه خزانو     ةتوسع
د برای حل این مشکل و التیام اثرات منفوی خلوق   . هرچندکنیمدولت را به قیمت تورم تأمین  یهانهیهز
مالیات مضاع   اخذبازارهای مالی موازی و احیای منابع مالی مانند  ةراهکارهایی مثل توسع توانیمپول 
: 1302پیشونهاد داد )سوبحانی و درودیوان،     اسوت، با خلق پول همراه  آنهاکه تأمین مالی  یی راهاطرحاز 
نیست. علاوه بر اسوتقلال بانو  مرکوزی و     ییتنهااز این موارد به  یچی، ه(، اما درمان قطعی مسئله21
دولتی، باید در پرتو اصول اداری و  یهاپروژهبازارهای مالی، هرگونه خلق اعتبار جهت تأمین مالی  ةتوسع
خصوص تحقق اصل برابری در مقام هنجار و در مقام ارزش، صورت پذیرد. توجه به ایون نکتوه، منشوأ    به
، هنجار وضع کند. به بیان دیگر بایود  آنهاباید برای حفاظت از  قانونگذاراخت تبعیضات مثبتی است که شن

خصوص برابوری هسوتند.   بهاعمال صلاحیت خلق پول را به عواملی گره زد که دقیقاً تابع اصول اداری و 
 اما تحلیل این عوامل مستلزم بررسی مسئله در دو سطح است: 
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خلوق پوول پرقودرت و    ة گسوترد  آثوار  قانون پولی بوانکی کشوور و   2مادة  ایت بهدر سطح اول، با عن
آن، مقتضای اصل برابری، دریافت پشتوانه برای خلق پول و یا اسوتفاده از طورق دیگور     ةمدیریت پیچید
خلق پول بدون دریافت منابع پشتوانه، بان  مرکزی را در معرض ریس  شهرت  چراکه ،تأمین مالی است

 .ددهیمقرار 

و لزوم تأمین مالی الزامواً بوه    در سطح دوم که امکان تأمین مالی از مسیرهای دیگر، مسدود تلقی شد
 عودالت و  ةبازگشت به مسئل ی دیگر(،هابحرانتخل  از شاخص پشتوانه منجر شد )مانند شرایط زلزله یا 

مرکوزی در اعموال   عنووان راهنموای بانو     قانون اساسی، سه شاقول را بوه  03اصل  عمومات مندرج در
 ند از:اکه عبارت کندیمصلاحیت معرفی 

 مولدیت -

 تأمین حداقل معاش -

 ناشی از کار یمندبهره -

اعمال صولاحیت اختیواری را توا حود خووبی       توانیم، شدهانیب با عنایت به سه ملاکدر سطح دوم، 
رسویدگی بوه    من وربه ،افتهیکمترتوسعهکنترل کرد. برای مثال تأمین مالی جهت احداث پروژه در مناطق 

بحرانی مثل سیل و...، در صورت فقدان امکان توأمین موالی از طورق دیگور، دارای توجیوه       یهاتیوضع
مراکز ورزشی در سوطح شوهرهای    ةولی خلق پول پرقدرت جهت احداث مراکز خرید یا توسع ،خواهند بود

توورمی اسوتقراض از بانو  مرکوزی،      توأثیرات ، با توجه به امکان تأمین مالی از طرق دیگر و افتهیتوسعه
فوراهر شوود.    ییقضوا در صورت تصویب مورد دوم، باید امکان اعمال ن وارت   رو، ازاینمنتفی خواهد بود

 خوبی ملموس است چراکه:طبعاً نسبت این سه شاخص با اصل برابری نیز به
ق پوول، سوکوت   حسب تلقی نویسنده، موضع ن ام حقوقی ایران در قبال اختیاری بودن صلاحیت خل

خوواهی از اعموال ایون    نحوی که هیچ ابزار کنترلی در اختیار مردم یا دستگاه قضایی جهت ت لربه ،است
مستندی مبنی بر ن ارت دیوان محاسبات بر این صلاحیت نیز یافت نشوده   تاکنونصلاحیت نیست. حتی 

 ردبرای هر آنچه صلاح بدانود دا  را است. به بیان دیگر، بان  مرکزی در وضعیتی نابرابر، امکان خلق پول
کوه دولوت را   طووری  ،دولتی اقدام کنود  یهاپروژهکاملاً نابرابر نسبت به تأمین مالی  صورتبه تواندیمو 

 بیش از پیش به ی  کارفرمای بزرگ و کارتل رقیب تولید، تبدیل کند.
و بوا   کنود یمو بواز   اهو سوفره ، پای تورم را به شدهگفته یهاملاکبه  یتوجهبیخلق پول در صورت 

 ، مانع تحقق ارزش برابری خواهد شد.هافرصتافزایش شکاف طبقاتی و ایجاد ن ام نابرابر دسترسی به 

 ةکننود هور در اموری تجمیوع شووند، سواقط      مذکورنهایت باید توجه داشت که اگر هر سه ملاک در 
طح بان  مرکزی باید بوا  و هرگونه خلق پول در س یستتکلی  دولت در تسویه حساب با بان  مرکزی ن

 هدم پول همراه باشد.
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 بانکی ةشبک از طریقاعمال اصل برابری در خلق پول . 3. 4

حوق   هوا بان  دارد، وجود سطح نیا در پول خلق مطلق تیممنوع بری مبنی متعدد یهااستدلال هرچند
هوا  تولاش  گواه چیو هو  (Fisher, 1936: 11)دست آورده خلق پول را طی ی  روند تدریجی تاریخی به

. از طرف دیگر خلوق پوول   (Davis, 2002: 316)نبوده است  زیآمتیبرای حذف کامل این امکان، موفق
مستمر خدمات عمومی را فراهر کند. با عنایوت بوه ایون دو     ةتأمین نیازهای عمومی و ارائ ةزمین تواندیم

برابوری در ایون سوطح،     مقدمه، باید اولاً در خصوص وجود یا فقودان تعوارض بوین خلوق پوول و اصول      
و سپس شرایط تحقق تبعی  مثبت را بررسی کنیر. به تعبیر دیگر اعمال اصل برابری کرده  یریگموضع

کردن آن توسط بان  مرکوزی نیازمنود بحوث در دو سوطح      ریپذن ارتتجاری و  یهابان در خلق پول 
اری به ایجاد نوابرابری و تبعوی    تج یهابان است. ابتدا باید پاسخ دهیر که آیا مطلق خلق پول توسط 

قبل، باید به این پرسش پرداخت  پرسشناروا منجر خواهد شد یا خیر  سپس در صورت منفی بودن پاسخ 
 تلقی کرد. هابان عنوان ملاک اعطای قدرت خلق پول بیشتر به به توانیمرا  ییهاشاخصکه چه 

 

 نابرابری ةتجاری و مسئل یهاخلق پول بانک .1. 3. 4

   نواروا و یجاد تبعیتجاری، مطلقاً موجب ا یهابان برخی مانند اهالی مکتب اتریش معتقدند خلق پول 
 دو دلیل برای سخن خود دارند: آنهاممنوع است.  هنتیج در

توسط دولت با استقراض از منابع بان  مرکوزی   یاتوسعههر عملی در راستای اجرای هرگونه برنامه 
توورمی   ةخصوصی، منافع حاصله را مصادره و هزینو  ییجونفعشده و ایشان با  اهبان تقویت اعتبار  سبب

 .(Hülsmann, 2008: 67)ضعفای آن، خواهند گذاشت  خصوصبهجامعه و  نآن را به گرد

عنوان تنها نهادی که امکان خلق پول دارند، همواره این امکان را برای مالکان خود فراهر ها بهبان 
را  آنهوا تحقق اهداف شخصوی   ةقدرت خرید خلق کرده و بدون هیچ مانعی، سرمای نهاآکه برای  آورندیم

 هوا بانو  و دریافوت تسوهیلات خورد از     رندفراهر کند. این در حالی است که عموم مردم چنین حقی ندا
به بیوان دیگور، بانو      .(Ingham 2004: 138)گذاری و معرفی ضامن است نیازمند اعتبارسنجی، وثیقه

عنوان کالایی نادر خصوصی، پول را به یهابان محدود پول و صدور مجوز خلق آن به  ةعرض مرکزی با
که دسترسی به آن مستلزم گذاردن وثیقه )کوه در دسوت اغنیاسوت( و     کندیمو کمیاب به جامعه معرفی 

 .(03: 1310 ،گسترده است )توتونچیانة پرداختن بهر
 آنهوا ی وامودار  وی خصوص یهابان  ویژهبه و هابان  کردعمل ةنحو به دیبا استدلال دو نیا کنار در
اساساً مبنای تأسیس بنگاه خصوصی، کسب منافع  چراکه ،داشت توجه زین شانعمده سهامداران به نسبت

شخصی برای سهامدار عمده است و از آنجا که کسب منافع شخصی در بان  خصوصی، به معنای کسب 
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، ایجاد بدهی بوه ذموه دولوت اسوت، خلوق پوول بانو         شدهخلق منافع شخصی با خلق پول است و پول
او نودارد و ثانیواً بوه     ةکسی است که بان  مالکیتی بر ذمو  حساببهخصوصی اولاً به معنای ایجاد بدهی 

با اضافه برداشت از منوابع   تواندیمبان   رونیازامعنای افزایش دارایی خود از محل اموال عمومی است؛ 
جبران کند و  ،شودیمکه بر اضافه برداشت مترتب  را آثار تورمی جرائمی ةوسیلبان  مرکزی، از طرفی به

نهایت به رشد در اعطای تسهیلاتی صورت دهد که مشخص نیست  من وراز طرفی تأمین مالی مجانی به
دلیول  دولتی نیز باید توجه داشت بوه  یهابان بخش واقعی اقتصاد منجر خواهد شد یا خیر ! در خصوص 

از حیث تجاری بودن و خلق پول برای اعطای تسهیلات به افراد خصوصی، وضوعیتی   آنهاعملکرد مشابه 
گرفتن این مقدمات، بتوان  ن ر دربا  رسدیم ن ربه روازاینوجود خواهد آمد. خصوصی به یهابان مشابه 

 و آن را پذیرفت. کرد ی  اصل تلقی ةمثاببهرا « منابع بان  مرکزی بانکی به ةشبک یهایدسترسمنع »

 انقولاب  از پسی بانکدار ةخچیتار بری مرور. است صادق زین رانیای بانک ن ام در ذکرشده، انتقادات
 ،یاساسو  قوانون  00 اصل صدر به توجه با ،1370 سال تای اسلام انقلابی ابتدا از دهدیم نشانی اسلام
 تنهوا  پوول  خلوق  و بود نشده سیتأس کشور دری خصوص بان  چیه و بوده دولت اریاخت در اتنهی بانکدار
واریز  با تنها ،1321 مصوب کشوری بانک وی پول قانون 10 ةماد 3 بند موجب به وی دولتی هابان  توسط
 مصووب  یردولتو یغ یهوا بانو   سیتأسو  ةاجواز  قوانون  موجوب  بوه  سوپس . بوود  ممکون ی قوانون  سپردة
. شود ی مرکوز  بانو  ی سوو  از مجووز  صودور  به منوطی ردولتیغ یهابان  سیتأس ةاجاز ،21/01/1370
 و 00 اصل لیذ به مستنداً ،یاساس قانون 00 اصل صدر بای ظاهر تعارض رغریعل ،یقانون نیچن بیتصو
 شود ر ةزمین ایجاد و گذاریسرمایه و اندازپس تشویق و مالی بازارهای در رقابتی شرایط افزایش من وربه»
 نگهبانی شورا دییتأ مورد و رفتیپذ صورت 1«جامعه زیان و ضرر از یریجلوگ و کشور اقتصادی ةتوسع و

 به قانون نیا موجب به بود، شده واقع شبهه و ش  مورد یدولت یهابان  خصوص درآنچه  و گرفت قرار
. داننود یمو ( یشخصو  نفع) تیمطلوب یحداکثرساز را خود رسالت اساساً که شد واگذار یخصوص یهابان 
 افوراد  بوه  لاتیتسوه  یاعطا دیتشد به اقدام ،یخصوص یهابان  با رقابت در هر یدولت یهابان  مضافاً
ایون مقودمات،    ة. نتیجو دنود کر پول خلق یخصوص افراد نفع به ،یعموم اموال محل از و دهکر یخصوص

به  -یگریو نه تصدکه ی  صلاحیت حاکمیتی است -صدور مجوز قانونی تفوی  صلاحیت خلق پول 
، داده استخصوصی بود. با توجه به اینکه چنین تفوی  اختیاری، در چارچوب قانون اساسی رخ یهابان 
اصل  12و  0 هاید. مطابق بندکنباید اهداف قانون اساسی را رعایت و خطوط قرمز آن را نق  ن روازاین
 یجواد زنودگ  یضوات نواروا و ا  یرفع تبع» یران موظ  است برایا یاسلام یدولت جمهور یقانون اساس 3

« یح و عادلانه بور طبوق ضووابط اسولام    یصح یاقتصاد یزیریپ»ن یو همچن« مردم ةهم یعادلانه برا

                                                      
 غیردولتی اخذ شده است. یهاتأسیس بان  ةمتن داخل گیومه، عیناً از صدر متن قانون اجاز .1



 سیدامیرحسین سیدی /خلق پول در پرتو اصل برابری 1141، تابستان 2، شمارۀ 55فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      1211

 

ت یشود که حاکمیاستفاده م یقانون اساس 03اصل  2ن از بند یرد. همچنیکار گامکانات خود را به یهمه
به تمرکز و توداول ثوروت در دسوت افوراد و     »شور که در اقتصاد ک ید از هر امریبا یاسلام یدر جمهور

د. لکن بانکداری خصوصی که بوا اهوداف مقورر در قوانون     کن یریجلوگ« شودیم یخاص منته یهاگروه
 ةچراکه هر دو هدف مذکور، بوا فلسوف   ،اساسی، پذیرفته شده بود، در تجربه، عملکردی معکوس نشان داد

تأسیس بنگاه خصوصی به قصد کسب منفعت شخصی بوده  خصوصی معارض بود. اساساً یهاذاتی بان 
ها باید در راستای خدمات عموومی بودان مبوادرت ورزنود، خولاف      که دولت یاتوسعه یهاو معمولاً طرح

خصوصوی اگور مقیود بوه قیود ایجواد        یهااعطای قدرت خلق پول به بان  رو، ازاینمنافع شخصی است
بلاوجه است. با توجه به این مقدمه، موتن قوانون و عملکورد     دسترسی متوازن عموم مردم به پول نشود،

آنوان بوه اهوداف     یتووجه بوی  -تخصیص اعتبار و اعطای تسهیلات کلان ةخصوص در نحوبه–ها بان 
 د.کرشده و قید مذکور را، تأیید خواهد گفته

د توجوه  دولتوی نیوز بایو    یهوا دولتی هر وضعیتی متفاوت نداشتند. در خصوص بانو   یهاالبته بان 
گرفته، باید صرفاً به اهداف اقتصاد اسلامی در حد کلیوات )عودالت( و اهوداف    داشت که خلق پول صورت
 منافع گروهی خاص تلقی شود. این در حالی است که: ةکنندنیعنوان تأممذکور منجر شود و نباید به

تقاضوای   ةعمود در نوسوانات اقتصوادی و موالی،     شوود یم سببدولتی  یهاقدرت خلق پول در بان 
ة هرچنود دسوتورالعمل نحوو    ،(31-37: 1307، یآبواد ها ارائه شود )حسینی دولتبازانه از سوی بان سفته
ها، چنین اقداماتی را از و برخی دیگر از دستورالعمل 1300ها[ در اوراق بهادار مصوب ]بان  یگذارهیسرما

دولتوی نیوز ماننود     یهوا ، همچنوان بانو   ولی در مقام عمول  کرده،ها و در مقام ن ر محدود سوی بان 
که  کنندیبازانه ایجاد مدر امور غیربانکی، تقاضای سفته یگذارهیخصوصی با اعمالی مثل سرما یهابان 

چراکه سابقاً ذکر کردیر تنها خلق پوولی از گزنود توورم در اموان      ،این اقدام، ذاتاً به تورم منجر خواهد شد
 صاد باشد.بخش واقعی اقت راست که ناظر ب

و بوا   دهنود میهای خصوصی نشان عملیات بانکداری، عملکردی مشابه بان  ةهای دولتی در زمینبان 
 کوه یدرحوال  ،کننود ی، صرفاً نسبت به اعطای تسهیلات به افراد دارای وثیقه اقودام موی  زیرگتوجه به ریس 

به خلق پوول منجور شوود. ایون در     عمومی ولو با اخذ وثیقه، نباید  ةاعطای تسهیلات بدون قید رعایت غبط
قانون  تبعبه قضایی ةها و رویعمومی لحاظ نشده و بان  ةغبط گاهچیحالی است که در اعطای تسهیلات، ه

و هور قودر هور     بر وقوع ی  عمل حقوقی تأکید دارند ی مرتبط با آن،هانامهنییآعملیات بانکی بدون ربا و 
 .کنندیمشوند و آن را بررسی ابعاد عمومی عمل محقق میتسهیلات کلان باشد، اغلب بدون توجه به 

اعمال حاکمیت و  حیثاینکه در اختیار دولت هستند و دولت تمامی اقدامات را از  بادولتی،  یهابان 
و برای اهداف دولتی  دانندمی، همچنان خود را وامدار سهامدار اصلی کندیاستمرار خدمات عمومی ارائه م
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ای از خوود بوروز   در این خصوص نیز باید توجه داشت که دولت الزاماً رفتارهای بهینوه  .کنندیخلق پول م
 داد. در اختیار او قرار یراحتکه بتوان این امکان را به دهدینم

 کننودگان افوت یاخذ مالیات تورمی از شهروندان و توزیوع رانوت بوین ثروتمنودان و در     سببخلق پول 
 تسهیلات کلان خواهد شد.

اموا   ،هاسوت اگرچه خلق پول ویژگوی بانو    دهدینشان م مذکور یهااستدلال یبندورتدقت در ص
، کنود موی ، تولید واقعوی کواهش پیودا    ودش پاشی بینجامد، منابع مالی منحرفه این موضوع به پولچچنان

شود. به تعبیر دیگور اصول خلوق پوول توسوط      و در نهایت، تورم بیشتر می یابدمیتقاضای کاذب افزایش 
بلکوه فقودان اسوتقلال بانو       ،شوود یهای دولتی و خصوصی، الزاماً به بازتولید نابرابری منجور نمو  ن با

خلوق   ةمرکزی، وامداری بان  به سهامدار عمده، ن ام ناصحیح وثایق، عدم ن ارت بان  مرکزی بر نحو
ایجاد نابرابری از  ةو عواملی از این دست، زمین هایگذارهیها از طریق اعطای تسهیلات و سرماپول بان 

اصوابت خلوق پوول بوه بخوش واقعوی        ةباید در خصوص نحو نی. بنابراکنندیطریق خلق پول را فراهر م
سخن گفته شوود. بوه تعبیور دیگور      -شودکه در ن ام فعلی بانکداری ما محقق نمی-اقتصاد و شرایط آن 

ولوی   ،شوود یبوه نوابرابری منجور مو    مند صورت ن امزعر نویسنده ن ام بانکداری فعلی ایران بههرچند به
شده ممکون اسوت و معضولات پدیدآموده، ذاتوی      معیوب با رفع معضلات گفته ةامکان خروج از این چرخ

 بانکی نیست. ةخلق پول در سطح شبک ةپدید
 

 تجاری یهاالزامات تحقق برابری در خلق پول توسط بانک .2. 3. 4

صلاحیت بانو  مرکوزی و مجووز اعطوایی از سووی آن،       بانکی، عملیات خلق پول را با استفاده ازة شبک
یو    ةمثابو در ادامه، مجال بررسی این پرسش است که برای تحقوق برابوری بوه   رو ازاین؛ دهندیانجام م

بانکی( باید به چه الزاماتی پایبند باشوند  بوه    ةهای تجاری )شبکی  روش، بان  ةمثابارزش و برابری به
هوا در  ها و بانو  د که از ی  طرف، مشتریان در برابر بان کرتضمین  توانیبیان دیگر با چه ضوابطی م

برابر بان  مرکزی ذاتاً برابر شوند و از طرفی خلق پول، نابرابری را تشودید نکنود  بورای پاسوخ بوه ایون       
یا بازانه هستند و عملیات سفته نفعیها در آن امکان خلق پول دارند یا ذکه بان را مواضعی  باید، پرسش

کنترل کرد. بر این اساس، شفافیت در نحووه اعموال کنتورل     ،شوندیتوسط مال  واحد مورد نفوذ واقع م
هوا و  هوا، شوفافیت ترکیوب سوهامداران بانو      توسط بان  مرکزی، کنترل اعطای تسهیلات توسط بان 

 ،ابوزار تبهکارانوه  خلق پول به ی   از تبدیل توانندیها از مواضعی هستند که مبان  یگذارهیکنترل سرما
 کنند.  جلوگیری
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 هاشفافیت در قوانین و مقررات و اطلاعات بانک .1. 2. 3. 4

تحقق اصل برابری در ن ام بانکی، شفافیت است. شفافیت با قرار دادن اعمال  یابزارها نیترکی از مهری
 ةی است که در شبکن در معرض قضاوت مردم و دید عمومی، مانع خوبی در برابر تبعیضات ناروایمسئولا

طوور  بهو  2نیز در سند بازل  یالمللنیبانکداری ب .(11: 1301بانکی جریان دارد )من ور و عباسی کلاش، 
ارائوه کورده    یبوانک  یاطلاعوات  یالزامات افشوا  یبرا یکل ی( آن، چارچوبPillar IIIمشخص رکن سوم )

الانتشار و نحوه محاسوبه  لازم یم اطلاعاتاطلاعات، اقلا یافشا یزمان یهان الزامات شامل دورهیاست. ا
. بحوث از شوفافیت   ردیگیمهر است که در ن ام بانکی ایران مورد توجه کافی قرار نم یهاشاخص یبرخ

 در ن ام بانکی ایران را باید در دو سطح دنبال کرد:
هوا،  انو  گرفته در خصوص بشفافیت در قوانین و مقررات: قوانین و مقررات بانکی و تنبیهات صورت

بورای مثوال    .کنود نوابرابری را فوراهر موی    ةمعمولاً با ابهامات جدی همراه است که ایون ابهاموات زمینو   
 ةمواد  1، طبق بنود  12/01/1301ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی مصوب دستورالعمل تمل  سهام بان 

به تشخیص بان  مرکوزی   ،ندکه ماهیتاً مشابه مصادیق روابط مالی، نیابتی یا مدیریتی باشراد ، روابطی 3
کننوده صوورت پوذیرد.    قوانع  ةنافذ دانسته است. این در حالی است که اعمال صلاحیت اختیاری باید با ادل

عنووان  به« اول ةاقارب نسبی و سببی درجه ی  از طبق»دستورالعمل مذکور، تنها  3 ةماد 2مجدداً در بند 
مستثناست. مثال دیگر،  مذکورخواهر یا برادر نیز از تعری   حتی رو، ازایناندگروه مال  واحد پذیرفته شده

قانون پولی بانکی است که بابت استنکاف از اعمال منودرج در آن قوانون، بودون تفکیو  نووع       00 ةماد
روزانوه توا حوداکثر     یپرداخت مبلل»و « ان متخل یا متصدیران یبه مد یتذکر کتب»های تخل ، مجازات

 یاز انجام بعض یربانکیغ یاعتبار ةا مؤسسیممنوع ساختن بان  »و « ام تخل یا یال برایست هزار ریدو
ای که حداقل توسط راقور ایون سوطور یافوت نشود،      نامهرا مطابق آیین« ا دائریطور موقت به یامور بانک
شوده، یکوی   های درن رگرفتوه ده است. ابهام در نحوه تناظر بین تخلفات محقق شده و مجازاتکرتجویز 
 های ابهام در قانونگذاری است.ز زمینهدیگر ا
عدم شفافیت و ابهام در قانونگذاری، اعمال صلاحیت اختیاری همراه با اعموال سولیقه خواهود     ةنتیج
 سازد.مند فراهر میصورت ن امنابرابری در برابر قانون را به ةزمین ش بی بود که

های غیردولتوی مکلو  بوه فعالیوت     ان شفافیت در اطلاعات بانکی: طبق قانون پولی بانکی کشور، ب
ای صوورت دوره شفافیت اطلاعاتی لازم اسوت توا بوه    من ورتحت عنوان شرکت سهامی عام هستند و به

اموا جزئیوات اطلاعوات لازم     ،اطلاعات لازم را جهت اطلاع سهامداران، به سازمان بورس عرضوه کننود  
ورالعمل حداقل الزامات مدیریت ریس  دست» ةبلکه آخرین نسخ ،شودتوسط سازمان بورس مشخص نمی

ها بان  مرکزی، ملاک اخذ اطلاعات لازم از بان  21/00/1000مصوب « اعتباری در مؤسسات اعتباری
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و مؤسسات اعتباری و ارائه به عمومی مردم است. فارغ از انتقوادات خاصوی کوه ممکون اسوت بوه ایون        
های دولتی یا تأخیر و نقوص  طلاعات توسط بان دستورالعمل وارد شود، مثل عدم انتشار همین سطح از ا

اینکوه اطلاعوات موورد مناقشوه را      سوبب مشخص این میوزان از شوفافیت، بوه   طور بهاطلاعات،  ةدر ارائ
هوا کفایوت   ده است، برای جلووگیری از نوابرابری و ایجواد تبعوی  منفوی در بانو       کردرستی مطالبه نبه
تخصویص منوابع    ةرانت توسوط یو  بانو  دارد مثول نحوو     کند. اطلاعات مهمی که نشان از توزیع نمی
هوای خواص، تعهودات و تسوهیلات     اعطای سود به حسواب  ةالحسنه(، نحومنابع قرض مانند) متیقارزان

به درستی توسط بان  مرکزی و سازمان بورس مطالبه نشوده اسوت.    گاهچیکلان و این قبیل از موارد، ه
مورد مطالبوه   1001 ةقانون بودج 11 ةتازگی در قالب تبصرفهرست تعهدات و تسهیلات کلان هر که به

هایی چون عدم انتشار اطلاعات کامل انوواع  قرار گرفت با چالش ییمجلس و وزارت امور اقتصادی و دارا
هوا، عودم انتشوار    ، ناهمزمانی انتشار اطلاعوات برخوی بانو    1هاتسهیلات جاری و غیرجاری توسط بان 

تورین چوالش انتشوار ایون     بانکی، مواجه شد. باید یوادآور شود کوه مهور     ةتسهیلات عادی و جاری شبک
 ها و مشخص نبودن مرزهای حریر خصوصی است.اطلاعات، تعارض منافع مدیران بان 

هوای  شده بورای حمایوت از بنگواه   نهایت اگرچه اعطای تسهیلات کلان بانکی، ی  اصل پذیرفتهدر 
تسهیلات، با ضوابطه، شوفافیت و    ةاما ارائ ،یشران توسعه استعنوان پاقتصادی و صنایع تولیدی کشور به

درستی در کنار یکدیگر قرار نگیرند، رشود فزاینوده تسوهیلات    کند. این واژگان، اگر بهن ارت معنا پیدا می
 . دشوبدون ضابطه، شفافیت و ن ارت، به تزریق نقدینگی و رشد تورم منجر می

 

 هااران بانکشفافیت در ترکیب سهامد. 2. 2. 3. 4

 چراکوه  ،اعتباری توسط ی  فرد، امری محرز اسوت  ةسسؤسهام ی  بان  یا م ةفسادزا بودن تمل  عمد
فراوانی دارد. ی  شهروند عوادی کوه بوه     یهاسوءاستفادهسهامدار عمده ی  بان ، امکان اعمال نفوذ و 

 کنود، اعموال ن ور   خرید و فروش سهام ی  بان  پرداخته، مکل  است تحت ضوابط حاکمیوت شورکتی   
اما مال  واحد یو  بانو ، بوا     ،مورد اعتراض دیگر سهامداران واقع خواهد شد صورت نیاچراکه در غیر 

مسیر ی  بانو  را کواملاً در راسوتای منوافع خوویش       تواندیمتوجه به حقوق مبتنی بر سهامداری خود، 
 ةنهایت در ماددر ر داشت و قانون اساسی ظهو 00کلی اصل  یهااستیسد. همین دغدغه، در کنتضمین 

 ةقوانون اساسوی، بانو  مرکوزی مکلو  شود بور نحوو         00کلی اصل  یهااستیساجرای  ةقانون نحو 2
بان  مرکزی حق تمل  بیش از ده درصود سوهام    ةبدون اجاز کسچیهن ارت کند و  هابان سهامداری 

                                                      
های خود است مطابق اطلاعات منتشره، بان  سپه مدعی فقدان تسهیلات غیرجاری بالای صد میلیارد در فهرست دارایی. 1

 کند. های سالانه نیز امتناع میدولتی بودن، از انتشار عمومی حسابرسی دلیلو به
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 33و  20سهامداری تا سوطح   اعتباری را نخواهد داشت. مضافاً امکان اعطای مجوز ةسسؤی  بان  یا م
 ةدرصد نیز به بان  مرکزی اعطا شد. در راستای این تکلی  قوانونی، بانو  مرکوزی دسوتورالعمل نحوو     

که طی آن مصادیق مالکیت واحود   کردبانکی ابلاغ  ةاعتباری را به شبک مؤسساتو  هابان تمل  سهام 
 گذاشته است. اعتباری ةسسؤخود م ةآن را بر عهد ییشناسارا شرح و تکلی  

 با توجه به نقصان مصادیق مال  واحد و تعارض منافع بین نهاد ناظر مذکور دستورالعملمدی اناکار
ده شتوسط بان  مرکزی اصلاح ن تاکنونلکن  ،بانکی( و مال  واحد، از همان ابتدا مشخص بود ة)شبک

اعتباری طی -مالی سساتمؤو  هابان که برخی طوری ،است. این نقصان در عمل نیز بروز جدی دارد
بیست سال گذشته، تنها ابزار تأمین مالی خانوادگی گروهی خاص بوده و شکاف طبقاتی و نرخ تورم را با 

)کریمی وردنجانی  انددهکرزیرمجموعه، تشدید  یهاشرکتتخصیص بخش اع می از توان تسهیلاتی به 
از سوی بان  مرکزی در راستای اجرای این ادعا، اطلاعات منتشرشده  دیمؤ .(371: 1300، همکارانو 

، 1001، ده بان  کشور در تیرماه دهدیاست که نشان م 1001قانون بودجه  11 ةتکلی  مقرر در تبصر
های زیرمجموعه و اشخاص مرتبط با خود تسهیلات پرداخت هزار میلیارد تومان به شرکت 100حدود 
آنها از طریق  ةهای زیرمجموعمالی شرکت نیو تأم هاداری بان اند. این در حالی است که بنگاهدهکر

طوری که  ،های گذشته تاکنون، از معضلات ن ام پولی و بانکی کشور بودهپرداخت تسهیلات، طی سال
منجر به  های بازتوزیع ثروت عمل کرده وستهای تابعه و وابسته مذکور، دقیقا ملایر سیارانت شرکت

روی د اقتصادی از تسهیلات شده یا حداقل موانع دشواری را پیشهای مولمحرومیت بسیاری از بنگاه
 ها قرار داده است.تأمین مالی این شرکت

از مصادیق بوارز   ،شودیوی منجر م ةسهامداری که به اعمال نفوذ مال  واحد و سوءاستفاد ةاین نحو
 جدی است.راهکار  ةو مستلزم تتبع و ارائ شودمیتولید نابرابری در ن ام بانکی محسوب 

 

 هاکنترل اعطای تسهیلات توسط بانک .3. 2. 3. 4

گیرنودگان  گیرندگان خرد و تسهیلاتبانکی به معنای کنترل تسهیلات ةکنترل اعطای تسهیلات در شبک
 است: قیکلان و کنترل ن ام وثا

کوه اعطوای    دادند( طی پژوهشی نشان 1307پور و همکاران )اعطای تسهیلات در سطح خرد: سیفی
مؤثر کاهش نابرابری و بازتوزیع ثروت است. تسهیلات خرد با توجه بوه   یهاسهیلات خرد یکی از روشت

امکان دسترسی افراد به اعتبار هستند و طبق آخرین  ةکنندنی، تضمدهندیاینکه شمول مالی را افزایش م
بوا مقاصود    تسوهیلات ریوالی  »، این عنووان بوه   21/01/1001دستورالعمل اجرایی بان  مرکزی مصوب 

اشخاص که در چارچوب شرایط مقرر در این دستورالعمل بوه   یضرور یمن ور رفع نیازهاغیرتجاری و به
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برای آن در ن ر گرفته شده اسوت.   یالوصولاطلاق و شرایط متنوع و وثایق سهل ،«شودمشتری اعطا می
شده است. این  ینیبشیلعمل پمورد وثیقه برای اطمینان از بازپرداخت تسهیلات در دستورا 11برای مثال 

و یوا در ازای   کننود یصورت کلی امتنواع مو  ها یا از اعطای این تسهیلات بهبان ة در حالی است که عمد
 ةایون مواجهو   ة. نتیجرندیپذیدور از دسترسی مثل گواهی کسر از حقوق را م قیمبلغ تسهیلات، صرفاً وثا

درآمود، جوز   راستای افزایش قدرت خرید طبقات کور  ها با سیاست اعطای گسترده تسهیلات خرد دربان 
استمرار وضع سابق نبود. از طرف دیگر با عنایت به فقدان ضمانت اجرایوی در خصووص تخلو  از مفواد     

 یهوا یریگیپ رغریها بر عمل نکردن به آن مصرند و حجر تسهیلات خرد اعطایی علدستورالعمل، بان 
 متعدد بان  مرکزی، بسیار کر است. 

 یزه بورا یو ن انگیو ، همواره ایبانک ةشبک یمنف ةط نرخ بهریای تسهیلات در سطح کلان: در شرااعط
ببرنود کوه منوافع     ییهوا تیلات و تعهداتشان را به سمت فعالیها وجود دارد و خواهد داشت که تسهبان 

ن یو شند و در اد تابع ضوابط و مقررات بایها بابان ة جاد کند، اما آنچه مسلر است همیشان ایبرا یشتریب
، اعطای تسهیلات کولان  هاتیت کنند. یکی از طرق هدایت اعتبار بانکی به سمت این فعالیچارچوب فعال

تواند ای است که از ی  طرف میبه اشخاص مرتبط است. اعطای تسهیلات کلان بانکی، شمشیر دو لبه
د نقدینگی و آثوار توورمی را   گذاری و رونق صنایع بزرگ شود و از طرف دیگر، رشموجب افزایش سرمایه

است. بوه هموین دلیول لازم     ناپذیرکه پیوند تسهیلات کلان با نقدینگی و تورم انکارطوری ،همراه داردبه
 ةاست تا پرداخت تسهیلات کلان، با ن ارت کافی همراه باشد. بر این اساس بان  مرکزی از ابتدای دهو 

در این خصووص تودوین و   « و تعهدات اشخاص مرتبط تسهیلات ةنامآیین»تحت عنوان  یانامهنییآ 10
همواره مورد رصد و پایش بان  مرکزی  12از سال  نامهنییده است. این آکربانکی کشور ابلاغ  ةبه شبک

توانسوت از ضومانت اجورای منودرج در     ، بان  مرکزی حداکثر مینامهنییکه طبق آ رونیقرار گرفت و ازا
بر، استفاده کنود،  عنوان ی  ابزار پسینی و زمانها، بههیأت انت امی بان قانون پولی و بانکی و  00 ةماد

پس از اصلاحات متعددی، مصادیق اشوخاص مورتبط در آن قیود     رواست، ازاین اثربخشی لازم را نداشته
مضافاً طبق آخرین ضوابط ابلاغی در این خصوص، حداکثر تسهیلات و تعهدات اعطوایی و ایجوادی    .شد

اعتبواری تجواوز    ةسسو ؤا مین ارتی بان   ةپایه یا سرمای ةرتبط نباید از سه درصد سرمایبه هر شخص م
ن وارتی خوود،    ةپایه یوا سورمای   ةدرصد سرمای 00حداکثر  تواندیکند. در خصوص حد جمعی نیز، بان  م

تسهیلات اعطا کند. این در حالی است که اطلاعات افشاشده توسط بان  مرکزی در راسوتای عمول بوه    
از  یاهوا تخلفوات گسوترده   برخوی بانو    دهود ینشوان مو   1001 ةقانون بودج 11 ةلی  مقرر در تبصرتک

ن ر ثر بان  مرکزی، بهؤها و عدم ن ارت ماند. با توجه به وضعیت بان دهکربان  مرکزی  یهابخشنامه
توورم در ن وام   تولید نوابرابری و   یهانیعنوان یکی از پرکارترین ماشاعطای تسهیلات کلان به رسدیم

 بانکی ایران مشلول به کار است.
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 یهوا مؤلفوه  نیتور : اصلاح ن ام توثیق علاوه بر ایجاد ثبات مالی در سطح اقتصاد، از مهرقین ام وثا
هوا در راسوتای تحقوق    شاخص نیتراثرگذار بر میزان دسترسی افراد به اعتبارات بانکی است. یکی از مهر

سپاری و وثایق، شرایط وثیقه یگذاراعتبار است. اصلاح ن ام ارزشعدالت اقتصادی، شاخص دسترسی به 
. این در حوالی اسوت کوه در ن وام بوانکی      کندیتبع آن، شرایط دریافت اعتبار و تسهیلات را تسهیل مبه

شده ند تضمینی برای بازپرداخت اعتبار تخصیص دادهااعتبار مایل ةکنندعنوان عرضهها بهایران، اولاً بان 
گیرنده از بازپرداخوت اقسواط، مطالبوات خوود را از     دست داشته باشند تا در صورت استنکاف تسهیلاتدر 

به وثایق منقول و مشوتریان کولان عمودتاً بوه     اغلب ثانیاً مشتریان تسهیلات خرد  کنند؛محل آن وصول 
کوه   ردیو گیورت مو ها با اسناد رهنوی و شورطی صو   ثالثاً توثیق اموال در بان  ؛انواع وثیقه دسترسی دارند

 ةقانون ثبت ممکن اسوت. گذشوته از معضولات مواد     30ة وصول آنها صرفاً از طریق مجرای مقرر در ماد
(، بایود  10-20 :1301و... )مورادی   رنوده یگلاتیقانونی مذکور و موانع مالیاتی متعدد و ورشکستگی تسوه 

 .کندیمحدودیت را تشدید موثایق، این  ةبسیار وسیع قانونی در حوز یهاتیتوجه داشت که محدود

با نقدشووندگی بوالا )مثول     قیبا دریافت وثا کنندیسعی م اغلبها ، آن است که بان مذکوربیان  ةنتیج
 رو، ازاینرا جبران کنند قیچ  صیادی، املاک مسکونی یا گواهی کسر از حقوق دولتی( ریس  ناشی از وثا

ها، از دریافوت تسوهیلات بواز    مدن ر بان  ةبه وثیقن نداشتدلیل دسترسی مشتریان تسهیلات خرد بهة عمد
منابع را بوین ثروتمنودان جامعوه توزیوع      ةمدی، عمدانیز، با ناکار قین ام وثا رسدین ر مبه رونی. ازامانندیم
 رساند.میها به اتمام ها با اعطای تسهیلات را به نفع بان و عملاً منافع ناشی از خلق پول بان  کندیم

با طراحی دقیوق ن وام    توانیبلکه م ،نیست قیذاتی ن ام وثا ةمدی، نتیجاوجه داشت که این ناکارباید ت
عنووان  مدی ن ام وثیقه، اعطوای تسوهیلات را بوه   اشمول مالی، علاوه بر افزایش کار ةو افزایش دامن قیوثا

وری است کوه هرچنود   کاهش نابرابری معرفی کرد. در انتها توجه به این نکته ضر یهایکی از بهترین روش
تعری  صحیح از مفهووم   ةولی اولاً نیازمند ارائ ،مناسب از موضوع این نوشتار خارج است قیطراحی ن ام وثا

 2و انواع وثیقه است. یریپذقهیصحیح وث یهاروش ییبعد نیازمند شناسا ةو در مرحل 1وثیقه
 

 هابانک یگذارهیکنترل سرما .4. 2. 3. 4

                                                      
 کوه یدرحال ،شوندیبدون توجه به وضعیت اعتباری اشخاص انتخاب و اخذ م قیدر ن ام بانکی ایران عمدتاً وثابرای مثال  .1

 اخذ وثیقه باید پس از سنجش کیفیت عملکرد فرد در ن ام مالی صورت پذیرد.

 یجمهور یات بانکداریق در عملیوثا یگذارن ام ارزش یهاچالش یبررس»خود با عنوان  ةنامدر پایان (1001) یپورزشک .2
ن وام   یهاتفصیل چالشبه« یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس 0من ور تحقق بند به ییراهکارها ةران و ارائیا یاسلام
 ده است.کریا، راهکار اقتصادی ارائه را بررسی و در مقایسه با استانداردهای بانکی دن قیوثا
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هوا و  یگوذار هیو تمرکز صرف بور درآمود حاصول از سورما     یداربنگاه ةها به عرصش از حد بان یورود ب
کوه   یاگونهبوده، به یمال نیمنابع و تأم یگرواسطه یعنیخود  ی  اصلیآنها در انجام وظا ییکاهش کارا

ر ار داشوتن حجو  یو اند و با توجوه بوه در اخت  مختل  شده یهابنگاه یا سهامداریها رأساً وارد تمل  بان 
ل یدکننودگان خرورد تبود   یژه تولیو وبه یدیتول یهابنگاه یار بزرگ برایبس یبانیاز منابع، خود به رق یانبوه
دهند )کریموی وردنجوانی و   یرمجموعه اختصاص میز یهااند و بخش اع ر منابع خود را به شرکتشده

ا و مؤسسات اعتباری، هبان  یگذارهیسرما ةهرچند طبق دستورالعمل نحو .(310-371: 1300، همکاران
ولی دستورالعمل مذکور نیز واجد ایورادات   کنند،سهام گروه بانکی را خرید و فروش  توانندیها تنها مبان 

کوارگزاری   یهوا تأمین سرمایه و شرکت یهاو شرکت یگذارهیسرما یهاشرکت جدی است. برای مثال
 کوه یدرحوال  ،رنود یگیهوا قورار مو   بانو   ةعو زیرمجمو یهادوم و سوم و چهارم شرکت یهاهیعادتاً در لا

 یهوا تا لایه دوم را ممنوع دانسته است. مضوافاً امکوان تأسویس شورکت     یگذارهیدستورالعمل تنها سرما
ده و عملاً دست بانو  را  کربان  اضافه  یهاچند لایه به شرکت تواندیم یسادگکاغذی و صوری نیز به

تر این نکتوه و قضواوت در   ایه فراهر کند که تبیین ابعاد گستردهبرای مداخله در بازار مسکن یا بازار سرم
 یهوا بنگواه  توانود یکوار مو   نیو لکن باید توجه داشت کوه ا  1این نوشتار خارج است. ةخصوص آن از عهد

 تولیدی را در وضعیت نابرابر دسترسی/عدم دسترسی به منابع مالی قرار دهد.

 
 نتیجه. 5

رعایت اصل برابری در اعمال صلاحیت اختیواری خلوق   »برآمد که  پرسشن به ای گوییاین مقاله درصدد پاسخ
در بدو امر با توجه به قرابت بحث حاضر بوا مبحوث عودالت تووزیعی، موروری بور        .«پول، چگونه ممکن است 

حقوقی و اقتصادی بحث عدالت توزیعی صورت گرفت. سپس با عنایوت بوه اینکوه خلوق پوول یکوی از        ةپیشین
مطلوبیت اعمال این صلاحیت، به میوان آمود    یهاسخن از شاخص ،اری بان  مرکزی استاختی یهاتیصلاح

 آنها، اصل برابری است. نیترعنوان شاخص مطرح شدند که یکی از مهرو در مقام پاسخ، اصول اداری به
سپس سخن از تعری  خلق پول و تعری  اصل برابری به میان آمد و در خصوص نسبت میوان ایون دو،   

ملاح ه این قسمت از بحث، در ن ر گرفتن اصل برابری به معنای نفوی   نیترد. مهرشت اولیه ارائه توضیحا
تبعیضات ناروا و پذیرفتن تبعیضات مثبت است. در این معنا، پرسش مقاله مشتمل بر این نکته نیز خواهد شد 

 دیگری ترجیح داد  بین خلق پول برای دو امر، اولویت برقرار کرد و یکی را بر توانیکه چگونه م

                                                      
تجواری در   یهاابعاد و پیامدهای خلق پول توسط بان »بررسی  در زمینةمجلس طی پژوهشی جامع  یهامرکز پژوهش .1

 .(1303، یآباد)حسینی دولتپژوهش مذکور، موید ادعای نگارنده است  یهاده است که دادهکراقدام « ایران
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اعمال اصل برابری در خلوق پوول، دو سوطح بانکوداری      ةدر بخش دوم این نوشتار، به قابلیت و نحو
 مرکزی و بانکداری غیر مرکزی، به شرح ذیل پرداخته شد:

 

 
ده توا  کور ، آن اسوت کوه عولاوه بور نفوی تبعیضوات نواروا، سوعی         الابو ملاح ه در جدول  نیترمهر
 تواننود ینمو ش  بیشده، ارائه یهالکن ملاک کند،تبعی  مثبت در خلق پول را نیز، تبیین  یهاشاخص

 ند.کنبدون یاری دانشمندان علر اقتصاد، نتایج مطلوب را تضمین 

 

 اعمال اصل برابری ۀنحو امکان اعمال اصل برابری

ی
ی مرکز

بانکدار
ثروت در دست عنوان ابزار سریع بازتوزیع * خلق پول به 

 حاکر اسلامی است.
تبعات مضر خلق پول مثل تورم، ذاتی آن نبوده و * 

خلق پول، ذاتاً  روازاینمدیریت آن است؛ ناشی از سوء
بلکه ممکن است  ،کندیبرابری را بازتولید نم

 مند نابرابری منجر شود.سیاستگذاری خطا، به تولید ن ام

 خلق پول با پشتوانه صورت پذیرد.* 
ن یت و تأمیمولد یهاتخصیص پول با شاخص* 

 از کار صورت پذیرد. یناش یمندحداقل معاش و بهره

ی
ی تجار

بانکدار
 

 بانکی است. ة* خلق پول ویژگی ذاتی شبک
پاشی، انحراف پول* در صورت سوء مدیریت )

و...( به کاهش تولید واقعی، افزایش  یمنابع مال
رو زایناتقاضای کاذب و تورم منجر خواهد شد؛ 

مجدداً باید تأکید کرد که اصل خلق پول، نابرابری 
بلکه این امر تبعات سوء  ،کندیرا بازتولید نم

 مدیریت آن است.

و شرط  دیقیبرای جلوگیری از خلق پول ب* 
خلق پول  ةاصلی که مقدم ةزمین چهارها، بان 
 :شدبررسی  ،هستند

. عدم شفافیت در قوانین و مقرراتی مثل 1
ها یا ت انت امی بان أحاکر بر هی یهاهبخشنام

ها، از ی  طرف و عدم شفافیت الزامات حاکر بر بان 
مند تولید ن ام ةها از طرف دیگر زمیناطلاعات بان 
 .کندیبانکی فراهر م ةشبک از طریقنابرابری را 

ها با . عدم شفافیت در ترکیب سهامداران بان 2
 تواندیم دارانهیدن امکان اعمال نفوذ سرماکرفراهر 
و  ودها منجر شمال  واحد در بان  یریگبه شکل

صورت نهانی، در مسیر ها را بهقدرت خلق پول بان 
 .کندتداول ثروت میان گروهی خاص، صرف 

. الزامات حاکر بر تسهیلات خرد و تسهیلات کلان 3
اعطای تسهیلات بانکی  دهدینشان م قیو ن ام وثا

صورت جدی خلق پول، به یهانهیعنوان یکی از زمبه
 .کندیمند نابرابری ایجاد من ام
ها، بان  یگذارهی. الزامات حاکر بر سرما0
صورت ها نبوده و بهبان  ةکنندکنترل وجهچیهبه

دیگر  یایجاد نابرابری را در بازارها ةمند زمینن ام
 .کندیمثل بازار سرمایه فراهر م
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